RECUPERAR

P RTUGAL

Preatami\ \‘\\\‘i\\\:\\\

Recu




| | |
| | !

!
| | !

179 ] RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA
C1. Servico Nacional de Saude 1383 M€ C10. Mar 252 M€
C2. Habitacao 2 733 M€ C11. Descarbonizacao da Industria 715 M€
C3. Respostas Sociais 833 M€ C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€
C4. Cultura 243 M€ C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610 M€
C5. Capitalizagéo e Inovagdo Empresarial 2 914 M€ C14. Hidrogénio e Renovaveis 370 M€
C6. Qualificagdes e Competéncias 1324 M€ C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€
C7. Infraestruturas 690 M€ 3 059 M€

C8. Florestas 615 M€
(9. Gestao Hidrica 390 M€
11 125 M€

TRANSICAO DIGITAL

C16. Empresas 4.0 650 M€
C17. Qualidade nas Finangas Publicas 406 ME
C18. Justica Econdm. e Amb. Negdcios 267 M€

C19. Administracdao Publica mais Eficiente 578 M€

DIMENSOES ESTRUTURANTES

C20. Escola Digital 559 M€
2 460 M€

RECUPERAR

B RTucAg 16 644 Mé€*

* Possibilidade de recurso adicional a empréstimos no valor até 2.300 M€ a solicitar a Comissdo Europeia até 2022



NIVEIS E ORGAOS DE GOVERNACAO (DL n.° 29-B/2021)

Estratégico de
Coordenacao
Politica

Comissao
Interministerial

Comissao Nacional
Acompanhamento de Acompanhamento

Coordenagao Estrutura de Missao
Técnica e “RECUPERAR PORTUGAL",

Monitorizacao AD&C e GPEARI

Auditoria e Comissao de Auditoria e
Controlo Controlo (CAC)
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PRINCiPIOS DO MODELO DE GOVERNACAO

a) O principio da centralizacao da gestao e descentralizacdo da execugcao dando prioridade a contratualizagdo dos
financiamentos com beneficiarios diretamente responsaveis pela execugdo das reformas e dos investimentos, na
ace¢cdo do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 20217, que cria
o0 MRR [Regulamento (UE) 2021/241] sem prejuizo da intermediacdo por beneficiarios que assumam essa fun¢ao,
apoiando entidades terceiras, nas situagoes aconselhaveis;

b) O principio da orientagcdao para resultados, que determina um processo de contratualizacao de resultados fisicos e
financeiros baseados em marcos e metas, na acegao do Requlamento (UE) 2021/241, aprofundando os mecanismos

de apropriacédo e responsabilizagao dos beneficiarios;

¢) O principio da transparéncia e prestacdo de contas, que determina a aplicagdo a gestdo dos fundos europeus das
boas praticas de informagao publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliagdo dos resultados obtidos;

d) O principio da participacdo, que determina o envolvimento de todos os orgdos de governagdo nas varias fases do
PRR, desde a fase de concegcdo a fase de implementagao e avaliagdo, garantindo o amplo envolvimento dos parceiros
economicos e sociais e das organizagoes relevantes da sociedade civil;

e) Os principios da segregacdao das fungées de gestao e da prevencao de conflitos de interesse, que determina a
subordinagdo do modelo de gestido do PRR ao primado da separacdo rigorosa de fungbes de gestdo e
monitoriza¢do, de pagamento, e de auditoria e controlo;

f) O principio da simplificacdo, que determina a ponderacdo permanente dos requisitos processuais adotados,
designadamente na diminuicdo dos niveis de intermediacdo e de corre¢do de eventuais complexidades
desnecessarias



ESTRUTURA DE MISSAO RECUPERAR PORTUGAL

*Coordenar a execucao das reformas e investimentos do PRR, assegurando a prossecucao
dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacao e a concretizacao dos objetivos
operacionais atraves de marcos e de metas.

—— U ' Assegurar a interacdo e os contactos com a CE
- *Preparar e submeter a CE os pedidos de desembolso
Q L T ——————
o, Implementar um sistema de gestao e controlo interno, suportado num adequado modelo
O de monitorizacao e informacao
Adotar as medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados
REGUPERAR Promover a avaliacao dos resultados do PRR,
P RTUGAL ¢
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Estrutura de Missao Recuperar Portugal

RECUPERAR

PORTUGAL

Presidente

Fernando Alfaiate

Vice-presidente

Mario Tavares da Silva
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Controlos
no local

Pedidos de
Pagamento a CE




Principais competéncias das coordenacoes tematicas

O que implicara, nomeadamente:

- Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas propostos com o PRR,
designadamente ao nivel do financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e
metas, bem como com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel;

— Andlise dos riscos de fraude e corrupgao;

— Analise de conflito de interesses;

— Analise do risco de duplo financiamento;

— Recolha de dados dos destinatarios finais (se aplicavel);

Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica (se aplicavel ao

investimento ou se aplicavel na fase de contratualizagdo).

izagao

Contratual
|

Fa-lo-ao, designadamente, através de:

- Verificagcdes administrativas (e.g. analise documental);

- Utilizagcdo da ferramenta de mitigagdao de risco de fraude;

- Resultados das analises sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela
Agéncia, IP.

O que implicara, nomeadamente:

— A analise dos relatdrios de progresso fisicos e financeiros (validagdao da
conformidade dos investimentos e reformas em curso com o contratualizado,
evolugdo fisica e financeira, calendario, estado da arte e alcance de marcos e
metas);

— Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica e demais legislagdo nacional
e comunitaria (se aplicavel ao investimento);

Coordenagoes Tematicas

— Supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido pelos Beneficiarios
Intermediarios;

- Revalidacdo das dimensdes de risco (fraude, conflito de interesses e duplo
financiamento).

Implementagao

Fa-lo-3o, designadamente, através de:
- Verificagdes administrativas (e.g. analise documental);

RECUPERAR

P RT U GAL . Utilizagc3o da ferramenta de mitigagdo de risco de fraude;
— Resultados das andlises sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela
Agéncia, IP.
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Principais competéncias da coordenacao de controlo

O que implicard, nomeadamente:

Verificag0es no local, visando garantir a confirmagado real do investimento,
inclusive junto dos beneficidrios finais;

- Ag0es de controlo especificas;

- Verificar a conformidade com as regras europeias de publicidade;

- Validar as informag0es fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;
Pedidos de pagamento a CE, incluindo a declaracdo de gestdo e resumo
das auditorias e controlos;

- Verificagdo das dimensdes de risco (fraude, conflito de interesses e duplo
financiamento);

- Auto-avaliagdo dos riscos de fraude e atualizagdes anuais;

- Reporte de irregularidades;

- Acompanhamento das auditorias externas.

Coordenacgao
Controlo

Controlos no Local
Pedidos de Pagamento a COM
|



Objetivo => assegurar que a utilizacdo de fundos cumprem o direito da Unidao e o direito nacional
aplicaveis, em especial no que respeita a prevencao, detecao e correcao de fraudes, corrupcao e
conflito de interesses.
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Esta em fase de implementacao, um sistema de controlo interno eficiente e eficaz, que proporcione a
verificacdo da realizacao fisica e financeira dos investimentos, contribua para prevenir, detetar e reportar
situacdes de irregularidades e fraude, bem como a ado¢ao das medidas corretivas necessarias, assegurando a
prevencao da duplicacdo de ajudas, os riscos de conflito de interesses, corrupgao e fraude.

Este sistema, incluira ainda um mecanismo de recuperacdo de montantes indevidamente pagos ou
utilizados de forma incorreta.

A supervisao do sistema de controlo interno (artigo 7° do DL n.° 29-B/2021), a efetuar pela CAC, visa
confirmar que o mesmo proporciona, de forma eficiente e eficaz, a verificacao da realizagdo fisica e financeira
das intervencbes, que previne e deteta irregularidades e que permite a ado¢dao das medidas corretivas
oportunas e adequadas, assegurando medidas de prevencao da duplicacao de ajudas e de risco de corrupgao e
de fraude
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A Inspecao-Geral de Financas (IGF), - realizara exclusivamente as auditorias ao funcionamento
do sistema de controlo interno do PRR, apresentando recomendac¢des dirigidas a mitigar e
corrigir os desvios identificados na execucao dos procedimentos previstos.

A IGF - assegurara, exclusivamente, a realizacao de acbes de auditoria sobre os sistemas de
controlo interno do PRR, ndao tendo qualquer intervencao em qualquer outro dominio,
designadamente da gestao, pagamentos, supervisao ou monitorizacao do PRR.

Intervencdao no dominio da afericdo da implementacao dos procedimentos de controlo interno instituidos,
com especial enfoque na fiabilidade dos dados contantes dos sistemas de informagao, incluindo ao nivel
da monitorizacao dos objetivos e indicadores acordados, bem como da confirmag¢ao dos mecanismos de
salvaguarda da inexisténcia de conflitos de interesses e de duplicacdo de ajudas, incluindo procedimentos
eficazes de combate a fraude




De forma sintética, identificam-se seguidamente as medidas e instrumentos a desenvolver, os
quais estarao finalizados em momento compativel com a execucao da primeira auditoria ao
sistema de controlo interno do PRR, a realizar pela IGF, previamente a apresentacao do
primeiro (excluindo o pré-financiamento) pedido de pagamento a COM:

Manual de Procedimentos:
d Check-lists das verificacGes de gestdo e controlos;
d Mecanismos de supervisdo e controlo sobre os Beneficidrios Intermediarios;
1 Minutas dos contratos;
J Modelo declaracdo de gest3o;
d Modelo resumo das auditorias.
2. Estratégia antifraude:

O Cédigo de Etica e de Conduta

1 Declaragdo de Politica Anti-Fraude

[ Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

1 Declaracdo de Inexisténcia de Impedimentos e Incompatibilidades

RECUPERAR = .
P RTUGAL d Manual de gestdo do risco
1 Autoavaliacdo do risco de fraude

=

T

L
o
<
=
kLl
-
=
n




De forma sintética, identificam-se seguidamente as medidas e instrumentos a desenvolver, os
quais estarao finalizados em momento compativel com a execucao da primeira auditoria ao
sistema de controlo interno do PRR, a realizar pela IGF, previamente a apresentacao do
primeiro (excluindo o pré-financiamento) pedido de pagamento a COM:

3. Mecanismos de reporte ao OLAF e ao Ministério Publico e outras entidades competentes
de situagoes que configurem irregularidades graves;

i

4. Elaboragao de procedimento do mecanismo de tratamento dentncias
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Am biente de « Demonstra compromisso com integridade, valores éticos e competéncia
« Exerce responsabilidade de supervisao

contrOIO « Estabelece estrutura, autoridade e responsabilidade
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« Especifica objetivos relevantes

Avaliagéo do Risco « Identifica e avalia riscos e alteracbes significativas

 Avalia risco de fraude

Atividades de » Seleciona e desenvolve atividades de controlo

» Seleciona e desenvolve controlos gerais sobre a tecnologia

contrOIO « Desenvolver politicas e procedimentos

Informagao e * Gera informacao relevante
COmunicagéo » Comunica interna e externamente

SISTEMA DE

» Conduz avaliagdes continuas e separadas

ScupﬁA'F U GA |_ M on itorizagao « Avalia e comunica deficiéncias




PRR

Pldnof de Recuperagdo
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SISTEMA DAS TRES LINHAS DE DEFESA

1.2 Linha de Defesa |

* Linhas de negdcio que se materializam nas opera¢des de contratualizacdo da EMRP com os diferentes Beneficiarios relativamente aos
diferentes investimentos/subinvestimentos (e, quando aplicavel, com as devidas adapta¢des, também as reformas).

« Dado que séo as equipas de projeto que expdem a EMRP a um conjunto de riscos, compete-lhes, nessa medida, defender a EMRP da
assuncao de riscos indesejados, executando para o efeito os controlos e procedimentos definidos e reportando a 22 linha de defesa
eventuais falhas (ou duvidas quanto a melhor opcao a tomar) identificadas.

2.2 Linha de Defesa

» Aqui serdo realizadas a¢des de avaliagdo de eficacia dos controlos da 12 linha.

« Deve procurar-se assegurar a monitorizagcao dos riscos, aconselhando e dando apoio a primeira linha de defesa sobre a identificacdo de
riscos e controlos.

* Integram esta 2.2 linha de defesa as areas instrumentais de apoio a missao.

3.2 Linha de defesa |

« O papel central cabera a EQUIPA SEGREGADA DE CONTROLO INTERNO (ESCl) que deve procurar assegurar que as demais funcdes
dentro da instituicdo funcionam de acordo com o esperado. A ESCI deve:

« Exercer as suas fun¢des de forma totalmente independente e segregada das coordenag¢des tematicas e das areas instrumentais de apoio
a Missao.

« Ser responsavel pelo exame e avaliacdo, de modo independente, a adequacao e a eficacia das politicas, processos e procedimentos que
suportam o SCI particularmente através da realizacdo de testes de eficacia aos controlos implementados nos mais diversos niveis da
instituicdo (1.2 e 2.2 linhas de defesa) e sobre aqueles que com a EMRP contratualizam.
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