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Sumario Executiva

PRR, um Plano para a Recuperacgao e a Resiliéncia

A pandemia causada pelo virus SARY?2, para além de representar uma emergéncia de salude
publica, que obrigou a respostas imediatas no plano sanitario, desencadeou uma retracao
generalizada da atividade econdmica, originando impactos sem precedentes e severas
consequéncias de ordem econdmica e social a escala mundial.

As medidas adotadas paontrolar a doenca em Portugal, e na generalidade dos paises
europeus, tiveram impacto direto no consumo das familias e na atividade das empresas, o que
levou a adogdo de medidas excecionais, nomeadamente de apoio a liquidez e & manutencao de
postos de trdbalho das empresas, evitando a destruicdo irreversivel de empregos e de
capacidade produtiva, limitando também a perda de rendimentos das familias. As respostas
desencadeadaspara mitigar a primeira vaga da pandemia foram sendo prolongadas,
aprofundadas eomplementadas por novas medidas, de modo a conter os efeitos da segunda
e terceira vagas e que obrigaram, uma vez mais, a imposi¢édo de fortes medidas restritivas.

Perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, foi criado um instrumento
comunitario estratégico de mitigacdo do impacto econdémico e social da crise, capaz de
promover a convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da Unido, contribuindo para
assegurar o crescimento sustentavel de longo pmpara responder aos desafiaa dupla
transicdo para uma sociedade mais ecoldgica e digital. Foi neste contexto que o Conselho
Europeu criou dNext Generation EWm instrumento temporario de recuperacgéa partir do

qual se desenvolve Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia, oadmguadra este Plano de
Recuperacao e Resilién¢RRR)

ONext Generatiofc Uapresentasecomo um mecanismo extraordinario gserautilizado pela
primeira vez na histéria da Unido e que demonstra o compromisso dos Esfietasros com

0 projeto europeu,baseado na prosperidade partilhada. Este acordo foi determinante para
assegurar uma resposta dimensionada e atempada a uma crise sem precedentes e, em
simultaneo, garantir a coesao do espaco europeu, mitigando os efeitos que decorreriam de uma
capacidade d resposta assimétrica entre Estaddsmbros. A combinacdo dos fundos
europeus do Quadro Financeiro Plurianual eNdxt GeneratiofeUpermitira a Portugal aceder

a um volume de cerca de 50 mil milhées de eudras aa)periodo de 2021 a 2029, considerando
apenas as subvencdes. Esta oportunidade Up&mnitird ao paigecuperar daseveracrise
conjuntural com uma resposta estruturalssegurandaim crescimento robusto e sustentavel,

sem deixar ninguém para tras.

O PRR portuguésuin programade aplicacdo n@onal, com um periodo de execucéo até 2026,

e vai implementar um conjunto de reformagle investimentos que permitirao pais retomar

0 crescimento econémico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao
longo da proxima década.

SeraF Ayl YyOAl R2 LI NJ NBOdzNh2a G2ilAa RS mMcXc YA

adzo @Sy epSa S HWIT YAf ae RS SYLINBailliAyvyzazr S 02Y

liguidez necessaria para que o PRR funcione como instrumento efetivo de repoisia @ide
ponto 3.1). As autoridades nacionais reavaliardo, no segundo semestre de 2022, 0 recurso

.
[
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gerada no PRR em medidas de apoio as empresas, designadamelai@imio da Capitalizacéo
e Inovacao Empresarial e em funcéo da dindmica das financas publicas.

O PRR assurs® como um dos instrumentafe financiamento de uma Estratégia global mais
vasta que cobre um horizonte temporal mais alarggdoEstratégia 2030, que define para a
corrente década, uma visdo do pais em termos econdmicos, sociais e ambientais.

Desta forma o PRR, desenhado de acordo com o0s requisitos estabelecidos para este
instrumento comunitério, esté alinhado e responde as quagiendas estratégicas da Estratégia
2030, constituindese uma das suas fontes de financiamento mais relevantes, a par de outras,
como sejam: 0 Quadro Financeiro Plurianual 20027; o Acordo de Parceria e do Plano
Estratégico para a PAC; os outros fundodNeéxt Generation Eltomo o REACT EU, o refor¢o

do Fundo para a Transicdo Justa e o reforco do FEADER; outros mecanismos europeus de
resposta a crise pandémica, como o SURE; os diferentes programas de financiamento europeus
de gestéo centralizada comompexemplo, o Horizonte Europa, o Mecanismo Interligar Europa,

o InvestEWu os financiamentos do BEI/FEI; os exercicios orgamentais nacionais anuais; outros
fundos publicos, como o Fundo Ambiental; e os investimentos privados estruturantes.

De forma comm@mentar, o proximo ciclo de programac¢do dos Fundos Europeus com um
2Nbel YSy(i2 RS OSNODF RS on YAt aeX O2y{NROdzA NI
estrutural, intervindo em areas relevantes nos dominios da inovacao e da transicao digital, da
demografia qualificagbes e inclusdo, da transicdo climatica e sustentabilidade e da coeséo
territorial.

Durante a préxima década, estes instrumentos de financiamentos fardo fluir meios numa
dimenséo sem precedentes para a modernizacdodesenvolvimento econdémice social do

Nosso pais, sobretudo concentrados nos primeiros cinco anos, com o concurso em simultaneo
dos fundos ainda por executar do Portugal 2020 do periodo de programacae2@Dbtbs
fundos doNext Generation Eentre os qué ao PRR se junta o REACT e os reforcdssdo
Transition Funaé do Desenvolvimento Rural) e dos fundos de coesao e da agricultura do QFP
2021-27. Ao todo, os fundos europeus assegurardo até 202%nanciamento de cerca de 61

YA f YAt KpSa denSa estrutldl &t Portugaly czmo se pode visualizar na figura
seguinte:
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Figural. Calendarizag&o 20230: Financiamento das Medidas de
Investimento Econdmico e Social

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020
11,2 mil M€ (3,7 mil M€/ano)

NEXT GENERATION EU
REACT EU
2 mil M€ (700 M€ / ano)
Plano de Recuperacéio e Resiliéncia
13,9 mil M€ subvencdes + 2,7 mil M€ empréstimos (2,3 mil M / ano + 450 M€ / ano)
Desenvolvimento Rural + Fundo Transi¢ao Justa
0,5 mil M€ (83 M£ / ano)
TOTAL
16,4 mil M€ subvengdes + 2,7 mil M€ empréstimos (2,7 mil M€ / ano + 450 M€ / ano)

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
33,6 mil M€ (3,7 mil M€ / ano)

PT 2020 + NEXT GENERATION EU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
61,2 mil M€ em subvencées (6,8 mil M€ / ano)

ORCAMENTOS DE ESTADO

Fundos Nacionais

Se omo ficou atras referido, o PRR estd enquadrado pelatégia 2030, enquanto referencial
estratégico nacional, o mesmo nao deixa de se alinhar com a prioridade europeia conferida as
transicdes climatica e digital. Nesse sentido, o PRR assume frontalmente este objetivo da dupla
transi¢do, dando centralidadeestas tematicas em duas das trés dimensfes estruturantes do
Planoe assegurando o respeito pelas concentragfes obrigatorias estabelecidas no Regulamento
do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia, onde se determina que, pelo menos 37% do valor
global dos RInos devera estar afeto a reformas e investimentos que contribuam para o combate
as alteragOes climaticas, e que pelo menos 20% sera afeto a investimentos e reformas no &mbito
da Transig&o Digital.

Adicionalmente, o PRR reitera 0 compromisso com o des@meahto sustentavel, assente
numa légica de sustentabilidade competitiva, rumo a uma neutralidade climéatica da economia
e da sociedade até 20%0em linha com o Pacto Ecolégico Europeom oespirito da iniciativa
legislativa para a Lei Europeia do ClirRara esse efeito, o processo de desenvolvimento e
implementacdo do PRR ndo sé assegura o cumprimento de todas as normas ambientais
aplicaveis, como garante que todas as reformas e investimentos respeitam o principio de nao
prejudicar significativamentesoobjetivos ambientais, na acecéo do artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2020/852, estando previstas medidas de mitigag&osituacdes emue sejam necessarias

para assegurar o cumprimento deste principio

Cumprindo os requisitos de afetag@brigatoria de recursos aos objetivos de transigdo climética

e digital, este PRR assegaiada,como designio indissociavel dessas agendas de crescimento
sustentavel e inovador, o aproveitamento pleno do potencial transformador destes dois
motores do relangamento econémico. Em paralelo, o program@movera processos de
transicdo mais justajue ndo sé mitiguem os potenciais efeitos nefastos dessas transformacfes
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nos segmentos mais vulneraveis, como potenciem a partilha mais equitativa dos beneficios
resutantes.

O impacto da pandemia, forte e inesperado, contribuiu para revelar, e em alguns casos acentuar,
um conjunto de fragilidades e colocou desafios que afetaram de forma diversa economias e
territérios, sobretudo na sua capacidade de enfrentar a dimeresa intensidade dos choques
provocados pela pandemia COMI®. Por isso mesmo, a estratégia de Recuperacao, assente na
dupla transicdo climética e digital e em linha com os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, ndo poderia deixar de ser acampada por uma acdo relevante de reforco da
Resiliéncia da economia e da sociedade portuguesasndida em todas as suas vertentes:
resiliéncia social, resiliéncia econdmica e do tecido produtivo e resiliéncia territorial. Neste
processade ultrapassaps bloqueios estruturais e de enfrentar os novos desafios revelados ou
exacerbados pela pandemia, o PRR dedisaim particular atencdo a dimensdo Resiliéncia,
reforcando, num quadro de uma estratégia coerente, os pilares fundamentais dos nossos
sistemassociais e econdémicos.

Estrutura geral do PRR

Com base no diagndstico de necessidades e dos desafios, o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
foi organizado em 20 Componentes que integram, por sua vez, um totFIRef8rmas e de3
Investimentos. No total, areformas e os investimentos, absorvem 16.644 milhdesudesde
financiamentos do PRR, distribuidos p8r984 milhdes deurosde subvencdes (84% do total)

e 2700 milhdes de empréstimos (16%).

O recurso a componente de apoios sob a forma de empréstipaalera ser aumentado num
Gt 2N I RAOA2ylf RS HZo YAf aed !'a Fdzi2zNARIRSaA
semestre de 2022, em fungcdo do nivel da procura gerada no PRR em medidas de apoio as
empresas no dominio da Capitalizagdo e Inovagédo Esapat e em funcdo da dindmica das
financas publicas.

As vinte componentes e as respetivas reformas e investimentos estdo agrupadas no PRR em
torno de trés dimenso@es estruturantes: a Resiliéncia, a Transicao Climética e a Transicao Digital.
As transicOes @meas relativas ao clima e ao digital representam uma absorcdo de
financiamentos de 33% do total do programa, enquanto a dimenséo Resili@neiangloba a
vertente das vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econémica e a resiliéncia territorial, absorve
2/3 dos recursos do PRR
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Figura2. As Componentes do PRR e os Investimentos Associados

RESILIENCIA

C1. Servico Nacional de Satde 1383 M€
C2. Habitacdo 2 733 M€*
C3. Respostas Sociais 833 M€
C4. Cultura 243 M€
C5. Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial 2 914 M€*
Cé. Qualificacbes e Competéncias 1324 M€
C7. Infraestruturas 690 M€

C8. Florestas
C9. Gestao Hidrica

615 M€
390 M€

t28a4A0Af ARFRS RS NBOdzNA 2

TRANSICAO CLIMATICA

C10. Mar 252 M€
C11. Descarbonizacao da Industria 715 M€
C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€
C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610 M€
C14. Hidrogénio e Renovaveis 370 M€
C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€

TRANSICAO DIGITAL

C16. Empresas 4.0 650 M€
C17. Qualidade das Financas Publicas 406 ME
C18. Justica Econom. e Amb. Negécios 267 M€
C19. Administracdo Publica mais Eficiente 578 M€
C20. Escola Digital 559 M€

2460 ME

y2 @Ft2NIGS
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Dimensao Resiliéncia

A eclosao e expansao da pandemia de C&¥Ibolocou a prova a capacidade de resisténcia

dos sistemas que suportam messas sociedades. Depois de demonstrada a nossa capacidade
de resisténcia, a resposta ao desafio da recuperacdo ganhou prioridade na acao publica. O
aumento da resiliéncia esta, neste contexto, associado a um aumento da capacidade de reacéo
face a criseg de superacao face aos desafios atuais e futuros que lhes estédo associados. Essa
recuperacao, alicercada num robustecimento da resiliéncia, para além de se querer que seja
transformativa e duradoura, ter4 de ser justa, sustentavel e inclusiva. Assirmendao
Resiliéncia concentra 60% do montante global de subvencdes do PRR e reflete a forte prioridade
atribuida ao objetivo de preparacéo para a superacao de crises e desafios estruturantes.

O reforgo da resiliéncia econdmica, social e territorial do, pgsimeira dimenséo estruturante

do PRR, assume patrticular relevancia enquanto resposta de primeira linha na transicéo entre a
edabilizacdo econdémica e social que procurou atenosrefeitos da crise pandémica e a
recuperacao necessdria para que a ecoi@e a sociedade portuguesas estejam mais bem
preparadas para choques futuros, independentemente da sua natureza. O carater tempestivo
das medidasle refor¢co @ resiliéncia do pais é essencial para estancar os efeitos da crise, mas
também para preparar caminho para a constru¢cdo de uma economia mais competitiva, mais
coesa e mais inclusiva, com maior capacidade de aproveitamento das oportunidades
decorrentes das transi¢des climatica e digital da economia, da sociedade e dos territorios.

Sob o designio d&siliéncia, o PRR estimulara uma retoma consequente, inclusiva e duradoura
face a um severo choque exdgemecuperando reforcando e consolidando o so6lido caminho
gue se vinha a trilhar nos ultimos anos. Para o efeito, as op¢cfes nacionaisdeam tré
prioridades: a reducado das vulnerabilidades sociais, direcdmansua acao para as pessoas e
para assuas competéncias; o reforco do potencial produtivo nacional, procurando garantir
condicbes de sustentabilidade e contifigidade a tecido empresariala ambicdo de assegurar

um territorio simultaneamente competitivo e coeso num contexto de adaptacao as transicoes
transi¢do climatica e digitaim curso

No ambito das vulnerabilidades sociais é possivel verificar gds,.an avan¢caaminimizacao

dos fdores de desigualdade social, alcancado sobretudo na segunda metade da década passada,
0 contexto pandémico desencadeado pela COGMDeve forte impacto na economia e na
sociedade, atingindo de forma mais significateranais imediataos grupos socialnrge mais
vulneraveis, com menor protecdo laboral e/ou pertencentes aos setores de atividade mais
afetados pelas medidas sanitarias de conten¢do da propagacao do virus.

Comprometido conma missédo de assegurar a melhoria gradual e cumulativa das condigbes de
vida para todosg alinhado com os compromissos do Pilar Europeu dos Direitos S@ordigal
estabelece como elemento prioritario do PRR a resposta social a crise gerada pela pandemia.
Para o efeitog ndo obstante efeitos indiretos, em particular paa dos impactos das medidas

de manutencéo e criacdo de empregoobiliza diretamente,quatro componentes o reforco

do Servico Nacional de Saude (componente C1), a promocao de acesso a habitacdo condigna
(C2), o aumento e a melhoria desspostas sociais ao dispor das familias, em particular das
criangas, das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou incapacigiiementacéo

de respostas integradas sobre os multiplos fatores de exclusdo que afetam as comunidades
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desfavorecidasesidentes nas areas metropolitana8)€ a valorizacao das artes, do patriménio
e da cultura (C4).

Na prioridade da reducéo das vulnerabilidades sociais inseeens investimentos e reformas
relevantesnas areas da Saude, Habitacdo, Redes de Apoiald#ig pessoas Cultura

A pandemia de COWD, pelas circunstancias de difusdo da doenca, estabeleceu um
mecanismo de vasos comunicantes entre as respostas de natureza sanitdria e os impactos
gerados na atividade econdmica. Neste sentido, e sem prejigize ter procurado calibrar as
respostas sanitarias de forma adequada e proporcional, assegurando a maxima contencao com
0 minimo de perturbacédo, o impacto da pandemia na atividade econémica, embora minimizavel,

€ inevitavel.

Deste modo, sem prejuizo desforco de minimizacdo dos impactes mais imediatos da crise
gerada pela situagdo pandémica, o PRR est4 desenhado para ser um poderoso instrumento que
catalise a recuperagcdo num contexto ggendémico, assumindo ao nivel do potencial produtivo

e emprego (6) o objetivo de relancar a atividade econémica através de uma capacitagéo e
modernizagao da estrutura produtiva, de forma a totadnais competitiva, mais resiliente para
enfrentar desafios futuros, e em geral, mais apta a capitalizar as oportunidasiesaas a

dupla transicaq; digital e climatica.

Na prioridade da inovacdo e renovacdo do tecido produtivo e empresarial estdo previstas
iniciativas que favorecem um maior esforco de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)
colaborativo e que potenciam, atrés de um programa inovador de dinamizacao de projetos
mobilizadores estratégicos, a transformacao da I&D e da inovacéo em valor econémico e social.
Pretendese, assim, contribuir para a melhoria do perfil de especializa¢do da estrutura da oferta
portuguesaem articulagdo com a comunidade académica e cientifica, e para o aumento do peso
da industria transformadora na estrutura econémica nacional.

Uma das principais preocupa¢fes do PRR é o de restaurar a capacidade das empresas em
retomar o seu processo nowhde atividade e de investimento, sendo que o principal efeito de
atrofia originado pela pandemia se traduziu na descapitalizagdo das suas estruturas financeiras.
Desta forma, o PRR faz uma aposta substantiva de recursos sob gestdo do Banco Portugués de
Fomento e nos seus instrumentos de Capitalizacdo, como meio para fortalecer os capitais
proprios das empresas, elemento essencial para a retoma da normalidade econémica e do
investimento privado na nossa economia.

De forma complementarem linha com o PilaEuropeu dos Direitos Sociais e com a
Recomendacédo do Conselho sobre o ensino e a formacgéo profissionais em prol de uma
competitividade sustentavel, da justica social e da resili€énomiamovese o reforco da
capacidade de resposta do sistema educativoren&tivo portugués, com a modernizacdo da
oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagéo profissional, o incentivo a criagdo de
emprego permanente, o aumento das qualificacbes escolares e profissionais da populacao
adulta, o desenvolvimento de comi@cias para a inovagado e renovacgao industrial, ajustando

a oferta & transformagéo dos mercados de trabalho e aos novos requisitos da empregabilidade,
e 0 aumento do numero de graduados no Ensino Superior, designadamente em ards STE

Finalmente,pretende-se assegurar um territério simultaneamente competitivo e coeg®
atenda, em particular, as condigbes de base territorial necessarias para a promocdo da
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competitividade econdmica e, de forma complementar, fomentar condicGes de adaptacao a
transicdo climatica em virtude dos efeitos exacerbados pelas alteragdes sentidas no clima.

Esta abordagem tripartida, de promocé&o da resiliéncia social, econdémica e territorial, constitui
um tridngulo virtuoso fundamental para retomar a trajetoria de crescimento stetenque

vinha a ser seguida e que foi abruptamente afetada pela crise gerada por esta inesperada
pandemia.

Para o efeito, conferse importancia a promocdo de investimento em infraestruturas
rodoviérias transfronteiricas e de ligacao de zonas com atigiégadndémica as redes principais
(missing linksbem como em areas de acolhimento empresarial. A necessidade de adaptacdo as
alteracdes climéticas implica ainda que a resiliéncia dos territorios se faca também através do
aumento da resiliéncia da Florestada Gestdo Hidrica, que serdo alvo de investimentos e
reformas especificos.

Estas prioridades contemplam o desenvolvimento de 9 componentes, num total9de 4
investimentosque, em conjunto com as22reformas previstas, constituem um conjunto
coerente e integrado de respostas de politica publica aos desafios que o pais enfrenta para
reforgar a sua resiliéncia.

Figura3. A caminho da Resiliéncia: Reformas

REFORMAS

- Reforma dos Cuidados de Satde Primarios - Reforma do Ensino e da Formacao Profissional
- Reforma para a Satiide Mental - Reforma da cooperacao entre Ensino Superior e Administracao Publica e
- Conclusao da reforma do modelo de governagao dos hospitais puiblicos Empresas

- Reducao das Restricoes nas profissoes altamente reguladas
- Agenda de promocao do trabalho digno
- Plano Nacional de Aloj; Urgente e Te ario - Combate a desigualdade entre mulheres e homens

- Reforma da Provisao de Equipamentos e Respostas Sociais

- Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025
- Contratualicao de Programas Integrados de Apoio as Comunidades
Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

- Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

- Transformacao da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis

- Reorganizagao do sistema de cadastro da propriedade rustica e do Sistema
de Monitoriza¢do de Ocupacao do Solo

- Prevencao e Combate aos Fogos Rurais

- Promogao da I&I&D e do investimento inovador nas empresas

- Criagao e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento - Gestao Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em Situacoes de Escassez
- Alargamento e Consolidagao da Rede de Institui¢oes de Interface

- Agenda de investigacao e inovagao para a sustentabilidade da agricultura,

alimentacao e agroindustria

- Desenvolvimento do mercado de capitais e promocao da capitalizacdo das

empresas nao financeiras
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Figurad. A caminho da Resiliéncia: Investimento

RESI LI ENCIA Investimentos - 11 125 M€

REDUCAO DAS VULNERABILIDADES SOCIAIS

C1. Servigo Nacional de Satide 1 383 M€

- Cuidados de Satide Primarios com mais respostas

- Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos

- Concluséo da Reforma da Satide Mental e implementagao da
Estrategia para as Deméncias

- Equipamento dos Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa

- Fortalecimento do Servico Regional de Satide da RAM

- Transicdo digital da Satde

- Digitalizacao da Satide na RAM

- Hospital Digital da Regiao Autonoma dos Acores

- Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa

C2. Habitacédo 2 733 M€*

- Programa de apoio ao acesso a habitacao

- Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

- Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido Auténoma da
Madeira

- Aumentar as condi¢oes habitacionais do parque habitacional da
Regido Autonoma dos Acores

- Parque publico de habitagao a custos acessiveis

- Alojamento Estudantil a custos acessiveis

REFORCO DO POTENCIAL PRODUTIVO

C5. Capitalizacao e Inovacdo Empresarial 2 914 M€*

- Agendas/Aliancas mobilizadoras para a Inovacao Empresarial

- Agendas/Aliancas verdes para Inovacao Empresarial

- Missao Interface - renovagao da rede de suporte C&T e orientacao
para o tecido produtivo

- Agenda de investigacao e inovacao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentacao e agroindustria

- Recapitalizar Sistema Empresarial dos Acores

- Relancamento Econémico da Agricultura Acoriana

- Capitalizagao de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués
de Fomento

Cé6. Qualificagcdes e Competéncias 1 324 M€

- Modernizacao da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da
formacao profissional

- Compromisso Emprego Sustentavel

- Incentivo Adultos

- Impulso Jovens STEAM

- Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida na RAA

Nota:* inclui o valor de empréstimos

C3. Respostas Sociais 833 M€

- Nova Geracéo de Equipamentos e Respostas Sociais

- Acessibilidades 360°

- Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Autonoma da
Madeira (RAM)

- Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social (RAA)

- Plataforma + Acesso

- Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto

C4. Cultura 243 M€

- Redes Culturais e Transicao Digital
- Patriménio Cultural

TERRITORIO COMPETITIVO E COESO

C7. Infraestruturas 690 M€

- Alargamento da rede de carregamentos de veiculos elétricos
- Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)

- Missing links e aumento da capacidade da Rede

- Ligacoes transfronteiricas

- Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) - Acessibilidades
Rodovidrias

- Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Acores

C8. Florestas 615 M€

- Transformacao da Paisagem dos Territérios de Floresta
Vulneraveis

- Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacao da
Ocupagao do Solo

- Faixas gestao combustivel - rede primaria

- Meios de prevencao e combate a incéndios rurais

- Programa MAIS Floresta.

C9. Gestao Hidrica 390 M€

- Plano regional de eficiéncia hidrica do Algarve

- Aproveitamento hidraulico de fins miltiplos do Crato
- Plano de eficiéncia e reforco hidrico dos sistemas de
abastecimento e regadio da RAM
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Dimenséao Transi¢ao Climatica

Apromocao ddransicao climética, a segunda dimenséo estruturante, insesewa quadro do

Pacto Ecolégico Eyreue no espirito da iniciativa legislativa da Lei Europeia do Glimegulta

do compromisso e contributo de Portugal para as metas climéticas que permitirdo o alcance da
neutralidade carbdnica até 2050. A descarbonizacdo da economia e da sociedadm ofere
também oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que configurardo os
fatores de competitividade num futuro préximo.

A dimenséo Transi¢do Climatica pretengpler, via doestimulo da investigacadainovacéao ela
aplicacdo de tecnologiate producado e consumo de energia mais eficieresmover o melhor
aproveitamento dos recursos de que o pais ja dispagikzaro desenvolvimento de setores
econdmicos em torno da producéo de energias renovaveis. Esta dimenséo poteac@genda

de indusdo econdémicana qual se alavancara o reforco constante da resiliéncia do pais. A
transicéo energética dos processos produtjussetor dos transportes do marsera reforcada

pela incorporacéo de inovacgéo e pela crescente digitalizacaeada®mias e das sociedades.

Assim, nesta dimens&o as opg¢fes nacionais assentam em trés prioridades: i) reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55% até 2030, em relagdo a 2005; ii) uma
incorporacao de 47% de fontes de energia renovaeetonsumo final bruto de energia e iii)

uma aposta na eficiéncia energética traduzida na reducéo de 35% de energia primaria. Estas
prioridades alinhadas com o compromisso assumido por Portugal de atingir a neutralidade
carbdnica até 2050, contemplases componentes, focadas, globalmente, na reducédo das
emissbes de carbono dos setores mais relevantes (mobilidade, indusiaiae patriménio
edificadg e numa maior incorporacao de energia de fontes renovaveis.

As componentes agregam um conjunto de invaestitos e reformas relativoso Mar, a
Mobilidade Sustentavel (redes de metropolitano e similares), a Eficiéncia Energética em
Edificios, a Descarbonizacdo da Industria, ao Hidrogénio e Renovaveis e a Promocdo da
Bioeconomia Sustentavel.

Esta dimensédo cono&ra 18% do montante global do PRR e é concretizada atravé8 de
componentes que preveem a implementagdale 8 reformas e de I investimentos
estruturantes.

10
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Figura5. A caminho da Transic&o Climatica: Reformas

REFORMAS

C10. Mar

- Reforma do Ecossistema de Infraestruturas de Suporte a
Economia Azul

C11. Descarbonizagao da Inddstria

- Descarbonizacgao da Industria

C12. Bioeconomia Sustentavel

- Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética em Edificios

- Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios

- Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracao Publica
2030 (ECO.AP 2030)

- Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética

INVESTIMENTOS - 3 059 M€

C10. Mar 252 M€

- Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul

- Transicao Verde e Digital e Seguranca nas Pescas

- Centro de Operagdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval
- Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acores”

C11. Descarbonizacio da Industria 715 M€

- Descarbonizacao da industria

C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€

- Bioeconomia

C13. Eficiéncia Energética em Edificios 610 M€
- Eficiéncia energética em edificios residenciais

- Eficiéncia energética em edificios da Administracao Publica

Central
- Eficiéncia energética em edificios de servicos

11

TRANSICAO CLIMATICA

C14. Hidrogénio e Renovaveis
- Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

C15. Mobilidade Sustentavel

- Reforma do Ecossistema dos transportes

Figura6. A caminho da Transicao Climatica: Investimentos

TRANSICAO CLIMATICA

C14. Hidrogénio e Renovaveis 370 M€

- Hidrogénio e gases renovaveis
- Potenciacao da eletricidade renovavel no Arquipélago da Madeira
- Transigao Energética nos Acores

C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€

- Expansao da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até
Alcantara

- Expansao da Rede de Metro do Porto - Casa da Msica - Sto Ovidio
- Metro Ligeiro de Superficie Odivelas - Loures

- Linha BRT Boavista - Império

- Descarbonizagao dos Transportes Publicos
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Dimenséao Transi¢ao Digital

Na era da quarta revolugéo industrial, caracterizada pela preponderancia da digitalizacdo da
sociedade e da economia, a transicao digital assume inegéapelttancia enquanto um dos
instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do-paicdo que esta em linha

com as prioridades refletidas no Plano de Acdo Europeu para a Educacédo Digital para os
proximos anos, designados pela Comissdo EuropetaY 2 | bRSOF Rl RAIAGHTE £ @

N&o obstante os esforcos ja desenvolvidos, persistem constrangimentos a ultrapassar na
promocao da digitalizacdo, designadamente, quanto as competéncias digitais e a capacitacao
para a implementacao de projetos. De acordo com ¢arga para 2019, em Portugal, subsistem

niveis de ado¢ao de tecnologias digitais aquém da média da UE. E o caso do comércio eletronico
onde a percentagem de empresas com vendas por comércio eletronico em Portugal é 17%,
quando na UE é de 20%; da percentagie pessoas com competéncias digitais gerais (basicas

ou acima de bésicas), onde Portugal regista 52% face a 56% da UE; ou ainda no que respeita a
interacdo com 0s servigos publicos, onde a média nacional € de 41%, ou seja, 12 p.p. abaixo do
valor europeu

A pandemia demonstrou a necessidade de se dispor de estruturas e redes digitais eficazes que
permitam desmaterializar as aprendizagens, as transacdes e 0s processos e, quando adequado,
possibilitar o trabalho remoto, acelerando, de forrmelusiva, a transformacao digital que
estava em curso. Tratse de um processo que permitird importantes ganhos estruturais de
eficiéncia, nomeadamente em termos de custos de contexto para as empresas e pessoas.

O potencial da transicao digital permitipheparar e adaptar as competéncias dos portugueses

as novas necessidades de empoderamento enquanto cidadaos, para participacao num mercado
de trabalho marcado por novos processos produtivos, novos modos de organizacao empresarial
e novos produtos e servigpdecorrentes da crescente digitalizacdo da atividade econdmica.

Em simultdneo, a melhoria da qualidade das finangas publicas, reforcando a resiliéncia
institucional e a reducdo dos custos de contexto, com enfoque na justica econdmica e na
promocao da simplificacdo administrativa e legislativa, garantira uma administracdo publica
mais proxima, mais eficiente e mais transparente para cidaddos e empresas. Estas acfes seréo
potenciadas, ainda, pela maior capacitacdo, por via da crescente digitalizacdo giomoes

seus processos e procedimentos.

O processo de Transi¢do Digital, na sua amplitude, sera refor¢ado e reforgara outras dimensoes
do PRR. A digitalizacdo é indutora de uma utlizagdo mais eficiente dos recursos e
potencialmente promotora de comportamés mais sustentaveis. Ao proporcionar uma
economia mais competitiva, potenciando a evoluc¢do da producgéo nacional nas cadeias de valor
globais, e mais inclusiva, onde todos tenham lugar e ninguém seja deixado para tras, a
digitalizacdo promove o reforcamotinuo da resiliéncia econdmica, social e territorial do pais,

gue ganhara competitividade externa, enquanto reforca a coeséo interna.

Para assegurar que Portugal acelere a transicéo para uma sociedade mais digitalizada, as opc¢des
nacionais, no ambito dés Plano, assentam em 5 componentes: capacitacdo e incluséo digital
das pessoas através da educacao, formagcdo em competéncias digitais e promocéao da literacia
digital, transformacéo digital do setor empresarial e digitalizacdo do Estado, esta ultima
mobilizada como alavanca de: i) uma melhor qualidade e sustentabilidade das financas publicas;

12
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i) um ambiente de negécios mais competitivo e indutor do investimento e iii) uma
Administrac@o Publica mais proxima dos cidadaos e empresas, mais agil e maigeficient

Representam investimentos relevantes do PRR na Dimenséo Transicao Digital, os investimentos
em areas setoriais pertinentes para os cidadaos e para as empresas, tais como a Escola Digital,
a Administracdo Tributaria, a Seguran¢a Social e a Justica, dem as investimentos na
Capacitacdo Digital das Empresas. Estes investimentos serdo complementados e potenciados
por investimentos transversais que assegurardo a interoperabilidade entre os sistemas e a
capacitacao dos recursos humanos na Administracadid@utrom foco em competéncias
associadas as tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC).

Esta dimensdo concentra5% do montante global doPRR e é concretizada através de 5
componentes que contemplamreformas e 17 investimentos estruturantes.

Figura7. A caminho da Transicdo Digital: Reformas

TRANSICAO DIGITAL

REFORMAS

C19. Administracao Publica: Capacitacao,

C16. Empresas 4.0 Digitalizacao Interoperabilidade

- Transicao digital do tecido empresarial . . . ) .
- Servicos ptiblicos digitais, simples, inclusivos e seguros para os

. o cidadaos e para as empresas
C17. Quahdade e S.UStentablhdade das - Reforma funcional e organica da Administracao Publica
& C
Flnangas Publicas - Administracao Publica capacitada para a criacdo de valor publico

- Modernizacao e Simplificacdo da Gestao Financeira Publica

. o . C20. Escola Digital
C18. Justica Econémica e Ambiente
de Negocios - Reforma para a educacio digital

- Justica Econémica e Ambiente de Negdcios

13
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Figura8. A caminho da Transicao Digital: Investimentos

TRANSICAO DIGITAL

INVESTIMENTOS - 2 460 M€

C16. Empresas 4.0 650 M€ C19. Administragao Publica - Capacitagao, Digitalizacao
e Interoperabilidade 578 M€
- Capacitacao Digital das Empresas
- Transicao Digital das Empresas - Reformulacdo do Atendimento dos Servicos Publicos e Consulares
- Catalizacao da Transicao Digital das Empresas - Servicos eletronicos sustentaveis
- Reforco do quadro geral de ciberseguranca
C17. Qualidade e Sustentabilidade das Finangas - Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas
Publicas 406 M€ - Transico digital da Administracio Publica da RAM
- Modernizagao e digitalizacdo da Administragao Publica - RAA
- Sistemas de Informacao de Gestao Financeira Publica - Capacitacao da Administracdo Publica

- Modernizacgao da infraestrutura do sistema de informacao
patrimonial da Autoridade Tributaria

- Transic3o Digital da Seguranga Social C20. Escola Digital 559 M€
C18. Justica Econémica e Ambiente de Negdcios - Transicao digital na Educacio
267 M€ - Educagao digital (Agores)

- Programa de Aceleracao da Digitalizacdo da Educagao na RAM
- Justica econémica e ambiente de negdcios

PRR, um Plano com Visao Estratégica

O PRR constitui um dos instrumentos mais relevantes pamapkementacdo da Estratégia
Portugal 2030, aprovada através da Resolucao do Conselho de Mini8tg@2020, de 13 de
novembro, plasmando o quadro orientador para a promoc¢ao do desenvolvimento econdémico,
social e territorial de Portugal no horizonte d@3®.

A Estratégia Portugal 2030 estabelece uma trajetéria de m@dino para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais no horizonte de uma década, preconizando opgdes para
ultrapassar o conjunto de bloqueios estruturais quéhedém colo@do e que, em muitos casos,
foram aprofundados pela crise pandémica.

I 9&AGNY 0S3IALF t2NIdzArt Hnon o0SYSTAOA2dz RI a
econémica de Portugal 2020noné ¥ RSaSy @2t 0ARI LISt2 tNRTFS
objeto de um amplo processo de debate e auscultacéo publica.

ax
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Figura9. Constrangimentos Estruturais e Oportunidades

Mudanga Estrutural

Respostas aos Constrangimentos Estruturais

Colocar as empresas no centro da recuperagdo da economia, transfoermando-as no motor real do
crescimento e da criagdo de riqueza

Criar condigBes para a diversificacdo da economia, tornande-a mais resiliente, estimulando a
reorganizagdo das cadeias logisticas e de produgdo, alinhando os clusters industriais do pais com
o conceito de “autonomia estratégica” da Europa

Diversificar a economia em articulagdo com a alteracdo do perfil de especializacdo do sistema
produtivo nacional

Responder as limitagSes estruturais com investimento forte na ciéncia, investigacdo e no
desenvolvimento tecnoldgico, na educagdo e formagdo, na qualidade da gestio e nas
infraestruturas

Contrariar as limitagdes do mercado interno, resclvendo o problema da fraca dimenséo das
empresas e definindo mecanismos de consolidagdo e concentragdo de empresas

Enfrentar o envelhecimento da populagdo portuguesa

Criar condigBes para construir uma economia inclusiva e aberta que funcione a favor da maioria
das pessoas

Apoiar a tesouraria das empresas vidveis economicamente

Apostar num Estade com mais qualidade, promovendo as suas competéncias digitais e
melhorando toda a interagio com os cidad3os e as empresas

Fazer face & diminuig8o forte do investimento e & destruicdo de capital provocado pela crise

Aumentar a eficdcia dos reguladores

Combater a lentiddo da justica fiscal e dos processos de licenciamento

C2yiSY a+Aan2 9&GNI GS3IAOL

LI NJ
21.jul.2020.

'/tAlterat;Sc dos hébitos de consumo-\
sMobilidade de pessoase
mercadorias
*Tecnologias digitais
*Recursos enddgenos e valor do
produto portugués

+Atividade turistica na dindmica
econdmica global

*Encurtamento e integragdo das
cadeias de concecdo, produgdo e
distribuicdo

*Capacidade técnica e tecnoldgica

*Bens diversificados e diferenciados
+Dindmica da procura interna

Dinamica de procura

nos mercados de
produtos

2

Mudangas na procura
de servicos e

alteragdes na base
econdmica associada

-

. . . . N
*Redugéo parcial do movimento de
globalizagdo

+Valor da integragdo de tecnologia e
conhecimento

+Exploracdo do mercado interno

*Economias de escala e de

diversidade

Alteragdes nas cadeias
de valor, integragdo de
conhecimento nos

produtos e escala

t Himb £ RS | w6 qeBaY @Bl 9 QA DY &

A nivel nacional, a Estratégia Portugal 2030 reflete e é coerente com as linhas gerais de outros
documentos de natureza estratégica, designadamente, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Naci&nargia e Clima 2030 (PNEC 2030), o
Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), o Plarksgde para a Transigdo Digital
(Portugal Digital), o Programa de Valorizacdo do Interior e o Plano de Melhoria da Resposta do

Servico Nacional de Saude (SNS).
AAaAYZZ LI NF

O2y ONBGAT I NJ |

9AGNI 0SAAI t2NIdzalt w

e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperacdo e convergéncia

de Portugal com a Uni&o Europeia, assegurando maior resiliéncia e caesad, 8 t S

foram estabelecidas 4 agendas tematicas:

0 SNNR (2

1 Agenda tematica X As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior

incluséo, menos desigualdade;

1 Agenda tematica 2 Inovacao e qualificacdes como motores do desenvolvimento;

=

Agerda tematica 3; Sustentabilidade dos recursos e transi¢ao climatica;

1 Agenda temética 4 Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.
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FiguralO. Estratégia Portugal 2030 Agendas e Dominios Estratégicos

Agenda Estratégica PT2030

1.1 Sustentabilidade demografica

1.2 Promocao da inclusao e luta contra a exclusao

1.3 Resiliéncia do sistema de salde

1.4 Combate as desigualdades e promocao da
igualdade de oportunidades

As Pessoas Primeiro: um
.ﬁ melhor equilibrio demografico,
' maior inclusdo, menos
desigualdade

2.1Promocao da sociedade do conhecimento
2.2 Inovacao empresarial

2.3 Qualificacao dos recursos humanos

2.4 Qualificacdo das instituicoes

. Inovacdo, Digitalizacdoe
Qualificagées como motores
do desenvolvimento

3.1 Descarbonizar a sociedade e promover a transicao

Transicdo climatica e energética
'@ﬂsustentabilidade dos 3.2 Tomar a econemia circular
“TT recursos 3.3 Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

3.4 Agricultura e florestas sustentaveis
3.5Economia de mar sustentavel

u i titi s s

M pais competitivo 4.1 Competitividade das redes urbanas
externamente e coeso 4.2C titividad o oy
internamente .2 Competitividade e coesdo na baixa densidade

4.3 Projecao da faixa atlantica
4.4Insercao territorial mercado ibérico

Fonte: RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro

A agenda temética 1 coloca as pessoas no centro das preocupacgdes e pretende promover uma
sociedade mais inclusiva e menadesigualrespondendo, ainda, aos desafios da transicao
demogréafica e do envelhecimento. Estaespostas assuem especial relevancjaface as
consequéncias socioeconémicas desencadeadas pela crise pandémica, com reflexos no agudizar
dessas desigualdades nos publiebs da presente agenda.

Os objetivos para esta agendeentramse em mitigar a peda populacional atualmente
projetada para 2030, prosseguindo a recuperagdo dos indicadores de natalideftegamdo

0s saldos migratérigsem reduzir a incidéncia de fenédmenos de exclusdo, incluindo d
desemprego de longa duragcéo e @®breza e finalmernte, melhorar osindicadores de
desigualdade e de precariedade laboral nos adultos, e especialmente nos jovens, convergindo
para os niveis médios da UE.

A agenda temética 2 centise no refor¢o das qualificacdes e da competitividade, potenciando

a transformacdo estrutural do tecido produtivo, respondendo também aos novos desafios
tecnolégicos e societais associados a transicdo digital e a industria 4.0, as novas dinamicas de
crescimento setorial p6EOVID, a necessidade de contribuir para a autonomizargsili€ncia
geoestratégica dbJE e, ao mesmo tempo, de garantir a capacitacdo e modernizacdo do Estado
para promover a resposta a estes desafios.

Os objetivos para esta agenda sdo o aumento da despesa total em investigacdo e
desenvolvimento (I&D) para 3% @roduto interno bruto (PIB) em 2030 (com 1,25% de despesa
publica e 1,75% privada, de acordo com a comunicacdo COM 2020/628 de 30 de setembro de
2020); reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovens, em idade ativa sem o nivel de ensino
secundario; kancar um nivel de 60% dos jovens com 20 anos que frequentem o ensino
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superior, com 50 % dos graduados de educacao terciaria na faixa etaria €@ &dos até

2030; alcancar um nivel de lideranca europeia de competéncias digitais até 2030; reforcar a
participacdo de adultos em formacdo ao longo da vida; reforcar a autonomia e soberania
produtiva da UE; aumentar as exportacdes de bens e servicos, ambiciesaratmgir um
volume de exportagdes equivalente a 50% do PIBewundametade desta década, com
enfoque na performance da balanca tecnoldgica; aumentar a resiliéncia financeira e a
digitalizagédo das pequenas e médias empresas (PME); aproximar os niveis de investimento em
capital de risco a média da Europa e reforcar a atracdo de investimento diteangeiro (IDE).

A agenda tematica 3 esta focada na transicao climética e na sustentabilidade e uso eficiente de
recursos, promovendo a economia circular e respondendo ao desafio da transicdo energética e
a resiliéncia do territério.

Assumerrse como objetvos para 2030, reduzir as emissdes globais de gases com efeito de
estufa (GEE) em 45% a 55% e em 40% no setor dos transportes face a 2005; aumentar para 47%
do peso das energias renovaveis no consumo final bruto de energia; reduzir em 35% o consumo
de enagia primaria; e reduzir para metade a area ardida, de modo a aumentar a capacidade de
sequestro do carbono.

Por dltimo, a quarta agenda tematica assenta no refor¢o da coesao territorial, contribuindo para
um desenvolvimento harmonioso do conjunto do terio nacional e, em especial, para a
reducéo da disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regibes, em particular
das regibes mais desfavorecidas. Insegenum contexto de promoc¢éao da transicéo verde e da
transformacédo digital, com fortencidéncia territorial, e de superagdo dos impactos da
pandemia e da crise econOmica nos territérios mais afetados, em particular nos mais
desfavorecidos.

O objetivo é promover o desenvolvimento harmonioso do territério nacional, assegurando que
todas agegides NUTS Il convergeem termos dePIBper capita com a média europeia.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia € uma componente de resposta essencial para a
concretizagdo da Estratégia Portugal 2030 no contextepadslémico em Portugal, a par e em
coeréncia com a utilizagdo de outros instrumentos, como serdo, entre outros, os fdados
Politica de Coesdo. Deste modoguadro de referénciassente neEstratégia Portugal 2030,
assegura uma perspetiva global e um planeamento integrado da sua coacéetizjue
permitira planear e executar os diferentes programas, instrumentos de operacionalizacao e
fontes de financiamentgpromovendo sinergias e complementaridades, de modo a prosseguir
uma trajetoria de crescimento solidaderadoura. Este quadro deamplementaridades devera
ainda garantir meios para minimizar o risco de duplo financiamento. Para assegurar essa
coordenacéo estratégica, contribui o facto de ambos os instrumentos preverem no seu modelo
de governagdo, niveis de coordenacdo politica deaatar estratégico compostos por
ministérios que assumem, nestes dois principais instrumentos, responsabilidades de
coordenacgéo de nivel e ambito temético similar. Em concreto, o Ministério do Planeamento
assume responsabilidade de planeamento e execucdd\ctrdo de Parceria 20227, ao
mesmo tempo que integra a Comisséao Interministerial que coordena od@RRnto de vista
setorial, nos termos da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 97/2020 e igualmente ao nivel
de coordenagdo politica, destasa o fato do Ministério de Estado e da Presidéncia, do
Ministério do Ambiente e da Acdo Climética e do Ministério de Estado da Economia e da
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Transi¢do Digital coordenarem politicamente, também, as areas correspondentes no Acordo de
Parceria.

Assim, os investimens e as reformas a implementar no PRR permitirdo obter importantes
resultados alinhados com a Estratégia Portugal 2030, destaesado

Resiliéncia:

A

A

criar 34 novas unidades moveis para cuidados de salde primagag cobertura das
regides de baixa densidad

alargar a Rede Nacional de Cuidados Continuattegradoscom 5.500 novas camas

de internamento;

alargar a Rede Nacional de Cuidados Paliativos,4@fihncamas de internamento de
menor complexidade

requalificar ou adaptaB26 edificios para aumentar Eiéncia energética cumprir
planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade, a seguranca e o conforto de
utentes e profissionais;

alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia dncapacidades28 mil lugares em respostas sociais
intervencionadas;

apoiar26 mil agregados familiares com habitacdo digna

atingir o volume de exportacdes equivalent&@o do PIB até 202 a53% do PIB até

2030 tendo enfoqueno aumento da balanca tewldgica de pagamentos;

criar 15 mil novos postos de trabalho qualificadpog aumento da despesa (publica e
privada) em&D para pelo menos 2% do PIB até 2025

Transicao Climética:

A

contribuir para aeducao das emissfes de CO2 em 55% até 26B0inha com o Plano
Nacional Energia e Clima 262030 (PNEC 2030) e com o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica;

apoiar a criacdo de um Hub com uma reder/gmlos de bioeconomia azul;

apoiar intensivamente eenovacao de edificios residenciais, publicode servicos;

apoiar a aquisicdo de frotas dgansportes publicos limpos(rodoviérios - 145
autocarrog e respetivos postos de carregamento/ abastecimento;

atribuir 100mil valespara apoiar solucées energéticasicientes a familias em situacéo
de pobreza energética.

Transicao Digital:

A

A

formar 800 mil pessoasem competéncias digitaisom planos de formacao individual e
acessos a formacéao online;

promover atransigcdo digital das empresasequalificando 36mil trabalhadores, apoiando
30mil PME

adquirir 600 mil computadoresde uso individuahas escolagalunos e professores);
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A digitalizacao e virtualizacéo de espdlio de bibliotecas pub{R@snilhdes de imagens)
de arquivos nacionai€l9,5 milhdes de docunmtos) e 59.500 registos de acervos de
museuspublicos;

A promover adigitalizacdo da administracdo publicareforcando a interoperabilidade
facilitando o acesso aos servigos publicos

A reforcar a qualificagdo e rejuvenescimentodo quadro de recursos humanos da
administracao publica.

PRR, um Plano para concretizar Reformas

De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacao e de Resiliéncia europeu, o presente
PRR é um plano queisa, no seu objetivo primeiro, prosseguir e concretizar reformas,
necessitando para isso, regra geral, de formular investimentos estratégicos, financiados de
forma adequada.

Como referencial geral da identificacdo das reformas a considerar no PRBEe fesente a
Estratégia 2030 aprovada pelo Governo, gdentifica bloqueios e estratégias para os
ultrapassar no quadro temporal de uma década.

Apesar da boa resiliéncia demonstrada por Portugal para recuperar dos efeitos da crise
econdmica e financeira, existem obstaculos que, pela sua persisténcia, carcena desposta
continuada que permita ao pais ultrapaded, sob pena de constituirem fatores de bloqueio
para a saida da crise e para o inicio da nova fase de recuperagdo. Estes bloqueios estruturais
traduzemse, em tracos gerais, no défice de competiide da economia portuguesa,
agudizado pelas dificuldades em transformar o conhecimento gerado no sistema cientifico e
tecnolégico em produtos e servigos transacionaveis; no défice de qualificacdes dos portugueses,
nomeadamente dos portugueses em idad&at limitando quer a emancipagéo dos individuos,
guer o crescimento potencial da economia portuguesa, pelas restricdes que este défice impde
sobre a velocidade e intensidade da alteracdo do perfil de especializacdo da economia
portuguesa; e nas desigualtlss sociais e territoriais, que decorrem também dos dois défices
anteriores.

O diagnostico destes constrangimentos € partilhado pela Comissao Europeia, nomeadamente
no quadro do processo do Semestre Europeu, através da emissdo das Recomendacgbes
Especificapor Pais (REP), com principal destaque para as de 2019 e 2020.

Deste modo, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia promove intervengfes de mudanca
estrutural, alinhadas com as conclusdes sobre os obstaculos e desafios que Portugal enfrenta,
referenciados nogdocumentos publicados no ambito do Semestre Europeu. Portugal pretende,
assim, garantir que o quadro global de intervencbes permitira acelerar de forma decisiva a
transformacdo da economia portuguesa, com vista a promover o ambicionado salto qualitativo,

e colocar, de modo sustentado, o pais numa rota de convergéncia real com os seus parceiros da
Unido Europeia, e assegurando, simultaneamente, o desenvolvimento de acordo com os
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objetivos da transicdo climatica, o desenvolvimento equilibrado do territbaoreducédo das
desigualdades, ancorada na distribuicdo mais justa dos recursos.

O conjunto de reformas apresentadas no PRR constitui um pacote ambicioso de acdes que visa
promover, simultaneamente, a transformacéo da economia e da sociedade portugueshs, te

em vista a sua adaptacdo as tendéncias que marcardo a proxima década, bem como garantir,
numa abordagem evolutiva e sistemética, que os bloqueios estruturais ao desenvolvimento
econdémico, social e territorial do pais s@o ultrapassados. Os investimemogstos no PRR

visam dar corpo a esse carater transformador e reform@amovendo as condi¢des para um
desenvolvimento econémico e social mais justo, equitativo e sustentavel, tendo por base a
apropriagdo social do conhecimento e a promog¢éo da aultigntifica entre todas e todos os
portugueses.

O alinhamento do PRR com as REP dirigidas a Portugal em 2019 e 2020, sintetizado na matriz
gue a seguir se apresenta, e apresentado em detalhe na Parte |, comprova o carater amplo da
resposta aos diversos gstrangimentos que o pais enfrentaassegurandese, por esta via, o

triplo designio de promover a recuperacdo social e econdmica da crise, fomentar a coeséo
interna e assegurara a convergéncia externa do pais. Esse alinhamento é concretizado através
de umconjunto de reformas e investimentos inscritos nas diferentes Componentes do PRR, que
respondem a quatro grandes areas de atuagao inscritas nas REP:

A Garantir a resiliéncia financeira e institucional, apoiando o combate a pandemia sem
comprometer a sustemtbilidade orcamental a médio prazo (REP 1);

A Promover as competéncias e qualificacdes, apoiar o emptegpalidade e reforcar a
protecéo socia{REP 2);

A Fomentar o investimento publico e privado, com foco particular na dupla transicéo
digital e climéaticdREP 3);

A Melhorar as condi¢gbes de contexto para as empresas e os cidadaos (REP 4).
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Figurall. Matriz de Resposta do PRR as REP 202@2€

Transicao Digital

€1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 C11 Ci12 C13 Ci14 Ci15 Ci6 C17 Ci18 C19 C20

REP1 1.1 - Combater a pandemia, sustentar a economia e
apoiar a recuperacao (2020)
1.2 - Aumentar a qualidade das finangas publicas

(2019 e 2020) —@ ®
1.3 - Reforcar a resiliéncia do sistema de satide e
melhorar o acesso a cuidados de salde de qualidade — @ @

e a cuidados de longa duracdo (2019 e 2020)

2.1 - Melhorar o nivel de competéncias da
REP2 populagdo, tornar a aprendizagem de adultos mais
relevante para as necessidades do mercado de

trabalho e aumentar o niimero de licenciados, em & & @ e ® —

particular nas areas STEM (2019 e 2020)
2.2 - Melhorar a eficicia e adequacio da rede de
protecao social (2019 e 2020) oo

2.3 - Apoiar empregos de qualidade e reduzir a

segmentacdo do mercado de trabalho (2019 e 2020) o o o 5 @
24 - Apoiar o uso de tecnologias digitais e

promover competéncias digitais (2019 e 2020) & ® & 8 o0 0 o o —

3.1 - Promover o investimento para a transicao
climatica (2019 e 2020)

REP3  3:2-Acesso 20 financiamento, em particular PME, e D8 & 6 & e © @ e @
promogao do investimento para a recuperagao
{2020) @ & 0 © @

3.3 - Promover o financiamento em inovagéo e

investigaco (2019 ¢ 2020) e e e ®© e e @ ® e @ © © ©

4.1 - Ambiente de negodcios: quadro de insolvéncia e
REP4 reestruturacao; tribunais administrativos e
tributarios; carga administrativa e regulatoria

{incluindo licenciamento); profissées reguladas L ®—9
(2019 e 2020)
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PRR, um Plano alinhado com os Seis Pilares Relevantes da politica da UE

Tendo em vista alinhar a utilizacdo dos recursos financeiros do Mecanismo de Recuperacéo e
Resiliéncia com agrioridades europeias, o regulamento do Instrumento de Recuperacédo e

Resiliéncia determinou que o0 seu ambito deve fesmmmos seguintes pilares relevantes de
politica comunitaria:

A

A

A

Transicao verde;

Transformacao digital;

Crescimento inteligente, sustentédweinclusivo, incluindo coesdo econémica, emprego,
produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes;
Coeséo social e territorial;

Saude e resiliGaia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da
capacidade de reagdo e preparacao para crises; e,

Politicas para proxima geracao, criangas e jovens, incluindo educacao e qualificacdes.

Através das suas componentes, o Plano daipa@acao e Resiliéncia esta alinhado com os seis
pilares europeus atras referidos, de acordo com a matriz apresentada de segumace
desenvolvidem detalhe na Parté.
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Figural2. Matriz de Alinhamento do PRR com os 6 Pilares da UE

PILARES RELEVANTES DA UE

Crescimento - -~
& & " Saide e Politicas para a
o Transformagao Inteligente, Coeséo Social e o ) 2
T Verde Sid Ay Resiliéncia réxima Gel
COMPONENTES e Sustentivel e Territorial Gt ol || it S
e Institucional

Digital
/]

C1. Servico Nacional de Satide

C5. Capitalizaga bze:lnevgg%ofEmpresaﬁél
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PRR, um Plano que contribui para as Iniciativas Emblematicas da Uniéao

A Comissdo adotou, emetembro de 2020, a Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel
(COM/2020/575 final de 17 de setembro), lan¢cando o exercicio do Semestre Europeu de 2021.
Nesse documento, a Comissdo identificou sete iniciativas embleméticas da Unido que
pretendem enderecaum conjunto de desafios comuns que os Estadesnbros enfrentam:

A Reforco da capacidade energéticApoiar a construcao e integraco no setor de quase
40% dos 500 GW de geracdo de energia renovavel necessaria até 2030, apoiar a
instalacdo de 6 GW de cajdade do eletrolisador e a producdo e transporte de 1
milhao de toneladas de hidrogénio renovavel através da UE em 2025;

A Renovacae até 2025, contribuir para a duplicagéo da taxa de renovagéo energética de
edificios;

A Recarregamento e reabastecimentaté 2025, construir um dos trés milhées de pontos
de recarga necessarios em 2030 e metade das 1000 estacdes de hidrogénio necessérias;

A Interligacdog garantir que, até 2025, haja a cobertura 5G ininterrupta mais ampla
possivel para todas as areas, incluindead rurais e remotas;

A Modernizagéo até 2025, garantir o fornecimento de uma identidade digital europeia
(identidade eletronica) e o fornecimento de servigcos publicos digitais interoperaveis
pelas administracdes publicas;

A Expansae até 2025, duplicar a producéo de semicondutores na Europa, para produzir
10 vezes mais processadores com eficiéncia energética e duplicar a participagédo de
empresas da UE que usam servi¢cos de nuvem avancdigsiatg

A Requalificacdo e melhorde competéncias até 2025, 50% da populagéo adulta deve
participar em acdes de formacdo. Em 2025, a percentagem de europeus com idades
compreendidas entre os 16 e os 74 anos com competéncias digitais basicas, devera
aumentar para 70%.

Neste sentido, e tacomo é evidenciado pela figura seguinte, o alinhamento do PRR com as
iniciativas embleméticas avancadas pela Comissao é inequivocamente robusto, e assinala que,
sem prejuizo de o grau de intensidade dos contributos esperados néo ser uniforme, todas as
Camponentes do PRR de Portugal contribuem para alguma das iniciativas emblematicas. O PRR
Portugués responde a seis das sete iniciativas emblematicas da Comissao.

A iniciativa relativa a cobertura 5G ndo é abrangida pelo PRR, uma vez que o investimento ser4,
em principio, realizado por atores privados. Esta a decorrer o procedimento de leildo e &
expectavel que termine no primeiro semestre de 2021. Caso o resultado final dos leildes ndo
assegure a adequada cobertura do territorio nacional, designadament®eas zle mais fraca
densidade de procura, o investimento serd subsidiado, quando necesséario e de modo
compativel com as regras de auxilios de Estado, pelos fundos estruturais de coeséo do periodo
2021-27.! LI NI ANJ R2 Y2YSy (2 RSINMNEOEM2ENRS RZNE ljodash yNGE
se a fase de cumprimento das condi¢des, ou seja, a cobertura, de forma faseada, para todo o
territério nacional, e com um especial enfoque na cobertura das zonas que os operadores de
rede moveis tendencialmente ndo cobaim, por menor interesse econémico (i.e., zonas de
menor densidade populacional).
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Figural3.

Matriz de Contributo do PRR para as Iniciativas Emblematicas da UE
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PRR, um Plano com governacao simples, robusta e participada

A aplicacdo eficaz e eficiente dos recursos do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia exige um
modelo de governacdo bem definido, que garanta um elevgrdo de coordenacao entre 0s
diversos atores e gque tenha em consideracao principios fundamentais como a simplificacéo, a
transparéncia e prestacdo de contas, a participagdo, a centralizacdo da gestdo e a
descentralizacdo na execucéo, a segregacao de fsre@eorientacdo para resultados.

Tendo como base a experiéncia consolidada ao longo do tempo e eficaz de Portugal na gestao
de fundos europeus, propége criar um modelo de governagdo agil, com competéncias bem
definidas e devidamente segregadas e com anéxmos de articulagdo internos que permitam
implementar o PRR eficazmente no exigente calendario previsto, recorrendo a procedimentos
simples e expeditos, expurgados de complexidades desnecessarias.

Pretendese, também, criar um modelo transparente pasaadadaos, na senda das melhores
praticas de informacao publica, que evidencie a forma como estéo a ser aplicados o0s recursos
disponiveis e os respetivos resultados. Para tal, esta prevista a disponibilizacdo de informacgéo
atualizada, simples e acessiveégsignadamente um sitio institucional, sobre os diferentes
projetos que integram o PRR e sobre a sua execuc¢ao global. Serédo igualmente implementados
mecanismosgxante e ex-post, de auditoria e controlo que garantam a boa aplicacéo dos fundos
disponives e a detecédo de eventuais irregularidades ou fraudes na sua utilizagéo.

O principio da participacdo, que contempla o envolvimento dos diferentes at@ege 0s
parceiros econémicos e sociais, as organizacdes da economia social, as instituicoemsientifi

de ensino superior, as entidades publieasta consagrado desde a elaboragéo, passando pelo
acompanhamento, até ao encerramento do PRR, garantindo que as politicas a implementar séo
aquelas de que o pais efetivamente necessita e que as mesmasdestdamente alinhadas

com as caracteristicascom o contexto territorial da sua implementa¢dié ao momento, o

PRR foi ja alvo de ampla discussdo e debate publicos, com vista a obtencdo de um consenso
alargado, designadamente no quadro da visdo esgjiat para 0 PRR de Portugal, também
objeto de consulta publicatendo asinteracdessido mantidasaté a submissédo formal a
Comisséo Europeia, incluindo por via de uma nova consulta publica entre 15 de fevereiro e 1 de
marco de 202k de apresentacdo aos grupos parlamentares da Assembleia da Republica

Procurando um relacionamento estreito com os executores da politica, que contratualizarao
resultados fisicos e financeiros baseados em marcos e metas-s@foar um modelo de gestéao
centralizada e de descentralizagdo na execucao, que recorrera a entidades intermediarias,
guando necessario.

O Modelo de governacao tera quatro niveis de coordenacao:
a) Nivel estratégico de coordenacéo politicassegurado pela Comissao Interministerial
do FRR, presidida pelo PrimeiMinistro e composta pelos membros do Governo

responsaveis pelas areas da economia e da transicao digital, dos negdcios estrangeiros,
da presidéncia, das financas, do planeamento e do ambiente e da acao climatica,
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b) Nivel de acompahamento, assegurado pela Comissao Nacional de Acompanhamento,
presidida por uma personalidade independente e personalidades de reconhecido
mérito, e que integra um alargado conjunto de entidades do setor empresarial, da
ciéncia e conhecimento, da area @ cooperativa, e dos territorios;

c) Nivel de coordenacdo técnica e de monitorizagassegurado pela estrutura de missao
«Recuperar Portugal», pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, |. P. (Agéncia, I. P.)
e pelo Gabinete de Planeamento, Estratégiaalidagdo e Relacdes Internacionais do
Ministério das Financas (GPEARI);

d) Nivel de auditoria e controlpassegurado por um@omisséo de Auditoria e Controlo
(CAC), presidida pela Inspeg@eral de Financas (IGF) e que integra um representante
da Agéncia, I.Re uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na area da
auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros.

Figural4. Niveis e Orgéos de Governacdo do PRR

Estratégico de Comisséo
CoordenacdoPolitica Interministerial

Comissdo Nacional de
Acompanhamento

Acompanhamento

. i Estrutura de Missao
CoordenacdoTeécnica “RECUPERAR PORTUGAL”,
Monitorizacao AD&C e GPEAR|

- Comissdo de Auditoria
Auditoria e Controlo e Contrala(CAC)

Ao nivel estratégico de coordenacao politica Comissadmterministerial tera como funcbes a

gestao politica estratégica do PRR, assegurando a coeréncia da sua aplicacao com as orientacdes
estratégicas nacionais e europeias e a articulagdo e o aprofundamento de sinergias com as
outras politicas publicas.

A Comisdo Nacional de Acompanhamentsede privilegiada para a parceria institucional,
econOmica e social, cabe a verificacdo da execucdo do PRR e dos seus resultados, a promog¢éo
da sua adequada divulgacéo junto dos cidaddos, empresas e outras organizacesiruem

analise dos fatores que afetam o desempenho da execucao, podendo propor recomendacodes.

I Sa0NHzi dzZNF RS YA & Zarda codrdefa0aiztéddhg edeéstaghidintmdd: ¢

a operacionalizacdo das varias componentes do PRR e, assumira @®esfude
acompanhamento, avaliacdo, interacdo com a Comissao Europeia, auditoria e controlo, sempre
no principio de segregacdo de funcdes, e em estreita articulacdo com a Agéncia, I. P., com o
GPEARI e com a IGF, esta ultima, em matéria de auditoria.
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Este rvel de coordenacédo garantira que a utilizacao dos fundos do PRR esta em conformidade
com a legislacdo nacional e comunitaria em vigor (por exemplo, em matéria de contratacédo
publica) assegurando, em particular, que a fraude, a corrupcao e o conflitdedesses sdo
prevenidos, detetados e corrigidos.

Para tal, & semelhanca do que existe para os outros fundos, é criado um sistema de controlo
interno eficiente e eficaz, que proporciona a verificacdo da realizacao fisica e financeira das
intervengdes, contbui para prevenir e detetar irregularidades e permita a adogéo das medidas
corretivas oportunas e adequadas.

A Comisséo de Auditoria e Controlo (CAC) compete supervisionar o sistema de controlo interno

RI S a i NHzi dzNJ RS YA aanmigr paiese prézio)Sdtie N3 pedidbiliddza | ¢
desembolso dos financiamentos do PRR semestragslizar auditorias ao funcionamento do

sistema de gestao e controlo do PRR. O Ministério Publico acompanha as atividades da CAC, no
ambito das competéncias que lhe es@mometidas em matéria de prevencgédo criminal.

Para tornar este modelo de governagao mais eficiente, esta também prevista a dinamizacao de
atividades de capacitacao das entidades com responsabilidades relevantes na gestéo, controlo,
monitorizacao e avaliacdto PRR, com vista ao refor¢o da capacidade técnica e de gestao, com
acoes de formacado sobre regulamentos, normativos e procedimentos, incluindo também acdes
de divulgacédo e partilha de boas praticas e exerciciobaiehmarking Sera, igualmente,
desenvolido um Sistema de Informacao robusto, que inclua toda a informacao necesséria de
suporte a gestao, a monitorizacdo, ao acompanhameat@restacdo de contas a Comissao
Europeia, aos 6rgdos de governacgéo e as atividades de avaliagdo, auditoria e chetidt.

por base a experiéncia j4 existente nesta matéria, este Sistema devera garantir a
desmaterializacdo de processos, de forma segura, e uma arquitetura que permita acompanhar
todo o ciclo de vida das componentes, das suas reformas e dos seus invessinieciuindo
marcos, metas e resultados.

Sera criadaim Portal de Transparéncique centralizara a informacgéo sobre fundos europeus
integrando todos os sistemas e regimes aplicados em Portugal e abrangendo, como uma das
prioridades centrais, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Na parte relativa ao PRR, o
mecanismo sera disponibédido pela Agéncia |.P., em articulagio com Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa l. P., possibilitando a consulta de informacéo individualizada sobre
cada investimento financiado, bem como o seu tratamento por agregados de natureza diversa,
designadamate, territorial, setorial ou tematica. O sistema disponibilizaréd informacg&o sobre os
investimentos durante toda a fase da sua execucgao e até ao seu encerramento no PRR.

A gestdo nacional do Plano de Recuperagi®esiliénciasera centralizada na estruturde
missao «Recuperar Portugal».

A execucado do plano, das suas reformas e dos seus investimentos, sera contratysdlaada
Estrutura de Missaccom agéncias ou organismos publicos, que serdo eles proprios 0s
executores (beneficiarios diretos, ou seja, spaveis pela implementagéo e execugao fisica e
financeira de um investimento inscrito no PRR e que Ihe permite beneficiar de financiamento)
ou intermediarios (beneficiarios intermediarios, ou segdpbalmente responsaveis pela
implementacéo fisica e fingeira de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execucao &
assegurada por entidades terceiras por si selecionadasquais se constituem enquanto
beneficiarios finais

28



Sumario Executiva

Desta forma, a implementacdo operacional d& r8formas e dos82 investimentos ge
corporizam o0 PRR seré& descentralizada ao nivel adequado que garanta a sua integral execucéo,
quer do ponto de vista financeiro, quer sobretudo no cumprimento dos marcos e das metas de
realizacao e resultado.

A implementacao das reformas e investimentasRRR sera, assim, objeto de contratualiza¢éo
entre a estrutura de missdo «Recuperar Portugal» e os beneficiarios diretos ou intermediarios e
entre estes Ultimos e os respetivos beneficiarios finais. Nos contratos, ird constar a identificagao
da informacdoa reportar sobre 0s marcos e as metas necessarias a monitorizacao do
cumprimento dos objetivos das reformas e investimentos e o planeamento financeiro da sua
execucdo, bem como das restantes obrigacdes decorrentes do Regulamento Europeu que
estabelece oristrumento de Recuperacéo e Resiliéncia.

De forma similar, &reformas e os investimentos a realizar nas regiées autbnomas dos Agores e

R alRSAN} an2 202802 RS O2y{iN}ddzrtAT Il cenz2z O2Y
respetiva autonomia politicadmiistrativa e pelos principios e critérios fixados no decteto

gue cria 0 modelo de governagéo do PRR e no Regulamento (UE) 2021/241

PRR, um Plano com impacto na economia portuguesa

A economia portuguestinha vindo a registanos Ultimos anos um cregnento econémico
robusto, com taxas de crescimento do PIB que, desde 20i8am sendosuperiores a 2%,
acompanhado por uma redugdo da taxa de desemprego e um crescimento do emprego, bem
como uma consolidagéo do equilibrio orcamental gare 2019regisiou um excedente de 0,1%

do PIB.

O ano de 2020, marcado pela pandemia de C&¥|Degistou resultados negativos em termos
do crescimento da atividade econdmjceom uma quebra real do PIB d&,6% e uma
deterioracdo das contas publicas, refletindo ostefedasmedidas de contencada propagacao
do virus COVHD9, que provocaram a paralisacdo da maioria das atividades econoemcesis
periodos de apertado confinamento, principalmente nas atividades de turismo e conexas

Neste contexto, as previsdes quna situacao prépandemia apontavam para que a economia
continuasse a trilhar um caminho de crescimento econ6mico e do emprego, foram
inevitavelmente alteradas por um contexto de forte incerteza, com efeitos negativos na
contracao da procura e da ofertaas suas varias componentes.

Neste contexto, o PRR constitui um poderoso instrumento de relancamento das economias
numa trajetéria de crescimentdé quantificacadade impactos macroeconémicos do PR&juz,

para os primeiros 5 anos, um impacto positivo,dedeesperar que em 2025 o PIB se encontre
3,5% acima do que estaria numa situacdo de inexisténcia de PRR e que as contas publicas
traduzam uma melhoria de 8,p.p. no saldo orcamental. No longo prazo, e ao longo dos
proximos 20 anos, o PRR traekez numganho acumulado no produto de mais d@covezes
superior, aos quais poderdo juntae impactos de maior justica social, qualidade de vida e
ganhos ambientais que resultam dos investimentos e reformas empreendidas e que ndo sao
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quantificados pelo modelotilizado.Por cada euro investido ao longo do periodo 2@P26 no
ambito do PRR tradese num ganho acumulado mais de cinco vezes superior ao longo dos
préximos 20 anos.

E o caso das medidas direcionadas a melhoria da equitadeesso aos servicos de satde, da
qualidade na prestacéo de cuidados, das respostas sociais e da promoc¢éo da eficiéncia dos
servigos, que se traduzem numa melhoria da qualidade de vida dos cidad@&®$sambém na
criacdo de condi¢Oes de base de reducédo de absentismo e autonomia laboral, produzindo assim
efeitos positivos indiretos no mercado de trabalho. Também as medidas direcionadas para a
melhoria das competéncias e qualificacdes e transfer&ihei@onhecimento para as empresas,
terdo um impacto na melhoria da especializacdo economia orientando para atividades de maior
valor acrescentado, com consequéncias positivas no emprego, na produtividade e no potencial
de crescimento. Por sua vez, tambémrosestimentos e reformas orientados para a criacdo de
condicbes de contexto propicias ao investimento, produzirdo impactos macroecondmicos
positivos. E o caso das melhorias das condi¢des de acessibilidade, em particular as areas
empresariais, e de mobikdle das popula¢des, mas também as melhorias na justica que visam
um sistema judicial mais eficiente e a modernizacdo e democratizacao dos servigcos publicos que
permitirdo agilizar processos e interagdes, criando as condi¢des de confianga essenciais.

O PRRonstitui, assim, um elemento facilitador, onde o conjunto de investimentos e reformas
gue visa promover conferem uma dindmica econémica, social e ambiental virtuosa, assente
numa abordagem coerente e integrada para a promoc¢éo de um futuro de Portugsadtoob
coeso e sustentavel, garantindo, em simultaneo, um processo de convergéncia externa e de
coesdao interna, onde ninguém é deixado para tras.

30



PARTE ¢ OBJETIVOS GERAIS E COERENCIA DO PRR
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Parte 1

1.1. Articulagdo cono Semestre Europeu

O Plano de Recuperacao e Resiliéncia € um dos instrumentos fundamentais para a concretizacao
da Estratégia Portugal 2030, enquanto referahcle médieprazo para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental do pais.

Recordese que a Estratégia Portugal 2030 permite dar resposta aos principais blogueios
estruturais que o pais enfrenta, em particular através da promocédo do investimento e da
melhoria sustentada da resiliéncia institucional e do ambiente de negdcios, potenciando a
criacdo de valor e a competitividade do nosso tecido empresarial; através de uma renovada
aposta nas qualificagbes e competéncias dos portugueses, nomeadamentert@ggipses em

idade ativa, maximizando o crescimento potencial da economia portuguesa e aumentando a sua
resiliéncia e capacidade de adaptacdo e através da reducdo das desigualdades sociais e
territoriais, potenciada por uma estratégia de crescimento sustgo e inclusivo.

Este diagndstico e a consequente estratégia vém sendo partilhados pela Comissao Europeia, que
tem identificado, de forma sistematica, estas areas de atuacdo nos documentos publicados no
ambito do Semestre Europeu, que coordenapmcesso de coordenagdo das politicas
economicas dos Estaddéembros da Unido Europeia. As respostas elencadas nesses
documentos aos desafios que o pais enfrenta, espelhadas nas Recomendagdes Especificas por
Pais (REP) podem estrutuss da seguinte forma

Figural5. Recomendacfes Especificas por Pais dirigidas a Portugal (2019 e 2020)

1.1. Combater a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperacéao (2020)

1.2. Aumentar a qualidade das financas publicas (2019 e 2020)

REP 1

1.3. Reforcar a resiliéncia do sistema de satude e melhorar o acesso a cuidados de satde de
qualidade e a cuidados de longa duracao (2019 e 2020)

2.1. Melhorar o nivel de competéncias da populacdo, tornar a aprendizagem de adultos mais
relevante para as necessidades do mercado de trabalho e amentar o nimero de licenciados,
em particular nas areas STEM (2019 e 2020)

2.2. Melhorar a eficacia e adequacdo da rede de protecdo social (2019 e 2020)

2.3. Apoiar empregos de qualidade e reduzir a segmentacao do mercado de trabalho (2019 e
2020)

2.4. Apoiar o uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (2019 e 2020)

3.1. Promover o investimento para a transicdo climatica (2019 e 2020)

3.2. Acesso ao financiamento, em particular PME, e promocdo do investimento para a
recuperacao (2020)

REP 3

3.3. Promover o investimento em inovacdo e investigacdo (2019 e 2020)

4.1. Ambiente de negdcios; quadro de insolvéncia e reestruturacdo; tribunais administrativos e
fiscais; carga administrativa e regulatéria; profissées reguladas (2019 e 2020)
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Parte 1

Em linha com estaRecomendacde Plano Nacional de Recuperacéo e Resili@émiesenta

um conjunto coerente de reformasievestimentos transformadores, que se complementam e
reforcam mutuamente. Correspondendo a acdes que alteram o0 enquadramento em que
empresas ou pessoas operam, aumentando o produto potencial do pais, tornando essa
producao mais sustentavel ou promovendoaidistribuicdo mais justa dos recursos, o conjunto

de reformas apresentadas no PRR constitui um pacote ambicioso de acbes que visam promover,
simultaneamente, a transformacdo da economia e da sociedade portuguesas tendo em vista a
sua adaptacdo as tendéasi pesadas que marcardo a proxima décala mesmo tempo
pretendese garantir, numa abordagem gradualista, evolutiva e sistematica, que os bloqueios
estruturais ao desenvolvimento econémico, social e territorial do pais sdo ultrapassados.

Os investimentopropostos no PRR visam dar corpo a esse caréater transforreadtmrmista,
promovendo as condi¢des para o desenvolvimento econémico e social mais justo, equitativo e
sustentavel, ao mesmo tempo que é assegurada a eficacia e eficiéncia desses investimentos

N&o obstante os progressos que a Comissdo Europeia considera que Portugal tem vindo a
registar em alguns dominios, existe ainda a necessidade de empreender esfor¢os no sentido de
corrigir a trajetéria de alguns agregados macroeconémicos.

O PRR, enquantimstrumento significativo para a promog¢do do investimento na economia,
constitui um poderoso instrumento indutor de fatores relevantes de competitividade da
economia portuguesa. Os niveis elevados de divida publica e privada em Portugal, embora com
tendércia decrescente nos Ultimos anos fpéndemia, e as dificuldades de acesso ao
financiamento, produzem um impacto negativo na capacidade de investimento do pais. O PRR
ao dinamizar o Banco Portugués de Fomento e aumentar os recursos sob sua gestdo (C5),
contribui para disponibilizar um conjunto de solugBes de financiamento que permitem o
desenvolvimento das empresas, potenciam a sua capacidade empreendedora, o investimento e
0 emprego. Também as medidas que visam melhorar a consolidacdo das financas ,publicas
sobretudo, na componente C17, permitem corrigir os desequilibrios macroeconémicos nesta
matéria, que, em conjunto com medidas de simplificagcéo e eficiéncia da Administragdo Publica
(C19), eficiéncia na justica e melhoria das condigcbes de contexto @E@b®)puem para
melhorar o ambiente empresarial propicio ao investimento, com impacto positivo na
produtividade e no crescimento do pais.

Para o aumento da produtividade, o PRR prevé na componente C6 uma forte aposta no dominio
da melhoria das competénaa na capacitacao dos trabalhadores, incluindo dos adultos, bem
como na promogao do trabalho digno e reducédo da segmentacdo de trabalho, normalmente
associada a producao de baixos salarios, o que dificulta a convergéncia de rendimentos face a
UE. Adicionianente, aumentar a qualificagdo da populagéo e promover o emprego qualificado,
elimina barreiras a inovacéo tecnoldgica e a diversificagdo produtiva que, em conjunto com as
medidas de investimento em inovacédo previstas na componente C5, canaitaia aleracao

do perfil de especializacéo da economia para fileiras industriais mais desenvébnitasando

um aumento da competitividade e resiliéncia da economia portuguesa.
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Figural6. Resposta do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia ag RaRiz sintese

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA TRANSICAODIGITAL

Recomendagdes Especificas (REP) dirigidas a Portugal

1.1. Combater a pandemia, sustentara economia e apoiara
recuperacdo (2020)

1.2. Aumentar a qualidade das finangas publicas (2019 e 2020)

1.3. Reforcara resiliéncia do sistema de sadde e melhoraro acesso a
cuidados de salide de qualidade e a cuidados de longa duracdo (2019 e
2020)

2.1. Melhoraro nivel de competéncias da populacdo, tornara
aprendizagem de adultos mais relevante para as necessidades do
mercado de trabalho e aumentaro nimero de licenciados, em
particular nas dreas STEM (2019 e 2020)

2.2. Melhorar a eficacia e adequacio da rede de protecdo social (2019 e
2020)

2.3. Apoiarempregos de qualidade e reduzira segmentacdo do mercado
de trabalho (2019 e 2020)

2.4. Apoiaro uso de tecnologias digitais e promovercompeténdas
digitais (2019 e 2020)
3.1. Promover o investimento para a transi¢do cdimatica (2019 e 2020)

3.2. Acesso ao finandamento, em particular PME, e promogdo do
investimento para a recuperacio (2020)

3.3. Promover o investimento em inovagdo e investigagdo (2019 e 2020)

4.1. Ambiente de negdcios: quadro de insolvéncia e reestruturacdo;
tribunais administrativos e tributarios; carga administrativa e
regulatdria (induindo licenciamento); profissdes reguladas (2019 e
2020)
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Adicionalmente, para além dasposta aos desequilibrios macroeconémicaliohamento do

PRR com as RHEltigidas aPortugal em 2019 e 2020, sintetizado na matriz apresgmta
comprova o0 caraterabrangente da resposta que 0 mesmo garante aos diversos
constrangimentos que o paenfrenta ¢ assegurandee, por esta via, o triplo designio de
promover a recuperacao social e econdmica da crise, fomentar a coesao interna e assegurar a
convergéncia externa do pais, com base no refor¢o da resiliéncia e no aproveitamento das
oportunidades decoentes da dupla transigéo climatica e digital.

Esse alinhamento é concretizado atravésudeconjunto de reformas investimentos inscritos
nas diferentes componentes do P&IR respondem a quatro grandes areas de atuacao inscritas
nas REP de 2019 e 2020

A REP 1Garantir a resiliéncia financeira e instituciorsgpiando o combate a pandemia
sem comprometer a sustentabilidade orgamental a médio grazo

A REP 2 Promover as competéncias e qualificacdes, apoiar o emprego de qualidade e
reforgar a protecao soal;

A REP 3 Fomentar o investimento publico e privadopne foco particular na dupla
transicdo digital e climatig

A REP 4Melhorar as condi¢bes de contexto para as empresas e os cidaddos

REP $ GARANTIR A RESILIENCIA FINANCENRAIEUTIONAL

O PRR desenvohge em torno de uma preocupacado transversal de garant@sposta mais
adequada aos efeitos da pandemia, promovendo 0s passos necessarios a sustentacdo da
economia e assumindo uma visdo para a recuperacdo do pais (RERjdel$ transversal e
mobiliza todas as suas componentéspandemia de COVID exigiu acdo imediata no plano
sanitario, em paralelo com um conjunto de medidas de mitigacéo dos seus graves efeitos sociais
e econémicos, a qual foi estendida no tempo faceesoudescimento da pandemia em outubro

e novembro de 2020 (22 vaga) e em janeiro de 2021 (3% vaagsposta de emergéncia é
complementada pelo conjunto de respostas de médio prazo inscritas de forma transversal no
PRR, com vista a apoiar uma recuperaggonomica e social transformadora, sustentada e
justa, objetivo que esta subjacente as vinte componentes do PRR.

Oaumento da qualidade das financas publicas (REP, Iefletido numa utilizacéo eficiente e
eficaz dos recursos publicos, é uma condicao s&fga para a concretizacdo do potencdial

pais, pelo que constitui um eixo central da atuacdo do PRRpdtmsular, as reformas e
investimentos previstos no ambito da C17, em particular a reforma assocldddernizacao

e Simplificacdo da Gestdo Finaia Publica(TDr32) aumentam, de forma substantiva, a
qualidade das finangas publicas em Portugal. Destaca implementacdo das praticas
introduzidas pela nova Lei de Enquadramento Orcamental, a melhoria no planeamento e gestao
dos recursos publicos)dluindo o processo de revisdo da despesa e a reducdo dos pagamentos
em atraso nas administragfes publicas, o reforgco dos mecanismos de monitorizagdo da despesa
e de controlo do Setor Empresarial do Estado, e 0 alargamento da base fiscal através de uma
efetiva gestao patrimonial publica e das propriedades rusticas.

A conclusdo daeforma do modelo de governacdo dos hospitais publicaacluida na
componente C1, permitird também melhorar a afetacdo de recursos na area da saude,
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contribuindo paraa melhoriada eficacia e eficiéncia globais do sistema, através do refarso d
mecanismos deontratualizacdocom os prestadores de cuidadds SNS, da promocéo de
medidas querobustecama execucdo de instrumentos de planeamento, da melhoria na
utilizacdo dos instruentos de avaliacdo de desempenhale alargamentode incentivos a
autonomia e organiza¢ao em torno das necessidades dos utentes ao nivel da gestédo intermédia
como acriacdo dos Centros de Responsabilidade Integrados (CRI) nos hospitais do SNS. Em
paralelo,foi aprovado um projeto no &mbito do Programa de Apoio as Reformas Estruturais para

a redefinicdo da rede hospitalar dervicoNacional de Saude, cujo resultado constituira um
importante elemento de apoi@ implementacdo de reformas de promocdo da eficia e
adequacdo das respostas no setor da saude.

No que se referao refor¢o da resiliéncia do sistema de saude e melhoria do acesso a cuidados

de saude de qualidade e a cuidados de longa duracdo (REPalc®mponente C1 constitui

uma resposta integrada a esta recomendacé@o, com uma ambig&o e alcance assinalaveis, através
do reforco da capacidadelo Servico Nacional de Saude para responder as mudancas
demograficas e epidemiologicas do pais, a inovacao éettéga e tecnoldgica, a tendéncia de
custos crescentes em saude e as expetativas de umadsaigienais informada e exigente. A
resposta conferida por essa componente € muito abrangente e transversal, passando pelos
diversosniveis deprestacdo de cuidadgdesde os cuidadode saudeprimarios aos cuidados
hospitalares, passando pelos cuidados continuados e salde mental. As preocupacfes em
matéria de governagdo destes diversos niveipostacdo decuidadcs estdo devidamente
expressas e articuladas no quadde reformas inscrito na componente, potenciando o
funcionamento em rede, focado reddadao esuas necessidades em salde atrav@snelhoria

do acesso e da qualidade de servicos. Esta componente inclui ainda investimentos associados a
adequacdo dos sistems a novas formas de provisédo dos servigos de saude, potenciando a
utilizac@o das ferramentas digitais para reforcar 0 acesso e aumentar a equidade na prestacéo
de servicos de saude (e.g. telemedicina, teleassistércigra, igualmente, um programa
dedicado depromocdao da transigéo digital da Saude, concretiztavés é melhoria eeforco

dos sistemas de informacao do Servico Nacional de S&atelltimo, estes investimentos e
reformas sdo ainda potenciados pekqualificacdo e ampliacdo da rede dgquipamentos e
respostas sociaigrevistos na C3jue influenciara aesiliéncia do sistema de salude através do
reforco e inovacdo das respostas deidados de longa duracdmomeadamente a pessoas
idosas. A reforma da proviséo de equipamentos e respasieisis, permite robustecer a rede

de equipamentos e respostas sociais desde a infancia, passando pelas pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia ou incapacidades, através de um modelo de parceria entre o Estado e
organizacdes privadas e do terceiro setgarantindo uma boa gestdo dos recursos,
promovendo a eficiéncia ao mesmo tempo que adequa as respostas as necessidades.

REP 2¢ PROMOVER AS COMPETENCIAS E QUALIFICACOES, APOIAR O EMPREGO DE
QUALIDADE E REFORCAR A PROTECAO SOCIAL

Amelhoria do nivel de caompeténcias da populacéo, o reforco da relevancia da aprendizagem
de adultos para as necessidades do mercado de trabalho e o aumento do numero de
licenciados, em particulamas areas STEM (REP2.1, 2019 e 2620)derecada, de forma mais
direta, pelas compnentesC6 e @0, onde se pretende, no primeiro cagaprendizagem de
adultos) aumentar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués,

37



Parte 1

sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas habilitacées,estreita ligacdo com as
necessidadelo tecido empresariake no segundqaumento do namero de licenciados STEM)

criar condicbes para a inovacdo educativa e pedagdgica através do desenvolvimento de
competéncias em tecnologias digitais, da sua integracdo transversal nas diferentes areas
curriculares e da modernizacdo do sistema educativo portugdésdo resposta aos desafios

de uma transi¢cdo digital ao servico tElos. Para este designio, sublirb& a relevancia das
reformas a implementar, em particular a reforma do ensino e da formagéfespional REr14),

gue tem por objetivo reforcar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo
portugués, ao nivel da educacéo e da formacao de jovens e adultos; e a reforma da cooperacéo
entre o ensino superior e a Administracdo Publica epresas RE.rb), que visa dotar 0s
estudantes ndo apenas das competéncias cientificas adequadas ao curso lecionado, mas
também de um conjunto de competéncias transversais que lhes permita evoluir num contexto
empresarial dindmico onde o conhecimento avapgagressivamente. Importa ainda destacar,

as componente€10,C16 e C19.

A primeira (C10), através do Hub azul pretende favorecer um aumento sustentado a todos os
niveis das qualificacdes e estabelecer uma maior ligacéo entre o ensino pubkebog, ando

ao encontro das suas necessidades em matéria de qualificagcbes e competéncias, reforcar das
capacidades e competéncias de prospeg¢do e monitorizacdo marinha. A (C16) inclui um
investimento dedicado ao reforco das competéncias digitais dos aterapregados,
melhorando, por essa via, as condi¢des para a digitalizacéo da atividade das nossas empresas. A
segunda (C19), centrada no objetivo do aumento do nivel de qualificagbes e competéncias, em
particular digitais, da Administracdo Publica, conceesiz através de uma reforma e de um
investimento, este Gltimo prevendo trés programas de capacitacao (Infoexcluséo Zero, AP digital
4.0 e Formacédo Superior e Avancada em Gestao) e dois programas de qualificacdo e formacgéo
Programa Qualifica AP e Progracha Estagios Profissionais na Administracdo Publica. Estas
iniciativas vao permitir, assim, potenciar a capacidade de resposta da Administracdo Publica
num contexto de crescentes exigéncias e desafios, face a um quadro de pessoal envelhecido e
com baixos fveis de qualificacdo, impondo a necessidade de refor¢co das capacidades existentes
na Administracdo Publica, nomeadamente em matéria de competéncias digitais, de gestédo e
organizacao e de planeamento e prospetiva, garantindo maior eficiéncia nos seusspoee
aumentando a prontidao na resposta aos cidadaos e as empresas.

Importa ainda promover as condigfes queelhorem a eficidcia e adequacdo da rede de
protecéo social (REP2.2, 2019 e 2080% garantam a consolidacdo de uma sociedade digna e

em que ningém fica para tras. A abordagem do PRR nesta matéria assenta, primordialmente
nas componentes C3 e C2 abordando as respostas de protec¢do social nas suas varias dimensodes.

A C3 visaeforgar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as criprgasas idosas,
pessoas com deficiéncia ou incapacidasléamilias, tendo em vista a promocao da natalidade,

do envelhecimento ativo e saudavel, da inclusdo e autonpaaiaonciliacdo entra atividade
profissional e a vida pessoal e famigata coesaderritorial. Esse esforco € concretizado através

da requalificacae reforcoda rede de respostas sociasdo desenvolvimento de solucbes
inovadoras de proximidade e de investimentos de promog&o de acessibilidades para pessoa com
deficiéncia.lntervém anda, com implementacédo de respostas integradadyre o universo de
fatores de exclusdo que incidem particularmente sobre as comunidades desfavorecidas das
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Esta abordagem especifica daigideeas
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Metropolitanas decorre da confluéncia, na periferia desses territorios, de situacdes de
vulnerabilidade associadas a elevada densidade populacional, aos baixos rendimentos, as baixas
gualificacdes, precariedade laboral, sobrelotacao das habitacdes e dependénciaa dedem

gue agudizam o circulo vicioso da pobreza, exclusdo social e desigualdade nesses territérios.

Em complemento, @amplementacéo da politica publica de habitagéevista na C2 dara um
contributo essencial para asseguraa@esso generalizado a hadggfiocondigna e a garantia de
habitacdo urgente e temporaria. Este desafio decorre de diversas situacdes para as quais
importa dar resposta em matéria de acesso a habitacdo, como sejam a existéncia de familias a
viver em habitacGes indignas e desadequadzerca de 26.000 agregados com base nos
levantamentos do IHRU e dos municipios); a existéncia de necessidades urgentes e temporarias
de habitacdo associadas a pessoas em situacdo dalsggo (mais de 7.100 pessoas em 2019),
refugiados, migrantes e requemtes de asilo (cerca de 140 mil pessoas); ou as vitimas de
violéncia doméstica (cerca de 10 mil pessoas/ano).

A necessidade de garantirapoio ao emprego de qualidade e de reduzir a segmentagéao do
mercado de trabalho (REP2.3, 2019 e 20@@nderecada pge PRR com bag@ na promoc¢ao

de um tecido produtivo dindmico e competitivo; (ii) na valorizacdo das competéncias e
qualificacfes dos trabalhadores; e (iii) num endp@anento regulamentar adequado.

Noque concerne ao eshulo a dinamizagéo do t&do ecamdmico, oPRR centra as suas opgdes

na promocao da competitividade e resiliéncia da economia portuguesa com base na I&D, na
inovacdo e na especializagdo da estrutura produtiva, conseguida pela consolidagédo e expansao
da ligacéo sinérgica entre o sistemartifico e tecnologico nacional com o tecido empresarial
portugués, através da componente C5. Por outro lado, assenama aposta clara na
digitalizacdo das empresas portuguesas, promovendo, desta forma, a modernizac¢ao do trabalho
e dos processos de pradéo, a desmaterializagéo dos fluxos de trabalho, a mitigacéo dos défices
de competéncia na utilizacdo das tecnologias digitais, a incorporacdo de ferramentas e
metodologias de teletrabalho, a criacdo de novos canais digitais de comercializacdo de produtos
e servicos e a incorporacdo de tecnologias disruptivas nas soasstas de valor (C16).
Adicionalmente, a componente C6, sobretudo no investimdé¥EL06.03 ¢ Incentivo Adultos,
introduz a opgéo estratégica de priorizar a qualificacdo, pela atualizagéo e/ou reconversao de
competéncias da populacdo ativa, com vista a sua valorizagdo profissional e & sua capacitagdo
perante os processos de transicao digital alégica. Em sentido concordante, propée,
igualmente, a Reforma do ensino e da formacgéo profissi@rizi14).

Importa ainda destacar que o combate a segmentacéo e precariedade é perfeitamente assumida
pela reforma relativa a Agenda de promocédo do @tab Digno (RErl7), incluida na
componente C& Qualificacdes e Competéncias, pela qual se pretende promover a negociagao
coletiva, a valorizagédo da formacédo e da qualificacdo, e a defesa de salarios adequados e de
rendimentos dignos, assegurada no quadmdialogo e concertacdo social em que se funda a
pratica da politica de trabalho em Portugal. Esta reforma sera complementada por um
investimento de apoio a criacdo de empreggstentavel (RE06.i02)que permita, & saida da

crise, dar um quadro de estiéidade dos vinculos laborais e permanente e incentivando, em
particular, a contratagdo de jovens e a fixacdo de niveis salariais adequados.

Em mralelo, prosseguise-a a reforma do embate a desigualdade entre mulheresi@mens
(REr18), e que visa combar as praticas discriminatérias, ao mesmo tempo que se atua de
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forma estruturante no combate aos esteredtipos de género que limitam as opcdes formativas e
profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos rendimentos e carreira profissional.
Para atancar estes objetivos o Governo dispde de trés instrumentos: Lei da igualdade
remuneratoria; Leis da representacdo equilibrada; Iniciativas de combate a segregacao
profissional.

Ainda que de forma menos expressiva, também as componentes da Culturad@¥pe (C10)
contribuem para enderecgar esta REP. No primeiro caso (C4), o investimento na transi¢ao digital
das redes culturais e na obra artistica, literaria e patrimonial digital possibilitara explorar
modelos de negb6cio mais vantajosos para os criadaredesenvolver ferramentas de
capacitacdo dos artistas, criadores e autores nacionais para a adequada remuneracdo do seu
trabalho, contrariando a situacao vivida durante o confinamento, durante o qual os artistas
desenvolveram o seu trabalho nos meios dgitdis de forma, maioritariamente, gratuita. No

caso da componente do Mar (C10), os investimentos relacionados com a renovacao
desembarcacfes e inovacao tecnoldgica, constituem importantes requisitos ara a melhoria das
condi¢bes de trabalho e de segurargghordo.

Oapoio ao uso de tecnologias digitais e promover competéncias digitais (REP 2.4, 2019 e 2020)

€ enderecado pelo PRR com base numa resposta ampla a estes desafios, desde as competéncias
aos investimentos em tecnologias dig#tainscrita nas congmentes C16, C17, C18 ,C19 e C20

que, em conjunto, correspondem a dimensdo estruturante da Transicdo Digital
complementadas pelas componentes C1, C4, C5 e C6. O conjunto de reformas e investimentos
previstos encontrase em linha com o Plano de Acéo pafBransi¢éo Digital (RCM n.° 30/2020,

de 21 de abril,) e, deste modo, apresesta coerente com os trés pilares ai propostos:
capacitacao e inclusao digital das pessoas por meio de educacao, formagdo em competéncias
digitais e promocgédo de literacia digitatransformacédo digital do setor empresarial; e
digitalizagéo do Estado.

REP 3FOMENTAR O INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO, COM FOCO PARTICULAR NA DUPLA
TRANSICAO DIGITAL E CLIMATICA

Sé&o varios os documentos estratégicos, nacione@reunitarios, de ambito mais globais e mais
especifico, que indicam que a presente décgd2020 a 2030¢ como sendo um periodo
determinante na resposta a importantes desafios globais, com destaque para a transicédo
climatica e para a transformacao digitAk alteracfes climaticas correspondem a um desafio
geracional de primeira urgéncia. O seu caracter incessante, crescente, cumulativo, torna a
emergéncia cada vez mais real. As suas consequéncias, devastadoras, deixam danos sociais,
econdmicos e ambientaudificilmente reparaveis e carecem de uma resposta determinada e
robusta, assente em compromissos geracionais transformativos. Nestes termos, Portugal e a
Unido Europeia, assumiram ambiciosos compromissos em matéria de energia e clima,
comprometidos com @bjetivo de atingir uma economia neutra em carbono em 2050. Neste
contexto, salientese o facto da Comisséo Europeia ter reconhecido, em novembro de 2020, que
Portugal é o pais melhor preparado para atingir as metas a que se propdés em matéria de
transigcdoclimatica, tendo em conta os compromissos assumidos no PNEC

1 Kickstarting the journey towards a climateeutral Europe by 205Q EU Climate Action Progress Report, nhovembro de 2020
(acessivel erttps://ec.eurgpa.eu/clima/sites/climaffiles/strategies/progress/docs/com 2020 777 en).pdf
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Por outro lado, num mundo vertiginosamente mais rapido e conectado, onde as oportunidades
de uma digitalizagédo se sucedem a um ritmo frenético, importa assegurar que sdo garantidas as
condicbegpara prosperar neste novo contexto. Este é um desafio transversal, sendo revelante
para toda a populacdo em geral, para a estrutura produtiva e para as instituicbes publicas e
sociais. E sobre o desafio da digitalizacdo que estdo assentes algumas dpsomisisoras
respostas para um futuro mais préspero, mais sustentavel e socialmente mais inclusivo. Para o
efeito, € necessario garantir o acesso e assegurar a capacitagdo aos mais diversos niveis, desde
as pessoas as empresas, desde o terceiro setor @atEstado, e depois disso, atestar que o
compromisso com este processo se generaliza e se enraiza, colhendo frutos de geracdo em
geracao.

Estes desafios obrigam a compromissos para os quais 0 PRR esta desenhado para contribuir.
Correspondendo a um instrumt sem precedentes para responder a uma inesperada crise
sanitéria, social e econdémica, o PRR assseneomprometido com os objetivos nacionais e da
Unido em matéria de energia e clima, por um lado, e respeitantes a prossecucao de uma
transformacéo digithq desafios esses, intitulados pela Comissdo Europaiamo desafios
geracionais.

Para o efeito, o PRR prevé, no ambito da REP 3, trés tipos de cordgribatocontributo no
ambito do acesso ao investimento, com vista & recuperagéo (3.2); um contributonminio da
transicdo climéatica com vista a uma economia hipocarbénica (3.1); e um contributo para a
promocao do investimento em inovagéao e investigagdo, apoiando a transicao digital (3.3).

No que se refere a promocao doesso ao financiamento, em partitar PME, e promogé&o do
investimento para a recuperagdo (REP3.2, 2020) PRR assenta em duas abordagens
complementares potenciando o investimento privado e reforcando o investimento publico
(C11, C12,C13, Cl4 e C16).

A componente C5 centyse no apoio a capitalizacdo do tecido empresarial e na minimizagao de
falhas de mercado no acesso a financiamento através, nomeawtam da criacao,
desenvolvimento e capacitagdo financeira do Banco Portugués de Fomento com vista a criagdo
das condicdes financeiras para a viabilizacdo de projetos de interesse estratégico nacional.

Em paralelo, as componentes C11 e C16 visam alavasaarestimentos necessarios para que

as nossas empresas e 0s seus trabalhadores se adaptem a dupla transicdo climética e digital. Os
apoios a descarbonizacao da industria previstos na C11 assegurardo a preparacao atempada do
nosso tecido produtivo as nogaxigéncias em matéria ambiental. A C16 dara um contributo
decisivo para a transformacgéo digital dos modelos de negdécio das PME, perrtitisdom
reposicionamento dos seus negocios num ecossistema digitalmente avancado, particularmente
relevante no corgxto pandémico.

No que se refere @romocao do investimento em inovacao e investigacdo (REP3.3, 2019 e
2020) a abordagem inscrita no PRR assenta no pressuposto de que, especialmente em tempos
de recuperacao economieade robustecimento da resiliéncia datrutura econdémica e social

do pais, o investimento em investigacdo e inovacdo devera apeiaa promocao de sinergias

entre todas as entidades a sistema cientifico e tecnoldgicaincluindo os entidades
empresariaisde modo a explorar o potencial efev de afimacdo competitiva das areas de
especializacado jastabelecidas e das areas emergentes, contribuindo para a dupla transigéo
digital e energética e para o cumprimento das metas nacionais ja definidas.
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Para este processo contribusobretudq a canponente C5¢ Capitalizacdoe Inovacao
Empresariglcom as inovadoras, transformadoras e disruptivas Agendas Mobilizadoras para a
Inovacdo Empresariah par de uma renovada estratégia parsisiema cientifico e tecnoldgico,

ao servico das empresas. Aaesainda o contributo relevante da componente C42
Bioeconomia, onde a moderniza¢do com vista a aceleracdo da producao de produtos de alto
valor acrescentado a partir de recursos biolégicos esta alicer¢cada na investigacao cientifica, na
inovagao e na simgia.

Importa ainda considerar o contributo para a investigacdo e inovacdo por parte das
componentes C4 Cultura, C1@ Mar, mas também, da GgQualificacbes, CFInfraestruturas,

C11¢ Descarbonizacao da industria, Gl4idrogénio e renovaveis e Cd&mpresas 4.0, CX7
Qualidade e sustentabilidade das finangas publicas, Clfstica econémica e mercado de
trabalho e C19 Administracéo Publica: Capacitacdo, Digitalizag&o e Interoperabilidade, as quais
incorporam elementos de inovacao dos processaslptivos associados, ndo raras vezes, a
investigacdo e desenvolvimento diretamente relacionado com aquelas areas de politica, bem
como a C2@ Escola Digital.

Adicionalmente, sera de referir que PRR prevé a implementagédo de varias reformas, em
particula de promocéo da I&I&D e do investimento inovador das empréR&sr@) com o
objetivo de aumentar o peso da indastria transformadora na estrutura econémica nacional e 0
alargamento e consolidacdo da rede de instituicdes de intefi@éell), de forma a dtar esta

rede dos recursos necessarios a maximizacao do seu impacto na transferéncia de tecnologia e
na valorizagdo economica do conhecimento.

O PRRontribui para a promocéao do investimento para a transi¢ao climatica (REP3.1, 2019 e
2020) através dascomponentes C10 a Cldue, no seu conjunto, compde a dimenséao
SAa0NHzi dzNI yGS R2 t woem dotid\ik godpgorentes C4, €5} O8te T9, &5lquais
também incorporam investimentos diretamente ligados a transicdo climatica.

Estas propostas agrupase em torno de trés respostas com impacto direto no processo de
descarbonizacdo que se pretende concretizar: agdes que promovam uma reducdo da
intensidade energética da economia (componentes C13, complementadas com as abordagens
setoriais previstas noutrasomponentes neste mesmo dominio da promogédo da eficiéncia
energética; C15 numa perspetiva de promocéo da mobilidade urbana sustentavel; e C 10, C11,
C5 e C12, numa logica de descarbonizacdo da estrutura produtiva, aliada a uma maior
incorporacéo de procass de circularidade dos materiais); intervengdes de producao de energia

a partir de fontes renovaveis (componentes C14, e complementarmente, componentes C7 e C9),
ou de incorporacao no consumo deste tipo de energia em substituicdo energia proveniente de
fontes de origem féssil (C15, C11 e C12); e medidas de contexto, de prote¢do e gestdo dos
territérios florestais nacionais, com vista, por um lado, a percorrer um caminho adaptativo face
as alteracdes climaticas, e por outro lado, contribuir para os objetide mitigacéao,
maximizando a capacidade das florestas nacionais sequestrarem carbono atmosférico
(componente C8).

O contributo do PRR para a transi¢ao climatica é desenvolvido neste documento em outras trés

20l aApSay ylI &SO0Ocen 2 mNddretofina @ebposta Ad primaeird dildr, B a4 ¢ = S
GUNIyaicen2 OSNRSET b2 R2YNY AprticBlar,anasdnicigtiva® A I (G A O 3
SYotSYtdAOFa AGaNBF2Ne2 R OF LI OARFRS SySNHSIA
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NB I 6 | & (i SOgsendiiidas anexo dedicados as iniciativas embtginas; e no ambito
do contributo do PRR para a prossecucédo dos objetivos do Plano Nacional Energia e Clima 2030.

Adicionalmente, importa referir que, no que diz respeito as interligacdes de energia entre
Portugal e Esgnha, referidas como um dos desafios colocados a competitividade do pais de
acordo as REP do Semestre Europeu, e com reflexo na interligagéo de Portugal ao mercado Unico
através da Peninsula Ibérica, os investimentos no refor¢o dessas interligacfesgla sagto
apoiados fora do ambito do PRR, através de outros mecanismos europeus, nomeadamente
através do Connecting Europe Facility (CEF). Atualmente, esta em desenvolvimento uma nova
interligacao elétrica entre Portugal e Espanha que se espera condfad, permitindo que

a capacidade de interligacdo alcance uma capacidade de, pelo menos, 3.000 MW. Importa
salientar que o verdadeiro constrangimento na interligacdo de Portugal com o mercado Unico
ndo recai na interligacdo Portugaspanha, mas sim natérligagdo entre a Peninsula Ibérica
(Espanha) e Franca. Em 2019 o racio da interligacao PeEsgahha rondava os 9% (quando
comparado com uma meta de 10%) enquanto o racio da interligacdo Espeantnga rondava

0s 2%.

REP 4 MELHORAR AS CONDICOES@MTEXTO PARA AS EMPRESAS E OS CIDADAOS

A resposta do PRR a necessidadengéhorar as condigdes de contexto para as empresas e 0S
cidaddos (REP4, 2019 e 20283senta, principalmente, nas iniciativas a promover nas
componentes C18 (Justica econdmica e mmie de negocios), C19 (Administracdo Publica
Digital) e C6 (Qualificacbes e competéncias) que visam reduzir a carga administrativa e
regulamentar que pesa sobre empresas e cidadaos, e reforcar a proximidade destes com a
Administrac@o Publica, através terurso a tecnologia.

No ambito da componente C18 avarggcom uma reforma do sistema judicial que pretende
proceder a sua modernizagdo processual e procedimeatal diminuicdo da pendéncia
processual,de forma transversal ao sistema de justica, com egpefoco nos Tribunais
Administrativos e Fiscais (TAF), promovendo a mudanca da tramitac&o judicial, acelerando a
reducdo das pendéncias e da morosidade da justica, simplificando os processos e
procedimentos Adicionalmente, e apesar dos avangos obsergauus Ultimos anos, pretende

se, ainda,aumentar a eficiéncia dos processos de insolvéncia e recuperagdo e garantir a
execucao mais rapida das garantias dos empréstimos nao produtivos.

Acresce também a resposta dada pela Componen& fotada em providesiar um melhor

servico publico, utilizando a tecnologia e reforcando a proximidade para um acesso mais
simples, efetivo e eficiente de cidadaos e empresas, reduzindo os custos de contexto. O reforco
dos servigos publicos digitais assusgecomo a dimensaelevante na melhoria das fungdes do
Estado e da sua relacdo com os agentes econdémicos, condicdo essencial para a criacdo de um
ambiente propicio a promogéo da competitividade, seja através da reducdo de encaros, seja
também no reforco da previsibilidadgansparéncia, celeridade e eficiéncia dos processos.

No que se refere aos licenciamentos setoriais das atividades econdmicas, a componente prevé
ainda agilizar os procedimentos de licenciamento, reduzindo os encargos administrativos das
empresas e melhando oambiente de negdécios.
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Assim, a implementacao desta reforma como forma de aumentar a qualidade e eficiéncia da
justica, assume particular relevanc@iados os impactos positivos nha criagdo de um ambiente
empresarial facilitador do crescimento econ@mie na criacdo das condi¢cbes de contexto
propicias ao refor¢o da confianca dos agentes econémicos, fator fundamental para 0 aumento
do investimento privado.

O PRR prevé ainda uma reforma de reducéo das restricdes das profissdes regutatids (RE
ambito da componente C6. Esta matéria, de reconhecida importancia por Portugal, esta prevista
no Programa do XXII Governo Constitucional, estando neste momento em preparacdo, na
Assembleia da Republica, um projeto de lei que visa adequar a atuacado dascéesquitolicas
profissionais, eliminando restricbes a liberdade de acesso e de exercicio da profissdo e
prevenindo infracdes as regras da concorréncia na prestacdo de servicos profissionais, nos
termos do direito nacional e nos terrmalo direito da Unido Eopeia.

Por outro lado, determina o Regulamento do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia que os
plancs de recuperacéo e resiliéncia deverédo ser coerentes, igualmente, com a mais recente
Recomendacdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do @ar@$ Estades
Membros cuja moeda seja o euro.

Verificase que, com as devidas adaptacdes, existe um significativo alinhamento entre as
orientagdes que emanam dessa Recomendacéo, o sentido estratégico proposto pela Estratégia
Anual para o Crescimento Sestavel 2021, de setembro de 2020, e as recomendacdes
especificas dirigidas a Portugal, de maio de 2020, ambas publicadas no quadro do Semestre
Europeu.

Sao assim propostas, no ambito da Recomendacdo do Conselho sobre a politica econémica da
area doeuro, cinco recomendacdes, com as quais o PRR portugués se encontra fortemente
alinhado:

i. Definir orientacbes politicas que promovam a recuperacdo econdémidzsta
recomendacao sugere um quadro de intervencdo onde seja inequivoca a aposta no
combate a pandemia, no apoio a economia e a numa recuperacao sustentavel, tendo
em conta as especificidades do pais. Para o efeito, recormemdpe se persista no
apoio aeconomia adotando medidas politicas oportunas, temporarias e devidamente
orientadas; que se combata o impacte social e laboral da crise; que se reforce a
cobertura, adequacéo e sustentabilidade dos sistemas de salude e de prote¢do social; e
finalmente, quese dé especial atencdo a qualidade das medidas orcamentais e da gestao
das financas publicas, devendo ser prosseguidas, logo que as condi¢des epidemiolégicas
e econdémicas o permitam, com vista a alcancar uma situacao prudente no médio prazo,
assegurando austentabilidade da divida, reforgando simultaneamente o investimento.

Apoiam uma resposta a estas recomendacgdes: a componente C3, na sua vertente de
qualificacdo, alargamento e otimizagdo das respostas sociais; a componente C6, na
medida em que entre dwos objetivos, promove a capacitacdo dos recursos humanos,

melhorando a sua empregabilidade, aumentando, por consequéncia a resiliéncia social
e laboral face a crise atual e a eventuais choques externos futuros; a componente C1,
pela capacitacdo e aumentia resiliéncia do Servico Nacional de Saude; e finalmente,

pela componente C17, seja pela transi¢cdo digital da Seguranca Social, refor¢cando a
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cobertura, adequacdo e sustentabilidade do sistema de protecdo social, seja pelas
medidas de melhoria da qualidadia gestao das financas publicas.

Promover a convergéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel e incluBista
recomendacéo inclui sugestdes para que se enfrentem os desafios estruturais, mediante
medidas que reforcem a produtividade e o empregelhorem o funcionamento do
mercado e da administracdo publica; se aumente o investimento publico, estimulando
0 investimento privado, a fim de apoiar uma recuperacéo justa, inclusiva e coerente com
as transicdes ecologica e digital; se adotem medidassitio mercado de trabalho,
apoiando as transi¢cdes profissionais, nomeadamente para uma economia verde e
digital; se promovam condi¢des laborais justas, prevenindo a segmentacdo do mercado
de trabalho e o reforco da inclusdo; e para que se criem sistemadgeacédo e
formacédo inclusivos, investindo nas qualificacbes, de modo a suprir a escassez de
competéncias.

Ajudam a responder a esta recomendacéo, globalmente, as componentes C10 a C15 e
C16 a C19, no dominio do investimento para a transicdo climaticare @
transformacao digital, respetivamente. A componente C17 também d& uma resposta
robusta a estas recomendacbes, prevendo uma resposta ambiciosa, completa e
integrada aos objetivos de transi¢éo digital da Administracao Publica, procurando, por
esta via,a melhoria do seu funcionamento. Adicionalmente, destasanas medidas
previstas na componente C6 que se focam em varias das preocupacdes aqui indicadas,
desde logo, medidas de refor¢o da produtividade e do emprego atraves de iniciativas no
dominio da fomacdo e qualificagdo, apoiando as transicdes profissionais,
nomeadamente para uma economia verde e digital, mas também, na promocao de
condicbes laborais justas, prevenindo a segmentacdo do mercado de trabalho e o
reforco da inclusdo econémica e socidhafmente, a componente C20 corporiza a
resposta do PRR no dominio da educacéo, criando condi¢cbes para a inovacao educativa
e pedagdgica através do desenvolvimento de competéncias em tecnologias digitais, da
sua integracdo transversal nas diferentes areagiculares e da modernizacdo do
sistema educativo portugués, bem como através da modernizagdo do espago escolar e
da melhoria dos meios para a educacéo e capacitacao digital.

Reforgcar os enquadramentos institucionais nacionaiEsta recomendacdo prevé
indicacdes para o reforco da eficacia e da digitalizacdo da Administracdo Publica,
incluindo os sistemas judiciais e da saude, assim como 0s servi¢os publicos de emprego;
para a reducdo dos encargos administrativos impostos as empresas, melhoria do
ambienteempresarial e eliminagdo dos estrangulamentos ao investimento, bem como

a utilizacdo eficiente dos fundos da UE; e finalmente, para que se combata a fraude e a
corrupcao e se previna o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

No quadro dsta recomendacdo registse o contributo: da componente C19, no
dominio da capacitacdo, modernizacéo e transi¢ao digital da Administracdo Publica; das
componentes C18 e C1 em matéria de otimizacao e digitalizacdo do sistema de justica,
incluindo o desenvgimento de um sistema de informacdo de monitorizacdo da

\

Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢do, e da saude, respetivamente; da
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componente C18, complementada pela C19, a respeito da reducdo de encargos
administrativos, melhoria do ambiente empresareiminacédo dos estrangulamentos
ao investimento.

iv. Assegurar a estabilidade macrofinanceir®ara este efeito € recomendado que se
mantenham abertos 0s canais de crédito a economia, que se adotem medidas para
apoiar as empresas viaveis, e que se desenvolvaencados secundarios para
empréstimos nao produtivos.

Face a esta recomendacdo, regiseao contributo da componente C5, e em particular
da reforma e do investimento, referente ao Banco Portugués de Fomento, mas também
da reforma relativa ao desenvolvim® do mercado de capitais e promocdo da
capitalizacdo das empresas néo financeiras.

V. Completar a Unido Econdmica e Monetaria e reforcar o papel internacional do.euro
No ambito desta recomendacgéo prop8e, designadamente, 0 apoio a iniciativas para
implementar o financiamento digital, servigos financeiros de retalho e politicas em
matéria de financiamento sustentavel.

No ambito desta recomendacao, indisa a componente C5, na sua vertente de
incentivo ao financiamento, e de forma complementar das compe® C17, C18 e
C19, atendendo ao seu impacto na reducdo de encargos administrativos, na melhoria
do ambiente empresarial, e na eliminacdo dos estrangulamentos ao investimento, como
parte da resposta que compde o contributo global nacional a este respeito.

1.2. Alinhamentocomos Pilares Europeus

Tendo em vista alinhar a utilizacdo dos recursos financeiros do Mecanismo de Recuperacéo e
Resiliéncia com as prioridades europeias, o regulamento do MRR determinou que o seu ambito
deve focarse em seis Pilares Relet@s Europeus de politica comunitéria:

A Transigéo verde;
A Transformacéao digital

A Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesédo econémica, emprego,
produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, e um
mercado unio em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes;

A Coesao social e territorial;

A Salde e resiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da
capacidade de reacdo e preparacao para crises e

A Politicas para proxima geracao, criancas e jovens, incluindo educacao e competéncias.
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1.° pilar: Transicao verde

O desafio da transi¢éo verde, ancorado no Pacto Ecol6gico Europeu e em linha com o espirito
da iniciativa legislativa da Lei Europeia do Clima, traduzacontribuicdo dos investimentos

para as metas climaticas e ambientais, assegurando uma transi¢cao justa e respeitando o
LINR vy O NDoIN@SigRifiantHaréd em cada investimento financiado pelo PRR

No dominio da transicdo verde, a elaboracdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), concretiza os objetivos de descarbonizacdo e da transicdo energética e densifica estas
politicas e medidas para este efeito, propondo, designadamente: a rediec@missdes de GEE

(-45% a-55% face a 2005), aumentoda eficiéncia energética (35% reducdo do consumo de
energia primaria), e o reforco das energias renovaveis (47% de renovaveis no consumo final
bruto de energia). Em conjunto com o PNEC 2020, o Rqtaia a Neutralidade Carbonica 2050

(RNC 2050), asseguram a coeréncia entre as areas da energia e clima, bem como a interligagéo
com a dimensao da transicdo verde e energética dos investimentos previstos no PRR.

Os setores econOmicos que mais podem coniri para esta neutralidade climatica
correspondem a energia, aos transportes, a industria e aos edificios, pelo que a descarbonizagéo
dos mesmos é um forte contributo para esta transicBa mesma forma, aumentar a
capacidade de sequestro de carbono dadbta é também fundamental para que possa ser
alcancada a neutralidade carbdnica e para fomentar a capacidade de adaptacao do territério as

alteracdes climaticas, aspeto em que a gestao hidrica assomparaleloum aspetarelevante

De modo a enderecarsocompromissos assumidos quer no PNEC 2030, quer no RNC 2050, ou
no Programa Nacional de Acéo para Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, as medidas previstas
no PRR associadas a Transi¢do Climatica podem ser agrupadas em oito grandes dimensdes ou
areas de atacao:

A Eficiéncia energética em edificios (C13), com vista a aumediEsempenho energético
através daadocdo de medidas passivas, piagressiva eletrificacdo do edificado e
fomentar o uso de equipamentos mais eficientes;

A Fomento da producdo de hidrogénverde e de outrasgasesrenovaveis (C14), bem
como aumento da capacidade de armazenamento de energia produzida através de
fontes renovaveis, incluindo de eletricidade renovavel na Regido Autbnoma (RA) da
Madeira e a transi¢do energética na RA dos Agores

A Descarbonizacdo do setor industrial (C11) através de uma mudanca de paradigma na
utilizacdo dos recursos, com o apoio de processos e tecnologias de baixo carbono;

A Promaao da bioeconomia (C12), desenvolvendo uma bioinddstria nacional através da
producdode novos produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos biol6gicos
em trés setores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e vestuéario, calgado e
resina;

2 Conforme estabelecido no Regulamento do IRR é obrigatério o respeito do principio do DNSH que significa ndo apoiar ou realiza
atividades econdmicas que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na ace¢éo do Artigo 17.° do Regulamento
(UE)2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento da Taxonomia da UE).
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A Continuacéo e reforco daposta na mobilidade sustentavel &,1de forma a melhar
0s sistemas de transporte coletivo, promover o reforco e utilizagdo crescente do
transporte publico;

A Nas florestas (C8), através da protecdo e combate a incéndios rurais, implementando
um sistema de gestéo integrado, com base na partilha de recuescapacitacédo, no
reforco dos meios e equipamentos e no conhecimento do territorio;

A Implementacéo de processos de gestdo hidrica (C9),rdmva aumento do problema
da escassez de 4gua no Alentejo, no Algarve e na Madeira

A Na economia Azul e na protec&o theio marinho (C10), importante recurso portugués,
implementando solugbes mais eficientes do ponto de vista dos recursos e da energia,
assegurando novos meios de monitorizagdo mais inteligentes e hipocarbénicos.

Todas estas medidas, contribuem direta odliietamente para a transicdo verde, para a
valorizacdo da biodiversidade e para a protecdo do ambiente, assegurando o apoio e incentivo
aos consumidores mais vulneraveis, nomeadamente no caso da renovacdo dos edificios,
contribuindo para a redugéo da paza energética. Na sua contribuicdo para enderecgar 0s
desafios do Pacto Ecologico Europeu, estas medidas afigggafndamentais para o
cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, constantes do PNEC 2030
e do RNC 2050 e, assim, paralcance da neutralidade carbdnica em 2050.

Acresce uma referéncia as componentes C1 a C7, pela relevancia complementar em termos de
contributo para a transicao verde.

Adicionalmente, e dacordo com o regulamento, é assegurado, para cada uma das medidas do

t wwX 2 OdzY LINR Y SyNbBignieant Hith yoOBNoLJAI20 d& t | NI S&aGS STS
para cada uma das medidas déste componentes, a estimativa da repercussédo de cada
propost nos objetivos ambientais previstos no Regulamento da Taxonomia (RegulgidEnto
2020/852 de 18 de junhq i.e. mitigacao das alteracdes climaticas, adaptacao as alteracées
climaticas, utilizacdo sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e maretw®mia
circular, incluindo a prevencgéo e a reciclagem de residuos, prevencao e controlo da poluigdo, e
protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. Assim, as medidas que podem ter
impacto nos referidos objetivos ambientais, como sejgor exemplo,0s investimentos em
infraestruturas rodoviarias (componente CQOF Infraestruturas) e o investimento no
Aproveitamento hidraulico de fins mdltiplos do Crato (componente €@estao Hidrica),
preveem medidas de mitigagéo desgapactos que permitem considetas como respeitantes
doprincipiopd 52 b2 {AIYAFAOLIYd | I N¥YE

Relativamente ao principio da integracédo climatica, o PRR portugués cuthprarale 37% do
seu investimento global com afetacdo a objetivos de transicdo cliicgtatingindo 3%.
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Figural?. Contributo dos Investimentos do PRR para a Transi¢édo Climatica

INVESTIMENTO AFETO AO REQUISITO CLIMATICO

COMPONENTES Montante (M€) Montante afeto ao Clima (M€) % da afetacio ao Requisito

Cc2 - Habitacao 2733 1076 39%
C15 - Mobilidade Sustentavel 967 967 100%
Cc11 - Descarbonizacdo da Inddstria 715 715 100%
c8 - Florestas 615 615 100%
C13 - Eficiéncia Energética em Edificios 610 610 100%
G5 - Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial 2914 547 19%
C14 - Hidrogénio e Renovaveis 370 370 100%
c1 - Servico Nacional de Satde 1383 315 23%
c9 - Gestao Hidrica 390 306 78%
C3 - Respostas Sociais 833 208 25%
Cé - Qualificagbes e Competéncias 1324 182 14%
C12 - Bioeconomia Sustentavel 145 145 100%
C10 - Mar 252 124 44%
(e7/ - Infraestruturas 690 91 13%
c4 - Cultura 243 60 25%
Cc19 - Administracdo Publica: Digit., Interop. e Ciberseguranga 578 9 2%

Outras Componentes 1882 0 0%

Total 6 340 38%
TAGGING
CLIMA

2.° Pilar: Transformacgéo digital

Os progressos conseguidos no campo das tecnologiasfamacéo e d comunicagdo nas
Ultimas décadasém sido determinante na resposta a crise sanitaria e economica que
atravessamos. Essaegbncia temse manifestado sobretudao nivel dos meios de conexdo a
distancia, que tém permitido manter muitas das atividades eatinds em funcionamento

apesar das restricespostas pelo combate a pandemia.

Considerando a crescente centralidade das tecnologias digitaierganizacdo social e
econOmica atransformacéaaodigital constitui uma oportunidade impar de alinhar o esforgo d
investimento atual com a resposta as necessidades do futuro prépesar da evolucéo
positiva registada em diversos indicadores, Portugal continua a apresentar niveis de adogéo de
tecnologias digitais aquém da média da UE. Como exemplos, a percerdagempresas com
vendas por comércio eletrénico em 2019 foi 17% quando a média da UE27 foi 20%, ficando
Portugal na 12 posicdo entre os 27 Estados Memhbrogste indicador. Por outro lado, a
percentagem de pessoas com competéncias digitais gerais (basicacima de basicas) foi
nesse ano 52%, ficando também abaixo da média da UE27 que foi de 56%, ndo obstante a
aproximacao verificada nos ultimos anos, estando entdo Portugal posicionado?naoiig¢éo

entre os 27 Estados Membros. De salientar ainda gaenteracdo com os servicos publicos,
apenas 41% das pessoas o fizeram atravédstdeet quando a média da UE27 foi 53%, ficando
Portugal na 22 posic&o neste indicador em 2019.

A resposta do PRR aos desafios da transicdo digital € assegurada retaimetite pels
componentesC16,C17 C18, C19 e C20lo entanto, a promoc¢do da digitalizacdo do tecido
produtivo esta intimamente ligada com as reformas e os investimep&ra o reforco e a
transicao digital do sistema de educacdo, incluindo o ensinergrpassim comgara a criacao

e transferéncia de conhecimento, inovacao, diversificacdo e especializacdo da estrutura

49



Parte 1 O

produtiva, em linha com a transformacao do perfil de especializacdo da economia portuguesa.
Por esse motivo, existem complementarida@esinergias entre os objetivos daansformacéo
Digital e os objetivos inerentes a vertente Resiliéncia face a eventuais choques futuros, na
componente C5 e na componente C6.

A componente C16, face aos desafios despoletados pela emergéncia da quartag&evol
industrial,inclui medidas que visam reforcacampetitividade do tecido empresarial portugués,

conseguido através da capacitagdo de empresas e de recursos humanos para um contexto

digital. Neste sentido, esta componente enquadeanas dimensbes DES & O LJA G | f Kdzy I y
GAYUGSANI en2 RS (SO dlishala kom R4\ dbjetivds fdd Comubicadiid @St I
 KFLAY3I 9dzNRLIZEOa SHA AAINIIA OQzzk EE O2Y 2 202S0A D
O 2 Y LJS (i Enil paiidulérdesta componente ird4 estimulartémente: experimentacdo de

novos produtos e servicos de base digital, a integracdo de conhecimento nos processos
produtivos, a internacionalizacdo, a digitalizacdo do comércio tradicional e o
empreendedorismo, sem esquecer dimensdes transversais a tpaaesso de transi¢ao digital

como € o caso da ciberseguranca, da utilizacdo e da seguranca dos dados, da confianga dos
consumidores e da sustentabilidade das tecnologias.

Por sua vez, na component@@; face a necessidade de adaptar os curriculos erasafde

ensino aos novos paradigmas da sociedade do conhecimento e da informacao e de corresponder
as novas e futuras necessidades do mercado de trabalho, a Reforma para a Educagéo Digital
previstaassenta naligitalizacdo de contetdos pedagdgicos e atratia, competéncias digitsii

do pessoal docente easinfraestruturas de educacgéo e equipamentos didatiedscnoldgicos
existentes.Esta componente enquadise também nas dimensdesio Digital Economy and
Society Index 59 { L & OF LA (| f -s&igzXirheyit@aiinhadsSconNd DOlSetivios da

| 2Ydzy AOF cen2 G{KIFILAY3I 9dzNRPLISQAa S5AIAGI T Cdzlidz2NB¢ =
Fa tSaazlaéo

Nascomponentes C17, C18 e Clliretamente relacionadacom os objetivogerais de reducao

dos custos de contexto, vis® garantir o contributoda adocdo de tecnologias digitgiara a
eficiéncia dos servicos publicos. Assemtam processos de eficiéncia internatravés da
desmaterializa¢do e automatizacdo de procedimentparilha de dados e informagdo numa
I6gica de interoperabilidade, bem como em processos de eficiéncia externa pelo alargamento,
integracdo e celeridade dos servicos prestados a distancia, com efeitos de reducdo da carga
administrativa dos cidadédos e das mmsas.Estas medidas dgansformacdo nos servicos
publicos sdo acompanhadas poinvestiments na adaptacdo das competéncias dos
trabalhadores em fun¢des publicas.

S&o componentes que também se enquadsém @& RAYSyapSa 59{L &aOFLAGLI €
dS & SNIJA 2 & &I NIAAYoa2SINYLSQiEE ASOnZealinRadacant ds bhjetivas S NBE G S
RIE / 2Ydzf KOIL&eyA @ dzNP LISX &S Y5 ALIANIT Af O dZde(iNBENBO2 ¥ 2 & 20
LIk NI Fa tSaazraé & a!'vYlE {20 ABMRERS oSNNI S RSY2(
Ainda na vertente digitalizacdo, importa sublinhar que a componente C1 inclui a Transicdo

Digital do sistema de saude, na otica do cidaddo e dos profissionais, contribuindo para a
melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servi¢os, incluindo no aaess®@rvicos.

No que respeita a C®std enquadrada no roteiro do potencial produtivo e emprego, a
associacao das tecnologias digitais ao aumento do potencial d& |&&rivada da capacitacédo
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dos sistemas académico e cientifico e tecnolégicde uma mair interacdo entre 0s seus
particdpantes (incluindo as empresas).

Na C6os investimentos no sentido de melhorar os niveis de literacia e de competéncias digitais,
contribuem de forma particular parateansformacaaodigital, incluindo a transicdo digitalas

instituicdes e do sistema de ensino, incluindo o ensino supaYieste ambito, importa salientar

a reforma do Ensino e da FormacBwmfissional que envolve intervencées com o intuito de

modernizar as infraestruturas e os equipamentos das escolaseddale centros de formacéo

profissional, bem como a adequacao da oferta formativa as necessidades dos varios territérios

e as decorrentes dos processos de digitalizacdo do tecido produtivo, bem como a reforma

Agenda de Promocédo do Trabalho Digno. Esta omepte enquadrase nas dimensfes DESI

G Ol LEAdaYtify 2 € 3-aS NBEBGKEFEREF O2Y 2a 2{okaSLOMyZR 49 deN-P LIS
Digital Futuré¢ > O2Y 2& 202SGA @24 a¢SOy2ft23AFa LI NI | 3
RSY2ONY GAOIF S adzai S

Em menor difyanz2s GFYoSY I 02YLRYySydS /vy act2NBaidl
transformac&odigital, fruto do investimento associado ao cadastro da propriedade rustica e

sistema de monitorizacada ocupacaalo solo, que promove o governo eletrénico, através da
disponibilizacao de servicos publicos digitais. Esta componente engsedias dimertes DESI

GdziAf ATl en2 RS ASNDA®2a YyI AYyGSNYySiaé S aaSNIIA ces
Relativamente ao cumprimento da meta digital, 0 PRR portugués integra investimentos que
ultrapassan limiar de 20%, com o contributo direto d@ tlas20 componentes. E de realca

que em4 das Componentes 0s investimentos a realizar contribuem a 100% para a meta digital.

Figural8. Contributo dos Investimentos do PRR para a Transi¢ao Digital

INVESTIMENTO AFETO AO REQUISITO DIGITAL

COMPONENTES Montante (M€) Montante afeto ao Digital (M€) % da afetacio ao Requisito
Cé - Qualificagbes e Competéncias 1324 702 53%
C16 - Empresas 4.0 650 650 100%
C20 - Escola Digital 559 559 100%
Cc19 - Administragao Publica: Digit., Interop. e Ciberseguranca 578 527 91%
Cc17 - Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas 406 406 100%
Cc1 - Servico Nacional de Satide 1383 352 25%
C18 - Justica Econémica e Ambiente de Negdcios 267 267 100%
c4 - Cultura 243 93 38%
c8 - Florestas 615 86 14%
(&) - Capitalizacio e Inovacio Empresarial 2914 54 2%
a3 - Respostas Sociais 833 12 1%
c7 - Infraestruturas 690 10 1%
Outras Componentes 6182 0 0%
Total | 16 644 M€ 3719 22%
TAGGING
DIGITAL
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3.2 Pilar: Crescimento inteligente, sustentavel iclusivo, incluindo coesdo econdmica,
emprego, produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes

Nos ultimos anos, Portugal fez um longo caminhagdalificacdo e modernizacdo em areas
centraispara a sustentacdo de um processo de qualificagdo econémica.

O investimento no sistema educativo permitiu a Portugal ter hoje a sua geracdo mais qualificada
de sempre ao mesmo tempo que contribuiu significamente para o desenvolvimento de um
sistema cientifico relevante e prestigiado internaciomanhte, dispondo de centros de saber em
areascientificase tecnologicas estruturantefResulta de um esforco coletivo que tem de ser
reforcado e continuado na préra década.

Em diversos setoreba hoje instituicdes nos mais variados setores de atividade e empresas de
topo que tém apostado e tirado partido do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, havendo
condi¢bes para se tornarem grandaayersinternacionais.

Neste sentido, @posta na ciéncia e a tecnologia, através das atividades de investigacdo e de
inovagdg que se tornou ainda mais relevante no contexto da atual pandemia, constitui uma
pecachave para reforcar a autonomia estratégica dos Estados MenebdasUniddEuropeia
aumentando a resiliéncia econdmica e reduzindalependéncia de componentes ou de
matérias primas criticas e a exposi¢do a riscos de novas disrupc¢des de cadeias de valor muito
extensas, que se pretende refor¢car no &mbito da compon@ie

Por outro lado, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) define metas de reducao
de emissfes, de incorporacao de renovaveis e de eficiéncia energética, estabelecendo objetivos
gue, para além de representarem uma oportunidade clara paraetrsda indastria
convencional, potenciam setores alternativos como o da Bioecon@ustentavelC12), de

onde se poderdo obter ganhos assinalaveis quer ao nivel da promog¢ao da descarbonizagéo, quer
na potenciacdo da economia circular na industria.

Na mema perspetiva, 0 Pacto Ecolégico Europeu, roteiro para tornar a economia da UE
sustentavel, identifica o hidrogénio como dominio prioritario a dinamizar e apdado o
potencial contributo que pdera conferir no processo de descarbonizacédo. Este movoren

direcao ao hidrogénio ndo é exclusivo de Portugal, nem da Europa, € um movimento global que
tem cada vez mais participantes. Na Europa, pela m&o da Comisséo Europeia, o hidrogénio ja
esta no centro das dinamicas energia e clima, associado a uma dongonente de
industrializacao.

Y

Por outro lado, a adequacdo da capacidade das infraestruturas a procura prospetiva, em
particular nos corredores de escoamento de mercadorias e nos que asseguram ligacdes
transfronteiricas, em cumprimento dos niveis de sgnadequados, através da adequacao de
plataformas, criagdo de variantes em travessias urbanas ou outras intervencdes tendentes a
adequacao da infraestrutura, numa perspetiva de gestdo multimodal, permitira ainda estimular
quer a criacdo de empregos dirst@ indiretos por via do reforco do investimento publico,
mitigando assim os impactos da crise econdmica. Estas intervengfes contribuirdo ainda para
dinamizar o tecido econémico dos concelhos onde as areas de acolhimento empresariais estdo
inseridas e asaspetivas economias locais e regionais.
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Importa ainda sublinhao contributo da transformacéo digital, verdadeiro potenciador deste
pilar, e que permitir4 0 acesso ao conhecimeatmsmeios tecnolégicos que promovem, entre
outros, a modernizacdo do tralbe e dos processos de producdodesmaterializacdo dos
fluxos, a mitigacdo de défices de competénciaineorporacdo de novas ferramentas e
metodologias, a criagdo de novos canais digitais de comercializagiodlgos e servigcos e a
incorporacdo de tecnologias disruptivas nas suas propostas de valor, com impacto
extremamente relevante na promoc¢do da produtividade e na competitividade futura da
economia do pais.

Portugal regista ainda valores de excluséo digital elevados, que abnawageante da populacao
escolar que, num contexto pandémico de ensino a distancia e de suspensao das atividades
presenciais nas escolas, agravou as desigualdades naqueles que, por diversos motivos, nao
tiveram 0S mesmos recursos ou niveis de acessibilidammelbante. Deste modo, o
investimento na formacao e educacao digital e tecnoldgica prevista no PRR, em particular na
20, ir4 assentar numa solucdo abrangente que integra a disponibilizacdo de equipamentos e
conetividade a alunos e professores, um planargddo de formacdo docente e o
desenvolvimento e uso frequente de recursos educativos digitais.

No mercado de trabalho, a necessaria reconversédo do emprego, fruto dos impactos néo s6 da
42 revolugédo industrial, mas também da transicdo climética e da ecianeende, terd o apoio

do PRR na criagéo de novas formas de trabalho emergentes, como as plataformas digitais ou a
massificacao do teletrabalho, mas também na resposta a desafios estruturais como o combate
a precariedade, a reducao da segmentacao labaagmssecucdo do combate as desigualdades
entre mulheres e homens nas diversas dimensdes do mercado de trabalho.

Qublinhesetambémo contributo decisivo que o PRR dara para a efetiva implementacéo do Pilar

Europeu dos Direitos Sociais nas suas trés dinersa ® bl RAYSyanz2 aL3d
2L Nldzy ARFRSa S | 0Saaz2 2 YSNDI Rg CRRS20qull 6 f K2 ¢
abrangem aspetos relacionados com as qualificagbes, competéncias e aprendizagem ao longo

da vida, mas também com a igualdade entre meuts e homens no mercado de trabalho e o

FL2A2 GA@G2 |2 SYLNBI2D | RAYSyan2 da/ 2yYRAcep!
fundamentalmente, pelas componentes C3 e C6 na sua relacdo com a adaptabilidade e
seguranga do emprego, o dialogo social ou a con&diagntre a vida profissional e a vida
LINA @ RIF & t F NI I RAYSyanz2 Gt N2 GSoen?2 S Ay Ot dzan
componentes C1 e C3. De sublinhar também que véarias sdo as componentamntyimiem

para o objetivo da universalidade de acesso aiges essenciais de qualidade, combatendo
desigualdades e promovendo a inclusdo dos grupos mais vulneraveis, como o direito a
habitacdo, o combaté pobreza energética ou 0 acesso as comunicages digitais.

A abordagem holistica do PRR, fruto das reformasestimentos a empreender, traduzse-a

em alteracdes efetivamente impulsionadas no tecido produtivo, seja pela via da melhoria das
condi¢cbes de contexto, propicias ao desenvolvimento do investimento, seja pelo impeto
reformista e esfor¢co do investimemtem inovacdo, essenciais a alteracdo do perfil de
especializacdo da economia. Neste sentido, a operacionalizacdo deste poderoso instrumento de
financiamento e a racionalidade da sua implementagéo, associada a complementaridade com
outros instrumentos, vaitraduzirse em melhorias da produtividade e aumento da
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competitividade, em resultado da incorporacédo do aumento do conhecimento, da tecnologia e
da inovacgdo no processo produtivo.

Face ao referido, a quase totalidade das componentes apresentam uma cag@db
relativamente a este pilar, em particular a C1, a @8 eomponentes da Ok CY4 e da C16 a
C2Q mas também as C3, C4 e Bésinalase ainda o contributo da C2, no ambito da promocéo
do alojamento estudantil do ensino superior a custos acessiveis.

4.° Pilar: Coesao social e territorial

A coesao territorial vai além da coesao econdmica e social, alargando e consolidando o a&mbito
da politica de coesao europeia. O objetivo da coesdo territorial € promover um desenvolvimento
ainda mais equilibrado, utmodelo de desenvolvimento territorial policéntrico, reduzindo as
disparidades territoriais existentes e conferindo mais coeréncia, quer a politica regional, quer as
politicas sectoriais que tém impacto territorial. Uma especial atengdo € consagrada aos
diferentes tipos de territérios, desde as zonas rurais as zonas afetadas pelas transi¢cdes
industrial, energética e climatica, passando pelas regibes com limitagbes naturais ou
demogréaficas graves e permanentes (densidade populacional muito baixa ou em @isco d
despovoamento) e as regides insulares, transfronteiricas e de montanha.

A nivel europeu, e no rescaldo da dupla crise financeira e econémica de 2008 e 2011 que se
estendeu até meados da segunda década do século XXI, o 7° Relatério sobre a coeséo
economi@, social e territorial (European Union, 2017) forneceu importantes contributos tanto

na descri¢éo do estado da UE nas areas da coesdo territorial, como também na identificacdo dos
desafios e potenciais linhas de intervengéo para enfrentar esses desédisse relatorio foi
enfatizado o facto de, ap6s um periodo em que as disparidades ao nivel da criagdo de riqueza
entre Estados MembroseM) aumentaram durante a crise, se voltar a tendéncia anterior a crise
com novo trajeto de reducédo das disparidades.

No entanto, ainda de acordo com o mesmo relatério, se este trajeto permitiu mitigar algumas
das disparidades entre EM, 0 mesmo nao se pode dizer das tendéncia a nivel intranacional, com
alguns EM a verem agravar as disparidades entre as suas regides nmie BEsamenos
desenvolvidas. Por outro lado, existe um conjunto de paises (e regides), no qual se inclui
Portugal, que parece ter sido apanhado na situacdamiddle income trap(armadilha do
rendimento médio) em que, tendo atingido um determinado nivePdB per capita (no caso
europeu em torno dos 75% da média do P&B capitaeuropeu), ndo conseguem assegurar as
condicbes para criar valor acrescentado suficiente que Ihes permita continuar o seu trajeto de
convergéncia. Os EM e as regifes nesta situagdientam forte concorréncia das regides
menos desenvolvidas e de paises terceiros em processo de desenvolvimento e sofrem as
consequéncias do facto dos centros de inovagdo estarem fortemente concentrados e de, na
maioria dos casos, ndo gerarem efeitosgélover(disseminacéo) suficientes sobre as restantes
regides.

A nivel nacional, o 1° Relatério do Desenvolvimento e Coeséo (AD&C, 2018) também analisou o
processo de convergéncia econémica das regides portuguesas face a Unido Europeia e no
contexto dasrestantes regifes europeias. Além desta andlise dedicada aos processos de
convergéncia regional (via PpBr capitd que comprovou grande parte dos resultados do 7°
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Relatorio da Coeséo, este estudoAlgéncia, |.Pdedicou particular atencdo aos processizs
governanca multinivel e de descentralizagdo assimétrica em Portugal, bem como a provisédo de
servigcos publicos de interesse geral (educacdo, salde e emprego) e 0 seu contributo para a
coesao social, econdémica e territorial em Portugal.

No entanto, e mesm tendo em conta 0s novos desafios entretanto enfrentados, seja os
decorrentes da situacdo pandémica, sejam os que decorrem da agenda eutafsiamo a
transicdodigital, a transicdo climatica e a inerente transicao justa, as principais questfes
elencalas nos dois relatérios acima referidos mantéenglobalmente validas, reforcande

ainda assim as necessidades de investimentos tendentes a transi¢ao digital em todas as areas
da administracdo (com particular destaque para a o sistema educativo) e dazsas,
acompanhado pelo fundamental reforco de competéncias digitais dos trabalhadores e das
populacdes em geral.

N&o se encontrando num contexto particularmente favoravel, sobretudo em virtude da
intensidade com que o pais foi atingido na 32 vaga da pandemia (inicio de 2021), Portugal, apesar
de ter visto o seu PIB crescer de forma mais rapida que a média da UEmMos &nos, era ja

antes da pandemia um dos paises que indiciava estar confrontado com a denominada armadilha
do rendimento médio em que, a par com um processo de convergéncia interno entre regides, o
pais ndo estava a conseguir refletir esse processocancmmvergéncia externa com o PIB per
capita médio da Uniéo Europeia.

Para esta ultima situacdo muito contribui o facto de todas as NUTS |l porésgeggstarem

uma taxa de crescimento do PIB per capita entre 2000 e 2018 inferior & médiasdémento

da UE27. Esta situacéo é particularmente evidente na Area Metropolitana de Lisboa que deixou
de se assumir como o0 motor da economia portuguesa. Como se pode observar nas figuras
abaixo, o crescimento modesto das suas regides decorre de evsligii@mente modestas da
maioria das suas subregibes NUTS Ill, mas sobretudo do definhamento das duas éareas
metropolitanas (Lisboa e Porto) e de algumas das suas regides mais dindmicas (Algarve, Regido
de Leiria e Regido de Aveiro por exemplo), explicadaparte pelos padrées de especializa¢éo
produtiva das regides e stregides. Sublinhse ainda que a situacao é agravada pelo facto de
todas as NUTS Il (com excecdo da AM de Lisboa) terem registado perdas populacionais.

Figural9. Processale convergéncia regional dc Figura20. PIBpadas NUTS Ill portuguesas em ¢

PIBpc das regides portuguesas (NUTS II), 20( da média da UE28
2018
= @
O o
X |
e o
Fonte: Eurostat; calculosgéncia, I.P. Fonte: Eurostat.
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Emtermos de acesso a servi¢os publicos de interesse geral, os desafios sdo bastantes distintos
de setor para setor. Se no sistema de educacao o grande desafio € a digitalizacdo e a provisao
das condi¢des necessarias as escolas, professores e alunos pasagroma transicao digital

que complemente o sistema de educativo tradicional, em outras areas como a saude e algumas

valéncias de equipamentos sociais, existem ainda lacunas ao nivel das infraestruturas, sendo
essas caréncias tanto em areas metropolitac@®o em areas rurais, dependendo da natureza

dos equipamentos.

A promocdao da coesdo econémica, social e territorial em Portugal na proxima década atendera
também aos principios e orientacdes que constam da recentemente adétaeteda Territorial

2030- Um futuro para todos os lugarea nivel europeu e que em grande medida é inspirada
nas andlises e desafios idéicados no 72 Relatério da Coeséo, e, a nivel nacional, do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), cuja revisao foi aprovada em 2019.

Deste modo, ¢’lano de Recuperacgédo e Resiliéncia, em estreita articulagdo com outrasdentes
financiamento europeias (Acordo de Parceria Portugal 23f@cluindo o Fundo para a
Transicao Juste e outros instrumentos europeus comoGonnecting Europe Facilitgorizon
Europe etc.) e nacionais, surge como uma oportunidade para promover um conjunto de
reformas e para mitigar ou eliminar alguns dos constrangimentos persistentalguns
agravados pela pandemdéaque atingem a economia portuguesa como um todo e algumas das
suasregides em particular (zonas transfronteiricas e territorios com défice de provisdo de
servicos, seja em areas rurais seja urbanas).

Sem prejuizo de contributos adicionais para o refor¢o da coesdo territorial proporcionados pelas
restantes componentes, g@epor apoios diretos em algumas regifes ou setores, seja por via de
efeitos de spillover (disseminacédo), € nadimensao da Resiliéncia que se concentram as
intervengbes mais significativas com carater territorializalgor conseguinte, com maior
probabiidade de proporcionar maiores impactos ao nivel da coesao territorial. Saliesgtam

setor da saudqC1) e a preocupacdo com a adaptacao dos servicos prestados a evolugao
tecnolégica, que permitirdo tirar partido da digitalizagmnivel dos servi¢os geoximidade,

mas também a preocupacdo com a resposta @safios demograficogor via do reforco da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e da Rede Nacional de (Ratlatiess,

em diversos territrios prevista no PRR também contribuira paaiior coesao territorial, e sera
potenciada pelas respostas de proximidade.

Ao mesmo tempo, sao relevantes as intervencdes propostas que vesamlificar a rede de
respostas sociais (C8jsando, entre outros, adaptagdo dos equipamentos sociais aaaht
contexto sanitarip mas também reforcar a rede de respostas sociais (e.g. creches e estruturas
residenciais para pessoas idosas), aumentando o nimero de novos lugares e assegurar a
cobertura do territério, tendo as maiores necessidades sido diagndsssaaas NUTS 1l do Norte

(em particular na AM do Porto), da AM de Lisboa e do Algalesa componente deve ainda
destacarse a abordagem especifica aos problemas de exclusdo social e pobreza nas Areas
Metropolitanas que visam responder a simultaneidadestes fendmenos que limitam a
capacidade de emancipacdo de largas franjas da populacdo e reproduzem ciclos de exclusao
social, econémica e territorial que urge interromper.

Pretendese igualmente daresposta a caréncias estruturais no acesso a habitéGapsejam
estas permanentes ou temporarias, procurando colmatar falhas de mercado, intervindo junto
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das familias a viver em habitacdes indignas e desadequadas (nomeadamente as identificadas no
levantamento realizado pelo IHRU e pelas autarquias locaigponta para um total de cerca

de 26.000 agregados a viver nestas condi¢cdes) e promovendo resposta a necessidade de
alojamento para fazer face a situacdes de emergéncia.

Com a crise pandémica assistiela um aumento do isolamento social e a wiaaa fragilizacao

das redes de apoio comunitario, familiar e de vizinhanca, agravando as condi¢cdes dos grupos
populacionais mais vulneraveis como as criangas, as pessoas com deficiéncia ou incapacidades
e os idosos. Esta tendéncia é acompanhada por ureatigfiatoria cobertura média das
respostas e equipamentos sociais (dados de 2019): para as pessoas idosas 12,5% (centros de dia,
estruturas residenciais e servi¢cos de apoio domiciliario); para a 12 infancia 48,4% (creches); e
para as pessoas com deficiénel,1% (centros de atividades ocupacionais, lares residenciais,
residéncias autonomas e servicos de apoio domiciliario).

Deste modo, o PRR prevé o apoio a investimentos em estruturas de apoio familiar e social que
contribuem para responder as necessidadestes grupos, contribuindo para a mitigacao dos

impactos da crise através do aumento do numero de equipamentos e da qualidade dos servi¢os

de apoio social prestados, a par do refor¢co das acessibilidades para as pessoas com mobilidade
reduzida, em légicade intervencao que pretendem privilegiar a promocdo da autonomia, a
LINE@Syen2 RIF RSLISYRsyOAlF S | LINBFSNBEYOAIl LISt ¢
mais clara em apoios domiciliarios e de proximidade, garantindo, ainda, formas diferenciadas

de prestacao de cuidados no contexto sanitario atual.

Igualmente importantes na perspetiva do territorio e de refogngéo s6 da coeséo territorial,

mas também para a sustentabilidade ambiental e para a mitigacdo dos efeitos das alteracdes
climaticas, as ifermas e objetivos que conferem uma resposta estruturalpn@vencao e
combate de incéndios rura{€8) e namitigagédo da escassez hidrica (€@ forma a assegurar

a resiliéncia dos territérios do Algarve, Alentejo e Madeira, regides com maior necesdilad
intervenc@o em Portugal, devido aos episddios de seca, sdo da maior relevancia.

Por seu turno, os investimentos nede de transporte public@C15) promoverdo a melhoria da
conectividade e acessibilidade nas areas metropolitanas, essenciais pararancoscimento
economico do pais, fornecendo contributos multiplos aos esforcos de descarbonizacéo e
proporcionado melhores condi¢gBes para o crescimento econémico regional e nacional.

Séo igualmente relevantedgumasintervengdespontuaisna infraestrutira que contribuirdo

para uma coesao territorial transfronteirica e para a dinamizagcado da mobilidade nos territérios
de baixa densidade, facultando ligagdes de proximidade aos corredores de grande capacidade,
potenciando a dindmica socioecondémica dos térios localizados junto a fronteira e criando
condic¢des para o usufruto comum dos servigos ou infraestruturas existentes ou projétagos

Relevar ainda as intervengfes ao nigalvaloriza&do das artes,do patriménio eda cultura
enquanto elementos dafirmagéo da identidade, da coeséo social e territorial e do aumento da
competitividade econémica das regifes e do pais através do desenvolvimento de atividades de
ambito cultural e social de elevado valor econon{icd)

Por ultimo, sé@o de salientar os contributos do plano para a promocéao dggradetecnologico
da comunidade educativa nacional (C629)Cindependentemente da regido, capaz de criar
condicdes para a inovacdo educativa, pedagdgica e cientifica, e coprassover avangos
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concretos no caminho para uma sociedade mais bem preparada para um contexto de
digitalizac@o ubiqua e do ensino experimental das ciéncias e das técnicas. Este processo de
educacao e capacitacao digital dos alunos, professores e insttud® ensino sera da maior
importancia para o refor¢o da coesdao social, para o robustecimento da resiliéncia societal e para
a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde as condi¢des socioeconémicas de
partida ndo poderao condicionar as peesipas de vida, pessoais e profissionais, das criancas e
jovens. Requer um refor¢o continuado na promocéo da cultura cientifica de toda a populacgéo,
continuando a facilitar e a democratizar o acesso ao conhecimento.

5.° Pilar: Saude e resiliéncia econdmicsocial e institucional, inclusive com vista ao aumento
da capacidade de reacéo e preparagao para crises

A crise sanitaria e as suas consequéncias sociais e econémicas colocaram as sociedades e as
economias num novo contexto, inesperado, marcado por iEg®savancos e recuos. Este
contexto, caracterizado pela incerteza, colocou sob pressdo a capacidade de resiliéncia
institucional, social, econémica e até pessoal/individGaintudo,a capacidade de resistir e de
regenera ndo se atinge em isolamento emée fomenta sem estrutura ou contexto.

Para esse efeito, 0 PRR propde gues a Dimenséo Resiliéncigue inclui nove dasinte
componentes que compdem o Plano, assuma como objetivo principal o robustecimento da
resiliéncia nacional. Procurando estimulana retoma consequente e duradoura face a um
severo choque exégeno, a proposta nacional no dominio da resiliéncissdoem trés
prioridades: a reducgdo das vulnerabilidades sociais, o reforgmtimcial produtivo nacional e

a ambicao de assegurar unritiédrio simultaneamente competitivo e coeso.

A pandemia de COWD® tem imposto ao sistema de saude portugués, a semelhanca do que
acontece com outros paises europeus, um dos maiores desafios do seu passado recente. Em
apenas 10 meses (mar¢co a dezembeo2020), Portugal contabilizou mais de 420 mil casos
confirmados e quase 7 mil Obitos resultantes desta doenca, com a situacdo a agravar
exponencialmente no inicio de 20240 ano de 2020, face a 201@gistaramse menos7,9

milhdes de consultas médisgresenciais nosuidados de salde primariomenos 35% de
referenciacdes para consultas hospitalares, menos 1,2 milhdes de consultas hospitalares
realizadas ecerca demenos 100 mil cirurgias programadas. Este contexto aponta para um
agravamento do numer de anos de vida saudavel aos 65 anos (7,8 anos para os homens e de
6,9 para as mulheres, em 2019, em Portugal quando na UE eram 10 anos em ambos 0s sexos).
Prevése, ainda, 0 aumento da desigualdade no acesso a cuidados de saude, em particular para
agueks com menags rendimentos ou residentes em locais menos povoados, agravada pelo
facto de cerca de 30% das despesas de cuidados de salude nao serem reembolsadas, valor que
corresponde quase ao dobro da média comunitaria (15,7%, dados de 2019).

Tornase, potanto, imperativo valorizar a satude publica e dar maior protagonismo aos cuidados
primarios, bem como investir nas redes de sistemas de informacdo em saldde e em unidades de
cuidados intensivos. Importainda, melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéthagacuidados
prestados e aumentar o uso da telemedicina.

Através das reformas e investimentos previstos, prevortalecer o Servico Nacional de Saude
(C1) e a sua capacidade de resposta, concretizar uma Nova Geracao de Politicas de Habitac&o
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(C2), a galificacao da redde respostasociais (C3) e implementar respostas sociais integradas,
assegurandee um melhor usufruto do direito aos cuidados de salde, a garantia de acesso a

habitacdo e o acesso a prestacdo de respostas sociais adeqgaelamentos basicos e
fundamentais que constituem alicerces para o robustecimento da resiliéncia social.

Por sua vez, enderecase no plano elementos fundamentais para assegurar condicdes de base
para a prosperidade econémica, como sejam, a capacidade de investinaeoapacidade de
integrar processos de investigacdo com vista a apropriacdo de dinamicas de inovacao (C5) e, por
outro lado, a qualificacéo e capacitacdo dos recursos humanos (C6), procurando fomentar uma
adaptacdo a um contexto econémico de fise, ade a capacidade de investimento, a
capacidade de diversificar e qualificar a estrutura produtiva e a superacdo do défice de
gualificacbes, sdo de crucial importancia, apostando no combate as desigualdades sociais e
aumentado a resiliéncia do emprego. Déknhar a relevancia do contributo do PRR para a
resiliéncia financeira no apoio ao desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento (C5), que,
através da implementacao do programa InvestEU, orientado para investimentos estratégicos,
disponibilizara solucdede financiamento as empresas e permitira maior capacidade de acesso
ao financiamento por parte das PMEneidcaps potenciando o investimento privado, o
dinamismo empresarial e 0 emprego.

A valorizacdo dos recursos do territorp naturais ouconstruidosg € igualmente muito
relevante, procurandese aumentar a sua capacidade competitiva. Nesta perspetiva, as
reformas e os investimentos em infraestruturas previstos favorecem o aumento da capacidade
do tecido produtivo (C7), ao mesmo tempo queopiem a implementagdo de respostas
estruturais na prevencao e combate a incéndios rurais (C8) e a implementacdo de solucdes de
otimizacdo da gestao dos recursos hidricos nos territérios portugueses mais expostos (C9).

Finalmente, importa dar conta da caf@cao institucional que o PRR apoia, fomentando a
resiliéncia institucional da Administracdo Publica. A este propoésito, sabentaaumento da
eficiéncia e da eficacia dos servigos publicos através da adocao de tecnologias digitais e da
generalizacdo desolucdes desmaterializadas, automatizadas, interoperaveis, contribuindo,
indiretamente, para a reducdo de custos administrativos que oneram 0s utentes e a estrutura
econémica (C17, C18 e C19). Neste ambito, as medidas previstas na C17 associadas a
modernizacdo e simplificacdo da gestéo financeira publica, visam promover a eficiéncia na
gestao das financas publicas, cujo equilibrio esta sob pressao devido a necessidade de mobilizar
recursos publicos para dar resposta a crise pandémica. Seja através dennters do lado da
receita, acelerando o seu recebimento e alargando a base tributavel, seja intervindo do lado da
despesa, através dsuaracionalizagdo, de forma a permitir a redugdo dos pagamentos em
atraso aos fornecedores e assim, contribuindo paraumento da transparéncia das contas
publicas epara o dinamismo econémico.

6.° Pilar: Politicas para a proxima geracdo, criancas e jovens, incluindo educacao e habilidade

As respostas a pandemia do CO¥fDimplicaram uma reorientacdo das prioridades das
politicas publicas para mitigar necessidades mais emergentes, inclusive nos apoios sociais.
Assim, assistige a uma fragilizacdo das redes de apoio comunitario e de vizinhanca, agravando
as condi¢Bes dos grupos populacionais mais vulneraveis, incluindoaagas. Em 2019, a
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cobertura média das respostas sociais refletia uma oferta aquém das necessidades para a 12
infancia 48,4% (creches), pelo que o PRR inscreve no seu portefélio o apoio a investimentos em
estruturas de apoio familiar e social que cootem para responder as necessidades destes
grupos (C3).

Por outro lado, apesar de menos atingidas pelos efeitos sanitarios da crise pandémica, as
criancas e os jovens tém sido dos grupos mais afetpddes efeitos que a mesma tem
desencadeado nivel so@l e econémicoSeja pelo facto de afetar o nornfahcionamento das
atividades letivas nos diversos niveis de ensino, seja pelo facto de interromper a natural
transicdo entre os percursos educativos e o mercado de trabahealidade é questas
interrupcdes nas aprendizagens e nos percursos de vida das criancas e jovens podem
condicionar o seu futuro de forma muito relevante, impactando a forma como podem assumir
as suas escolhas de vida e a sua capacidade deeggardm num mercado de trabalho muito
competitivo e no qual a estrutura dmmpeténcias adquiridas por cada um deles, afetada pelos
efeitos da pandemia, € um fator crucial de sucesso.

Em matéria de emprego, muitos dos novos desempregados sao jovensfffiro&stre de 2020,
11,4% dos jovendos 15 aos 34 anos ndo estavam integrados no mercado de trabalho, nem em
atividades de educacao ou de formacao profissional, mais 2,3 p.p. que o trimestre homélogo de
2019 e no 2° trimestre de 2020 essa diferenca foi ainda mais expressiva: 13,3% feter® 9,0

2.° trimestre de2019) e os trabalhadores com vinculos precérios foram os mais afetados com
mais de metade das situacbes de desemprego a devserwo fim de contratos de trabalho

ndo permanentes, reflexo da fragilidade destas formas de emprego eada sxposi¢do dos
jovens as flutuacdes do ciclo econémico.

A curto e médio praz o PRR pretende diversificar a oferta formativa (C6) , ajustands
necessidades de qualificacdo e recuperar as aprendizagens e percursos educativos e formativos
afetadospela recente crise sanitaria e pela suspensdo tempordaria das atividades letivas e
formativas presenciais de modo a reduzir as desigualdades geradas nesse contexto, atendendo
ainda ao historico défice de qualificacbes (26% da populacdo dos 25 aos 64 mnoivelode
gualificacbes intermédias, face a 47% na Unido Europeia, em 2@18)& grande disparidade

nos niveis de desempenho escolar entre os menos e 0s mais desfavorecidos, ja que em Portugal,
a probabilidade de um aluno de entre os 25% mais desfaidoe obter uma pontuagéo abaixo

do nivel 2 de proficiéncia € cerca de trés vezes maior do que a de um aluno com estatuto
socioeconOdmico superior obter essa pontuacdo, e uma das maiores no contexto dagOCDE
dados PISA 2018.

Adicionalmente, a crise tem adizado os fenébmenos de pobreza e exclusao social, aos quais
criangas e jovens sdo muito expostos, na sequéncia dos impactos sofridos pelos agregados em
que se inserem. Deste modo, ndo s6 existem efeitos transversais a todas as criancas e jovens,
como algms destes efeitos atuam sobre realidades-pristentes que aprofundam e alargam

as desigualdades sociais que afetam criangas e jovens, perpetuando o circulo vicioso de pobreza
e limitando a capacidade de emancipagéo pessoal, social e economica dagjrossdss mais

novas, com impacto profundo na capacidade de desenvolvimento do pais, pelo que se pretende
gue o PRR constitua um contributo decisivo para a efetiva implementacéo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais nas suas diferentes dimensoes.
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1.3. Alinhamento com aslniciativas Emblematicas

Na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021, publicada no quadro do Semestre
Europeua Comisséo Europeiiadica que, sem prejuizns Planos de Recuperacéo e Resiliéncia

refletirem a situacao especifica de eaistadeMembro, existem alguns desafios comuns que

apelam a realizacdo de reformas e investimentos com objetivos coordenados. Neste contexto,
considera a Comisséo Europeia que o Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia constitui uma
oportunidade para lancamlgumasG A YA OAl GAGF & SYof SYt GAOFag SdzNJ
beneficios concretos no plano econémico, bem como para os cidaddos em toda a UE.

Estas iniciativas estdo associadas ao desenvolvimento de acbes coordenadas em torno de
desafios comunassociados aos seguintes dominios:

i. Reforco daresiliénciaenergética¢ apoiando o processo de transicdo energética,
suportando os objetivos de antecipac¢ao de tecnologias limpas preparadas para o futuro
e de aceleragdo do desenvolvimento e usoeaergias renovaveis desta iniciativa
emblematica;

i. Renovacgdo de edificios contribuindo para o processo de neutralidade carbonica,
dando for¢ca & onda de renovagéo que ajudara a trilhar o caminho que conduz aos
objetivos europeugde descarbonizacdo do pargule edificios, combate pobreza
energética e melhoria do desempenho energético

ii.  Recarregamento e reabastecimentpauxiliando o processo de descarbonizagdo e
OGNl yaioen2 SYSNAHSOGAOFSX | (NI GRechargeand tefg? A 2 Ay
e aos seusbjetivos de aumento da sustentabilidade do setor dos transportes através
da reducéo das emissfes e da transicdo energética do setor;

iv.  Interligacdo- associada implantacdo de uma cobertugeneralizada de seicos de
banda larga, acessivabs cidaddos as empresas;

v. Modernizagdo- iniciativa que apoia a concretizagdo de uma transicdo digital, aqui
suportada por uma generalizacdo dos servicos digitais em linha, designadamente da
administracdo e dos servigos publicos;

vi. Expansdo associada a modernizacdocteldgica, designadamente ao reforco das
capacidades industria em matéria de computacdo em nuvem, bem como na adogao
de tecnologia e de servigcos avancados de computagdo em nuvem e de megadados;

vii.  Requalificagdo e melhoria das competéneiqse apoiara agalizagdo de investimentos
significativos na requalificagéo e melhoria das competéncias, como condi¢éo essencial
para apoiar as transicdes ecoldgica e digital, reforcar a inovacao e o potencial de
crescimento, promover a resiliéncia econémica e socialrangja postos de trabalho
de qualidade, bem como a incluséo social.

Neste sentido, e tal como é evidenciado pela figura seg@rdesenvolvido nanexol.3, em

gue se detalha o contributo do PRR para a prossecuc¢éo dos objetivos inereimesadisas
Enblematicas da Comissdo Europei@a o alinhamento do PRR comestas iniciativas
emblematicas é inequivocamente muito robustespondendo o PRR Portugués a seis das sete
iniciativas embleméticas. Assinala aindaque todas as componentes contribuem para as
iniciativas emblematicas sem prejuizo do grau de intensidade dos contributos esperados ndo
ser, obviamente, uniforme.
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Figura2l. Alinhamento do PRR com as Iniciativas Emblematicas
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1.4. Promocéao dalgualdade de Oportunidades e Igualdade de Género

As crises acentuam desigualdades, colocando maior pressao sobre grupos que a partida ja se
encontravam em situacdo de maior desvantagem e vulnerabilidade. Perante o maior choque
sanitario e economi de que temos registo, importa que os Estados consigam atuar e alocar
recursos por forma a minimizar os impactos na estrutura produtiva, a garantir a coesao social e
proteger os mais vulneraveis. Nesse sentido, o Programa de Recuperacéo e Resiliémga assu
particular relevancia na recuperacdo da economia, mas também na definicdo de politicas que
permitam respondendo apenas a desigualdade conjuntural, mas também atuar sobre fatores
estruturantes de desigualdade.

O Governo portugués aprovou em 2018Eatratégia Nacional para a Igualdade e a N&o
Discriminagdo(ENIND)X0182030(RCM P61/2018, de 21 de maipque privilegia como eixo
central de intervencdo a promocdo da igualdade emmalheres e homens, assente na
combinacédo de agfes especificas @itmansversalizacdo da perspetiva de génekantegragéo

da perspetiva de género nas restantes politicas publicas esta alinhada com a Estratégia para a
Igualdade de Género 202ZD25 apresatada pela Comissao Europeia em marco de 2020, tendo
ficado igualmente inscrita nas orientagfes para a elaboracdo dos Programas de Recuperagéo e
Resiliéncia.

A Estratégia esta estruturada em trés grandes planos de acdo que definem medidas concretas
para umperiodo de execucdo de quatro anos: plano de acdo para a igualdade entre homens e
mulheres, plano de ag&o para a prevengéo e combate a violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica e plano de acdo para o combate a discriminacdo em razao da oriestagéd,
identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais. Findo cada periodo de quatro anos
esta previsto um processo de revisdo e redefinicdo para o periodo seguinte.

O Governo portugués estabeleceu o objetivo de desenvolver dados desagregadexo de

forma transversal, no Orcamento de Estado para 2021, assuroitaimbém como meta na sua
Estratégia de Modernizagéo e Inovacao do Estado e da Administracéo Publica até 2023. Nessa
linha, algumas componentes refletem ja este propdsito, tantmiael de diagndstico como de
definicdo de mecanismos de monitorizagdo de reformas e investimento especificos.

Apesar de progredir mais rapidamente do que a méld&E (EIGE 2020ortugal enfrenta, a
semelhanca da generalidade dos pams@®peus, enormes desafios e um caminho extenso para
percorrer em matéria de igualdade de género. Apesandesérie longase registar uma ligeira
reducdo Portugalcontinua a registar niveis de violéncia contra as mulheres quetieraves
para as sciedades em que desejamos vivAs mulheres sofrem, ainda, de uma sistematica e
persistente dsigualdade nos rendimentosindissociavel dos padrdes déminizagao
observados ngrecariedade ena pobreza.As mulherescontinuam a sofrer desvantagens
estruturais ao longo do seu ciclo de vjdaarcadas por estereétipos de género e enormes
assimetrias na distribuicdo do trabalho ndo pago (cuidado e doméstico) que as impedem de
participar plenamente no mercado de trabalho, que determinaievada segregacéo
profissional que as afasta de setores com enorme valorizacdo social e econ@unca
desvalorizan 0s setores onde estdo em maiogaque as afastam também dpsocessos de
tomada de decisédo
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O combate a violéncia contra as mulheres é uma das principais pdesdlo Governo que, em
2019, tomouum conjuntode decisbegjue tem vindo a concretizar tendo em vista a melhoria

da protecao as vitimas, nomeadamemas 72 horagpds a denuncia e nos servicos de apoio
(RCM n.° 139/2019de 19 de agos)o A reforma e investimento associado a Bolsa Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario prevista na compondb®e Habitacdo(REC02.02), para a

qua sado elegiveis as vitimas de violéncia doméstica, virA agilizar a gestdo de resposta
habitacionais urgentesnelhorando a rapidez e adequac¢éo destas respostas em que as vitimas
precisam de uma solucdo imediata que as afaste dos seus agressores, refoosandos
processos de autonomizacao.

A causa Ultima desta violéncia radica na discriminacdo que assenta e perpetua estere6tipos de
género que importa combater. As mulheres portuguesas receberam em 2018 menos 14,4% se
considerarmos a remuneracao base e met@,8% se considerarmos o ganho. Expurgando este
indicador do peso relativo de mulheres e homens por setor de atividade, profissdo, qualificacbes
e outras variaveis onde encontramos discriminacdo no acesso, ainda verificamos uma
RA&LI NRARFRAI &IOH IONK £t RSBA YW m2 Yy I NBYdzy SNI ceri 2
2018, o parlamento portugués aprovou, por proposta do Governo, a lei que define medidas de
promocao da igualdade remuneratéria entre mulheres e homéms 1(°60/2018, de 21 de
agostq. Esta lei obriga as empresas, a apresentar um plano de avaliagdo das diferengas salariais
gue venham a ser observadas por um balan¢o anual. Esta lei que obriga a transparéncia salarial
das empresas é parte integrante deforma de Combate as desigualdades entre mulheres e
homens da component€6- Qualificagbes e CompeténcigREr18).

As leis da representacéo equilibrada também integram esta reforrhai. #°62/2017, de 1 de

agosto estabelece um limiar minimde um terco de mulheres e homens nos érgdos das
administracdes das empresas cotadas em bolsa e empresas do setor publico empiésarial.
orgados dirigentes da Adnistracao Publica, o limiar de representacao da 40% foi imposto pela

Lei n°26/2019, de 28 de marcaOs resultados das duas leis ja se comecam a fazer sentir, tendo

a representagéo de uiheres nas empresas cotadas subido de 12% para 26% e nas empresas do
Estado subido de 28% para 39%. Nos 6rgaos dirigentes da Administracéo Publica a subida foi de
32% em 2015 para24o noquarto trimestre de 2020Apesar de ainda estar abaixo da média
europeia, Portugal foi o pais que maior progresso registou desde 2010, de acordo com o indice
de Igualdade de Género do EIGE 2020.

O combate as desigualdades no trabalho e no emprego requerem ainda uma atuacao mais
estruturante sobre os estere6tipos quenitam as opgBes formativas de raparigas e mulheres
um pouco por todo o mundoAssim, os projetos de desconstrucdo de estereétipos constam
também da reforma de Combate as desigualdades entre mulheres e homens da compgoéente

- Qualificagbes e Competénciddamesmacomponente, o investimentbmpulso Jovem SAN
(RECO06.i04)Xera um modelo de contratualizacdo que vinculara as entidades a prossecucéao de
objetivosneste dominiade combate a segregacéo profissional, muito em particular na atracao
de raparigas enulheres para as areas da engenharia e da tecnologia. Por sua vez, a reforma
Agenda de promocao do trabalho digiiRErl7) atende a perspetiva de género nos seus
propositos globais, conhecend® afeminizagdo dos baixos salarios e da precariedade.
Adicicmalmente, no seu instrumento de apoio a0 emprego, prsgéuma majoracao quando
esteja em causa a contratacdo do sexo subrepresentado na profissdo. A Componente C6 inclui
medidas de promocao da igualdade remuneratéria e de promocao da representacaoradailib

64


https://dre.pt/home/-/dre/124044596/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/116130014/details/normal
https://dre.pt/home/-/dre/107791612/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/121665677/details/maximized

Parte 1

nos cargos de decisdo, mas também o combate aos estere6tipos que limitam as escolhas
formativas de raparigas e mulheres e enformam desigualdades futuras.

O desequilibrio na divisdo do trabalho ndo pago de cuidado é também um 6nus que recai sobre
as muheres acarretando mudltiplas penalizacdes em todas as dimensGes das suas vidas,
incluindo a dimenséo de afirmacéo profissional. O aumento das respostas de cuidado previsto
na componenteC3¢ Respostas Sociaontribuira para reduzir este 6nus e assim cdntir

para garantir as condicfes para uma participacdo plena e igualitaria de mulheres e homens no
mercado de trabalho e na atividade profissional. E também sistemética e persistente a
desigualdade nos rendimentos, indissociavel dos padrdes de feminizdgg@vados na
precariedade e na pobreza, bem como na segregacao profissional. O combate as desigualdades
entre mulheres e homens no mercado de trabalho é ndo apenas um imperativo de justica social,
mas também um imperativo de desenvolvimento. E entenditmetio Governo que uma
sociedade que abdica do pleno potencial de metade da sua populacdo esta a autelemnitar

seu desenvolvimento social e econémico.

A integracdo da perspetiva de género em todas as politicas publicas é, conforme ja refeado
preocupacao inscrita na ENIND. Essa preocupacao foi vertida no Programa de Recuperacéo e
Resiliéncia, com particular enfoque nas areas ligadas a transicao digital e nos incentivos ao
investimento em investigagcdo e desenvolvimento.dinbate aos estereotipos dgéneroe a
segregacao sexuab dominio das tecnologias digitdisou estabelecido como um dos objetivos

da Reforma para a Educacéo Diditdbr37), inscrita na component€20¢ Escola Digitale nas
iniciativas de formagdo em competéncias digitais dmponente C16¢ Empresas 4.Gicou

prevista a monitorizagdo das iniciativas com dados desagregados por sexo tendo em vista a
representacao equilibrada entre mulheres e homens.

O Governo portugués entende que a segregacao profissional que afasta rapaniglhgess de
percursos nas engenharias e tecnologias émuablema de desigualdade que urge combater,

mas € também um problema de desenvolvimemiorque representa um subaproveitamento

de capital humano em setores onde se verifitalitas vezesa escassez de méte-obra. Este
problema é identificado na reforma de Promocdao I&3&| e do investimento inovador nas
empresagREr09), inscrita nacomponenteC5¢ Capitalizagdce InovacaoEmpresarial onde

séo referidas as linhas orientaihs para uma estratégia de inovacao tecnologica e empresarial
para Portugal, 201:2030. O compromisso da atualizacdo destas linhas orientadoras sera
acompanhado do objetivo de atrair mais mulheres para este setor onde estéo
subrepresentadas. Por outro ladna reforma dealargamento e consolidacdo da rede de
Instituicbes Interfac€REr11) estabelecese que as entidades a apoiar devem ser incentivadas

a desenvolver praticas organizacionais promotoras da igualdade de género, como os planos para
a igualdade Ainda na componente C5, nos investimentiesignadosAgendasmobilizadoras

para a inovagdo empresaria(REC05i01.01 e REC05.01.02) estabelecese que os dados
desagregados por sexo sao sujeitos a monitorizagdo anual, estando as agendas comprometidas,
ndo apenas com 0s objetivos da transicao energética e digital, mas também com os objetivos da
igualdade de género. Por sua vez, no investimento Missao Inteifie€05.02) estabelecese

gue o financiamento deve estar indexado, entre outros fatores, ao geaalinhamento com as
politicas publicas nacionais e europeias, designadamente em matéria de igualdade de género.
Por seu lado, o investimento da Agenda de investigacdo e inovacado para a sustentabilidade da
agricultura, alnentacdo e agroindustrigREC(.i03) inscreve como um dos seus objetivos
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contribuir para uma agricultura mais inclusiva, igualitdria e integrada, que potencie a
participacao de mulheres na agricultura e, para o efeito, comproreeta observar o equilibrio
de género das iniciativas emivendo a capacitacdo e contrata¢ao de recursos humanos.

As reformas e investimento previstos na componer@d9 - Administracdo Publicag
Digitalizacao Interoperabilidadee Cibersegurancatendem também a perspetiva de género,
desde logo com a producdo e tratamento de dados desagregados por Sexo Nnos Sseus
investimentos. Assumse que o Estado, enquanto empregador, deve promover a participacao
plena e igualitaria de mulheres e homens, erhditom os objetivos da ENINgrantido uma
gestao de recursos humanos e formacao aos seus ativos que tenha em consideracao a promoc¢ao
da igualdade de género e integre a perspetiva de gén@ia referido regime de representacao
equilibrada na Administrép Publica (AP), consagrado na Lei n°® 26/20d8ye ser
acompanhado de um trabalho de capacitagdara alideranca e de dirigentesA reforma
Administracdo publica capacitada para a criacdo de valor puplibe36) estipula que a
formacdo na area da gest&eja incorporada no seu desenhma& suapromogaoa perspetiva

de género A reforma estipula ainda que o empoderamento das mulheres para o desempenho
de cargos de liderangca seja promovido no ambito da formacdo na AP. No contexto do
teletrabalho, serdo ¢ados mecanismos que garantam que este ndo agudiza as assimetrias de
género preexistentes e que promovam a igualdade de género.

No ambito dacomponenteC1¢ Servico Nacional de Saudas reformas e investimentos
também concorrem para a igualdade entre nmers e homens, robustecendo os cuidados de
saude primarios centrados nas pessoas e de proximidade, fundamentais na identificacdo de
situacdes de risco como a violéncia doméstica e articulagdo com os respetivos servigcos de apoio,
no aprofundamento da inteencdo em matéria de saude sexual e reprodutiva, ou ainda na
prevencdo e combate & mutilagdo genital feminina. E de destacar também o impacto do
investimento nos cuidados de saude mental de proximidade, designadamente as equipas
comunitarias, na intervengganto de vitimas de violéncia doméstica ou em iniciativas em curso
como a parentalidade saudavel. Finalmente, o investimento na Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados é fundamental na reducdo da sobrecarga do trabalho ndo pago de
cuidado que aida recai sobre as mulheres, e que prejudica a sua plena participa¢cdo no mercado
de trabalho.

A perspetiva de género esta ainda presente na compon€dbe; Mobilidade Sustentavebm

que, reconhecendo que o objetivo primeiro € naturalmente a promoc¢ao dsparte coletivo

e descarbonizado, ndo se deixa de ter a consciéncia de serem as mulheres o publico maioritario
do transporte publico. O programa PART, de incentivo a reducdo do preco de um passe social
anico metropolitano representou uma melhoria relevarde rendimentos dos utilizadores dos
transportes publicos, em particular dos que realizam trajetos pendulares mais longos, que sao
na sua maioria do sexo feminino e de classes mais desfavorecidas. A par da melhoria de
rendimentos, o passe Unico represeatoma melhoria da mobilidade dos utilizadores, melhoria

que sera acentuada pelos investimentos previstos de expanséo de atual rede de transportes e
gue tera impacto também na conciliacéo da vida profissional, pessoal e familiar.

A preocupagdo com o combate exclusdo e discriminagdo esta presente também no PRR,
através de iniciativas de combate promotoras da protecéo de grupos mais vulneraveis em razao
de fatores multiplos, desde a condicdo socioecondmica a discriminacdo -édniab ou com
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base na naciorimade. O investiment@perac¢des Integradas em Comunidades Desfavorecidas
nas Areas Metropolitanase Lisboa e Port(REC03.06) da componenteC3¢ Respostas Sociais

prevé precisamente a atuacdo sobre mdltiplos fatores de exclusdo que se potenciam
mutuamente e afetam de forma gravosa alguns territorios e comunidadesepigsentadas,
desfavorecidas e em risco de exclusao social nas areas metropolitanas de Lisbhoa e do Porto.
Estas regifes, sem prejuizo do dinamismo econdmico representado por um PIBitedeap
destaque no contexto nacional, encerram em si algumas das mais severas desigualdades
registadas no pais. O investimento previsto nesta componente prevé atuar nestes territorios,
onde se concentram condicBes de desfavorecimento como 0s baixos saai@recaridade
laboral, quando ndo desemprego cronico, a que se somam problemas de qualificacdes e
competéncias. As medidas previstas nesta componente pretendem proporcionar uma atuacao
integrada e articulada sobre estes multiplos fatores de exclusienpiando a maximizacao do

seu impacto nestas comunidades.

Também a componentéC6 - Qualificacdes e Competénciasontém investimentos com
potencial de reduzir a exclusdo social e aumentar a igualdade de oportunidade para grupos mais
vulneraveis. O inveshento Incentivo Adulto$REC06.i03contempla um incremento no Plano
Nacional de Literacia de Adultos que promovera um aumento das competéncias de adultos com
baixos niveis de literacia e numeracizomplementarmente, o investimento Impulso Jovem
STEM (REC06.i04)de promocdo de uma maior participacdo dos jovens no ensino superior,
inclui nos seus objetivos o contributo para a reducdo das desigualdades, designadamente com
0 incentivo ao ingresso por parte de alunos provenientes de territorios desfeidos. A
igualdade de oportunidades para todos € reforcadembém na componenteC1 ¢ Servigco
Nacional de Saudatravés de servicos de salde mais proOximos e por iSso mais responsivos a
necessidades especificas de publicos vulneraveis e excluidos, com liketagia em salde e
acumulacdo de fatores de risco, articulados com estruturas da comunidade, assim reduzindo
assimetrias no acesso e nas condi¢des de saude. Este reforco no ambito dos cuidados de saude
mental é também fundamental para atender a situag@e vulnerabilidade por fatores varios,
como a identidade de género, a exclusao social, a pobreza e a precariedade.

O Programa de Recuperacao e Resiliéncia contritmiméa, para aprofundar as condi¢des de
autonomia,autodeterminacdo e participacdo daessoas com deficiéncia. Este é o objetivo
inscrito na reforma Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoa com Deficiénda2Z21
(REr06) incluido na component€3¢ Respostas Sociai#\ estratégia reflete os compromissos

da Convencdao sobre os Dios das Pessoas com Deficiéncia e permitird assegurar solugdes de
autonomizacdo e ambientes inclusivos promotores da igualdade de oportunidades a todas e
todos os cidadéos, independentemente das suas (in)capacidades fisicas, sensoriais, auditivas,
cognitvas e de comunicagéo, criando condi¢cdes e pressupondo a sua participagdo em todos os
dominios da vida. Esta componente integra ainda o investimento Acessibilidade$RE60
C03.i02), destinado a melhorar acessibilidades fisicas para pessoas com defic@ncia
incapacidades em todo o territrio nacional, e o investimento Plataforma +AcesSOERED),

gue pretende implementar novas solu¢fes digitais Uteis na area da inclusdo das pessoas com
deficiéncia ou incapacidades. A reforma e investimentos propostogribuem ainda para
promover a igualdade de género uma vez que, ao serem criadas as condi¢cbes para maior
autonomia das pessoas com deficiéncia, esferaque o0 peso significativo das
responsabilidades de cuidado, que na maioria dos casos recai sobréreses, diminua.
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As Componentes com maior contributo para a promocdo da igualdade de género sédo as
Componentes C2, C6, C3, @620 encontrando ainda expressao nas Componentes C1, C5
C15 e C19Também de forma alinhada com os objetivos de politicaigalblacional, preveem

se mecanismos de monitorizacdo de indicadores desagregados por sexo.

1.5. Coeréncia interna e externa do PRR

1.5.1. Coeréncia geral do plano

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia de Portugal, enquantados instrumento de
implementacéo da Estraga Portugal 203 fruto de um processo de reflexdo e planeamento
estratégico que mobilizou a participacao de outros érgaos de ppdssembleia da Republica,
Governos Regionais e Autarquias Locaig a reflexdo e participacdo da sociedade civil,
despnadamente 0s parceiros sociais e outros agentes politicos, econémicos e sociais (desde
logo o Conselho Econémico e Social e o Conselho de Concertagdo Territorial).

Esse processo de mobilizacdo para a reflexdo e participacao foi também concretizado na
elad 2 N> cen2 RIF a+xAan2 9aGNIGSIAOF LINFY 2 -tfly?2
H N 0 do€ulentosujeito a um largo debate publico e a um processo de consulta pablica a partir
do qual se receberam mais de um milhar de contributos escritos.

Este proceso de reflexdo, debate e planeamento, revisitado em virtude da necessidade de
reagir a pandemia e aos seus efeitos, proporcionou, de uma maneira geral, uma atualizacéo das
opcoes estratégicas naciongisertidas na Estratégia Portugal 2030. O grau deewipibilidade

deste surto remeteu para a necessidade da elaboracdo de uma resposta, e de implementacao
das respetivas acdes de adaptacdo, num curto espaco de tempo que ndo implicou, todavia, uma
descontinuidadecom oquadro de prioridadepré-pandémicasgque procuraaresponder aos
constrangimentos estruturais e aos desafios consolidados. Esse alinhamento, entre a resposta
conjuntural e o posicionamento estratégico estrutural, assume ainda maior imprescindibilidade
guando se prospetiva a resposta a uma crise pandémica sem paralelo e a preparagdo da
respetiva estratégia de recuperacao.

O presente Plano de Recuperacdo e Resiliéncia reconhece a importancia desse alinhamento
estratégico e desenvolvee sabendo que respon@® presente, preparando o futuro. Para esse
efeito, procura o alinhamento com o documento estratégico enquadrador para a década, a
Estratégia Portugal 2030, bem como com o quadro de referéncia estratégico setorial relevante
para o seu desenvolvimento, tda o processo de reflexdo permitido fundamentar as decisdes

de priorizacéo e de programacao do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, que culminou numa
estruturacdo em torno das trés dimensdes estruturantesnée componentes.
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Figura22. Alinhamento do PRR com as Agendas da Estratégia Portugal 2030
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As trés dimensbes em que se estrutura o PRR correspondem a uma viséo clara sobre os desafios
que Portugal enfrenta no horizonteagpréxima década, j& atualizados, quer em novidade, quer

em intensidade, a luz dos impactos que a crise pandémica teve, tem e tera no tecido econémico,
social e territorial do pais. Neste sentido, a ancoragem dos investimentos previstos no Plano de
Recupeacéo e Resiliéncia numa estratégia de lopgarzo, constitui um sélido fundamento para
garantir que os mesmos se articulam, de forma racional e sem sobreposi¢cdes, e que se
organizam em torno dos objetivos de resiliéncia e de transi¢do climatica e digital.

A definicdo das reformas e investimentos plasmados no PRR refletethém,a coeréncia

destas propostas com o ciclo de governacédo das politicas econdémicas europeias. A analise
cruzada entre as recomendacdes especificas dirigidas a Portugal (REP) eoadgagmbliticas
publicas do presente PRR, revela que este contribui para enderecar todas as REP dos ciclos de
2019 e 2020 e, ainda, que todos as componentes do PRR contribuem para as orientacdes
politicas horizontais formuladas no &mbito do Semestre Eauger ponto 1.1).

Portugal pretende, assim, garantir que o quadro global de intervenc6es permitira acelerar de
forma decisiva a transformacdo da economia portuguesa, com vista a promover o salto
gualitativo que ambicionamos, e colocandos, definitivamate, numa rota de convergéncia

real com 0s nossos parceiros da Unido Europdiste sentido, importa sublinhar que a
coeréncia global do Plano comega por ser assegurada ao nivel de cada uma das dimensofes
estruturantes do PRR, as quais incluem um conjanticulado e complementar de reformas e
investimentos.

No que se refere & dimensdo estruturante relati@aresiliéncig o reforgo da resiliéncia
economica social e territorial do pais assume particular relevancia enquanto resposta de
primeira linha na trasi¢cdo entre a estabilizacdo econdémica e social face aos efeitos da crise
pandémica e a recuperagdo necessaria para que a economia e sociedade portuguesas estejam
mais bem preparadas para choques futuros, independentemente da sua natureza. E por isso
assegirada a coeréncia interna das componenitggegradas nesta dimenséo estruturantmm

um total alinhamento de objetivos

No caso ddransi¢do climatica,a suapromocao inscrewse no quadro do Pacto Ecolégico
Europeu e resulta do esforgo e disponibilidadeionais para contribuir para as metas climaticas
que permitirdo o alcance da neutralidade climatica até 2050. A descarbonizacdo da economia e
da sociedade oferece também oportunidades importantes e prepara o pais para realidades que
configurardo os fat@s de competitividade num futuro proximo, tendo sido previstos
investimentos e reformas que, na prosse@ogesses designios, assegumnoeréncia interna

das componentes relativamente aos roteiros da dimenséo transicdo climatica com total
alinhamento deobjetivos

Finalmente, a pandemia que ainda vivemos demonstrou a necessidade de dispor de estruturas
digitais eficazes que permitam desmaterializar as aprendizagens, as transa¢fes e 0S processos
e, quando adequado, possibilitar o trabalho remoto, acelerando, de fommghisiva, a
transformacéo digital que estava em curso e permitindo também importantes ganhos
estruturais de eficiéncia. Assim, o PRR aposta forte rtrangicao digitalconsubstanciada na
digitalizagdo da economia, da sociedade e da administracdo pubéctorma a garantir um

quadro de preparacdo das estruturas produtivas que contribua para um pais mais competitivo,
reduzindo nomeadamente custos de contexto, prevendo reformas e investimentos que
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asseguram a coeréncia interna das componentes asseguranddotal alinhamento de
objetivos

Em virtude dos objetivos definidos ao nivel da dimensdo ou componente, e acautelando a ndo
ocorréncia de sobreposicdes, existe um conjunto de complementaridadesandtgietivos ds
dimensbes estruturante do PRRsseguado pelos investimentos e reformas previstos ao nivel
das suas componentesdr Figura23). Nenhuma das trés dimensdes que estruturam o plano
assume um carécter subalterno em relacdo as oyg=istem sim, entre elasinimeros pontos

de contacto, onde es estabelecem fronteiras e complementaridadesforcando a solidez da
resposta no seu conjunto

O caréter tempestivo das medidas para reforcar a resiliéncia do pais é essencial para estancar
os efeitos da crise, mas também para preparar o0 caminho paeoastrucdo de uma economia

mais competitiva, mais coesa e mais inclusiva, com maior capacidade de aproveitar as
oportunidades decorrentes das transi¢des climética e digital da economia, da sociedade e dos
territérios.

A promocéao da transicéo climética,tpnciando o desenvolvimento de setores econdmicos em
torno da producao de energias renovaveis,estimulo dnvestigacao, inovacao e aplicacao de
tecnologias de producao e consumo de energia mais eficientes, ao mesmo tempo que promove
o0 melhor aproveitamato dos recursos que o pais ja dispde, potencia ainda uma agenda de
inclusdo, quer econémica, quer social, na qual se alavancara o refor¢co constante da resiliéncia
do pais Simultaneamentea transicdo climatica serd ainda mutuamente reforcada pela
incorpaacdo da inovacdo e das aplicagbes da crescente digitalizacdo das economias e das
sociedades.

Do mesmo modo, o potencial encerrado na transicdo digital permitira preparar e adaptar as
competéncias dos portugueses as novas necessidades de empoderamensmngidadaos

e também para participacdo num mercado de trabalho marcado por novos processos
produtivos, novos modos de organizacdo empresarial e novos produtos e servi¢cos decorrentes
da crescente digitalizacdo da atividade econOmica, incluindo no seuegs®c de
descarbonizacdo rumo a uma economia neutra em carbono. Em simultaneo, a promocéo da
simplificacdo do Estado, de modo a garantir uma administracdo publica mais préxima, mais
responsiva e mais transparente para cidaddos e empresas, € acompanhadangiela
capacitacao por via da crescente digitalizacdo e inovacdo dos seus processos e procedimentos e
da sua relacdo com todos os agentes. Reforcada pelas outras dimensdes, a digitalizacdo é
indutora de uma utilizacdo mais eficiente dos recursos e poténeiste promotora de
comportamentos mais sustentaveis, ao mesmo tempo que, a0 promover uma economia mais
competitiva, potenciando a evolucéo da producéo nacional nas cadeias de valor globais, e mais
inclusiva, onde todos tenham lugar e ninguém seja deixaa@ tras, promove o reforgo
continuo da resiliéncia economica, social e territorial do pais, o qual assume maior
competitividade externa, a0 mesmo tempo que potencia a coesao interna.

1.5.2. Projetos Comuns entre Portugal e Espanha

Dada a sua proximidade geodcaf, econdmica e cultural, Portugal e Espanha tém um quadro
muito favoravel para o desenvolvimento de projetos transnacionais e para a promog¢ao de uma
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dindmica de um mercado ibérico em sectodmve e futuros. Esta colaboracao foi reforcada
na Cimeira Bilteral da Guarda, em outubro de 2Q2ihde foram identificadas areas de agéo
conjunta em dominios prioritarios.

No campo da digitalizacdo, Portugal e Espanha assinaram recentemente um Memorando de
Entendimento com para a criacdo de uma Alianca IbéricaaDifpada a importancia das
infraestruturas digitais, conectividade, tecnologia 5G, inteligéncia artificial e empreendedorismo
como ferramentas essenciais para o desenvolvimento e dinAmica econémica e social de ambos
os paises, foram identificadas var@®as prioritarias para avancar com projetos comuns no
ambito dos planos de recuperagéo espanhol e portugués.

Na &rea da transicdo ecologiéamrtugal eEspanha tém uma longa tradicdo no desenvolvimento
de projetos comuns de adaptacao as alteracdes cleadtao abrigo da Convencao de Albufeira,
tendo sido identificados possiveis projetos conjuntos nas areas da agua e da biodiversidade.

Em termos energéticos, os dois paises estao a trabalhar no desenvolvimento da Alianca Ibérica
de Recuperagdo Verde, quepdra oportunidades conjuntas em projetos identificados no
hidrogénio renovavel, armazenamento e cadeia de valor das baterias que pode ser alargada a
outras areas de interesse comum, como a energia eolica offshore e as energias marinhas.

Foi também adotadaima Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico Espanha
Portugal na Cimeira da Guarda de 2020. Identifica uma série de projetos conjuntos de luta contra
0 despovoamento e a coesdao territorial nas zonas transfronteiricas, tendo sido identificados
diversos projetos para melhorar a mobilidade e conectividade das pessoas e dos trabalhadores
transfronteirigos.

Finalmente, os dois paises criaram um grupo de trabalho para articular mecanismos nos
respetivos Planos de Recuperagdo para promover a c@efo empresarial e implementar
projetos conjuntos, incluindo nos seguintes dominios:

A Hidrogénio verde

Protecao do ecossistema e resiliéncia

Exploracdo de recursos minerais estratégicos

> >

Agua e biodiversidage

>

Cadeia de valor do veiculo elétrico

Redes 5G

> >

Centro ibérico de conectividade digital

>

Empreendedorismo digital
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Figura23. Complementaridades entre objetivos de componentes do RRRatriz relacional

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA TRANSICAO DIGITAL

Componentes Cl C2 C3 C4 C5 C6 Cr C8 C9 Ci0 Ci11 Ci2 C13 Ci4 Ci15 Cie C17 Ci8 C19 C20

CO01 - Servico Nacional de Saude
C02 - Habitacao

CO03 - Respostas sociais

C04 - Cultura

CO05 - Capitalizagéo e inovagéo
empresarial

CO06 - Qualificagdes e competéncias

RESILIENCIA

CO07 - Infraestruturas
CO08 - Florestas
C09 - Gestao hidrica

C10 - Mar

C11 - Descarbonizacao da industria
7\\E[e/Ye] C12 - Bioeconomia sustentavel

O EVNI[e%W 13 - Eficiencia energética em edificios
C14 - Hidrogénio e renovaveis

C15 - Mobilidade sustentavel

C16 - Empresas 4.0

C17 - Qualidade e sustentabilidade das

financas publicas

TRANSIQAO C18 - Justica econémica e ambiente de
DIGITAL [

C19 - Administracdo Publica -

Digitalizacao, interoperabilidade e

ciberseguranga

C20 - Escola digital

Legenda: complementaridade direta muito relevante; complementaridade direta relevante;complementaridade indirete
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1.5.3. Coerénciaentre reformas e investimentos

A combinacao de reformas e investimentos prevista no PRR portugués essataomn vista a
prossecucao dos objetivos propostos, de modo a que, com essa combinacao, esteja facilitado o
processo de recuperacdo, de aumento dsiliéncia e de maximizacdo das oportunidades
decorrentes da dupla transic&oclimatica e digital.

7

Para que os investimentdsgerem a transformacdo desejada, é necessario que o
enguadramento legal, regulatério ou institucional ndo constitua entraves gesliaacao plena.

Num quadro legislativo que ndo obstaculiza, a definicdo de reformas enquanto agdes ou
processos que melhoram o enquadramento em que empresas ou pessoas operam, facilita o
aumento do produto potencial do pais, tornando essa producdo rsaientavel ou
promovendo uma distribuicdo mais justa dos recursos.

As reformas e investimentos propostos no PRR constituem unidades programaticas que sao
coerentes entre si e que se reforcam mutuamente, constituindo maioritariamente um
continuumde medida de politica publica que deve ser visto em conjunto para se capturar a sua
l6gica de intervencao integral, bem como o seu impacto enquanto agenda transformadora do
pais. Assim, o PRR apoia reformas que respondem aos desafios estruturais que a economia
portuguesa enfrenta e que, para serem concretizadas, necessitam de investimentos orientados
para dar respostas proporcionais, adequadas e dimensionadas aos constrangimentos que visam
ultrapassar.

Foram, portanto, definidas37 reformas estruturai$¢ que criam contexto ao volume de
investimento previsto, das qua?2 se desenvolvem ndominio da resiliéncia8 no dominio da
transigdo climaticae 7 no dominio daransi¢éo digitalque, tal como evidenciado ao longo do
capitulo 2, se podem articular com os investimos de acordo com trés casos gerais: (i)
Propostas onde existe uma relagdo univoca entre reformas e investimento; i.e., casos onde a um
investimento, ou a cada investimento, correspong®a reforma (e.g. componente C12); (ii)
Propostas onde existe umaagfio de uma reforma suficientemente abrangente para enquadrar
de forma coerente um conjunto mais vasto de investimentos (e.g. componerfig (i)
Propostas onde existe uma combinacdo de situagcbes, acontecendo em simultaneo, numa
componente, propostas d@avestimentos que requerem uma reforma dedicada, investimentos
gue nao carecem de reforma, reformas que nao implicam investimentos e finalmente, situacdes
onde os investimentos sdo abrangidos por reformas propostas que enquadram mais do que um
investimenb.

As articulagcdes entre as reformas e os investimentos sdo desenvolvidas no contexto de cada
uma das componentes em que 0S mesmos estdo integrados.

3Ver em anexo a lista dos investimentos.
4Ver em anexo a lista das reformas.
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Com aambicdo de recuperar Portugal deverochoque econdmico e social induzido pela crise
pandémica COVHDO, acelera a transformacdo da economia portuguegaomove a sua
resiliénciatendo como objetivaa convergéncia maigpida com 0s nossos parceiros da Unido
Europeia, o PRR fa@iomo ja referidoprganizademtrés dimensdes de intervencgao estrutural
ResiliénciaTransi¢cdo Climatica Transi¢éo Digital

Figura24. As trés dimensdes estruturantedo PRR

Transicio Clmatica [ Transisso Dighal

Para cada uma das trés dimensdes foi identificado um conjuntefdemas e investimentos
agregadores e com maturidade e potencial de transformagédo da nossa economia que foram
organizados er@0 Componentesas quais integram iniciativas que conduzem a implementacao
de 37 reformase de83 investimentosestruturantes.

Identificamse, de seguidas reformas e os investimentos que se pretendem concretizar e os
resultados de alteracdo estrutural que se pretendem atingir em cada uma das dimensfes de
intervencgao.

2.1 A Dimensao Resiliéncia

Na dimenséao de Resiliéncia foram consider&@smponentesom vista a reforgaa resiliéncia

social, econémica e territorial do nosso pais. Estas componentes incluem um conjunto robusto
de intervengBes em areas estratégicas, designadamente a saude, a habitagdo, as respostas
sociais, a cultura, o investimento empegial inovador, as qualificacbes e competéncias, as
infraestruturas, a floresta e a gestéo hidriEasta dimensao concentré7% dos investimentos
previstos no PRR nacional, no &mbito do Instrumento de Recuperacéo e Resiliéncia.

Nestas Componentes serdo addas 22 reformase implementados49 investimentos (3
recorrendo a empreéstimos).

Com as reformas e os investimentos que serdo realizados pretndmbter importantes
resultadoscomo(ver Anexo para mais detalhe):

A dotar todas as Unidades de Salde FamiliarUnidades de Cuidados de Salde
Personalizadoscom gabinetes de medicina dentari@ equipamentos (saco de
emergéncia, desfibrilhador e monitor de sinais vitais) para resposta qualificada em
emergéncia (suporte basico de vida);

5Ver em anexo a previsdo anual dos custos.
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alargar a Rede Nacional deuidados Paliativoscom 10 Equipas Comunitarias de
Suporte em Cuidados Paliativos (ECSCP): mais 1.000 lugares/ 10 equipas até ao 4.°
trimestre de 2022;

construir 96 novas unidades/polos de salgara substituir edificios desadequados;
apoiar 26 mil agregadefamiliares com habitacdo digna

alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia ou incapacidad@8.000 lugares em respostas sociais
intervencionadas);

contribuir para o aumento do valor das exportacGes de bens e servicas
particularmente, para o objetivo de atingir o volume de exportacdes equivalente a 50%
do PIB até 2027 e 53% do PIB até 2030, tendo enfoque no aumento da balanca
tecnoldgica de pagamentos;

Apoiar a criagdo dmstrumentos financeiros de apoio as empresas, na pluralidade de
fases em que se encontram. A este respeito, esgeraapitalizar e suportar na fase de
retoma econdmica mais de 1.000 empresas

aumentar o salario minimo naciongdara 750 euros até ao 4.finestre de 2023;

apoiar a criagdo dd0.000contratos de trabalho sem termpvisando dar resposta agil
e reforcada aos desempregadasn especial aos jovens ou ao sexo-gfresentado
na profissaee, simultaneamente, promover uma mudanca de paradigmerizgao de
emprego que concorra para mitigar a segmentagédonercado de trabalho portugués

criar 15.000 novos postos de trabalho qualificadom as agendas mobilizadoras, em
associacdo com o aumento da despesa (publica e privada) em 1&D para pelo menos 2%
do PIB até 2025;

apoiar10mil estudantes em cursos de ensino superior em areas de ciéncia, tecnologia,
engenharia, artes/ humanidades e maatica assim como criar pelo menos dez
escolas de pégraduacdo em articulagdo entre as instituicdes de ensino superior e
empregadores publicos e privados;

disponibilizar mais 15 mil camas para estudantes do ensino superior
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, Py T
C1. SERV'CO NACIONAL (ZE\JFs?RCAR A CAPACIDADE DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE
DE SAUDE
R r’ // REFORMAS . , o
’ + Reforma dos cuidados de satide primarios
+ Reforma da satide mental
» Conclusdo da Reforma do modelo de governacdo dos
hospitais publicos
INVESTIMENTOS
+ Cuidados de Satde Primarios com mais respostas 467 M€
+ Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede
Nacional de Cuidados Paliativos 205 M€
, pL * Conclusdo da Reforma da Satide Mental e Implementacdo da
Estratégia para as Deméncias 88 M€
» Equipamentos dos Hospitais do Seixal, Sintra e Lisboa 180 M€
« Fortalecimento do Servico Regional de Satide da RAM 89 M€
(/ + Transicao Digital da Satde 300 M€
"« Digitalizacio da Satde na RAM 15 M€
« Hospital Digital da Regido Auténoma dos Acores 30 M€
1 383 M€ « Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa 10 M€

Objetivo

Esta componente pretende reforcar a capacidade do Servico Nacional de Saude (SNS) para
responder as mudancas demograficas e epidemioldgicas do pais, & inovacao terapéutica e
tecnoldgica, a tendéncia de custos crescentes em sa@deegpetativas de uma sociedade mais
informada e exigente.

Desafios

Atualmente, o sistema de saude portugués enfrenta importantes desafios associados a evolucao
das necessidades em saude e ao aumento das exigéncias e expectativas da populacgéo,
destacandese os seguintes desafios:

a) Transicao demograficacaracterizada pelo aumento acelerado da populacao idosa
e pela reducdo da populacéo jovem;

b) Alteracdo dos padrfes de doenca, com peso crescente das doencas cronicas e
degenerativas(Portugal é o 3.pais da OCDE com maior percentagem de pessoas
com mais de 65 anos a viver com duas ou mais doengas cronicas, segundo o relatorio
Health at a Glanc2019), e aumento gradual da multimorbilidade, que j& afeta mais
de um terco da populacdo portuguesa, deoedo com o 1.° Inquérito Nacional de
Saude com Exame Fisico elaborado pelo INSA (2016);

c) Elevada mortalidade evitavelnomeadamente a que ocorre antes dos 70 anos de
idade;

d) Baixos niveis de berastar e qualidade de vidaessencialmente na populacdo com
mais de 65 anos;
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e)

f)

9)
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Fraca aposta na promocdo da saude e na prevencdo da doedgis aspetos
decisivos para responder pitivamente a evolucdo das necessidades em salde da
populacdo e para garantir a sustentabilidade dos sistemas de salde e de protecao
social;

Fragmentacdo dos cuidados prestadoscom elevada predominancia de
intervencdes episodicas, descontinuadas, reativas e centradas no tratamento da
doenca. Varios estudos tém concluido que tais caracteristicas conduzem a atrasos
nos diagndsticos, nomeadament@s doencgas cronicas mais prevalentes (diabetes,
cardiovasculares, oncoldgicas, respiratorias), a duplicacdo de cuidados, a admissdes
hospitalares evitaveis, a pior qualidade de vida e a custos mais elevados;

Peso elevado de pagamentos diretos saude (out of pocke}, que representam
29,5% da despesa total em saude em Portugal (OCDE, 2020), valor mais elevado do
que a média da UE (20,1%).

Reformas

Para responder aos desafios sdo necessarias as seguintes reformas:

A

Reforma dos Cuidados de Saude Painos

Esta reforma Bcontrase emcurso, assent@a Lei de Bases da Saudessumindo a
visdo de que este nivel de prestacdo de cuidados se constitui confator chave de
modernizacdo eum pilar de sustentacdo de todo o sistema de saude, sendo
inclusivanente responsavel pela promocéo da salde da populacgéo.

A implementacéo desta reforma passa por atuar nas seguintes areas de intervencao: i)
Promocdo da saude e de estilos de vida saudaveis; ii)) Gestdo da saude, com
aprofundamento dos programas de intervengdara responder as novas necessidades

em saude da populagédo, nomeadamente na area da saude infantil e juvenil, na sadde do
adulto, na saude do idoso, na saude oral e na salde mental; iii) Gestdo integrada da
doenca, com o alargamento da capacidade resedutdos cuidados primarios na
resposta a doenga aguda e a continuidade de cuidados na doenca cronica; iv) Integracao
e continuidade de cuidados, com gestdo integrada dos percursos dos utentes,
aprofundando a continuidade de cuidados e os mecanismos deulgéo entre os
utentes (e suas familias) e as unidaél@scionaisde cuidados de saude primarios, 0s
hospitais e as restantes redes de prestacdo de cuidados e de apoio social; v) Qualidade
organizacional, com investimento na qualificacdo e modernizag&oirtstalacdes e
equipamentos dos cuidadake saudeprimarios, de forma a melhorar as acessibilidades,

a seguranca, o conforto e a adequacao dos centros de salude aos novos modelos de
prestacdo de cuidados; vi) Respostas de proximidade, com enfoque noiltmmina
comunidade, fomentando a desinstitucionalizacdo e a ambulatorizacdo dos cuidados,
descentralizando competéncias na area da saude para as autarquias locais, apostando
na telessaude e reforgcando a articulagdo com as restantes estruturas.
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Estreitamente associada ao Plano Nacional de Saude Mental, aprovado pela Resolugcao
do Conselho de Ministros n.° 49/2008 de 6 de marco, e a implementacédo da Estratégia
para as Deménciassta reformaem como objetivo atuar em 5 eixog dhtervencao: i)
desinstitucionalizar os doentes residentes em hospitais psiquiatricos e em entidades das
ordens Religiosas, que ndo beneficiam da oferta de cuidados da RNCCI, para respostas
residenciais na comunidade; ii) Concluir a cobertura naciondbetgicos Locais de
Saude Mental (SLSM), nas vertentes de internamento, ambulatério e intervencéo
comunitaria; iii) alargar a RNCEM, com aumento progressivo da cobertura nacional e

do numero de lugares; iv) Qualificar os internamentos de psiquiatréaéere construir
unidades forenses de transicdo para a comunidade (inimputaveis em liberdade para
prova); v) Implementar os Planos Regionais de Salde para as Deméncias, promovendo
uma sélida resposta intersectorial as pessoas que vivem com deméncias énsilias

e cuidadores, tirando partido das iniciativas que ja existem com resultados positivos.

A Reformapara a Saude Mental

A Reforma do modelo de governacdo dos hospitais pablicos

Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no SNS, nomeadamente através de: i)
reforma daorganizacdo e gestdo interna dos hospitais; ii) reconfiguracdo da rede
hospitalar, de acordo com o planeamento da capacidade em termos de volume de
servigos, recursos humanos e infraestrutura; iii) melhoria da articulagdo com as
restantes respostas do SNfémeadamente com os cuidados de saude primarios e com
as redes de cuidados continuados integrados, paliativos e de saude mental; iv)
envolvimento dos profissionais e das estruturas intermédias na gestdo dos hospitais; e
V) centralizacdo das respostas nasis necessidades em salde e bestar das
pessoas.

Investimentos

ha Ay@SailtAaySyidza | AYLE SYSYGIF N an2 ¢ S FaOSyF
Continente, dois na Regido Autbnoma da Madeira, e um na Regido Autonoma dos, Acore
conforme descrito sagdamente:

Cuidados de Saude Primarios com mais respostas €46 0

Este investimento visa suportar a concretizacdo da Reforma dos cuidados de saude primarios,
contribuindo para enfrentar os desafios com que o Pais se confronta no setor da Saude,
agudizadopelo impacto da pandemia COWVIB, e que exigem um SNS cada vez mais robusto,
resiliente e eficaz na resposta as necessidades em saude da populacdo. O investimento
pretende:

a) Melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados prestacmapletando
a cobertura nacional dos programas de rastreio de base populacional, reforcando a
capacidade de diagndstico precoce assegurando a continuidade dos cuidados ao
longo da vida dos cidad&os:
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Alargar os rastreios oncoldgicos a todos os centros ddessasnomeadamente
do cdlon retal e do colo do atero;

Alargar o rastreio da retinopatia diabética a todos os centros de saude;

Dotar todos os centros de salde com capacidade de dosear a proteina C
reativa (PCR);

Dotar todos os ACES com espirbmetros paragmidatico precoce e
acompanhamento do tratamento da Asma, Doenca Pulmonar Obstrutiva
Crénica (DPOC) e Tabagismo;

Dotar as unidades de saude familiares e unidades de cuidados de saude
personalizados com examé®ltere Monitorizagdo Ambulatéria da Pressao
Arterial (MAPA);

Alargar as consultas do pé diabético a todos os ACES;

Adotar o Plano Individual de Cuidados (PIC) para doentes complexos e com
multimorbilidade (identificados de acordo com instrumentos de
ajustamento pelo risco a implementar);

Definir protocolos de referenciagdo nas areas assistenciais com maior
procura, nomeadamente oftalmologia, otorrinolaringologia, ortopedia e
urologia;

Concluir o sistema de informacgéao integrado que permita a referenciagdo dos
utentes entre niveis de cuidados (SIGA SNS).

b) Rever a carteira de servicos dos agrupamentos de Centros de Saldsgando as
suas areas de intervencdo, aumentando a capacidade resolutiva deste nivel de
cuidados e reforcando o trabalho especializado e em equipa nas suas unidades

funcionais:

A Instalargabinetes de medicina dentaria nos centros de salde;

A Criar centros de diagnostico integrado (MCDT de baixa complexidade, pelo
menos RX e Analises Clinicas) nos ACES;

A Criar respostas de reabilitacdo nos centros de salde (espacos fisicos
adequados e equipage reabilitacdo, multiprofissionais e interdisciplinares);

A Dotar todos os centros de satde com equipamentos (saco de emergéncia,
desfibrilhador e monitor de sinais vitais) para resposta qualificada em
emergéncia (suporte basico de vida);

A Dinamizar o progmaa de reducdo das urgéncias inadequadas e/ou evitaveis.

c) Qualificar as instalacBes e os equipamentos dos centros de sa@dsegurando
condicbes de acessibilidade, qualidade, conforto e seguranca para utentes e
profissionais e adaptandas aos novos modelate prestacdo de cuidados de saude:

A

Construir novas unidades/ polos de salde para substituir edificios
desadequados;
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A Requalificar ou adaptar edificios para aumentar eficiéncia energética,
cumprir planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade e a
permanéncia dos utentes em condi¢cdes de seguranca sanitaria e conforto;

A Modernizar equipamentos;

A Alargar a consultoria hospitalar nos CSP (inclui consultas descentralizadas).

d) Potenciar as respostas de proximidadecom enfoque no domicilio e na
comunidade, mtervindo nas populacbes de maior risco e vulnerabilidade e
fomentando a desinstitucionalizagdo e a ambulatorizacdo dos cuidados:

A Dotar os centros de saude com viaturas elétricas para apoio a prestacdo de
cuidados no domicilio;

A Alargar o nimero de unidadendveis para cobertura das regides de baixa
densidade;

A Dotar os centros de saude com condicBes técnicas para realizacao de
teleconsultas e telemonitorizagdo de doengas crénicas, por exemplo,
insuficiéncia cardiaca, DPOC e outras;

A Reforcar adJnidades de Cuidados na Comunidade (UCC) e as Equipas de
Cuidados Continuados Integrados (ECCI) nos ACES carenciados;

Criar Equipas Comunitarias Suporte Cuidados Paliativos nos ACES;

Criar Programas de intervencdo psicossocial na doenca mental comum
(depresséo e ansiedade) nos ACES.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e Rede Nacional de Cuidados Paliativos
OHNpP ac€ebd

O presente investimento articise com a Reforma Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas
Sociais da Componente 3, que preconiziesenvolvimento de uma nova geracao de respostas

de protecao social aos cidaddaos mais idosos e/ou dependentes, baseada ndo s6 em estruturas
residenciais, mas também em respostas na comunidade.

A concretizacdo do investimento consiste hum programa estagkure faseado para apoiar
financeiramente promotores do setor publico, social ou privados (replicando o modelo do
Programa Modular que foi utilizado anteriormente, com sucesso, e que permitiu a construgcao
célere de novas unidades de internamento para a&®NGara a RNCP), de forma a alcangar os
seguintes objetivos:

a) Aumentar em 5.500 camas as respostas de internamento da RNe&d@tretizando
a construcdo de 275 novos modulos de 20 camas (em unidades existentes ou a
construir, sendo a construcdo da respohs@ade do proprietario/promotor);

b) Criar 20 unidades de promocédo de autonomipara resposta a 500 doentes que
podem permanecer no domicilio, mas ter a continuidade de cuidados necesséria a
sua reabilitacdo;
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c) Criar 50 equipas domiciliarias de cuidados contados integrados de modo a ser
possivel dar resposta a 1.000 doentes no domicilio (apoio para recursos materiais e
viaturas elétricas, sendo os recursos humanos da responsabilidade do SNS ou dos
promotores candidatos);

d) Alargar até 1.000 lugaresdas repostas de cuidados continuados integrados de
salde menta] em 50 residéncias e unidades sécio ocupacionais (apoio a construcao
de novas respostas ou alargamento de respostas ja existentes);

e) Alargar até 100 lugaresem 10 equipas depoio domiciliario de sade mental
(apoio & aquisicdo dos recursos materiais necessarios e de viaturas elétricas para a
atividade das equipas);

f) Construir ou alargar 20 unidades de internamento de cuidados paliatjyoera dar
resposta a 400 doentes (apoios para captar novos pitones);

g) Alargar até 100 lugaresem 10 equipas comunitarias de cuidados paliativos (apoio
a aquisicdo dos recursos materiais necessarios e de viaturas elétricas para a
atividade das equipas).

Implementacéo

O programa de financiamento que concretiza esteegtimento ser4 coordenado a nivel
nacional pela ACSS, competindo as ARS executar todos os procedimentos de selecéo,
acompanhamento e financiamento definidos no regulamento da atribuicdo de apoios
financeiros pelas ARS (requisitos das entidades candidptagtos elegiveis, limite de
financiamento de projetos, elegibilidade de despesas, limite de elegibilidade de despesas,
critérios e prazo para apresentacao, apreciacao e selecdo das candidaturas, entre outros), de
forma a colmatar as necessidades ideatiflas na regido no ambito da RNCCI e da RNCP.

Concluséo da Reforma da Saude Mergaimplementagcédo da Estratégia para as Deméncias
0yy ae€bu

O presente investimento visa apoiar a concretizacdo da Reforma da saude mental, contribuindo
assim para aeforco do SNS e para a melhoria da resposta as necessidades em salde da
populagéo portuguesa. A concretizagcdo do investimento tem como objetivos:

a) Criarrespostas residenciais na comunidadge permitam adesinstitucionalizagéo
dos doentes residentes em spitais psiquiatricos ou no setor sociabue nao
beneficiam da oferta de cuidados da RNCCI;

b) Construir 4 unidades de internamento em hospitais geraigliminando os
internamentos de agudos em Hospitais Psiquiatricos;

c) Criar 15 Centros dResponsabilidade Integradd€Rl), ultrapassando os obstaculos
ao desenvolvimento de estruturas e de prestacdo de cuidados em meio-extra
hospitalar, com maior grau de autonomiaaecountability

d) Requalificar as instalac6es dos SLSM ja existentetervindo em 20 entidades;
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e) Criar 40 equipas comunitariagom os racios definidos nho PNSM (1/200 mil
habitantes na pessoa adulta, 1/100 na infancia e adolescéncia);

f) Alargar a RNCE&M, com aumento progressivo do nimero de lugares, até atingir
1.500:;

g) Qualificar osnternamentos de psiquiatria forenseanstruir 3 unidades forenses
de transicao para a comunidad@nimputaveis em liberdade para prova);

h) Contruir uma nova unidade forens€Sobral Cid) e remodelar outras duas (CHPL e
HML);

i) Implementar os Planos Regionade Salde para as Deménciaa nivel das cinco
AdministragBes Regionais de Saude (ARS) do territorio continental.

9 dA LI YSy(i2 R2& | 28LAGHAE {SAEFES {AYGNIZ [A&0:

Este investimento do PRR permite alavancar um conjunto de investimentos previsédsrge

da rede hospitalar numa regido altamente pressionada, principalmente nas areas suburbanas,
altamente povoadas e na sua maioria mais constrangidas social e economicamente, e que
tradicionalmente dispdem de menos apoios financeiros.

Tratase da aquigdo deequipamentos para o Hospital de Lisboa Orientapara oshospitais
de proximidade de Seixal de Sintra

C2NI I £ SOAYSyid2 R2 {SNWAce2 wS3arazylf RS {lIgRS RI

Este investimento visa concretizar o Plano Estratégico do Sistema Regional de &5Rédgfad

Auténoma da Madeira e a Estratégia Regional para a Promoc¢ao da Saude Mental.

I 2Y I AYyiSNWSy®n2 ylI G9ELIyYy&anz2s RSaSygd2t gaAvYSyi?
Ay G S3ANI R a eeforedNI® @gacidade de resposta da REDE nos cuidadivsiados

integrados de ambito geral, através do aumento do nimero de vagas em cuidados continuados
integrados em todas as suas tipologias, num esforco conjunto com as organizagfes do terceiro

setor e o setor privado, com especial incidéncia nas aresasor@imente mais marcadas pelo
envelhecimento e com menor capacidade instalada.

Com a intervencdo de Reforco das respostas na area da salde mental e das deméncias
associadas ao envelhecimento foram definidas 2 prioridades, designadamente: (1) a cgiacdo d
Equipas de Saude Mental Comunitaria e (2) a criagdo de Projetos de Acompanhamento.

¢CNFyaircenz2 RAIAGEIE RF {FgRS 6onn acd

O Investimento naransi¢céo digital no Sistema de Saudavolve quatro pilares principais:

A arede de dadosnuma 6tica de melhoria dauglidade de servico e resiliéncia dos
sistemas informaticos disponiveis no SNS, garantindo maior seguranca e
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auditabilidade sobre os dados da Saude e a evolucdo ao nivel tecnoldgico e de
manutencdo dos mesmos;

A o cidaddo, numa otica de simplificacdmiformizacéo e digitalizacdo dos canais de
comunicacdo entre o Cidadao e as Unidades de Saude

A osProfissionais de Saudewuma otica de garantia da mobilidade e usabilidade dos
Sistemas de Informacdo da Saude catalido a modernizacdo dos atuais processos
de trabalho; e

A os Registos Nacionajsnuma otica de uniformizacdo e generalizacdo de dados
criticos para a rapida e correta identificacdo das entidades estruturais do sistema de
informacdo, bem como numa 6tica dealizacdo de atividades de monitorizacdo do
correto comportamento do Sistema de Saude portugués.

~
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Este investimento vai permitir:

A Criar/implementar tecnologias digitais de apoio & monitorizacdo deentes (eg.
desenvolvimento de solugdo com vista ao registo da Consulta Multidisciplinar de
Decisao Terapéutica, plataforma de apoio ao registo dos resultados da I&D na area
da Cardiologia e prescricdo e controlo eletrénico de medicagdo em hemato
oncologia);

Intensificar a telessatudecom definicdo da rede de suporte;

Reforgar as tecnologias de comunicacéo e informacéo e inteligéncia artifjaeh
avigilancia epidemioldgica,;

A Incrementar a digitalizacdo da salde e a interoperabilidade de sistema de
informacao;

A Melhorar o acesso do cidad&o a informacéo e aos servicos de Sasdiavés de
meios digitais;

A Formar os cidaddos e atakeholderspara o uso dos recursos digitais em saude.

Implementacéo

Este investimento sera coordenado pela Secretaria Rafde Saude e Protecao Civil, entidade

do Governo Regional da Madeira que tutela este setor e a sua implementacéo sera concretizada
pelo SESARAMServico de Salude da Regido Autbnoma da Madeira, EPERAM e pelo IASAUDE
Instituto de Administragédo da SautfeRAM.
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A Regiao Auténoma dos Acores pretende investidigdalizacdo do Setor da Saudem vista

a permitir disponibilizar um registo eletrénico de salde de cada cidaddo, assim como a partilha
da informacdo clinica entre todos os niveis de cuidados aos profissionais de saude, com o
objetivo de criar condic¢des iguais de acessibilidade adadas de saude das ilhas mais isoladas

e sem hospital, e potenciando informacéo ndo s6 para a cura como para a prevencao.

{AadSYlI ! YAGSNEIf RS !''LI2A2 t +*ARF ! GAGLF 6dmn acl

O Sistema Universal de Apoio a Vida Ativ8UAVA visa contribupara os Objetivosie
Desenvolvimento Sustentavel para criar sociedades, sistemas, ambientes e pessoas ativas.

Este investimento visa:

A Implementar uma Campanha Nacional e Plataforma Tecnoldgica para promover a
atividade fisicaaumentando o conhecimento dos cidaddos sobrebeseficios da
pratica regular de atividade fisica, em todas as idades e de acordo com a sua capacidade,
visando o incentivo a adocdo de um estilo de vida mais saudavel;

A Alargar o Desporto Escolar a comunidaftamentando a mobilidade ativa, desases
idades mais jovens e ao longo da vida, e a pratica desportiva em contexto familiar,
como meio de promocao do sucesso dos alunos e de estilos de vida mais saudaveis;

A Incentivo a pratica de atividade fisica através do contexto de labofamentando
a implementacdo de medidas que facilitem e estimulem a atividade fisica
desenvolvendo programas e oportunidades para a pratica da atividade fisica em
contexto laboral.
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Componente 2. Habitagdo

C2. HABITAGAO
o (5

i
I|L

REFORMAS
* Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

INVESTIMENTOS
* Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao 1211
« Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario
« Reforco da oferta de habitacdo apoiada na Regido
Auténoma da Madeira 136 M€
* Aumento das condicdes do parque habitacional da
Regido Auténoma dos Acores 60 M€
* Parque publico de habitacdo a custos acessiveis
i (empréstimo)
» Alojamento Estudantil a custos acessiveis (empréstimo)

= Mg AL !
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2#783 M€

Objetivo

Ao nivel da Habitacdo pretende relancar e reorientaa politica de habitacdo em Portugal,
salvaguardando habitacdo para todos, através do reforco do parque habitacional publico e da
reabilitacdo das habitacbes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a
promover um acesso generalizado a coddide habitacdo adequadas.

Desafios

Enquanto dominio integrante do Estado Social, a habitagcéo foi persistentemente negligenciada
no quadro das politicas sociais em Portugal. Dada a auséncia de respostas publicas claras e
substantivas e a existéncia delfas de mercado, as caréncias habitacionais em Portugal,
sentidas pelas familias de rendimentos mais baixos e pela classe média, acursd@aitongo

de décadas e agudizarase sempre em momentos de crise, como sucedeu com a crise
financeira internacionlaou, agora, com a pandemia COMMD A necessidade e a urgéncia em
colmatar estas caréncias sao inegaveis em prol de um direito fundamental como é o Direito a
Habitac&o.

Foi com base nesta realidade que se avancou, em 2018, com uma profunda reformer daset
habitacdo em Portugal, através da aprovacdo da Nova Geracdo de Politicas de Habitacao
(Resolugéo do Conselho de Ministros n.2A80018, de 2 de maio).

Dos principais desafios que enfrentamos ao nivel da Habitacdo, dessacam

a) Familias a viver emhabitacdes indignas e desadequadasomeadamente as
identificadas no levantamento realizado pelo IHRU e pelas autarquias locais, que
aponta para um total de cerca de 26.000 agregados a viver nestas condicoes;
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b) Necessidades urgentes e temporarias de habitac@jue, sem prejuizo de
posteriores processos de autonomizacdo, atingem diversos publicos vulneraveis,
incluindo pessoas em situacao de safwrigo, refugiados, imigrantes a viver em
habitacdes de sobrelotadas, agregados familiares némadas, requerenteside as
vitimas de violéncia doméstica, vitimas de trafico de seres humanos, pessoas em
processo de desinstitucionalizacdo e familias afetadas por eventos inesperados ou
imprevisiveis (catastrofes naturais, incéndios ou pandemias);

c) Necessidades temporérias dexacdo de funcionérios, agentes e demais servidores
do Estado e dos institutos publicomomeadamente das forcas de seguranca nas
situacbes em que o mercado se revela inacessivel, comprometendo a adequada
alocacdo de recursos humanos indispenséaveis aociftnamento de certos servicos
publicos fundamentais;

d) Desadequacdo entre os rendimentos das familias da classe média e a oferta
existente, acentuada pela liberalizacdo do mercado de arrendamento levada a cabo
em 2012 e pela intensificacdo dos impactos daemicas do turismo na habitagéo,
gue leva a que 26% das familias que arrendam a sua habitacdo estejam em situacao
de sobrecarga com os custos habitacionais, com a agravante de a taxa de esforco de
um agregado que va agora ao mercado ser superior a 40%.

Reforma

Face a estes desafios, e na perspetiva de novas reformas a implementar, em complemento de
programas ja em curso para salvaguardar respostas habitacionais permanentes, serd necessario
criar o instrumento ainda em falta para a minimizacdo dos congimaentos hoje verificados

nas respostas imediatas e de cariz temporario, através da implementag@amm Nacional de
Alojamento Urgente e Temporario

O Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario tem como objetivo a criacdo de uma
resposta estrutuada e transversal para pessoas que carecem de solucdes de alojamento de
emergéncia (devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situagdes de risco
iminente) ou de transicdo (nos casos que, pela sua natureza, necessitam de respostas de
alojamento e de acompanhamento, antes de uma solugdo habitacional definitiva), tendo em
vista a sua protecdo, autonomizacao e inclusédo social e o combate as desigualdades.

Com a pandemia, tornese mais claro que as condi¢cbes habitacionais sdo um importante fator
de desigualdade social, de vulnerabilidade e de segregacéao territorial. Na auséncia de um parque
de habitag¢éo social com uma dimensao adequada e de uma resposta estruturada a caréncias de
alojamento urgentes, as medidas excecionais de protecdo do dxr@igmmanecer na habitacédo
propria ou arrendadg ou de disponibilizagdo de alojamento alternatiyque foram adotadas

nos ultimos meses, ndo respondem de modo suficiente e sustentado as necessidades
identificadas. E objetivo desta reforma desenvolver guadramento legal e regulamentar
necessario a estabelecer o modelo de governacéo da Bolsa Nacional do Alojamento Urgente e
Temporario e as metodologias de sinalizacdo e encaminhamento para alojamento e
acompanhamento social das pessoas apoiadas. Os imeggtis associados serdo da
responsabilidade do IHRWngquanto entidade responsavel pelo inventario das respostas
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existentes e pelo financiamento das novas respostaly 1SSenquanto entidade responsavel
pela identificacdo das necessidades e pgpdatdo e disponibilizacdo das vagas a ativar nas
diferentes solucbes habitacionai®m estreita articulacgdo com o Alto Comissariado das
Migracbes (ACM) e a Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG).

Investimentos

A reforma identificada supraa que corresponde um investimento na bolsa de alojamento
urgente e temporéria, juntarse importantes investimentos para reforcar respostas ja
estruturadas a nivel nacional, como é o Programa 1.° Direito, a par com dois programas a
promover especificament@as Regifes Autbnomas da Madeira e dos Acores, num total de
MdPpyoaeX O2yTFT2NN¥S RSAONARG2 aS3IdZARIYSYyidSo

De forma complementar, utilizando a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperacgéo
S wWSAAfTAsYOAl y2 Y2yialydS R Sguwmtdsvinvedtimantos:@n 2 & SNJ
a) Parque publico de habitacdo a custos acessiveis@7% 0 T
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Ao contrario de programas anteriores de promocado publica de habitagéialsque foram
orientados quase exclusivamente para a eliminacdo de apenas um tipo de caréncia habitacional
¢ a residéncia em estruturas precarias, de génese ilegaPrograma de Apoio ao Acesso a
Habitac&o o 1.° Direito tem uma abordagem mais traessal, incluindo ainda outras caréncias,
como a auséncia de infraestruturas e equipamentos basicos, insalubridade e inseguranca do
local de residéncia, a precariedade ou inexisténcia de vinculo contratual, a sobrelotacdo ou
inadequacdo da habitacdo as nesilades especiais dos residentes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, exigindo uma abordagem integrada e participativa, que promova a
inclusdo social e territorial, a concretizar através de uma nova figura de governagédo e
planeamento estratégico, astEségias Locais de Habitagdo (ELH).

A materializag&o do apoio financeiro decorre do papel imprescindivel reconhecido as autarquias
locais, que devem elaborar e apresentar uma BbHHRUjue enquadre e programe todos os
investimentos a apoiar em cada teério.

Prevése, com este investimento, dar resposta a pelo me2®600 familias até 2026

2f &l bl OA2ylf RS !f22IYSyid2 ! NBSyidS S ¢SYLRNII

Com a Bolsa Nacional de Alojamento pretesdecriar uma resposta estruturada e transversal
para as pessoas que carecem de solucbes de alojamento de emergéncia (devido a
acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situagdes de risco iminente) ansleéo
(situacdes que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento de acompanhamento
antes de poderem ser encaminhadas para uma soluc¢ao habitacional definitiva), tendo em vista
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a sua incluséo social, protecdo e autonomizacéo, o combate agudkkades e a garantia de
uma adequada protecao social face a situacdes de risco e emergéncia.

Sera necessario aprovar o enquadramento legal do Plano de Alojamento Urgente e Temporario,
0 qual se estima que ocorra no 1.° semestre de 2021, e no mesmodperéprovar o
Regulamento/ condi¢cdes de acesso ao financiamento por parte das diferentes entidades
beneficiarias.

A constituicdo da oferta de alojamento seré concretizada diretamente por entidades publicas
ou por entidades do setor privado e social com pet@ncias nesta matéria, de forma
individualizada ou em parceria, e tera por base a aquisicdo, reabilitacdo ou construcdo das
unidades residenciais.

Com este investimento pretenese dar resposta as diferentes necessidades, mediante a criacdo
de 2.000 alopmentos de emergénciasou de acolhimento/ transicdo, de natureza mais
transversal, e del73 fogos 3 bloco habitacionais & Centros de Instalacdo Temporari@s
Espacos Equiparados especificamente para as forgas de seguranca.

Reforco da oferta de habitacdlo LJ2 A F Rl Yy wS3IAn2 !dzisy2YlF RI al R

A Regido Autbnoma da Madeira (RAM) desenvolveu a sua Estratégia Regional de Habitacdo 2030
(ERH 2030), assente na visédo "habita¢do condigna a todos os cidad&os da Regiao" que ambiciona
a coesdo social e a igdade de oportunidades no acesso a habitacao, assente em solugbes
habitacionais para as familias que residam em condi¢Ges indignas e que ndo dispdem de
capacidade financeira para suportar o custo do acesso de uma habitacdo adequada.

Com este investimento é&RAM pretende reduzir até 2026 as caréncias habitacionais
diagnosticadas em 29%, através do realojamento de 1422 familias, nomeadamente:

a) Realojar 1.122 familias em novas habitagdes sogiaslucionando, assim, o0s
respetivos problemas habitacionais, elimimdo vulnerabilidades sociais, facilitando
a inclusédo social e reduzindo a fatura energética dos inquilinos;

b) Apoiar a reabilitacdo de 300 habita¢cbes propriasmicluindo a otica da eficiéncia
energética, proporcionando melhorias significativas nas condigédsbitabilidade
das mesmas e uma reducdo da fatura energética dos beneficiarios.

Implementacéo

O investimento sera concretizado pela lldMvestimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM,
entidade publica empresarial, detida integralmente pela Regidorfuna da Madeira.
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Aumentar as condi¢des habitacionais do parque habitacional da Regido Autbnoma dos
Agoresb cn a€u
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oferta publica de habitagdo a prec@xessiveis e ao nivel dos rendimentos das familias
acorianas. Para responder a esta caréncia, a Regido Auténoma dos Acores (RAA) pretende
reforcar a oferta a varios niveis, depois de verificado um visivel agravamento na degradac¢éo dos
iméveis e na reducéda oferta do mercado imobiliario. Neste sentido, serdo implementadas

acOes de construcdo e de reabilitagcdo ou reconversao de situacdes existentes.

Com este investimento a RAA prevéaastrucao de 91 imdéveism terrenos ou lotes da RAA e
4 novos loteaments que possibilitardo eonstrucédo de 88 fogos habitacionais

Parque publico de habitacédo a custos acessivei&S@#& 0

Construcéo e reabilitacdo para disponibilizadgagatriménio publicodevoluto do Estadagom
aptiddo habitacional, para promocéao de ardamento a precos acessiveis, limitando a adeséo
do programa as familias que efetivamente ndo encontram respostas no mercado tradicional por
incompatibilidade entre os seus rendimentossvalores deendapraticados

O investimento previsto permitg@rever a reabilitacdo de 75 % do patriménio inscrito no
DecretelLei n.° 82/2020, de 2 de outubro, orientado para a criacdo de um pargque habitacional
publico a precos acessiveis, e salvaguardar o investimento na promocao de rendas acessiveis
através de progamas municipais.

A operacionalizagéo destes investimentos sera coordenada pelo IHRU, em estreita colaboracéo
com 0S municipios no que respeita aos programas municipais de promocao de rendas acessiveis.
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A presente intervencgdo configura uma reforma profunda do sistema de alojamento estudantil,
com impacto significativo e efeitos duradouros na melhoria das condi¢bes de frequéncia dos
estudantes do ensino superior. Em concreto, o objetivo passa por aceldispamibilizacdo de
camas a preco regulado até 2026, nomeadamente através da construcdo, adaptacdo e
recuperacao de residéncias para estudantes, dando prioridade a projetos de reabilitacdo de
edificios do Estado, de instituicbes de ensino superior e deigipims, ou outros imoveis
disponiveis ou a construir, garantindo uma boa qualidade do ar e um elevado padrdo de
eficiéncia energética, que contribuem para a redugdo do consumo de combustiveis fosseis.

O objetivo édisponibilizar, até 2026,15.000 camas enalojamento estudantil/ unidade
residencial
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REFORCAR, REQUALIFICAR E INOVAR AS RESPOSTAS SOCIAIS

C3. RESPOSTAS SOCIAIS DIRIGIDAS AS CRIANCAS, PESSOAS IDOSAS, PESSOAS COM

DEFICIENCIA OU INCAPACIDADE E FAMILIAS

REFORMAS

« Reforma da Provisdo de Equipamentos e Respostas Sociais

« Estratégia Nacional para a Inclusido das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025

« Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as
Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

« Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021 - 2030

INVESTIMENTOS
« Nova Geracao de Equipamentos e Respostas Sociais 417 M€
« Acessibilidades 360° 45 M€
« Fortalecimento das Respostas Sociais na Regido Auténoma da

Madeira 83 M€
« Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e

Exclusao Social - Redes de Apoio Social (RAA) 35 M€
« Plataforma +Acesso 3 M€
« Operacgoes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas

Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto 250 M€

Objetivo

No &mbito desta componente pretenes reforcar, adaptar, requalificar e inovar as respostas
sociaisdirigidas as criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiémmagacidades e familias,
tendo em vista a promoc¢éo da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel, da incluséo e
promocédo da autonomia e da conciliacdo entre atividade profissional e a vida pessoal e familiar
e a coesao social e territorial. Pretenge ainda promover uma intervengéo integrada em
comunidades desfavorecidas, com vista ao combate a pobreza

Desafios

Portugal, a semelhanca de outros paises europeus, tem vindo a confemtzom desafios
exigentes ao nivel demogréfico, socioecondmicomdiantal. Alguns destes desafios foram
reforcados e ampliados pela situacdo de pandemia vivida no Ultimo ano. Deste modo, a
necessidade de responder a fendmenos como o rdpido envelhecimento da popwacéo
resultante do aumento da esperanca média de vidapfdos ganhos no campo da medicina e

do bemestar social associados, bem como do decréscimo da nataligi@dealteracbes das
estruturas e da organizacdo familiar, s necessidades crescentes da populacdo em termos de
apoio familiar e as pressdes ambieistaxige que a rede de servicos e equipamentos sociais
possa ser reforcada, requalificada e adaptada as novas necessidades e dinamicas
socioeconomicas. A estas necessidades acrescem as resultantes do atual contexto sanitario.

Assim, pretendese reforcar, daptar, requalificar e inovar as respostas sociais dirigidas as
criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e familias, tendo em vista a
promocao da natalidade, do envelhecimento ativo e saudavel, da inclusdo e promocao da
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autonomiae da conciliacdo entre atividade profissional e a vida pessoal e familiar e a coeséo
social e territorial.

A avaliacao feita é que as politicas publicas ndo estdo a conseguir supataidecréscimo

das estruturas de apoio familiar ou ao numero aindaufitiente de estruturas de apoio social

que resultaram das rapidas transformacgdes que ocorreram no mercado de trabalho e na vida
familiar, pelo que urge desenvolver medidas tendentes a prevencao da solidao/ isolamento
social, sobretudo das pessoas idosapessoas com deficiéncia ou incapacidades, agravados
durante o periodo de pandemia pela COXMH) através de respostas sociais inovadoras e
cuidados alternativos e de proximidade.

Reformas
Para responder aos desafios € necessario acelerar um conjumédainas que promovam:
A Reforma dos Equipamentos e Respostas Sociais

O alargamento e requalificacdo da rede de equipamentos sociais consubstancia um
designio nacional na melhoria das condi¢cdes de vida dos cidaddos e das respetivas
familias,priorizando de forma rigorosa e transparente 0s equipamentos sociais que se
situem, designadamente, em territérios com uma baixa taxa de cobertura, de forma a
corrigir as assimetrias existentes ao nivel da distribuicdo da capacidade instalada em
todo o teritorio.

Deste modo, assumge como principais objetivos:

a) Qualificar os cuidados prestados nas Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas(ERPI), acompanhando a evolugdo das necessidades da populagéo
alvo destas estruturas;

b) Promover o licenciamento ou ragarizacdo das ERRjue estdo a operar
fora do sistema, sempre que tal seja possivel,

c) Rever o quadro legislativo em matéria de licenciamento de equipamentos
sociais assegurando critérios de qualidade nos servicos e cuidados que
prestam bem como asseguraio a possibilidade de surgimento de novas
tipologias de respostas sociais que venham suprir as necessidades
diferenciadas das pessoas idosas

d) Promover respostas sociais inovadoraemo sao as respostas de Habitacdo
Colaborativa, que assegurem o equilibeptre a privacidade, o ambiente
coletivo e protetor e respostas residenciais de pequenas dimensdes
privilegiando um ambiente mais familiar e humanizado e menos centrado
num modelo institucional de larga capacidade;

e) Desenvolver um modelo de apoio domicilié inovador, que aposte
simultaneamente na proximidade e na flexibilidade do apoio a prestar, tendo
em conta a necessidade dos utentes, promovendo o adiamento da
dependéncia e necessidade de institucionaliza¢do, em linha com os objetivos
da Estratégia Nasnal para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, que se
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encontra em construcdo. A este nivel, reveta fundamental apostar, a
semelhanca do apoio domiciliario, numa resposta de natureza mais flexivel
do ponto de vista dos servicos prestados, apostando em nciédé
promotoras de autonomia funcional (e.g. fisioterapia) e/ou cognitiva
(terapia ocupacional);

Reforcar o apoio social a pessoas em situacdo de isolamento s@atiavés

da constituicdo de equipas, gueomplementarmentefortalecam os resultados

da ja existente rede institucional de suporte, criando um mecanist@o
mapeamento e vigilancia das situacdes vulneraveis socialmente, e mobilizem
ativa e proactivamenteos recursos da comunidade, respondendo as
necessidades sociais existen{psojetos Radar Sxal)

Aumentar a capacidade de resposta em crecHandamentalmente nos
territérios que ainda tém niveis de cobertura mais baixos;

Adaptar a resposta amecessidades das familias e das realidades laborais
gue tém horarios e contextos novos que importa agganhar;

Reforcar as respostas destinadas a pessoas com deficiéncia ou
incapacidades que devem ser equacionadas de acordo com a diversidade,
numa perspetiva de flexibilidade e tendo como prioridade a garantia da
gualidade e a promoc¢ao de autonomia das g®ss apoiadas. Neste ambito,
Portugal continua a dar resposta aos compromissos estabelecidos na
Convencao sobre os Direitos da Pessoas com Deficiéncia.

A Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoa com Deficiéncia2024

Pretendese implementar a Esttégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia (ENIPD) 202025 com o objetivo de aprofundar as condi¢cbes de
autonomia, autodeterminacdo e participacdo das pessoas com deficiéncia, intervindo
nos diversos contextos de vida e de interacdo eltenma perspetiva de flexibilidade

de solucgbes, ajustadas a diferentes realidades das pessoas e suas familias e também as
diferentes fases do ciclo de vida:

a)

b)

c)

d)

Conhecer, estudar e avaliar a realidade das pessoas com deficiéosiseus
contextos e as dinamas inerentes a inclusao;

Dinamizar a sensibilizacdo de pessodamilias, instituicGes e contextos
para os direitos das pessoas com deficiéncia;

Aprofundar as condi¢des de exercicio de direitos politigasa pessoas com
deficiéncia;

Intervir nos ambientese espacosle modo &95al95a-los acessiveis a pessoas
com deficiéncia, quer na dimenséo fisica, quer na dimensdo comunicacional;

Melhorar o sistema de educacéo inclusigsaaumentar o nimero de pessoas
deficiéncia a qualificacdes de nivel superior;
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f) Rever, aprofundar, modernizar e ajustar aos novos desafios da transicéo
digital e da inclusdo o sistema de formacéo profissional e de emprego e
trabalho das pessoas com deficiéncia;

g) Contribuir para aoncecao e implementacdo de um Plano Nacional de néao
institucionalizagaq

h) Aprofundar e alargar os Modelo de Apoio a Vida Independente para
pessoas com deficiéncjaavaliar as repostas existentes e criar solu¢gdes de
proximidade, na comunidade e ajustadas as necessidades das pessoas,
visando a promoc¢dao da autonaane de acordo com o ciclo de vida;

i) Dinamizar a inclusé@o através do desportoultura e lazer.

Estratégia Nacional de Combate & Pobreza 2@2B0

Y

Serdo implementadas iniciativas tendentes a erradicagcdo da pobreza através da
melhoria da eficacia dsistema de prote¢éo social, do combate aos ciclos de reproducao
das condi¢cbes de exclusdo, com um foco particular sobre as comunidades mais
vulneraveis. Para tal foi criada uma Comissao que devera apresentar, ainda no segundo
trimestre de 2021, uma propostde Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no
ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A estratégia deve integrar medidas concretas, cruzando diferentes instrumentos e
dimensdes de politica publica, integrando transversalmente todos os publieos, d
infancia a velhice, incluindo os grupos e publicos mais vulneraveis, e criando, em
particular, um quadro de monitorizagdo Unico da evolugéo dos indicadores. Para além
do tratamento que sera assegurado para cada uma destas dimensfes da pobreza e
exclusaosocial, a ENCP inclui ainda um eixo que visa assegurar a coesao territorial e o
desenvolvimento local, estimulando o desenvolvimento e implementacéo de politicas
integradas de ambito local, numa légica multissetorial que permita identificar solucées
mais alequadas a heterogeneidade e especificidade destes territorios.

As comunidades mais frageis das areas metropolitanas acabam tipicamente empurradas
para localizacdes periféricas onde se concentram diversas vulnerabilidades criando
territérios marcados pelpobreza e exclusédo social, com condi¢des para a reproducao
dos fatores de exclusdo e dos seus precursores. A concentracdo destes fatores que se
potenciam mutuamente dificulta a atuacao das politicas setoriais que, nestes nicleos
residenciais, ficam aquémodseu potencial, tendo menor capacidade para quebrar
circulos intergeracionais de reproducdo destes fenOmenos.

Pretendese uma abordagem integrada que permita promover a inclusdo social de
comunidades desfavorecidas e que vivem em situacdo de caréncialesd@x Os
projetos devem incluir a participacdo de atores nacionais e locais nos dois grandes
dominios de intervencao:

a) Dimensdo de intervencdo no espaco publico e infraestruturas sociais
investindo, quando identificado como necesséario, na qualidade duags
publico e na oferta ou na adaptacdo das infraestruturas sociais consideradas
como as mais criticas em cada intervencéo, incluindo equipamentos sociais de
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apoio a criancas e idosos (em articulacdo com a Componente 3) que contribuam
para o equilibrio etre a vida pessoal, familiar e profissional. Devem também ser
consideradas as intervencfes em outros equipamentos-gsieblar e escolas do

nivel basico e, unidades de saulde, etc.) ou a refuncionalizacdo de espacos para
atividades na area da cultura, do tpaménio comum, etc. (espagos para
iniciativas culturais, espacos para ateliers, para formacdes diversas, etc.) de
acordo com os tipos de fragilidades identificadas em cada territério.

b) Dominio de promogédo da coeséo socialintervencdes de natureza imatet
gue para além de se dirigirem a resolucao de condicfes de base dos fenémenos
de pobreza e exclusdo que proliferam nestes territérios, potenciem o efeito das
intervengBes no espacgo publico e nas infraestruturas sociais, quando estes
existam. Deste modaserédo desenvolvidas linhas de agdo que potenciem, entre
outras:

V A capacitagdo e o envolvimento destas comunidadesomecgando por
garantir que elas tém uma voz ativa relevante no desenho e na
implementacdo destas abordagens;

V  Adescontinuagdo dos circulode pobreza intergeracionalatuando sobre
as areas que, em cada comunidade, mais contribuem para a sua criacdo e
manutencdo (e.g. educacdo; empregabilidade; condicdes de saulde;
precariedade laboral);

V  Ainterligacdo destes territérios a comunidademais vata que habita e
trabalha nos municipios e nas areas metropolitanas em que se inserem,
combatendo o estigma que envolve estes territérios e as pessoas que neles
vivem.

A Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as Comunidades

Desfavorecidas nas Areddetropolitanas

As comunidades mais frageis das areas metropolitanas acabam tipicamente empurradas
para localizac6es periféricas, onde se concentram diversas vulnerabilidades, criando
territérios onde se concentram pobreza e excluséo social e se crianigbescpara a
reproducé@o dos fatores de exclusdo e dos seus precursores. A concentracdo destes
fatores, que se potenciam mutuamente, dificulta a atuacao das politicas setoriais que,
nestes nucleos residenciais, ficam aguém do seu potencial, tendo mencridaga

para quebrar circulos intergeracionais de reproducéo destes fenémenos.

Assim, tornase imperiosa a criacdo de programas integrados de atuacdo sobre estas
multiplas vulnerabilidades, de acordo com as caracteristicas desses territorios. Um dos
primeiros desafios é proceder a uma identificagdo dos territorios objeto de intervengéo
a partir de um diagndstico social atual, que ja inclua os efeitos da pandemia, que
permitam atuar de forma localizada e eficaz sobre estas comunidades. Este diagndstico
deverdincidir também sobre a resposta dos servi¢cos publicos nestes territorios. Esta
fase de diagnostico é essencial para promover novas formas de atuacdo multissectorial
nos territorios identificados, em que o foco é a resposta sincrona, concertada e
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integrada dos atores locais e sectoriais aos problemas que se colocam aquela
comunidade e aos individuos que a compdem.

O combate a combinacdo dos mdltiplos fatores de exclusdo torna imperiosa a criagao
de programas integrados de atuacgéo sobre estas multiplas rabitielades, de modo a
inverter a logica de atuacgéo sectorial, cujo alcance fica aquém do possivel e desejavel, e
passando para uma légica multissectorial de base local que permita dar uma resposta
mais robusta e concertada a diferentes problemas de fasimaultanea

Investimentos

Os investimentos que permitirdo atingir estes objetivos i8S | 8 OSY RS Yyuatro yoo ae€ X
com intervengdo no Continente e os outros em cada uma das Regifes Auténomas, conforme
descrito seguidamente:

ax
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Os investimentos a realizar com vista a implementacao da Nova Geragcdo de Equipamentos e
Respostas Sociais consubstancssmem intervengdes a diferentes niveis e alinhadas com o

quadro estratégico nacional para a inclusdo social, para a reducdo da pobreza, para o
envelhecimento ativo e saudavel e para a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades.

Assim pretendese:

a) requalificar a rede de equipamentos e respostas sociais existentso
licenciamento de respostas em situacao irregular, compreendendo interveng¢des ao
nivel do edificado e respetivos equipamentos que visem a criacaaldigacao e o
apetrechamento dos espacos de isolamento sanitario para situacdes de
contingéncia, a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos profissionais desta
estruturas, assegurando um nivel elevado da qualidade dos cuidados prestados,
dotacao com solucdes dei-fi e material informatico e capacitacao digital de modo
a facilitar a comunicacéo e a melhoria da eficiéncia energética dos edificios;

b) alargar a rede de equipamentos e respostas sociais ao nivel da infancia, pessoas
idosas e pssoas com deficiéncia ou incapacidadd3o diagndstico efetuado os
maiores défices localizaise nas NUTS Il do Norte, da Area Metropolitana de Lisboa
e do Algarve;

c) desenvolver uma nova geracao do apoio domiciligrigue permita a evolucao de
um Servico deApoio Domicilidrio (SAD) que, por agora, atenta a satisfacdo das
necessidades basicas das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade (como sejam a alimentacéo e a higiene), para um SAD inovador, flexivel
e multifacetado, e integrado (conmformacéo partilhada entre o utente e os
multiplos cuidadores);
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d) criar equipas para projeto piloto Radar Socialgom o objetivo de testar, a nivel
nacional, um modelo proxim@roativoe inovador de apoigue permita cobrir todo o
territdrio de Portugal ontinental para apoio aos publicos mais vulneraveis, nos seus
contextos de vida, incluindo pessoas com deficiéncia ou incapacidades nos seus
processos de autonomizacao e inclusag@gmunicipios com equipas de intervencao
social constituidas);

e) adquirir viaturas elétricasque possam responder ao desejado incremento do nivel
dasrespostas sociais de proximidadeque promovam o maximo de autonomia das
pessoas, para que estas possam aceder aos apoios e servigos de que carecem sem
gue tenham de sair dos seusrtextos naturais de vida, designadamente através de
Modelos de Apoio ao Domicilio mais flexiveis e promotores dessa autonomia. Assim,
revelase de extrema importancia a necessidade de dotar as entidades prestadoras
de servicos de apoio social e domicilkade solugdes de transporte para o exercicio
da sua atividade(;500viaturas adquiridas para refor¢co da resposta social).

Implementacao

A operacionalizacdo deste investimento sera garantida pelo Instituto da Seguranga Social, IP, no
ambito das suas comp@ncias e, sempre que necessario, em articulagdo com outros organismos
e parceiros do MTSSS.

Acessibilidades36 np ae€ UL

Pretendesereforgar o investimento na melhoria das acessibilidades fisicas para pessoas com
deficiéncia ou incapacidades em todo o territéricontribuindo para mitigar os fatores de
isolamento das pessoas com deficiéncia.

O numero significativo de pessoas com linies em Portugal, as evidéncias da falta de
acessibilidades nos edificios publicos, espacos publicos e habitacdes e o empenhamento de
Portugal com a implementacdo da CNUDPCD e com o cumprimento, definicdo ou melhoria do
quadro normativo nacional ilustram ascessidades de intervengédo. Com efeito, cerca de 10,7%
da populacéo (dos 15 aos 64 anos) manifesta ter muita dificuldade ou ndo conseguir realizar
pelo menos uma das seis atividades basicas de vida.

O investimento cobre intervencdes na melhoria das dbégides nos espacgos publicos de
circulagdo e mobilidade200.000 M intervercionado3, nos edificios publicos que tenham
atendimento ao publicol(500edificiod e em 1.000 habitagBes (especificamente relacionadas
com a condicao de deficiéncia em cortoje

ax
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A Regido Autbnoma da Madeira pretende ao nivel do refor¢co das Respostas Sociais investir em
Estruturas Residenciais e Ndo Residenciais para Pessoas Idosas e em Estrutucas de Ap
Pessoa em Situacao de Sérigo, reforcando e consolidando a rede de apoio social, tal como
previsto na Reforma a implementar:
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a) Alargar e requalificar a rede de estabelecimentos residenciais e ndo residenciais
para pessoas idosasum total de 1.130 camasconstruir/ reabilitar infraestruturas
e equipamentos para novas respostas sociais; reforcar as estruturas/ respostas ja
existentes e contratualizar acordos de parceria com Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPS§)romover respostas sociais que funcionem em
equipamento de acolhimento e horario noturno, dirigidas a pessoas idosas com
autonomia que, durante o dia permane¢cam no seu domicilio e que, por vivenciarem
situacOes de soliddo, isolamento e inseguranca, ngta®s de acompanhamento
durante a noite, em alternativa a institucionalizagao.

b) Alargar as estruturas de Apoio a Pessoa em Situacdo de-8brigo (70 utentes)g
criacdo de um Centro de Acolhimento Noturno Temporario e Requalificagdo de um
espaco destinado@acolhimento temporario e/ou de emergéncia, resposta social
gue visa o acolhimento noturno de pessoas sem acesso a um alojamento
permanente; criacao de Balnearios e Lavandaria, resposta social que visa fomentar
a higiene pessoal e tratamento de roupasiaco do Refeitério/ Cantina Social,
destinada ao fornecimento de refeicbes, podendo integrar outras atividades e
criacdo de um Atelier Ocupacional, para permitir reabilitar as capacidades e
competéncias sociais da PSSA.

Implementacéo

O investimento sera ancretizado através de entidades que integram a economia social,
designadamente cooperativas, associa¢cdes mutualistas, misericordias, fundagbes e demais
instituicdes particulares de solidariedade social ou equiparadas, desde que observem os
objetivos legahente previstos.

Implementar a Estratégia Regional de Combate & Pobreza e Exclusdo &Bedés de Apoio
{20AFf y2a ! ®2NBa o6op acl

Para tal o investimento a realizar pretende assegurar:

1 Assegurar a todas as criangas e jovens, desde o inicio de vidaraomsso de
desenvolvimento integral e inclusivo através do aumento do acesso de criangas e
jovens a respostas sociais e educativas;

1 Reforcar a coesao social através do alargamento das respostas direcionadas para as
familias (13 0OOrarenciadas daua integracdo na sociedade e no mercado de
trabalho;

1 Reforcar a coesdo social através da requalificacdo técnica das respostas sociais
destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidades e promocdo da sua
integracdo no mercado de trabalho;

1 Reforcar e reavar o parque automoével das IPSS de forma a garantir a capacidade
de resposta adequada as necessidades das familias e a coesao territorial.
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como contributo para a nao institimnalizacéo de idosos (250) nos Acores.
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Com o investimento Plataforma+ Acesso pretesdecongregar um conjunto de informacoes e
ferramentas digitais, implementandoovas solu¢des digitais Uteis na area da inclusdo das
pessoas condeficiéncia ou incapacidadesiomeadamente recursos e medidas de apoio, bem
como legislacéo tematica em vigor.

A plataforma ird permitir a consulta de conteudos georreferenciados relativos a localizacéo de
imd&veis publicos e privados, acessiveis e utiizapor todos, com indicacdo das caracteristicas

de acessibilidade em espagos exteriores e interiores, bem como dos respetivos servigos
disponibilizados. Os imdveis seréo infraestruturados, com equipamentos e software necessarios
a instalagédo de sistemate informacéo e posicionamento global (GPS). A solucao ira permitir
orientar, em tempo real, todos os cidadédos, incluindo os que tém incapacidades de visdo, em
espacos interiores de grandes dimens@ggiblicos e privados.

Pretendese atuar assim a cincaveis:

a) Disponibilizar solu¢cbes de georreferenciac@las condicées dacessibilidade nas
vias publicas e da localizacdo de iméveis publicos e privadogssiveis e utilizaveis
por todos, com indicacdo de caracteristicas de acessibilidade em espaeo®res
e interiores, bem como respetivos servigos existentes;

b) Infraestruturar os imoéveis com equipamentos e softwaigue permitam instalar
sistemas de informacéo e posicionamento global (GPS) para espagos interiores de
grandes dimensdesg publicos e \abilizar a inclusdo de privados, atualizados em
tempo real;

c) Criar um sistema de georreferenciacdo nacional da rede de lugares de
parqueamento para pessoas com mobilidade reduzjd@gam informac&o em tempo
real sobre a ocupacdo dos mesmos;

d) Agregar sistemattar e simplificara informac&o relativa a recursos de apoio,
legislagdo e medidas especificas para todos os tipos de deficiéncia ou
incapacidades

e) Facultar aos cidadaos surdos wal-center que garanta servicos de interpretacao
em Lingua Gestual Portugue¢aGP) em tempo real, em toda a administracao
publica.
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Operacdes integradas em comunidades desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
R2 t2Nli2 OHpn ael

Com estes investimentos pretende uma abordagem integrada que permita promover a
inclusédosocial de comunidades desfavorecidas e que vivem em situacdo de caréncia e excluséo.
Os projetos devem promover:

A Aaposta na formacdao profissional e nas politicas de promoc¢ao de empregabilidade
ajustadas as realidades e dinamicas locais;

A A aposta na qualicacdo de adultos e na certificacdo das suas competéncias
completar de percursos de qualificacdo de jovens ativos;

A A articulacdo com o 3.° setor para aslucbes de combate a pobreza e exclusao
social

A A capacitacdo dos atores locais em redes de parae incluindo organismos da
administracdo central e local, associacdes e empregasa regeneracao das areas
desfavorecidas;

Y

A A cidadania e 0 acesso aos direitos e a participagdo civatmavés de equipas
multidisciplinares e com participacao dos publicos a quem se dirige o0 programa;

A A elaboracdo de um diagnéstico das necessidades das populacdes e
desenvolvimento de programas de literacia de adultos, de aprendizagem da lingua
portuguesa e de incluséo digital;

A Aregeneracdo das areasocialmente desfavorecidasnvertendo fendmenos de
fratura social e promovendo a coesdo social das areas metropolitanas;

A Arequalificacao fisica do espaco publico ou o reforco das infraestruturas saciais
de saude ou de habitacao; estas iniciativas podeer desenvolvidas no ambito da
prépria medida ou no @mbito de uma medida do PRR de aplicagéo transversal;

A Oacesso a cultura e a criatividade e valorizacéo da interculturalidade

BN

A O acesso a saulde desenvolvendo a salde comunitaria e o combate as
dependéncias;

A Aaposta no desporteenquanto um dos instrumentos sociais agregadores da nossa
sociedade, revestindgse de extrema importdncia na promog¢do de valores e
combate as desigualdades sociais;

A O desenho deprojetos de combate ao insucesso e abandono escolaoesn
envolvimento das comunidades educativas, capacitando as escolas e 0s seus
profissionais, definindo percursos especificos para a recuperacao de aprendizagens;

A O desenvolvimento dprogramasde envelhecimento ativo e saudaveleforcando
as infraestruturas e as organizagoes;

A O empreendedorismo de pequenos negdécios de base lpahdogeneizando as
iniciativas, criando rendimentos para a comunidade e aumentando a
sustentabilidade global da inteenc&o para la da vigéncia do plano;

A O incentivo darticipacdo das comunidades na gestao do préprio programa
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VALORIZAGAO DO PATBIMONIO CULTURAL ENQUANTO FATOR
C4. CULTURA DE IDENTIDADE, COESAO SOCIAL, CONHECIMENTO,
DESENVOLVIMENTO, EDUCAGAO, TURISMO E ECONOMIA

ol "1“

INVESTIMENTOS

* Redes Culturais e Transicado Digital 93 M€

« Patrimonio Cultural 150 M€

Objetivo

O objetivo geral desta componente passa por valorizar as artes, 0 patriménio e a cultura
enquantoelementos de afirmacao da identidade, da coeséo social e territorial e do aumento da
competitividade econdémica das regifes e do pais através do desenvolvimento de atividades de
ambito cultural e social de elevado valor econémico

Desafios

Em 2020, o surtpandémico da COVAD® afetou profundamente a vida de toda a populacéo e
representou um forte choque para a estrutura de atividades econémicas e sociais, em particular
nos subsetores de atividade que envolvem contactos pessoais. Setores como o da cultura
ediveram praticamente encerrados durante 0s sucessivos estados de emergéncia e de
confinamento, registando reducdes proximas de 100% em termos de transacfes presenciais.

O encerramento de museus, teatros, bibliotecas e salas de cinema, entre muitos outros
equipamentos, abalou profundamente as bases normais de uma participacdo cultural plena,
mas, mais que isso, abalou a vida de todos aqueles que trabalham no setor da cultura e das
indastrias criativas. Este setor enfrentou, e continua a enfrentar, uma camgun
particularmente complexa, seja pelos novos desafios causados por esta pandemia, seja pelos
problemas anteriores que esta situacao veio agudizar.

Esta situagédo impediu, por um lado, que os profissionais de cultura desenvolvessem a sua
atividade nos males habituais e, por outro, impossibilitou a normal fruicdo cultural das
populacdes. O surto pandémico tem fortes impactos econémicos no setor, ao mesmo tempo
gue suprime as reconhecidas externalidades positivas dos setores culturais e criativos,
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nomeadameate para a saude, para a coesao social e territorial, para a democracia e para um
modelo econdmico baseado no conhecimento.

Esta abrupta disrupcéo da atividade cultural expds um conjunto de vulnerabilidades que agora
carecem de atencdo urgente. E, assimgisivo encontrar um caminho para a recuperacgéo do
setor cultural e criativorumo a uma maior resiliéncia e sustentabilidade de um setor de
fundamental importancia social e econémica para a UE.

A crise pandémica acelerou e agravou desafios que os setolesais e criativos vinham a
enfrentar ao longo dos tempos. Assim, e a fim de procurar, por um lado, a convergéncia
econdmica e social ho quadro europeu e, por outro lado, a coeséo territorial no plano interno,
importar& reforcar a sua capacitacédo, fomt@ndo a criatividade, a estruturacéo de atividade

em rede, a salvaguarda e a valorizacdo do patriménio cultural e natural, também enquanto
importantes ativos econdmicos para a mais ampla recuperacdo nacional. Esta componente
permitira dotar o setor de umenaior sustentabilidade financeira e econémica, aumentando a
sua resiliéncia e tornando mais resistente a choques futuros. A capacitagdo do setor
incrementa a sua diferenciagdo, o que levard a melhoria da sua performance e a criacao de novas
dindmicas enovos negoécios. Este paradigma é condicdo para que o setor seja mais resiliente
face a choques como aquele que a atual crise provocou.

Assim, esta componente visa abordar desafios em 2 areas especificas:

A Promocao da transicdo digital das redeslturais através da sua modernizacao
tecnolégica e da digitalizacéo de artes, literatura e patrimonio;

A Valorizagdo, salvaguarda e dinamizagédo do patrimonio cultural, no sentido amplo de
patrimoénio cultural material, imaterial e natural.

Investimentos
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descrito seguidamente
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Este investimento visa:

A A modernizacdo da infraestrutura tecnoldgica da rede de equipamentos cultugais
teatros, cineteatros, cinemateca, museus, centros de arte, bibliotecas, Torre do Tombo,
Biblioteca Nacional, laboratérios de conservacdo e restauro, Arquivo Nacional da
Imagem em Movimento, instalagéo do Arquivo Nacional do &epiblicos, de ambito
naciond e municipal. Este investimento a nivel nacional permitird capacitar
tecnologicamente a rede de equipamentos culturais, quer ao nivel de software,
hardware e de recursos qualificados, apoiando a transicdo digital da rede de
equipamentos publicos de cultar

A Adigitalizacdo de artes e patriméniecinema, teatro, artes plasticas, muasica, danca,
livros, fotografia, patrimonio sonoro, arquivos histéricos. E necessario incrementar a
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taxa de digitalizacdo de obras artisticas e de patriménio cultural em Porteiga
especial na arte contemporanea, no patriménio cultural (em particular nos museus e
monumentos nacionais) e no cinemao que permiird melhorar a experiéncia do
publicoe assegurar a preservacao futura de obras de arte e de patriménio cultural

A Ainternacionalizacdo, a modernizacéo e a transicao digital do livro e dos autaapsio
a lingua portuguesaaos agentes ligados a cadeia de producédo e comercializa¢céo do livro,
isto é, autores, editores e livrariaatravés do apoio a traducdo de obraerhrias, a
edicdo de audiobooks e ebooks, bem como a modernizacdo e transi¢cdo digital das
livrarias

t FONRYsYA2 [ dzf GdzNF £ Oompn aeb
Requalificagdo e conservagédo dos museus, monumentos e palacios do Estado

Seréo efetuadas intervengdes em patrimonio cultwiassificado distribuido por todo o pais,
abrangendo um universo de 46 museus, palacios e monumentos, incluindo monumentos e
museus emblematicos como o Mosteiro dos Jerénimos, o0 Museu Nacional de Arqueologia e a
Torre de Belém, iméveis sob a tutela daeB@ioGeral do Patrimonio Cultural e das Diregbes
Regionais de Culturao que permitira a requalificacdo, a preservacao e a adaptagio
condicionantes patrimoniajisoem como agxigéncias de eficiéncia energética e de eficiéncia
hidrica

Requalificacdo dos Teatros Nacionais:

Serdo efetuadas intervencdes de reabilitacdo e modernizacdo em equipamentos culturais de
ambito nacional, nomeadamente no Teatro Nacional S. Carlos, no Teatro Nacional D. Maria Il e
no Teatro Camdes.

As intervencfes previstas, para além da requalificacdo/restauro da componente fisica dos
Teatros com melhoria do desempenho energético ativo e passivo, preveem ainda melhorias ao
nivel das infraestruturas e equipamentos técnicos, para modernizacao destgmeguitos
culturais e conformidade com as atuais normas ambientais e de seguranca, tendo em vista o
aumento da resiliéncia e sustentabilidade.

Implementacao do Programa Saber Fazestalacao do Centro Tecnologico do Saber Fazer e
dos Laboratérios do SabErzer, com rotas associadas
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AUMENTAR A COMPETITIVIDADEEA RESIL}ENCI/—\ DA ECONOMIA
PORTUGUESA COM BASE EM 1&D, INOVACAO, DIVERSIFICACAOE
ESPECIALIZACAO DA ESTRUTURAPRODUTIVA

REFORMAS

+ Promocao da I&I&D e do investimento inovadornas empresas

« Criacdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento

+ Alargamento e Consolidagao da Rede de Instituicdes de Interface

+ Agendade investigacdo e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentagio e agroindustria

+ Desenvolvimento do mercado de capitais e promogao da capitalizaciao
das empresas nao financeiras

INVESTIMENTOS

« Agendas/Aliangas mobilizadoras para a Inovacido Empresarial

» Agendas/Aliangas verdes para a Inovacao Empresarial

Missao Interface - renovacao da rede de suporte C&T e orientagdo

.

para o tecido produtivo 186 M€
+ Agendade investigacdo e inovagao para a sustentabilidade da
agricultura, alimentagao e agroindustria
Recapitalizar Sistema Empresarial dos Acores
+ Relancamento Econémico da Agricultura Acoriana
« Capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portuguésde 1
Fomento (empréstimo)

.

2 914 M€*

Objetivo

Aumentar a competitividade e a resiliéncia da economia com base em I&D, inovacao,
diversificacédo e especializagdo da estrutura produtiva. Capitalizar empresasrécamente
viaveis anteriormente a eclosao da recessao econémica, originada pela pandemia e incentivar o
investimento produtivo em areas de interesse estratégico nacional e europeu.

Desafios

Durante anos, a industria europeia assumiu um papel de lider@ngadiversos setores
estratégicos, tendo sido decisiva para o progresso econdmico e social em todo o mundo.
Paulatinamente, porém, a industria foi perdendo relevancia, tendamovimento de
desindustrializacdosido particularmente sentido em Portugal, onde peso da industria
transformadora passou de 18,1% do PIB em 1995, para 13,5% em 2019, comparando muito
abaixo dos 16,5% da média europeia referentes ao mesmo ano.

Umaindustria forte e baseada no conhecimento é fundamental para a recuperacdo econémica

e para uma resposta eficaz aos novos desafios societais, como sejam a transi¢cdo ecoldgica e
digital. A industrializag@o do pais deve ser, por isso, encarada como uma das vias prioritarias
para alavancar o potencial de crescimento da economia portuguesailmanpara os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel e garantir uma melhoria sustentavel do nivel de vida da
populacéo.

A necessidade daposta na industrializacdo e inovac&ornou-se ainda mais relevante no
contexto da atual pandemia, sendo uma p@teve para reforgar a autonomia estratégica dos
Estados Membros e da Unido, aumentando a resiliéncia econémica e reduzindo a dependéncia
de componentes ou de matérias primas criticas e a exposicao a riscos de novas disrupcdes de
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cadeias de valor muito extsas. Neste contexto, assumem particular importancia os sistemas
agroalimentares, fundamentais para a autonomia estratégica dos paises e que enfrentam hoje
grandes desafios relacionados com o aumento da produtividade agricola, com a conservacao
dos recurse naturais e com as preocupacdes de salde publica, num contexto de alteracdes
climaticas e de resposta a transigdo digital.

Os investimentos agregados nesta componente visam duas prioridades estratégicas que tém
uma relacdo sinérgica: por um ladeforcar a capacitacdo do sistema cientifico e a ligacédo
entre o sistema académico, cientifico e tecnolégico e o tecido empresarial portugpés

outro, contribuir para mitigar a falha de mercado no acesso a financiamento empresarial €, em
particular, oproblemas de solvéncia das empresas portuguesas

Reformas

Adicionalmente, sublinhae que as reformas e investimentos propostos nesta componente,
procuram contrariar o subinvestimento em conhecimento, mitigar as condic¢des insuficientes do
atual enquadramento de rgcios para empresas que pretendam investir fortemente em
investigacao e inovacao.

A Promocaodalnvestigagdo, Desenvolvimento e Inovagio (1&D&I) e do investimento

inovador nas empresas

Pretendese aumentar o peso da industria transformadora na estrutura edonica
nacional reforcando simultaneamente a aposta na I1&D e no sistema de inovacao, de
forma a mitigar alguns dos constrangimentos que ainda persistem e que nos impedem
de produzir, em larga escalahens e servigos tecnologicamente avancados e de
progredr na cadeia de valgrnomeadamente a débil cooperacdo entre as partes do
sistema e a capacidade insuficiente de geracao de valor a partir do potencial cientifico e
tecnoldgico existente. A aposta na reindustrializagdo deve ter por base um modelo de
produgdo e de consumo sustentavel, digital e qualificado, assente numa utilizacéo
menos intensiva de recursos, nomeadamente energéticos.

Para isso, e atendendo ao perfil do tecido produtivo portugués (onde predominam
empresas de pequena dimensdo, com baixas @iénrias de gestdo,
insuficientemente capitalizadas) e da economia portuguesa (pequena economia
aberta), € fundamental acelerar o processo de inovagéo e a progressao nas cadeias de
valor através da promocéo de estratégiasaliesterizacae de dinamicas de inovagao
colaborativa, investindo, ao mesmo tempo, na capacitacdo e no fortalecimento do
sistema de 1&D, crucial no desenvolvimento de investigacdo aplicada e no apoio a
inovacao empresarial, como se viu, alids, na resposta de Port@gaVEsL 9.

Com a presente reforma pretengse garantir a convergéncia de Portugal com a Europa
até 2030, através do aumento da competitividade da economia portuguesa, baseada na
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo, bem como nas condices de emprego
gualificado em Portugal no contexto internacional, juntamente com o aumento do
investimento publico e privado em atividades de 1&D.
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A Criacdo e desenvolvimento do Banco Portugués de Fomento

O Banco Portugués de Fomento (BPF) foi criado atravBsd®tolLei n.° 63/2020 e da
consequente fusdo de um conjunto de sociedades financeiras de apoio a economia
nacional para a capitalizacdo do tecido empresarial associados a reforma do quadro
institucional de apoio publico ao investimento.

O BPF tem por ns&o: (i) apoiar o desenvolvimento da economia através da
disponibilizacdo de solugdes de financiamento, nomeadamente por divida, em
condi¢cbes de preco e prazo adequadas a fase de desenvolvimento de empresas e
projetos, potenciando a capacidade empreendejoo investimento e a criagdo de

emprego e proporcionando ainda as empresas locais condigbes de financiamento
equivalentes as melhores referéncias do mercado internacional, através da gestédo de
instrumentos de financiamento e partilha de riscos; e (ii)iapo desenvolvimento da
comunidade empresarial portuguesa, colmatando as falhas de mercado no acesso ao
financiamento das empresas, com enfoque nas pequenas e médias empresEaps

em particular ao nivel da capitalizagdo e do financiamento a méthago prazo da
FGADGARFRS LINRPRAzIAGDE® | RAOA2Yy I fYSyidiSs 2 .tcC
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financiamento existentes dedicadas a investir em projetos de neuiddictarbonica e

de economia circular.

A Alargar e Consolidar a Rede de Instituicdes de Interface

O principal objetivo passa por aprofundar o esforco recenteatfggamento e
consolidacao da rede de instituicdes de interface entre o sistema académico, damtif

e tecnoldgico e o tecido empresarial portuguégarantindo de forma eficiente o apoio
necessario para dotar esta rede de recursos humanos, equipamentos, meios técnicos e
financeiros exigidos para potenciar o seu impacto na transferéncia de tecnolagia e
valorizagdo econémica do conhecimento.

A reviséo e a uniformizagédo do enquadramento legislativo e regulamentar das entidades
gue integram o Sistema de Interface Tecnol6gico, nomeadamente os Centros
Tecnoldgicos e os Centros de Interface, serdo um edoncrucial desta reforma,
completando e complementando a reforma institucional iniciada com a introducdo do
programa Interface. O objetivo passa por clarificar o universo de entidades abrangidas
e definir o respetivo enquadramento legislativo, regulanaentde avaliacdo e de
financiamento, aproximando das melhores préticas internacionais.

Em paralelo, outro objetivo desta reforma diz respeito ao alargamento da rede de
Laboratérios Colaborativos dos atuais 26 para, pelo menos, 35 laboratérios em 021, d
forma a intensificar os processos de cocriacdo a nivel nacional e regional que, em
estreito alinhamento com as estratégias de especializacao inteligente (ENEI e EREI),
permitirdo acelerar as transicoes digital e verde.

108



Parte 2 O

A Agenda de investigacdo e inovacdpara a sustentabilidade da agricultura,
alimentacao e agroindustria

Constitui ainda objetivo suportar a implementacdo da Agenda de Inovacdo para a
Agricultura 20|30 a desenvolver por empresas, de qualquer dimensdo, do setor
agroalimentar ou conexas e Eadides ndo Empresariais do Sistema de 1&I, visando o
reforco da capacidade de investigacdo, inovacao e transferéncia de conhecimento e
tecnologia no setor agropecudrio, agroalimentar e agricola, promovermdescimento,

de forma sustentavel e resilienteabeado no conhecimento e na inovagéao.

Nesse contexto, tem como objetivos contribuir para: i) uma populacdo mais saudavel,
através da promocgao de um sistema alimentar mais sustentavel; ii) uma agricultura mais
inclusiva, igualitaria e integrada, que potemck atracdo de mais jovens para 0S
territérios rurais e para a atividade agricola, e que potencie ainda a participagdo de
mulheres na agricultura; iii) a criacdo de melhores condi¢cbes para o aumento do
rendimento dos produtores, tornando a atividade aglcmais rentavel, atrativa e
competitiva; iv) uma agricultura mais resiliente, que proteja o ambiente, assegure a
sustentabilidade dos recursos agua, solo e biodiversidade e contribua para a transicédo
climatica, £ A OSNXel Rl ydzYlt awSRS obeRBura lieffifodal oen 2 £
significativa, que permita estimular o desenvolvimento de um ecossistema suportado
em inovacéo resultante da incorporacdo de conhecimento e tecnologia.

O«
NN

A Desenvolvimento do mercado de capitais e promocdo da capitalizacdo das
empresas nadinanceiras

Osobjetivosdesta reforma prendense com a dinamizacdo do mercado de capitais e a
promocado da capitalizacdo de empresas, destacawdparticularmente para o efeito a
figura das sociedades de investimento mobiliario para fomento da econ&NE-E).

A implementacdo desta reforma vai ter por base as seguintes medidasnvolvimento
do mercado de capitaisinamizacao das SIMFvisdo do Cédigo dos Valores Mobiliarios
revisdodo enquadramento juridico dos organismos de investimento cole&tiimeentivo a
capitalizacéo (deducgéao por lucros retidos e reinvestidos).

Investimentos

ha Ay@SaltAayYSyidz2a 1jdzS LISNYAGANKR2 FGAY3IAN SadSa :
com intervencdo no Continente e os outros dois nas Refyiionoma dos Acores, conforme

descrito seguidamente.

De forma complementar, Portugal vai utilizar a vertente empréstimos do Instrumento de
wSOdzZLISNI cen2 S wSaiftAsyOAl yeapitizatiplde/einfesds® M Dp p n
resiliéncia financeirae aumento de capital doBanco Portugués de Foment®s objetivos

passam pelo ifinanciamento direto a empresasom vista a restabelecer niveis de autonomia

financeira, apés os efeitos econémicos da pandemia, fortemente adversos, terem agravado o
problema estutural de baixa capitalizacdo do tecido empresarial portuguésnahciamento

por dividaou instrumentos de quaseapital, em areas de relevancia estratégibarante o

segundo semestre de 2022, aquando da reavaliacdo do impacto da crise nas diferentes

109



Parte 2

economias, mediante a qual sera recalculada a contribuicdo financeira maxima no quadro do
MRR, Portugal reserse o poder de decidir utilizar até um maximo de mais 2.300 milhdes de
euros de empréstimos para reforcar os programas das agendas mobilizadtgaspitalizacdo

das empresas, tendo em conta, por um lado, a dindmica de absorcao dos incentivos a atividade
empresarial e, por outro lado, a evolugéo das finangas publicas.

Com efeito, antecip@e que a capacidade financeira acresgilaveniente da vertente de
empréstimos, prevista no PRR, seja alocada predominantemente aos investimentos
¢Capitalizacdo de empresas e resiliéncia financeira/Banco Portugués de Fénzento
dAgendas/Aliancas mobilizadorapara ainovacdo empresariél> & !sAlBycas|Verdes
para ainovagdo empresariél

Agendas/ Aliancas mobilizadorgsara a Inovacdo Empresarialp py ac€ 0

Desta forma, serdo dinamizadas Agendas/ Aliancas Mobilizadoras penzagéo empresarial,

com realce para a reindustrializagauoediantea definicdo, apoio e promoc¢do de um conjunto
restrito de Agendas em areas estratégicas inovadoras. Pretemdeelerar a transformacgéo
estrutural da economia portuguesamelhorando o seu perfil de especializagcéo, através da
formacdo de consorcios sélidos estruturantes que garantam o desenvolvimento, a
diversificacéo e a especializacdo de cadeias de valor nacionais, prosseguindo metas objetivas ao
nivel das exportacdes, emprego qualificado, investimento em I&D.

Os projetos colaborativos a apoiar devem mpdir alavancar i) o desenvolvimento de novos
produtos e servigos de maior valor acrescentado, com vista a aumentar o potencial exportador;
i) a contratagdo de Recursos Humanos qualificados, em associagdo com o aumento do
investimento das empresas em atiades de I&D; iii) a captacdo de IDE, com potencial
transformador sobre o tecido produtivo portugués; e iv) uma efetiva transi¢cao verde em direcédo
a sustentabilidade ambiental.

A iniciativa sera muito focada e seletiva, sendo direcionada para um comjwito limitado de

areas de desenvolvimento estratégico com forte potencial de crescimento, numa logica
AYALIANIRF RFEA LI NOSNRFA LI NF | Ay20Fceiz2é R2
estratégicos que serdo objeto desta iniciativa resultara deoronesso aberto e competitivo de
auscultacdosuportado pelo envolvimento ativo dos varios potenciais atores, por forma a
identificar as reais oportunidades de investimento e capacidades de exeentcgae poderdo

participar todas as entidades relevantss sistemas cientifico e tecnolégico, empresarial e das
agéncias publicas envolvidas.

As propostas poderdo ser promovidas por empresas, instituicdbes de 1&D e entidades nao
empresariais do sistema de investigagdo e inovacdo, entidades de ambito municipal e

instituicdes de ensino superior. Deverdo decorrer de um trabalho profundo de reflexdo e analise

estratégica e deverdo promover a intensificacdo do conhecimento, a sofisticacdo das

competéncias, a complexificagdo dos produtos/ servi¢os, a alavancagenegtisias atraveés

de atividades relacionadas, a territorializacdo/ encurtamento das cadeias de valor, o acesso a
mercados globais.
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Em resultado deste processo seréo identificadas as areas teméticas a apoiar, as quais deverao
estar alinhadas com as priorideglestratégicas inteligentes definidas na Estratégia Nacional de
Investigacdo e Inovacao para uma Especializacao Inteligente (ENEI), e que incluem, por exemplo:

A Tecnologias de Informacdo e Comunicagao;

A Matériasprimas e Materiais;

Industrias e tecnologiade producao;
Automovel, Aerondutica e Espaco;
Transportes, Mobilidade e Logistica;

Saude;

Turismo;

Industrias Culturais, Criativas e do Audiovisual;
Habitat

> > > > > > >

Agendas/ Aliancas Verdes pardmovacdo Empresariad o TH a € 0

Com as Agendas/ Aliangderdes pretendese reforgar a importancia do crescimento verde e

da inovacdo em dominios relevantes para a aceleracdo da transicdo verde. Psstende
dinamizar um namero limitado dégendas Verdes paraiaovacao empresariglcom énfase na
reindustrializago, devendo o0s projetos colaborativos a apoiar permitir alavancar
desenvolvimento de novos produtos, servicos e solu¢des, com elevado valor acrescentado e
incorporacdo de conhecimento e tecnologia, que permita responder ao desafio da transicao
verde em drecdo a sustentabilidade ambiental.

A identificacdo das agendas e programas que serdo objeto desta iniciativa resultara, mais uma
vez, de um processo aberto e competitivo de auscultag@oortado no envolvimento ativo dos
varios potenciais atores, por rima a identificar as reais oportunidades de investimento e
capacidades de execucé@m que poderao participar todas as entidades relevantes dos sistemas
cientifico e tecnolégico, empresarial e das agéncias publicas envolvidas.

As propostas poderdo ser prowidas por empresas, instituicoes de I&D e entidades n&o
empresariais do sistema de investigacdo e inovacdo, entidades de ambito municipal e
instituicdes de ensino superior. Deverdo decorrer de um trabalho profundo de reflexdo e analise
estratégica e dever promover a intensificacdo do conhecimento, a sofisticacdo das
competéncias e a complexificacdo dos produtos/servicos para a transicao ecoldgica.

Em resultado deste processo serdo identificadas as areas teméticas a apoiar, as quais deveréo
estar alinhadasom as prioridades estratégicas inteligentes definidas na Estratégia Nacional de
Investigacdo e Inovacao para uma Especializacao Inteligente (ENEI), e que incluem, por exemplo:

A Energia;

A Agroalimentar;

A Floresta;

A Economia do Mar:;
A Agua e Ambiente.
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Missao Interface renovagédo da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e orientagdo para o
G§SOAR2 LINPRdziA @2 O6mMyc ac€l

N&o obstante os importantes investimentos ja efetuados nos ultimos anos, o diagnéstico
efetuado identifica a necessidade de continuaeforcar e capacitar o Sistema de Investigacdo

e Inovacao, e, de forma particular, fomentar a sua articulacdo com a industria, por forma a
assegurar uma eficaz transferéncia de tecnologia e a valorizacdo econémica e social do
conhecimento.

Pretendese alargar e reforcar o novo modelo de financiamentpara as instituicbes de
interface baseado na estruturd3 de financiamento base, 1/3 de financiamento competitivo

e 1/3 de financiamento proveniente do mercadosegundo a estratégia jA adotada no
lancamento dod.aboratorios Colaborativos desde 2017, de modo a assegurar estabilidade e
previsibilidade que permita as entidades de interface concentrasenmas suas atividades
principais, nomeadamente de natureza ndo economica. Este investimento assegurara, numa
faseinicial, o 1/3 de financiamento base, que posteriormente sera financiado por via de receitas
fiscais.

Paralelamente, seré feito um investimento reforco e capacitacdo da rede de instituicbes de
intermediag&o tecnoldgicaapoiando a sua qualificacdo, adernizacado dos equipamentos, a
formacdo técnica dos ativos e a contratacdo de recursos altamente qualificados. Em casos
excecionais e devidamente fundamentados, sobretudo em dominios das Agendas Mobilizadoras
insuficientemente abrangidos, podera ser aptziaa criacdo de novas infraestruturas.

Agenda de investigacao e inovacao para a sustentabilidade da agricultura, alimentacéo e
FINBAYRGaAaOGNRF ! ASYRI RS Ly2@loen2 LI NI ! INKO

Com a Agenda de Inovacgéo para a Agricultura pretesedpromaer o crescimento do setor
agroalimentar, de forma sustentavel e resiliente, baseado no conhecimento e na inovagéo,
através de uma resposta agil e adequada aos varios desafios, nomeadamente ao desafio das
alteracdes climaticas e da resiliéncia aos choduasgos, assim como da transicdo digital e
promover uma sociedade mais justa que responda ao desafio demografico e as desigualdades,
sem deixar ninguém para tras.

Nesse contexto pretendse dinamizal00 programas e projetos de investigacéo e inovagao

cinco projetos estruturantes centradosas 15 iniciativas embleméaticas preconizadas por esta
Agenda, concretizando a estratégia aprovada em Resolucdo de Conselho de Ministros (n.°
86/2020, de 13 de outubro).

Estes programas e projetos serdo complementados uma aposta nanodernizagcédo da Rede

de Inovacdo através da renovacado/ requalificacdo das infraestruturas e equipamentos
cientificos de laboratérios, estruturas piloto, estacdemntro experimentais, colecdes de
variedades regionais e efetivos de ragagatones (Polos da Rede de Inovacgéao).
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A Regido Autbnoma dos Acores considera ainda relevante a criacdo de instrumentos financeiros
visando a capitalizacdo das empresas regionais, o qual foi agrpedo® efeitos da crise
sanitéria, materializandse no apoio a injecao de liquidez imediata nas empresas agorianas, no
apoio a modernizacdo de atividade ou de alteracdo da estrutura produtiva e introducdo de
liquidez nas empresas que apresentem elevadaac@ade de crescimento ou de
transformacgédo, com apostas em novas areas de negécio.

O instrumento sera desenhado e disponibilizado pelo Banco Portugués de Fomento e acessivel
aos beneficiarios finais através dos protocolos estabelecidos com intermediagosdiros, a
semelhanca do efetuado com a linhas de financiamento E®itllo a&mbito dessa participacao,

os intermediérios financeiros estardo sujeitos ao cumprimento das condi¢des de participagdo
sendo devidamente remunerados nos termos do regime dounmsnto a desenhar pelo Banco

de Fomento, tipicamente sob a forma de uma taxa de juredafinida em fungéo do montante,

tipo de beneficiario e/ou maturidade do investimento. Uma vez atribuido esse instrumento,
inicialmente sob a forma de instrumento dinceiro com caracteristicas de risco préximas do
capital préprio, serd contratualizada uma eventual conversdao parcial em subvencdo nao
reembolsavel em funcdo da evolucdo de caracteristicas que evidenciem o mérito e viabilidade
econdmica da entidade beneifitia. Com o cumprimento desses objetivos, decorrera a
conversdo parcial desse instrumento em subvencdo ndo reembolsavel, diminuindo as
necessidades de amortizacdo da empresa beneficidgate sentido, este investimento prevé
uma componente para a criagadde instrumentos financeiros de capitalizacdo e acesso a
financiamento para empresas ndinanceiras, a par destabelecimento de garantias publicas
eventualmente através do refor¢o da participagéo no capital do Banco Portugués de Fomento

Relancamento B2y 5 YA O2 RI | ANA Odzf (G dzNI ! ee2 NAF Yyl oO6on aedl
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implementando os planos de a¢éo especificos para a inovacao previstos nos Planos Estratégicos
setoriais adotados e eatesenvolvimento, relativos as fileiras do leite, da carne e das producdes
diversificadas (horticultura, fruticultura, floricultura, vinha e apicultura).

Aqueles Planos preveem, nomeadamente, as seguintes agoes:
A Apoios diretos a recuperacéo e resiliéncia @mpresas;
A Investimento publico no ambito da I1&DI e da dupla transicdo verde e digital;

A Investimento publico na reestruturacdo da Rede Regional de Abate e da Rede de
certificacdo da qualidade do leite e da seguranca alimentar.
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Com recurso a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia,
pretendese realizar um aumento do capital do Banco Portugués de Fomento, de modo a
acomodar flutuagbes de balanco decorrentes da implementagdo do InvestEU, programa

europeu com quatro janelas de investimentite cariz estratégicamo qual o BPF assumira o

papel deimplementing partner

Em acréscimo, este investimento compreende tambénsriacdo de um instrumento de
capitalizacdo para combater a grave depauperacao de capital proprio no tecido empresarial
portugués, em particular nas pequenas e médias empresas, como resultado da crise econdémica
espoletada pela pandemia. Neste ambito, prede-se proceder, cumprindas regras aplicaveis

em matéria deauxilios de Estado, a uma recapitalizacdo de empresas de cariz estratégico e/ou
operacional e financeiramente viaveis previamente a ecloséo do surto deGRARS

A recapitalizac@o prevista, akizada maioritariamente através de instrumentos de capital e
quasecapital, é direcionada ao aumento da autonomia financeira das empresas, deaardin
capacidade necesséria para, de forma robusta, retomar a sua atividade operacional e, dessa
forma, bendiciar da fase de recuperacdo econémica esperada. Ademais, esta medida encara a
recapitalizagdo também como catalisadora do investimento produtivo das empresas nao
financeiras, incentivando a estreita cooperagao entre agentes econémicos privados e publicos
nacionais e europeus. Neste dominio, relsea o estabelecimento de parcerias com o
consagrado Grupo Banco Europeu de Investimento (BEIl), designadamente para a
implementagéo de programas de investimento estratégico, com alicerce no principio de atracao
e envolvimento de operadores privados, alavancando a sua dimensao, abrangéncia e impacto.

Em suma, esta medida, a par das Agendas/Aliangcas para a inovacado empresarial, tem no seu
amago a resiliéncia do tecido empresarial portugués, contribuindo para eesitalizacéo e
transformacédo orientada para os desafios econdmicos e sociais do presente e do futuro, em
estreito alinhamento com a filosofia da dupla transigcéo verde e digital.
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= AUMENTAR A CAPACIDADE DE RESPOSTA DO SISTEMA
Cé. QUALIFIG:ACOES E EDUCATIVO E FORMATIVO, COMBATER AS DESIGUALDADES
COMPETENCIAS SOCIAIS E DE GENERO, AUMENTAR A RESILIENCIA DO EMPREGO

REFORMAS

« Reforma do Ensino e da Formagao Profissional

« Reforma da cooperacdo entre Ensino Superior e Administracao
Publica e Empresas

» Reducdo das restricdes nas profissdes altamente reguladas

« Agenda de Promogao do Trabalho Digno

« Combate a desigualdade entre mulheres e homens

[
T

11

e . INVESTIMENTOS
* Modernizacdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da
formagao profissional 710 M€
« Compromisso Emprego Sustentavel 230 M€
* Incentivo Adultos 225 ME
« Impulso Jovens STEAM 130 M€

 Qualificagdo de adultos e aprendizagem ao longo da vida na RAA 29 M€

1324 M€

Objetivo

Aumentar acapacidade de resposta do sistema educativo e formativo, para combater as
desigualdades sociais e de género e aumentar a resiliéncia do emprego (em situacdes de crise
econOmica como a provocada pela pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas
qualificagcbes, bem como uma participacdo equilibrada entre mulheres e homens no mercado
de trabalho.

Desafios

Na sociedade atual, as qualificagbes e as competéncias sdo o0 principal motor da
competitividade, coeséo e besstar, sendo a sua importancia refada em periodos de crise

e consequente necessidade de adequacao rapida de padrBes produtivos e modos de vida.
Apesar dos progressos notaveis nas ultimas décadas, Portugal apresenta aidééioende
gualificagcbes significativp sobretudo aonivel das quéficagdes intermédias(ISCED -3),
correspondentes ao ensino secundario e profissional (25,9% da populacéo dos 25 aos 64 anos,
face a 46,8% na Unido Europeia, em 2019), mas tambémivabdas qualificagcbes superiores
(26,3% face a média europeia de 31)6%

Dai resulta que 47,8% da populacdo ativa portuguesa se caracteriza por baixos niveis de
qualificacéo (ISCER), quando essa percentagem é de apenas 21,6%, a nivel europeu (valores

que se confirmam, por exemplo, nos estudos sobre as competénciasgdaatgpopulacdo), o

gue constitui um entrave ao crescimento da economia do nosso pais e a integragdo europeia.

No caso da populacdo jovem, ainda que os indicadores sejam mais favoraveis, é importante
atender a que, em 2019, o abandono escolar precoceddi@6% e que 9,5% dos jovens nao
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estavam integrados no mercado de trabalho, nem em atividades de educacdo ou de formacao
profissional (jovens NEET).

Nos ultimos 20 anos, este fendmeno foi combatido por varias medidas, com destaque para o
desenvolvimento d um sistema consistente de ensino e formacéao profissional, para o qual tera
contribuido, entre outros aspetos, os desenvolvimentos alcancados no ambito do Sistema
Nacional de Qualificacdes e dos respetivos instrumentos associados. Todavia, o sistema de
educacdo e formacao portugués é ainda caraterizado por alguma margem de melhoria na
diversidade e na qualidade da oferta formativa e nos resultados alcangados, nomeadamente no
incremento das taxas de qualificacdo, presentemente inferiores as médias europeias

Reformas

As reformas que compdem esta componemstdo alinhadas coros objetivos definidos no
ambito da Estratégia Portugal 2030, sendo esperado que os resultados das intervencdes
contribuem para i) reduzir a percentagem de adultos, incluindo jovensidaie ativa sem o

nivel de ensino secundario; ii) alcancar um nivel de 60% dos jovens com 20 anos que frequentem
0 ensino superior, com 50% dos graduados de educacéo terciaria na faixa etaria2tbardds

até 2030; iii) reforcar a participacao de adsitem formacédo ao longo da vida.

Para atingir estes objetivos pretende prosseguir um conjunto de iniciativas de reforma
estrutural:

A Reforma do ensino e da formac&o profissional

Com esta reforma pretendsereforcar a capacidade de resposta do sistemauedtivo e
formativo portugués ao nivel da educacédo e da formacgéo de jovens e adultos. No plano
macro, de modo a robustecer a coordenacdo politstratégica em todos os niveis de
qualificacdo do sistema de educacéo e formacao profissional, nomeadamasntareas
transversais e nas dimensdes de estreita articulagdo dos subsistemas, bem como,
consequentemente, promover a eficacia e eficiéncia na implementacao das politicas, sera
criada uma a Comissao Interministerial de Coordenagcdo do Sistema Nacional de
Qualificagdes. Ao mesmo tempo, prop8e evoluir os padrées de qualidade da oferta de
gualificacdo com vista a aumentar a atratividade do sistema, a robustecer a qualidade das
aprendizagens e das competéncias adquiridas e a aumentar o nivel de qualifica¢éo d
jovens e adultos, sobretudo ao nivel das qualificacBes intermédias, bem como a alavancar
0 potencial produtivo da economia portuguesa e a contribuir para a reducdo das
desigualdades socioeconomicas e geograficas.

A Reforma da cooperacao entre Ensino Sujpere Administragdo Publica e empresas

Esta reforma visa rever o quadro legal e institucional em vigor que rege a cooperacao das
instituicbes de ensino superior, incluindo todas as universidades e politécnicos, com a
Administracdo Publica e as empresasmco objetivo demodernizar os incentivos a
cooperacéao e o apoio a diversificacdo da oferta formativa e a aprendizagem ao longo da
vida.

Pretendese, em particular,estimular ofertas formativas com base em arranjos
colaborativos, em rede ou consércio, divaficando e complementando a oferta existente
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nas areas em que as sinergias entre ensino superior, a Administracao Publica e a atividade
empresarial e industriabe revelem mais Uteis para renovar as qualificagfes dos mercados
de trabalho, designadamente na area das competéncias digitais e da formacéo pds
graduada de orientacdo profissional. Pretende também aprofundar a participacdo de
peritos externos nas institgbes de ensino superior para o desenvolvimento de atividades
de formacéo e transferéncia de conhecimento, assim como para o exercicio de cargos de
gestéao.

Reducéo das Restricdes nas Profissbes Altamente Reguladas

Portugal tem sido alertado, desde h& algumnos e por mdltiplos organismos
internacionais, para a necessidade de identificar e eliminar entraves no acesso profissdes
reguladas. Assim, esta em preparacgdo, no quadro da Assembleia da Republica, um projeto
de lei que visa adequar a atuagcdo das asgdes publicas profissionais, eliminando
restricdes a liberdade de acesso e de exercicio da profissédo e prevenindo infracdes as regras
da concorréncia na prestacao de servicos profissionais, nos termos do direito nacional e
nos termos do direito da UnidaiEbpeia.

Agenda de promocgéao do trabalho digno

O combate a precariedade e a segmentagdo constitui igualmente um objetivo central,
assentena promoc¢ao da negociacao coletiva, na valorizacéo da formacao e da qualificagéo,
e na defesa de salarios adequadoseaendimentos dignos.

No que diz respeito ao combate a precariedade e a segmentag¢édo do mercado de trabalho,
esta em causa a mitigacdo da incidéncia das formas de trabalho tradicionalmente mais
expostas ao risco de desemprego, instabilidade e insegurabgaalaincluindo o falso
trabalho independente, os contratos de trabalho n&o permanentes e o trabalho
temporario, bem como o reforgo do combate aos fendmenos do trabalho ndo declarado ou
subdeclarado e a melhoria dos instrumentos de classificacdo dasbeslgagridicas
estabelecidas entre trabalhadores e empregadores, em particular no ambito das formas de
emprego emergentes e associadas, tipicamente, as plataformas digitais.

As politicas ativas de emprego sdo um instrumento relevante para alcancar gstisosh
sendo objetivo das autoridades portuguesas reforcar a orientacdo destes programas para
a criacdo de emprego permanente e sustentavel, combatendo a tendéncia estrutural do
mercado de trabalho portugués para niveis de precariedade e segmentagaodecimédia
europeia e prevenindo o risco, especialmente acentuado em periodos de recuperacao
econOmica po<rise, de criacdo de emprego centrada em formas ndo permanentes.

Uma das metas é aumentar o salario minimo nacional para 750 euros até ao 4.2rgimes
de 2023.
Combate a desigualdade entre mulheres e homens

O combate as desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho é nao
apenas um imperativo de justica social, mas também um imperativo de desenvolvimento.
E entendimento do Governo quena sociedade que abdica do pleno potencial de metade
da sua populacéo esta a autolimitse no seu desenvolvimento social e econdmico.
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Pretendese combater as praticas discriminatérias ao mesmo tempo gue se atua de forma
estruturante no combate aosstereétipos de género que limitam as opg¢fes formativas e
profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos rendimentos e carreira
profissional.

Alguns dos resultados que se pretende atingir no ambito Leé& da Igualdade
Remuneratoriaséo:

V Notificac® as empresas com mais de 50 e 250 trabalhadores que tenham niveis
remuneratérios com diferencas significativas obrigacdo de submeterem a
ACTe implementarem um plano de avaliacdo das diferencas remuneratérias,
até ao 4.° trimestre de 2022;

V Elaboracaala norma portuguesa relativa a um Sistema de Gestao de Igualdade
Salarial, com base na Norma Islandesa IST 85:2012, até ao 4.° trimestre de 2024:

V No ambito da representacédo equilibrada, elaboracédo de relatérios anuais de
evolucéo dos indicadores de repregacao equilibrada nas empresas cotadas,
empresas do setor publico empresarial, pessoal dirigente e 6rgdos da
Administracdo Publica, incluindo instituicdes do ensino superior publicas e
associacfes publicas.

No ambito dasegregacao profissional

V Mais 8.000ovens do 3.° ciclo do ensino basico e ensino secundério envolvidos,
até ao 4.° trimestre de 2023, em atividades préticas laboratoriais, sessées de
role modele mentoria;

V Estudo de avaliacdo do impacto do projeto Engenheiras por 1 Dia até ao 4.°
trimestre de 2021.

Investimentos

ha Ay@SadAyYySyid2a 1jdzS LISNYAGANKRZ2 |GAY3IANI SaidsSa

guatro com intervencdo no Continente e um outro na Regido Autonoma dos Acores, conforme
descrito seguidamente.

Modernizacéo da oferta e dos embelecimentos de ensino e da formacao profissional
6TmMA ac€ed

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos anteriormente referidos, é considerado
imprescindivel um investimento que concretize a reforma do ensino e da formacéo profissional,
visando:

a) Reequipar e robustecer a infraestrutura tecnolégica dos estabelecimentos
educativos com oferta de ensino profissionakhtravés da aquisicdo de
equipamentos, permitindo a modernizagcdo e/ou criacdo de 365 Centros
Tecnoldgicos Especializados;
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b) Dotar as oficinasdas escolas e dos centros de formacado profissiodalrede do
IEFPde equipamentos essenciais a préatica educativa e formatimameadamente
os de grande intensidade tecnoldgica, incluindo os de suporte a formacdo a
distancia, no contexto dos centros derfitacao profissional;

c) Ajustar e requalificar os espagos fisicos das escolas e centros de formagédo
profissionalda rede do IEF&s exigéncias dos diferentes cursos;

d) Criar, instalar e requalificar centros e polos da rede de formacéo setatakrede
do IEFP de base protocolar, em setores estratégicos e emergentele gestao
direta, para reforcar a cobertura e diminuir desequilibrios e lacunas territoriais.

1 38y Rl RS LINPY2c@i2 R2 (GNIolfK2 RAIY2 OHoOon acl

No ambito da promogé&o do trabalho digserd necessario promover o incentivo a criagao de
emprego permanente de caracter excecional e que devera vigorar durante um periodo limitado
de tempo-i.e. 12 meses, com possibilidade de prorrogagaenedidaem fungéo da evolucao

do contexto e cumprimeio das metas, no periodo 202022.

Esta medida assenta numa combinacdo reforcada de apoios, incluindgpoim financeiro

direto a contratacdoy 2 @ f 2 NJ RS LISt 2 YSyz2a wmu @Si Sa 2 It 2
majorado em 25% no caso de contrataciojovens até 35 anos e quando a remuneragao base

for igual ou superior a duas vezes o salario minimo nacional, sendo as majora¢ges acumulaveis.
Adicionalmente, o apoio terd uma majoracao, também acumulavel, quando esteja em causa a
contratagdo do sexo sarepresentado na profissdo. Serd, ainda, concedido um apoio no valor

de 50% da contribuicdo para a Seguranca Social a cargo da entidade empregadora durante o
periodo de um ano (14 meses).

Este financiamento ird permitir apoiarcaacéo de 30 mitontratos de trabalho sem termo

Implementacéo

A entidade responsavel pela operacionalizagcéo deste investimento pelo IEFP.

LYOSyliA@2 ! RdA 124 O6HHp ael

Portugal necessita de aumentar as qualificacfes escolares e profissionais da populacdo adulta,
desenvolver competécias para a inovacdo e renovacdo industrial, ajustando a oferta a
transformacdo dos mercados de trabalho e aos novos requisitos da empregabilidade, e
promover a consciéncia da importdncia da literacia de adultos entre empregadores e
trabalhadores.

No ambio deste programa, serdo dinamizado&s instrumentos complementares no ambito

da promocdao da aprendizagem ao longo da wvittés no &mbito do Programa QualificaRano

Nacional de Literacia de Adultagn ae olAcelerador Qualificad p p eaumuberceiro no

ambito do ensino superior, mpulso Adultos(130a € 0 X RANBOA2Yy I R2 t& Ayada
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superior, incluindo universidades e politécnicos em articulagdo com empregadores publicos e
privados.

Tendo como destinatarios adultos ativos com baixdveis de qualificacbes, empregados e
desempregados, pretendee criar 225 projetos locais promotores de qualificacfes de nivel
B1/B2B3 até 2025, de modo a concretizar o Plano Nacional de Literacia de Adultos.
Adicionalmente seréo atribuidos apoios allids que se encontrem em fases consolidadas dos
processos RVCC, visandtrancar 100mil adultos qualificados por essa via, até 2025,
enquadrados no Acetador Qualifica.

Igualmente pretendese reforcar a formacao de adultos e impulsionar a aprendizagelongo
da vida em Portugal, promovendo formacBes qgdaduadas de &ambito profissional,
aprofundando formagdes curtas de ambito superior no sistema politécnicnstalando 10
escolas de pégraduacgéo em colaboragdo com empresas, para cursos de curtéaduta@os
graduacao, com pelo menos 4 escolas no interior do pais.

No ambito doPrograma Impulso Adultaspretendese apoiar a converséo e atualizacdo de
competéncias de adultos ativos em formacdes de curta duragdo no ensino superior
(universidades e politnicos), de nivel inicial e/ou de pgsaduacado, assim como a formacgéo

ao longo da vida em articulagdo com empregadores publicos e privados, incluindo:

a) F LI2ALFNJ LINPAINI YIH&ax aSaldz2ftl aé¢ Sk2dz at t Al yeel a
graduada, em consorcioom empregadores (incluindo diplomas de pgrmduacéao
e mestrados);

b) LINEY2@SNJ dzYtr NBRS RSz 1LISt2 YSy2azr RST &a9ao0s
posgraduada, com pelo menos quatro iniciativas no interior do pais até ao 3°
trimestre de 2023, na forma deonsércios entre instituicbes de ensino superior e
empregadores.

O programa sera implementadam conjunto com o Programa Impulso Jovens STaikdées

de um Unico concurso, aberto e competitivo. O programa estara disponivel a partir do ano letivo
2021/22 edevera decorrer até ao fim do ano letivo 2025/2026, com o objetivap@ar pelo
menos 23 mil participantes

LYLJz 82 W2@Sya {¢9!a 6mon acel

Com o investimento ImpulsdovensSTEAM pretendse promover e apoiar iniciativas a
desenvolver e implementar por pga das instituicbes de ensino superior, incluindo
universidades e politécnicos, em consoércio com empregadores, orientadaspaentar a
graduacdo superior de jovens em areas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes/
humanidades e mateméaticSTEAMXience, Technology, Engineering, Arts and Maitticg),
incluindo:

a) Com o investimento Impulso Jovem STEAM preteselepromover e apoiar
iniciativasatravés deLJNR INJ Y| a3 aSao2ftl a¢ Sk2dz al Al y
instituicbes do ensino superior e empregadores, orientados para a formacéo
superior inicial e 0 aumento do nimero de graduados em areas STEAM em todo o
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Pais, relacionadas com projetos experimentaign quadro de interdisciplinaridade
e transdisciplinaridade;

b) LINPINI YIaX 44Saod2tlaé¢ Sk2dz al ftAlFyclaéd SaLl
politécnica, na forma de consdrcios entre instituicbes do ensino superior e
empregadores, sobretudo estimulando tm a2 FSNIil RS LINRPEAYARIRS
maior concentracao de populacdo junto dos principais centros urbanos, incluindo a
oferta de licenciaturas e TESP em estreita articulagdo com centros e redes
colaborativas de inovacgéo, a incubacdo de projetos empresadaasim como a
colaboracdo com escolas secundarias, sobretudo de ambito profissional.

o

()]

O programa sera implementadeam conjunto com o Programa Impulso Adultos através de um
dnico concurso, aberto e competitivo.

O programa Impulso Jovens STEAM pegnéa o reforgo da promocao do ensino experimental

das ciéncias e técnicas e da cultura cientifica no ensino bésico e secundério através do reforco
das redes Ciéncia Viva, designadamente através do reforco da rede de Clubes Ciéncia Viva nas
Escolas e da de de Escolas Ciéncia Viva.

De uma forma geral, o Impulso Jovem STEAM tem como objetivos:

a) Apoiar 10 mil estudantesem cursos de ensino superior em areas de ciéncia,
tecnologia, engenharia, artes/ humanidades e matematica até ao segundo trimestre
de 2025;

b) Beneficiar pelo menos A mil estudantes anualmente pelamtervencbes de
modernizacdo de infraestruturas e equipamentpgermitindo o aumento de
capacidade e a introducdo de praticas pedagogicas inovadoras;

c) Apoiar 650 Clubes Ciéncia Viva nas escopas faooma a alargar a Rede de Clubes de
Ciéncia Viva a todos os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas da rede,
assim como apoiar enstalacdo e desenvolvimento de 20 Escolas Ciéncia Myoa
forma a alargar a Rede de Centros Ciéncia Viva.

Qualificagéode adultos e aprendizagem ao longo davigh .e2 NBSa OH®p ace 0

A Regido Auténoma dos Acores considerou igualmente estratégico o investimento nas
qualificacdbes e competéncias da sua populagdo ativa. Assim, presendgpoiar 0
desenvolvimento de competénciasasicas ou especificagisando a melhor insercédo dos ativos

no mercado de trabalho e o aumento da qualidade e da produtividade.

Para tal pretendeseaumentar o nimero de adultos qualificados com o ensino g&sundario

e superior proporcionar uma ofertade percursos de qualificacdo que atendam as
transformagfes tecnoldgicas, organizacionais, econdémicas e legais, desenvolver percursos
formativos de curta duragéo voltados para a capacitacado nas areas das competéncias digitais e
linguas estrangeiras e criam servico de orientacao e formacao dedicado exclusivamente a
qualificacéo da populacéo adulta.

O objetivo é atingir um numero dadultos matriculados entre 1.145 e 1.5%0modernizar 15
escolas profissionais
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REFORCAR A RESILIENCIA E A COESAO TERRITORIAL, AUMENTAR
C7. INFRAESTRUTURAS A COMPETITIVIDADE DO TECIDO PRODUTIVO E CONTRIBUIR
PARA A REDUGAO DOS CUSTOS DE CONTEXTO

INVESTIMENTOS

« Alargamento da rede de carregamento de veiculos

elétricos 0 M€
« Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) 110 M€
» Missing links e aumento da capacidade da Rede 313 M€
« Ligacoes transfronteiricas 65 M€
« Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) -

Acessibilidades Rodoviarias 142 M€
« Circuitos logisticos - Rede Viaria Regional dos Acores 60 M€

Objetivo

Reforcar a resiliéncia e a coesao territor&tavés doaumeno da competitividade do tecido
produtivo e permitindo uma reducg&oelcustos de contexto.

Desafios

Contribuir para uma melhoria na gestao e organizagéo do trafego rodoviario, retirando veiculos
das areas urbanas e canalizarmopara corredores de trafico rapido, com melhores condi¢des
de seguranca, assim causando menos impactos a nivel ambientaligliaadores vulneraveis.
Construirmissing linkguja inexisténcia afeta a rede rodoviaria nacional e, consequentemente,
0S agentes economicos, em especial as empresas que perdem competitividade.

Organizar e gerir melhor o trafego rodoviario, retirandoicudos das areas urbanas e
canalizandeo para corredores de trafico rapido, com melhores condi¢cdes de seguranca, assim
causando menos impactos a nivel ambiental e aos utilizadores vulneraveis. Visam ainda a
construcdo demissing linkgue afetam a rede roaviaria nacional e, consequentemente, 0s
agentes econdémicos, em especial as empresas que perdem competitividade.

Investimentos

Os investimentos propostos nesta componergacontramse previstos no Programa Nacional
de Investimentos 2030 (PNI2030) e na&égia Comum de Desenvolvimento Territorial (ECDT),
anz asSiazr S I éndoBonhinéiventido o Gantinante® um na Regido Autbnoma
dos Acores, conforme descrito seguidamente.
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Este investimento, ndo suportadfinanceiramenteno PRR, visa o0 alargamento da rede de
carregamento de veiculos elétricos, incluindo a supresséafatteess de mercado nos territérios

de baixa densidadeéité 2025, alargamento da rede de carregamento de Vescelétricos de
15.000 pontos, com um aumento de cerca de 2300 pontos por ano, compativel com a dindmica
de mercado atual, estando o governo disposto a suprir as falhaslikrtura demercado nos
territorios de baixa densidade, se estas se vierem aivarif

#NBlFa RS ! 02t KAYSy ({2 O9YLINBAIFINRIFE 61190 OomMmn ac !l

Pretendese a implementacdo de um novo modelo de AAE que respondaas abordagens a
inovagdo,a novos conceitos mais tecnoldgicesa consciéncia da necessidade de ligacdes
virtuosas com os sistemagentificos e tecnoldgicos, exigem a implementacdo de um novo
modelo de AAE.

Esta nova geracdo de AA&/em assegurar

A Sistemas de producdo e armazenamento de energia renovavel para autoconsumo
(e.g. energia solar);

A Intervencdes piloto para testar ilhas dgualidade de servico de estabilidade
energeética;

A Mobilidade sustentavel (e.g. mobilidade elétrica/ pontos de carregamento elétrico
e areas piloto de solucdes de producéo e carregamento a Hidrogénio);

Reforco da cobertura com solu¢des de comunicacdo 5G;

Medidas ativas de prevencéo e protecdo contra incéndios.

A selecdo das AAE sera efetuadieavés deprocesso de concurso, através das Comissoes de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional.

Missing linksS | dzySyid2 RS O LI OARI RS RI wSRS o6omMo ac

Pretendese promover a eliminacdo de travessias urbanas e a adequacéo da capakidade
rodoviarig reduzindo tempos de percurso, gases poluentes e situacdes de congestionamento,
bem como reforcar as acessibilidades aos grandes corredores e as gerfadtimodais,
aligeirando custos de contexto ao tecido empresarial e potenciando investimentos ja realizados
nas infraestruturas conexas. Estao previstas as seguintes intervencdes rodoviarias:

A EN14. Interface Rodoferroviario da Trofa / Santana, incluimoica ponte sobre o
Rio Ave;

EN14. Maia\(ia Diagongl/ Interface Rodoferroviario da Trofa;
EN4. Variante da Atalaia;

IC35. Penafiel (EN15) / Rans;

IC35. Rans / Entres Rios;

> > > >
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A IP2. Variante nascente de Evora;

A Ligacdo de Baido a Ponte de Ermida;

A Eixo Rodonrio Aveiroc Agueda;

A EN344. km 67+800 a km 75+52@ampilhosa da Serra;

A EN125. Variante a Olh3o;

A 1C2 (EN1). Meirinhas (km 136,700) /Pombal (KM 148,500);

A IP8 (EN121). Ferreira do Alentejo /Beja, incluindo Variante a Beringel;

A IP8 (EN259). Sta. Margarida Sado /Ferreira do Alentejo, incluindo Variante de
Figueira de Cavaleiros;

A IP8(A26). Aumento de Capacidade na ligacdo entre Sines e a A2;

A Variante & EN211Quintd/ Mesquinhata.

[ A3l epSa GNIYAFNRBYGSANR e & 6cp ach

Pretendese alavancar o desenvolvimergotenciara mobilidade transfronteirica eeduzirdos
custos de contexto concretizandatravés dosseguintesum conjunto de investimentos,
destacandese a importéancia da intervencéo em ligagbes como sejam:

EN103. Vinhais / Braganca (variantes);

Ligacdo de idganca a Puebla de Sanabria (ES);
Ponte internacional sobre o Rio Sever;

Ponte Alcoutint Saluncar dé&uadiana (ES).

> > B> >
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Eimprescindivel concluir um conjunto de acessibilidades rodoviayigsconstituem o suporte
para garantir a entrada e saida de mercadorias de forma eficiente e econ@iscancando
investimento ja efetuado nas Areas de Acolhimento Empresarial.

Destaam-se, a titulo exemplificativo, os seguintes investimentos:

A Ligacdo ao Parque Industrial do MundgoEliminacdo de constrangimentos na
EN229 Viseu/ Satao;

A Ligacdo ao Parque Industrial do Munddo: EN22&x-IP5 / Parque Industrial do
Mundao;

A Acessibilidads a Zona Industrial de Riachos:

A Acesso do Parque Empresarial de Camporés ao IC8 (Ansido);

A EN104. Setubal/ Mitrena:

A Ligacdo a Area Industrial de Fontiscos e reformulacdo do N6 de Ermida (Santo Tirso);

A Ligacdo da A8 a Area Empresarial das Palhagueiras ees Medras;

A Ligacdo da Zona Industrial de Cabeca de Porca (Felgueiras) a Al11;

A Ligacdo da Zona Industrial de Rio Maior & EN114;

A Melhoria das acessibilidades & Area de Localizacdo Empresarial de Lavagueiras
(Castelo de Paiva);

A Melhoria de acessibilidadesZona Industrial Campo Maior;

124



Parte 2 O
Variante a EN248 (Arruda dos Vinhos);

Variante de Aljustret Melhoria das acessibilidades a Zona de Extracdo Mineira e a
Area de Localizacdo Empresarial;

Via do Tamegag Variante a EN210 (Celorico de Basto);

Ligacdo do Parquempresarial do Casarédo ao IC2;

Nova travessia do Rio Lima entre EN2@3eocriste e EN202 Nogueira;
Rotunda na EN246 para acesso a zona industrial de Portalegre;

Acesso ao AvepaHParque de Ciéncia e Tecnhologia das Taipas (Guimaraes);
Acessaodoviario da zona industrial do Vale do Neiva ao N6 da A28.

> >
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A Regido Auténoma elegeu como estratégico, ao nivel das infraestruturas, a melhoria das
acessibilidades aos centros populacionaéos nucleos de atividade econdmica e as principais
infraestruturas de acessibilidade das ilhas, o aer6dromo/ aeroporto e os portos maritimos, a
intervengd@o nas variantes e circulares aos principais centros urbanos, a instalacdo de terminais
rodoviarios e @ estacionamento fora dos centros urbanos e a requalificacéo da sinalética.

As intervencdes mais relevantes identificadas foram:
Ilha de Santa Maria
A Variante a Vila do Porto
Ilha de S&o Miguel

A Melhoria da acessibilidade Furnas / Povoagao® Lango- Variante Furnas
A Variante Capelas

A Variante de Sdo Roque

A Variante Portal do Vento

Ilha Terceira

A Promocao das condicdes de acessibilidade, mobilidade e seguranca rodeviaria
Ligacéo entre Via Vitorino Nemésio e Circular de Angra

llha Graciosa
A Ligacao entre £.R. 22 e a E.R.-22
Ilha de S&o Jorge

A Promocao das condicdes de acessibilidade, mobilidade e seguranca rodeviaria
Ligacdo entre o norte e sul da ilha (transversal)

llha do Pico
A Construcéo da Circular a Vila da Madalena
llha do Faial

A Construcaala 2.2 fase da Variante a Cidade da Horta
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DESENVOLVER UMA RESPOSTA ESTRUTURAL NA PREVENCAO E
C8. FLORESTAS COMBATE DE INCENDIOS RURAIS COM IMPACTO AO NIVEL DA
RESILIENCIA, SUSTENTABILIDADE E COESAO TERRITORIAL

REFORMAS

Transformacao da Paisagem dos Territorios de Floresta

Vulneraveis

* Reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade rustica e
do Sistema de Monitorizagcdo de Ocupagdo do Solo

» Prevencao e combate de fogos rurais

INVESTIMENTOS
+ Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta

Vulneraveis 270 M€
 Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagao da

Ocupagao do Solo 86 M€
* Faixas de Gestdo de Combustivel - Rede Primaria 120 M€
» Meios de prevencdo e combate a incéndios rurais 89 M€
» Programa MAIS Floresta 50 M€

615 M€

Objetivo

Desenvolver uma resposta estrutural na prevencdo e combate de incéndios rurais capaz de
proteger Portugal de incéndios rurais graves num contexto de alteragBes climaticas, e com
impacto duradouro ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e coesao territorial.

Desafios

A evolugéo da economia e da sociedade portuguesa nos ultimos 50 anos, apesar de positiva, ndo
estancou o0 éxodo da populacdo para os grandes centros urbanos e oes®ivQ
envelhecimento da populagéo rural, levando @mandono dos territérios e das atividades
tradicionais do setor primaripo que deu origem a um progressivo alargamento do uso florestal,
muitas vezes espontaneo e nao gerido, com grande concentracéardas de combustivel e

forte exposigéo ao perigo de incéndio rutasta situacdo teve consequéncias tragicas no Veréao

de 2017, com perda de vidas humanas e inUmeros prejuizos em equipamentos e bens, que se
somam a destruicao da floresta e dos bens &iges por ela produzidos, promovendo, ainda
mais, o abandono destes territorios

Estes fatores fazem com g&®rtugal seja o pais do Sul da Europa com a maior proporgéo de
area ardida em territorios ruraistendo a média mais elevada do numero de incéndios
principalmente apés 2000, com cerca de 164 mil hectares de &rea ardida/ano. Nos ultimos 15
anos registaranse mais de 291 mil ignicdes, totalizando 1,9 milhdes de hectares de area ardida,
valor muito proximo dos 2,5 milhdes de hectares mais suscetiveifogo no territério
continental, que contém mais de 70% da area ardida ao longo dos anos. Os danos sociais,
ambientais e econdmicos sdo incalculaveis, colocando em perigo pessoas, animais e bens e a
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sustentabilidade do setor aigola eflorestal, quer amivel da produtividade dos seus principais
sistemas de producdo, quer fragilizando a prestagéo de servigos de natureza ambiental e social.

Num contexto de alteracfes climaticas, com um aumento da temperatura média no dltimo
século de 1,6°C na Peninsulérlba, sendo de 2°C no Verao, e com projecdes de um aumento
do nimero de dias com temperaturas maximas superiores a 25°C, especialmente na Primavera
e Outono, combinados com o aumento da época seca de maio a outubro, a bacia do
Mediterrdneo apresentae cano um dos principaishotspots das alteragcdes climéticas,
significando um agravamento do risco meteorolégico de incéndios e um alargamegredatzo

em que estes podem ocorrer. Eventos comioavnburstde junho de 2017 serdo cada vez mais
provaveis, com awsequéncias potencialmente catastroficas em contextos de grande
concentracdo de combustivel e declives acentuados. E sobretudo a norte do Tejo, em particular
no centro interior, e no interior algarvio, que as ameagas sao maiores, ndo soO pela presenca de
extensas areas muito vulneraveis ao nivel da paisagem, onde existe um profundo défice de
planeamento e de gestdo ativa, mas também pelas debilidades sociodemograficas e
economicas.

Tendo em consideracdo esta situacao pretesdg@romover programas e invasintos com os
seguintes objetivos:

a) Promover o ordenamento e gestdo ativa daerritérios agricolas e florestais
vulneraveis e de elevado valor ambientaincentivando os proprietarios privados,
que detém a maioria das propriedades, a aderirem a modelagedtio e exploracdo
coletivos, condigcdo para garantir escala adequada para a construgdo de paisagens
mais adaptadas e resilientes;

b) Proteger a biodiversidade e valorizar o capital natural dos territér@®s servigcos
prestados pelos ecossistemas, apoiaraoestauro, a recuperacao e a reabilitacéo
de ecossistemaagricolas e florestajsem particular de areas ardidas e em areas
classificadas, e afirmar e valorizar a biodiversidade como um ativo territorial;

c) Contribuir para a coesdo territorial eriagdo de empreggem particular emprego
verde), revitalizando a atividade economica de territérios rurais em processo de
perda demogréfica através: do incremento da multifuncionalidade dos territérios
agricolas e florestajsda dinamizacdo do mercado darra; do investimento
necessario em termos de gestdo e ordenamento, ndo apenas a curto prazo; das
oportunidades associadas a fileira florestal, potenciando a sua inovacdo e
produtividade; e da promocédo e reintroducdo da agricultura regenerativa,
contribuindo para a dinamizacdo das economias locais e das cadeias curtas;

d) Aumentar a resiliéncia dos territérios de floresta e a segurangca das pessoas,
animais e bensprevenindo e reduzindo as vulnerabilidades ao risco de incéndio,
num contexto de alteracdes cléticas através: da melhoria da eficacia e eficiéncia
no combate aos incéndios, por via de uma estrutura organica e funcional mais eficaz;
do reforgco da capacidade de resposta operacional e cobertura territorial; e do
desenvolvimento e implantacdo de tecogias digitais avancadas e de
conectividade segura. A reducdo do risco de incéndio rural e o aumento da
seguranca da populacao séo fatores criticos de sucesso para a fix@apaesbagm
meio rural e para a promocéao do investimento privado nestes teriogr
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Assim, no sentido de valorizar este ativo nacional e, em particular,-torméis resiliente aos
incéndios rurais, que colocam em causa a sustentabilidade e a competitividade futura dos
sistemas agricolas e florestais do Pais, preggdam onjunto de a¢des que visam a valorizacao

do patrimonio florestal e a criacdo de condi¢des para uma gestéo florestal mais eficaz.

Esta visdo esta ancorada em trés grandes reformas:

A Transformacio da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis

Implementa o Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, dirigido a territorios
florestais vulneraveis, decorrentes da conflitualidade entre a perigosidade de incéndio
e a ocupacao e usto solo. Com um quadro regulamentar, o PTP compreende quatro
medidas programaticas:

a)

b)

Programas de Reordenamento e Gestdo da PaisadBRGPY, o objetivo é
promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia
dos territérios rurais, que cei uma floresta multifuncional, biodiversa e
resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e
capaz de produzir melhores servicos e bens a partir dos ecossistemas. Foram
desenhadas 20 unidades homogéneas que correspondem aos tersto
potenciais para delimitacdo das areas a sujeitar a PRGP, sendo a sua
implementacado da responsabilidade da administracdo cetidirecédoGeral

do Territério (DGT) e Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas
(ICNF).

Areas Integradas de Ge®b da PaisagenfAIGP); medida estrutural desta
reforma, enquanto instrumento operativo de gestdo e exploragdo comum dos
territrios agricolas e florestaism zonas de minifundio. Sujeita determinada
area com fatores criticos de perigosidade de incéndialeerabilidades a um
conjunto articulado e integrado de intervencdes, tendo por base uma
Operacgdo Integrada de Gestdo da Paisagem (OIGP), visando a reconverséo e
gestao de territérios florestais, agricolas e silvopastoris, através de uma
gestdo ativa e ra@onal. E promovida e operacionalizada pelos atores locais,
enquanto dinamizadores da transformagdo da paisagem (autarquias,
organizacOes de produtores florestais e agricolas, cooperativas, associacdes
locais, entidades de gestdo coletiva, entre outras).

Condominio de Aldeia Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas
em territérios florestais¢ visa atuar na envolvente as areas edificadas e
aglomerados rurais, promovendo a reconversdo de areas de matos e floresta
em redor dos aglomerados populac&is mais vulneraveis ou criticos em
areas destinadas a outros usos (agricola, silvopastoril), garantindo
comunidades mais resistentes, resilientes e seguras. Prevé a reconversao para
usos naturais ou seminaturais, fomentando a biodiversidade e a valoozaca
dos ativos naturais, patrimoniais e culturais. Com esta iniciativa incentdgam

0s proprietarios a assumir a gestao rural ou, na falta destgestdo de
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combustivel da envolvente de areas edificadas e aglomerados fumais
concretamente nas faixasedgestdo de combustivel aprovadas no ambito dos
Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Enquanto projeto
piloto, foi lancado, em agosto de 2020, um concurso dirigido aos municipios,
associac¢les locais e comunidades intermunicipais daasséaéetas ao PRGP

das Serras de Monchique e Silves e do Programa de Revitalizacdo do Pinhal
Interior, perspetivandese, no ambito da presente reforma, o alargamento aos
restantes territérios vulneraveis, designadamente aos aglomerados inseridos
ou confinartes comterritdrios florestaiscom elevadas cargale combustivel

d t NEANI YI &9 YL} NOSfclvda fadteddr o auderoy daNE
dimenséo fisica dos prédios rusticos em contexto de minifindio e, assim,
aumentar a viabilidade @ sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
Dirigida aos proprietarios de prédios rusticos e investidores privados, a
medida prevé apoios para promover acdes de emparcelamento rural.

Reorganizacdo do sistema de Cadastro da propriedade rastica e Sastem
Monitorizacdo de Ocupacado do Solo

Pretendese ultrapassar a auséncia de cadastro predial multifuncional de cobertura
universal do territério nacionalatravés da criagdo de um sistema nacional de
informacéo cadastral, assente numa plataforma que as®eg relacionamento entre o
cidaddo e as administrac6es publicas, garantindo a articulagéo do cadastro predial com
0 registo predial e com a matriz predial tributariéisa ainda assegurar a existéncia de
informacgé&o de referéncia rigorosa, atualizada enmanizada a inserir no Sistema de
Monitorizacdo de Ocupacdo do Solo (SMOS), que sirva de suporte ao planeamento e
gestdo no ambito da gestao integrada de fogos rurais e permita melhorar a eficacia das
medidas e acdes a realizar nos territorios florestalaeraveis.

A concretizacao desta reforma ipbssibilitaraos cidaddos e empresas dispor de um
meio facilitado de identificagdo e registo das suas propriedades, impulsionado pelo
estabelecimento da gratuidade dos atos de registo e dos atos com efelagatios.

Ird ainda permitird administracdo publica central, regional e local ter acesso a
informacgéo de referéncia, com a qualidade e dindmica requeridas @apoio ao
planeamento e implementagao de politicas publicadahoracdo da Carta de Ocupacao

do Solo e do Inventario Florestal Nacional, ferramentas de suporte essenciais para o
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Sera, igualmente, essencial para a
elaboracéo e operacionalizacdo de instrumentos de ordenamento e gestdo da paisagem
e de pevencéo e resiliéncia ao risco de incéndio rural, os Planos de Reordenamento e
Gestdo da Paisagem (PRGP), as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) e
Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP). Ir4, ainda, permitir ao Pais dar
resposta consafada a diversos compromissos internacionais, nomeadamente no
ambito das Convenc¢dd3uadro da ONU para as alteragfes climéticas, biodiversidade,

e desertificacdo, entre muitos outros, como avaliacdes para as contas econémicas
nacionais e reportes sobre stado das florestas
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A Prevencédo e combatde Fogos Rurais

Na sequéncia dos incéndios sem precedentes que ocorreram nos concelhos de Pedrogéo
Grande, Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos, Goéis, Penela, Pampilhosa da Serra e
Sertd, entre os dias 17 e 24 de junho de 2017, foi criada, através da LeiAi2049,

de 10 de julho, uma Comissédo Técnica Independente (CTI), mandatada para a analise
célere e apuramento dos factos ocorridos. O Relatério produzido por esta Comissao
aponta falhas estruturais e operacionais no modelo de prevencdo e combate aos
incéndios fbrestais e ao Sistema de Protecdo Civil que ficaram expostas durante estes
incéndios e apresenta reflexdes e recomendacgfes centradas na problemética da
valorizacéo da floresta e da sua defesa contra incéndios.

Com base neste Relatério, em estudos e natrabalhos desenvolvidos ao longo da
ltima legislatura, o Governo publicou a Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 157
A/2017, de 27 de outubro, tendo em vista adotar um conjunto de medidas sélidas que
configuram uma reforma sistémica na prevencao e loat@ de incéndios florestais,
estendendese a outras areas da protegéo e socorro. Trés grandes principios orientam a
reforma:

a) Em primeiro lugar, @rincipio da aproximacédo entre prevencdo e combate
Este principio implica um refor¢co e progressiva reorigéta de recursos
para os pilares da prevencdo e Vvigilancia, com o indispensavel
robustecimento do ICNF, bem como da GNR (SEPS&vico de Protecéo
da Natureza e do Ambiente).

b) Em segundo lugar, @rincipio da profissionalizacdo e capacitacdo do
sistema Ege principio exige um forte investimento em 1&D, o recurso as
instituicbes de ensino superior, envolvendo a intervencdo de especialistas
nas multiplas areas disciplinares relevantes, e a incorporacdo do
conhecimento cientifico no planeamento, antecipacdo gestdo de
ocorréncias, bem como a qualificacdo técnica de todos os intervenientes,
incluindo a ANEPC, a GNR (UEP&idade de Emergéncia de Protecdo e
Socorro), e as Forcas Armadas, na componente de Apoio Militar de
Emergéncia. No ambito das Forcas Aramdeferese a Forgca Aérea, a qual
sdo confiados o comando e a gestao centralizados dos meios aéreos de
combate a incéndios rurais.

c) Em terceiro lugar, grincipio da especializacadEste principio permite a
progressiva e tendencial segmentacdo de meiosacmnados para a
protecdo de pessoas e bensnissdo primeira da protecéo civile para a
gestdo dos fogos rurais, a qual exige uma intervencdo altamente
especializada.

A par desta reforma do sistema de prevengdo e combate de incéndios, importa reforcar a
segurancga das populacdes. Para o efeito, serd necessario implementar medidas estruturais de
protecdo das éareas edificadas @glomerados rurais com o pleno envolvimento e
responsabilizacdo das autarquias e outras estruturas locais, bem como lancar méaaode
mecanismos de sensibilizacdo, de pedagogia e de alerta. isg@inda, aumentar a resiliéncia
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do territorio, promovendo uma nova légica de intervencdo na floresta, com maior enfoque no
ordenamento, na gestao e na reducao de riscos.

Para concretizaros objetivos desta mudanca estrutural foram identificados quatro
investimentos agregadores que ascendenilp 6 a € @
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Com este Investimento pretenekeaumentar a resiliéncia dos tetidrios vulneraveis face aos

riscos associados as alterag6es climaticasn particular aos incéndiasirais e & perda da
biodiversidade, através de medidas que promovam uma mudanca estrutural nos modelos de
ocupacao e gestao dos solos, que favorecam a agaptdo coberto vegetal as novas condi¢des
climéticas, que apoiem o restauro dos ecossistemas, que assegurem uma acumulacéo de longo
prazo de carbono atmosférico e que, simultaneamente, promovam o crescimento sustentavel e
a valorizacdo do capital naturdesses territérios, fomentando novas economias e a coesao
territorial, contrariando a perda de populagao.

A implementag&o deste investimento permitir&:

A Elaborar 19 Programas de Reordenamento e Gestdo da PaisaffeRGP) nos
territérios delimitados como vuleraveis;

Constituir 60 Areas Integradas de Gestédo da PaisagaiGP);

Apoiar 800 aldeias com projetos de gestdo de combustivel

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacdo da Ocupacdo dé $ofo a € U

Com este investimento pretenggedotar o Pais de conhecimento atualizado e detalhado do
territério, quer a nivel cadastral, coiientificacdo dos proprietarios da terra e dos limites e
caracterizacao da propriedadeuer de cartografia de referéncia, sobre a qual possam assentar
os divergs processos de planeamento de ambito nacional, regional e local. O investimento vai
permitir alcangar os seguintes objetivos:

A Operacionalizaro BUPj enquanto plataforma Unica de relacionamento com o
cidaddo e empresas e destes com a Administracdo Rubliz sistema de cadastro
simplificado assente nos trés pilares de promocédo do registo da propriedade, de
aquisicdo expedita de dados relativos a geometria dos prédios e de harmonizagéo
da informacéao tributaria

A Operacionalizar o Sistema de Monitorizacd@ dDcupacédo do Solo (SMO&m o
objetivo de obter produtos cartograficos de referéncia, no sentido de inovar nos
processos de angariacdo e exploracdo de dados e de informacéo e de alimentar um
sistema dindmico que permita o conhecimento atempado das dioamide
aproveitamento do solo e das praticas agricolas e silvicolas relevantes para a gestéo
integrada dos incéndios rurais e para a politica de transformacédo da paisagem nos
territérios vulneraveis d floresta.
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Faixas de gestdo de combustivakede primd\A | o mMH AN a€ 0

A mobilizacéo deste investimento tem em vista as seguintes realizactes:

A Caracterizacdo da rede priméria estruturant®nde se inclui a cartografia e a
avaliacdo do uso e ocupacdo do solo dos terrenos incluidos na rede priméria
estruturante defaixas de gestdo de combustivel;

A Funcionamento de umeaestrutura dedicada a avaliacdo e implementacdo de
serviddes administrativas nos terrenos rurais privados e comunitarios ocupados
pelas Faixas de Interrupcdo de Combustivel (RI€)yede priméria estruttante de
faixas de gestdo de combustivel, através da prévia identificacdo de proprietarios,
avaliacdo e calculo de indemnizacbes e restantes elementos conducentes a
declaracdo de utilidade publica, bem como para as fases subsequentes de
notificacdo aos titlares dos terrenos abrangidos, celebracdo de acordos e
pagamento das respetivas indemnizagdes;

A Promocédo na plataforma BUPdo procedimento de representacdo grafica
georreferenciada dos prédios ruasticos incluidos na constituicdo da servidao
administrativa com vista a viabilizar os subsequentes procedimentos especiais de
registo;

A Execucdo de837.500 ha de rede priméria estruturante de faixas de gestdo de
combustivel a nivel nacionaté ao 3.° trimestre de 2025

Meios deprevencdo ecombate ay Os Y RA2 & NXzNI Aad oy d ae

Pretendese igualmente investir no reforco dos meios do Estado para a prevengéo e combate a
incéndios rurais, nomeadamente:

A Aquisicdo denelicopteros ligeiros e meédias
A Aquisicdo deveiculos, maquinas, alfaias equipamentos

A Aquisicdo e instalacdo ddois radares de dupla polarizacdacom sistema de
computacédo e sistema de arquivos, instalacdo de detetores de trovoadas e estacao
meteorolégica automatica.

Programa MABCt 2 NS &l opn aceo

No ambito do Programa M&IHoresta pretendese investir narealizacdo de acbes de
informacéo e sensibilizacdo para a prevencao de comportamentos de risco da populdedo
programas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (alargamestprdgramasa ! £ RS A |
Segurd Pessoas SdgNJ &, ésimultsheamente,aumentar a capacidade da resposta
operacional com aaquisicdo de veiculos de combate a incéndiate equipamentos de
protecdo individuale restante equipamento operacional de combate a incéndios rurais, € 0
refor¢o da qualificacé dos operacionaigjue intervém no combate aos incéndios rurais
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A par da reforma do sistema de prevencdo e combate de incéndios, importa realcar a
importancia das organizagdes de proprietarios na gestao dos territorios florestaido esta
segunda vertente dé’rograma MAIS FlorestBretende-se incrementar a acdo do Estado no
territorio, recorrendo ao corpo técnico e operacional das estruturas associativas de produtores
florestais através do estabelecimento de contrapzegrama com cercde 120 organizacdes de
produtores florestais com atividade concreta e demonstrada no territério. Esta parceria virtuosa
com as organizagfes de proprietarios florestais, que se instituem como entidades sem fins
lucrativos, € fulcral para a sustentabilidades recursos florestais e para a eficiéncia e
competitividade do setor florestal, assim como para preservar estas estruturas associativas nos
territérios rurais, sobretudo num periodo de grave crise econémica e social. Este objetivo sera
cumprido através d prestacdo de importantes servicos de gestao florestal, monitorizacéo e
controlo de agentes bidticos nocivos, prevencgdo de fogos rurais, implementacdo de processos
de certificacdo da gestéo florestal sustentavel ou extensédo florestal, através da informaca
sensibilizacdo, aconselhamento e apoio aos proprietarios e produtores florestais

E igualmente necessaripotenciar as parcerias constituidas no ambito dos Centros de
Competénciagliretamente relacionados com o sector florestal, tendo por objetivosfarge

da investigacao, a promoc¢ao da inovacao, as boas praticas e a transferéncia e divulgacdo do
conhecimento neste sector, visando o combate a desertificagdo, a exploragdo sustentada dos
recursos, o equilibrio ecolégico, a conservacédo da natureza dex@coda biodiversidade, bem

como o desenvolvimento dos territorios rurais e a valorizagdo dos seus produtos.
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. MITIGAR A ESCASSEZ HIDRICA E ASSEGURAR A RESILIENCIA DOS

C9. GESTAO -] [DR|CA TERRITORIOS DO ALGARVE, ALENTEJO E MADEIRA AOS
EPISODIOS DE SECA

REFORMAS

« Gestdo integrada e Circular dos Recursos Hidricos em
Situacdes de Escassez

INVESTIMENTOS

* Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve 200 M€

* Aproveitamento Hidraulico de Fins Multiplos do Crato 120 M€

« Plano de Eficiéncia e Reforco Hidrico dos sistemas de
abastecimento e regadio da RAM 70 M€

Objetivo

A gestéao hidrica constitui uma area de intervencao estratégica face a necessidade de se mitigar
a escassz hidrica e assegurar a resiliéncia dos territorios do Algarve, Alentejo e Madeira, as
regibescom maior necessidade de intervencdo em Portugal, aos episédios de seca, tendo por
base os cenérios de alteracdes climéticas merspetivaexplanadana Estrat@ia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) e no Programa de Acdo para as Alteracdes
Climaticas (BAC), contribuindo para a diversificacdo da atividade econémica destas regides e
para o seu desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Desafios

OWorld Resources Institytauma projecao para 2040, sinaliza com um risco elevadtress

hidrico a zona a sul do Tejo. Os cenarios climaticos para as proximas décadas apontam para uma
evolucdo negativa da precipitagdo anual no territério quesuiado Pais, pode atingir reducdes
significativas em funcdo dos emaric RCP Representative  Concentration
Pathway$ consideradosAcresce um aumento da sazonalidade, com os valores da precipitacdo

a decrescerem significativamente em todas as esta¢des es@ecdo do inverno. O impacto no
escoamento fluvial e na recarga de aquiferos sera superior, 0 que aumenta a pressao sobre 0s
sistemas de armazenamento que asseguram o abastecimento de agua.

No Algarve, regiao muito dependente dos rendimentos da atiadadstica, a persisténcia de
baixas taxas de precipitacdo mostra ja 0 agravamento desta tendéncia, com uma reducao muito
significativa da precipitagdo desde meados da década de 1990: a média movel de 5 anos reduziu
se muito significativamente, atingind@lores proximos de 40% nalgumas estacoes.
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No Alentejo, verificase igualmenteuma situacédo de elevada fragilidade em consequéncia da
persisténcia de periodos de seca e escassez hidrica, sendo ainda de considerar o efeito de
agravamento desta condicdo emssultado da interdependéncia com outros setores. Nesta
regido, sdo também necessarias medidas que garantam a reestruturacdo econdmica,
permitindo uma reconfigura¢éo da atividade agricola e uma disponibilidade hidrica e energética
economicamente competitivacriativa e assente emantagensclimaticas que favorecem o
recurso as energias alternativas e nao geradoras de gases de efeito de estufa. Bew@mitir
assim, a implementacéo de projetos fundamentais ao desenvolvimento da regido, promovendo
a retoma daatividade econémica.

Por seu lado, o Arquipélago da Madeira, pelas suas caracteristicas climéaticas e
hidrogeomorfolégicas, é particularmente vulneravel as alteracdes climaticas. E quando a
precipitacdo é mais escassa que 0s usos, consumessssidades de agua se fazem sentir com
maior expressdo, ou seja, a necessidade de agua para 0 regadio agricola cresce
exponencialmentgcoincidindo com uma maior pressao por parte do abastecimento de agua
para consumo humano as populacdes. Os cenariesnieédios utilizados para as projecdes

Of AYLGAOlIAa S O2yaidl yiSa -ayl2R SRA2ND dgYsS yIHil32 yadolavi Njl daSss3
século XXI, a temperatura média sofra um aumento entré 4,3 C e, por outro lado, a
precipitacdo se reduzaubstancialmente em cerca de 30%. Assim, urge adotar medidas que
permitam adaptar a RAM aos efeitos adversos das alteracdes climaticas, os quais ja se fazem
sentir com alguma expresséo.

Reforma
De forma a responder aos desafios elencados, prexia seguite reforma:
A Gestfo Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em Situacdes de Escassez

Pretendese promover arevisdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030 e dos Planos de Gestio de Regido
Hidrografca do Tejo e Ribeiras do Oeste, das Ribeiras do Algarve e da Mademdp visa

dar resposta aos cenarios climaticos que apontam para uma evolugcdo negativa da
precipitacdo no territério portugués a sul do rio Tejo, revelasdofundamental
promover a manutacdo da disponibilidade de agua, a qualidade de servico e a
diminuicdo da pressdo sobre as massas de agua, diminuindo as vulnerabilidades dos
ecossistemas, assim como para a diminuicao da vulnerabilidade hidrica na vertente Sul
da llha da Madeira.

Nas redies beneficiadas contribuira para os seguintes objetivos europeus e nacionais:
a) Adaptacao e mitigacao climética

A Aumento da eficiéncia dos diversos usos da agua e procura de origens
complementares;

A Desenvolvimento de uma estratégia de resposta integradaacgies de risco,
tendo em conta as diversas capacidades de armazenamento estratégico de
agua;

A Reducéo da probabilidade de ocorréncia de cheias;
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A Mobilizacdo de todos astakeholdersia governanca dos recursos hidricos.
b) Transicdo energética

A Promocdo do nex@guaenergia na gestdo dos sistemas de abastecimento
publico de agua.

c) Desenvolvimento econdmico e social

A Como suporte da atividade atual e o bastar das populacées (contribui para
a diminuicdo do desemprego);

A Acréscimo de necessidade de nd@obra qualficada necessaria a gestdo das
novas infraestruturas;

A Desenvolvimento das potencialidades de outros setores de atividade.
d) Promocéo da qualidade ambiental

A Diminuicdo da pressio sobre as massas de agua superficiais e subterraneas
com ganhos de qualidade;

Gaantia de caudais ecolégicos no suporte aos ecossistemas;

Promocdo da utlizagdo circular dos recursos hidricos através do
aproveitamento de aguas residuais tratadas;

A Desenvolvimento sustentavel de atividades turisticas, compatibilizando a
protecdo e valorizagdo do patriménio natural com a afirmacdo de uma fileira
de produtos turisticos diferenciados.

Investimentos
ha Ay@SaltAaySydza | AYLIESYSyial N FaOSyR
Regido Autbnoma da Madeira, sendo deseride seguida:

(s}
-<
o
S
|

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (2@) M

Este investimento, a implementar sob a coordenacdo geral da-AR®@ncia Portuguesa do
Ambiente, |.P., resulta das Bases do Plano de Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREH),
tendo envolvido e comprometido a administragdo e os princigtakeholdersdiretamente
interessados na implementacao das solugfes e na verificacdo dos seus resultados.

As medidas, que a seguir se identificam, s&o complementares e articuladas de nssdg@ar

a resiliéncia necessaria aos efeitos das alteragdes climéticas: cerca de 40% dos projetos visam
aumentar a eficiéncia hidrica, 34% melhorar os processos de adaptacéo a seca, 15% contribuir
para objetivos ambientais e 11% para melhorar a articada@dcluindo divulgagédo de boas
praticas):

A Reduzir perdas de a4gua no setor urbanatravés da renovacédo e reabilitacdo de
infraestruturas degradadas ou tecnicamente deficientes, nomeadamente, incidindo nos
sistemas em baixa (com maior potencial de reducdo de perdas reais, isto é, que ainda

136



Parte 2

nao atingiram as metas nacionais) e na implatagdo de zonas de monitorizacéo e
controlo nos sistemas;

Reduzir perdas de &gua e aumentar a eficiéncia no setor agrica@aorrendo a
moderniza¢do dos aproveitamentos hidroagricolas coletivos, com incidéncia nas areas
existentes, com adoc¢dao de sistentesdistribuicdo mais eficientes, a implementacéo de
sistemas de teledetecao, controlo e monitorizacao dos consumos. Contempla, também,
a melhoria da eficiéncia dos regadios individuais, através da instalacao de sistemas de
rega mais eficientes com monitadacao e rastreamento dos consumos;

Reforcar a governanca dos recursos hidriG@®nitorizacdo, licenciamento, fiscalizacao

e sensibiliza¢édo), apostando no reforgco e modernizagcéo das estacées de monitorizacao
e na instalagdo de contadores com telemetria npancipais consumidores,
complementada por uma avaliacdo da utilizacdo de agua na rega através de detecao
remota, que permitirh acompanhar regularmente as areas regadas e estimar os volumes
captados, fornecendo informacdo indispensavel a decisdo/gestd® titalos de
captacdo (novos ou existentes) e a sua fiscalizagdo. Aposta, também, na implementagéo
de caudais ecolégicos nas albufeiras da Bravura e Fuhciuz.

Ao nivel da governanga, integra as estruturas de acompanhamento identificadas no
ponto seguite designado Implementacao;

Promover a utilizacdo de Agua Residual Trata@pR), através da identificacdo de
potenciais utilizadores desta origem de agua ndo potavel, sobretudo em atividades
economicas ligadas ao turismo e agricultura e espagos pulifiacsas areas com maior
potencial sera desenvolvida a afinagdo do tratamento das estacdes de tratamento de
aguas residuais para um nivel de qualidade compativel e serdo construidas
infraestruturas de elevagcdo, armazenamento e distribuicAo de modo a peraiti
substituicdo de outras origens de agua potavel ou o uso de captacdes proprias, no
cumprimento do regime juridico que regulamenta a producéao de ApR, bem como a sua
utilizacao, por forma a promover a sua correta utilizacéo e a evitar efeitos nocivos para
a salde e para o ambiente, seguindo as orientacdes da proposta do Regulamento
Europeu sobre esta matéria;

Aumentar a capacidade disponivel e resiliéncia das albufeiras/sistemas de adug&o em
alta existentes e reforcar com novas origens de agua, nomeadamezfbrcando a
ligacdo entre os sistemas de abastecimento de 4gua do Sotavento/Barlavento Algarvio,
reforcando as afluéncias a albufeira de Odeleite e otimizando a exploracdo da sua
capacidade de armazenamento, permitindo a exploracéo de parte do seus/alono.
Prevése, designadamente, o reforco das afluéncias a albufeira de Odeleite através de
uma captacdo no rio Guadiana;

Promover a dessalinizacdo de agua do nretravés de uma instalacéo de dessalinizacdo
gue complemente as outras medidas de refodgooferta e que permita modularidade

e a possibilidade de incrementos adicionais de disponibilidade de &4gua, para mitigacao
de riscos futuros.
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Este investimento, cuja execucédo € da responsabilidade da Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo (CIMAA), prevé a criacdo de uma reserva estratégica de agua que constituira uma
alternativa de abastecimento publico e permitird o estabelecimento de néaness de regadio,
respondendo de forma integrada a situacfes de seca extrema e reduzindo a probabilidade de
ocorréncia de cheias.

Aproveitamento hidraulico de fins mdltiplos do CratoZ0 Me)

Criard um meio privilegiado (espelho de 4gua) para a instalacdo de um grande nimero de painéis
fotovoltaicos flutuantes, ddorma a possibilitar aeconfiguracdo da producdo energética na
regido, pela sua caracteristica de articulagcao entre as energias hidrica e fotoelétrica, permitindo
acomodar uma central fotovoltaicque, para ma poténciainstalada correspondente a 75

MW, permitiria satisfazer mais de 60% das atuais necessidades energéticas da regido e
reduzir mais de 80000 t/ano de emissbes de dioxido de carborgara além deuma
diversificacdo da atividade agricodauma evolugcdo qualitativa da atividade econdmica,
particularmente nos setores da agroindustriade turismo. O projeto prevé que o perimetro

de rega seja dividido em lotes de 100 hectares, como incentivo para a relocalizacdo de pessoas
nesta zona do pais altamente desertificada, ao mesmo tempo que introduzstema de
eficiéncia hidrica.

O empreendimento situae na bacia hidrografica do Tejo, em zona proxima do limite da bacia
hidrogréfica do Guadiana, e incluira as seguintes componentes:

A Barragem Criara uma albufeira com nivel de pleno armazenamento (NE@ 248,00
m, com area inundada de 7,24 ke capacidade de armazenamento de 116,13 hin
qual aflui um volume médio anual de 57,83 ¥mmo, tendo por base as séries
hidrol6gicas da APA, possibilitando a regularizacéo de 5G/ahopara abastecimento
publico de 4gua potavel, fundamental para garantir a redundancia no abastecimento as
populacdes (cerca de 55.000 pessoas) de Alter do Chao, Avis, Crato, Fronteira, Gaviao,
Nisa, Ponte de Sor e Sousel, e para a irrigacdo dos blocos de rega. O coroamento da
barragem situarse-d a cota de 252 m e ter4 uma altura total de 52 m e 1.350 m de
extensao.

A Mini-hidrica Para aproveitamento energético dos caudais a libertar para rega no vale a
jusante, beneficiando da queda proporcionada pela altura da barragem; teg um
poténcia instalada de 1,0 MW.

A Sistema de reforco de afluénciaMobilizara os recursos hidricos de duas linhas de agua
gue confluem a jusante da sec¢éo da barragem do Pisao (ribeira de Chocanal na margem
direita e ribeira de Linhares na margessquerda), com recurso a bombagem para a
albufeira, potenciando a eficiéncia e resiliéncia do sistema hidrico global. O sistema sera
constituido por acude de derivacao a jusante, estacao elevatéria e conduta elevatoria.

A Sistema de reforco de abastecimentia barragem de Pévoa e Meadas a partir da
Barragem do Pisadigacao da albufeira a criar até a estacao de tratamento de 4guas de
Po6voa e Meadas para garantia das necessidades de consumo urbano dos concelhos de
Alter do Chéao, Avis, Crato, Fronteira, GayiNisa, Ponte de Sor e Sousel.
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A Infraestruturacio de areas agricolas existentasclui estacbes elevatorias de rega,
condutas, reservatorios de regulacdo e redes de distribuicdo, redes de rega e
beneficiacdo de acessos agricolas, prevesel@ beneficiacdde 5.078 ha de novos
blocos de rega (Alter do Chao, Avis, Crato, Fronteira e Sousel). O projeto prevé que o
perimetro de rega seja dividido em lotes com area n&do superior a 100 ha como forma
de incentivar a atracédo e fixagdo de pessoas nesta zona derggreesao demografica.

A Central solar fotovoltaicaplacas solares, inversores, flutuantes, cablagem de baixa e
média tensdo): instalacdo de painéis fotovoltaicos no espelho de 4gua da albufeira.

Considerad@rojeto ancora para a recuperacdo econdémica dagido do Alto Alentejo tem
como principais objetivos:

A Contribuir para a transi¢éo e adaptacao climatica;

A Contribuir para a transi¢cao energética,;

A Contribuir para a transi¢&o digital;

A Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento econémico (criagéo edtirda 500
postos de trabalho diretos);

A Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagistica, patrimonial e
cultural.

Plano de eficiéncia e reforco hidrico dos sistemas de abastecimento e regadio da RAM
(70 Me)

A Regiao Auténoma da Madeidentificou a necessidade de efetuar investimentos ao nivel da
gestao hidrica, o quabmpreende a implementagéo de projetos de otimizacao da utilizacdo dos
recursos existentes, a captacao de aguas excedentes sem qualquer impacto nos ecossistemas, a
consttuicdo e ampliacdo das reservas estratégicas e a interligacéo das diversas origens de agua,
gue sdo essenciais para a salvaguarda de abastecimento ininterrupto, no contexto de Adaptacao
as Alteragfes Climaticas, garantindo que as necessidades de todtkizadares e populagéo

em geral e das atividades econémicas e agricolas sejam satisfeitas.

Os projetos propostos representam investimentos numa rede integrada e asseguram um mais
eficiente aproveitamento de agua:

A Reforco de Aducéo ao Canal do Nog&isema Elevatdrio do Seixalssegurar 3,2 hin
de 4gua ao Canal do Norte durante o periodo de esteio;

A Recuperacdo do Lanco Norte do Canal do Norssegurar a eficiéncia do Canal
recuperando as elevadas perdas e atingindo um nivel de perdas na ordem dos 30%;

A Recuperacdo da Levada das Rabagssegurar a eficiéncia do Canal recuperando as
elevadas perdas e atingindo um nivel de perdas na ordem dos 30%;

A Otimizacdo da Aducéo do Sistema Adutor Machico Funeh&E de Santa Quitéria:
assegurar um reforco de Cauda Sistema Adutor Machico Funchal de até 1196f;
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Reforco de aducéo ao Canal dos Torr&E Lombo do Urzal: Reforcar a adugéo ao Canal
dos Tornog Lanco Norte, através da captacdo das aguas excedentes da Ribeira/Cérrego
da Lapa do Arvoredo e da Leleada Achada Grande podendo representar um acréscimo
de até cerca de 180 m3¥/h;

Reforco da Aducdo ao Lanco Sul do Canal dos Tor@osistrucéo da Lagoa das Aguas
Mansas/Ribeiro Serrdo: reforcar os caudais ao Canal dos Tokaogo Sul construcdo
de umaagoa de armazenamento para armazenar caudais de inverno e dispodsliza
aos agricultores no veréo;

Construcdo da Galeria de Captacdo de Agua Salgada no Porto §abéderia n.° 5:
captacdo de 4gua salgada, com caudais estimados entre os 150 e 250 m3/h

Intervencées nas Redes de Abastecimento de Agua do Porto Samtovista & Reducéo
de Perdasreducdo de perdas reais no setor urbano em redes de abastecimento do
Porto Santo para 30%;

Reforco de aducdo ao Reservatério da Trompigolmatar as necessidad de
abastecimento publico, por insuficiéncia das origens de altitude, através da
disponibilizacéo de 25mé3/h.
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Na dimensao de Transicdo Climatica foraonsiderada® Componentegom intervencdo em
areas estratégicas, como sejamar,a mobilidade sustentavel, a descarbonizagéo da industria,
abioeconomia, a eficiéncia energética em edificios e as energias renovaveis.

2.2 A Dimensaodlransicdo Climatica

Estadimenséo concentrd8%do montante denvestimentos previstos no PRR nacional.
Nestas Componentes serdo adota@aacdes de reforma& implementadod 7 investimentos

Com a realizacao dos investimentos desta dimenséo pretsadibter importantes resultados
como(ver Anexo para mais detalhe)

A apoiar aquisicéo de frotas de transportes publicos limpdg5autocarros) e respetivos
postos de carregamento/abastecimento;

A contribuir para areducéo das emissées de CO2 em 55% até 20@0acordo com o
Plano Nacional Energia e Clima 2@2B0 (PNEC 203@ o Roteiro para a Neutralidade
Carboénica;

A atribuir 100 mil vales para apoiar solu¢bes energéticas eficientes a familam
situacao depobreza energética
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Componente 10Mar

DESENVOLVER UMA ECONOMIA DO MAR MAIS COMPE
C10. MAR MAIS EMPREENDEDORA, MAIS COESA, MAIS INCLUSIVA

TITIVA,
DIGITAL E MAIS SUSTENTAVEL

MAIS

REFORMAS

* Reforma do Ecossistema de Infraestruturas de Suporte a
Economia Azul

INVESTIMENTOS

* Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul 87 M€
* Transicdo Verde e Digital e Seguranca nas Pescas 21 M€
* Centro de Operacdes de Defesa do Atlantico e

Plataforma Naval 1
« Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acores”

Objetivo

Esta componente visa desenvolver uma resposta estrutural, duradeu impactante
preparando o caminho para a constru¢do de uma economia do mar mais competitiva, mais
coesa e mais inclusiva, mas também mais descarbonizada e sustentavel, com maior capacidade
de aproveitamento das oportunidades decorrentes das transichestica e digital. Alinhada

com estes principios, a componente Mar ira contribuir para as opc¢des nacionais relacionadas
com o reforco do potencial produtivo nacional, procurando garantir condicbes de
sustentabilidade e competitividade do tecido empreshligado ao mar, assim como assum
ambicdo de combater algumas das bolsas de pobreza localizadas em comunidades costeiras, e
assegurar um territério simultaneamente competitivo e coeso num contexto de adaptacéo as
transi¢bes climatica e digital. Ao nivéa preservacdo do valor dos servicos ecossistémicos
20SNyAO2az Sadl O02YLRYSYidS AN O2y(iNAROdzANJ RS
Complementarmente, a mesma contribuira para o reforco da capacidade operacional, formativa

e cientifica do pais.

Desafios

Um dos desafios estruturargela economia do mar em Portugal é o de potenciar um modelo

de desenvolvimento baseado na bioeconomia azul, que possa ndo sO garantir seguranca
alimentar, mas também um conjunto de outras atividades com impactos em setores diversos, e
sempre baseada em saldes de menor pegada climatica, contributo determinante para se
caminhar no sentido da descarbonizacao do atual modelo econdmico.

Neste contexto, a par do diagnéstico que originou R@t Tech Clustersesta também
diagnosticada em Portugal a necessidageinvestimento em infraestruturas cruciais para o
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desenvolvimento da bioeconomia azul e das suas atividades de descarbonizacao, infraestruturas
essas que facilitem a colaboragédo multidisciplinar nestes setores e permitam o acesso direto ao
mar e o desenveimento de formatos colaborativos que potenciem a inovacdo aberta e a
transferéncia de conhecimento para fomentar um verdadeiro ecossistema azul. Ser4 ainda
fundamental garantir a coordenacédo em rede dos polos da bioeconomia azul e uma cadeia de
valor quemobilize o conhecimento e as capacidades em industria haval e outras.

E tambémimprescindivel estimular a renovacdo das embarcacfes e a inovacao tecnoldgica, as
quais devem responder aos requisitos crescentes em matéria de condi¢cdes de trabalho,
segurancae habitabilidade, tornando mais seguro e apelativo o trabalho a bordo.
Adicionalmente, importa potenciar o aumento da qualidade e valor do pescado, através da
melhoria dos processoslay-out dos equipamentos utilizados, assegurando, simultaneamente,
umamaior eficiéncia energética e menor impacto ambiental.

Dadas as caracteristicas de Portugal, com duas regides autbnomas, ultraperiféricas, e uma
extensa area maritima sob jurisdicdo nacional no Atlantico, um desafio de grande relevancia é a
garantia de umanaior presenca de conhecimento, controlo, vigilancia, capacidade de resposta

a acidentes humanos e ambientais, o que justifica a existéncia de um centro de operacdes de
defesa do mar e de uma plataforma naval multifuncional.

Reforma

De forma a responderos desafios elencados, prexge a seguinte reforma:

A Reforma do Ecossistema de Infraestruturas de Suporte a Economia Azul

Portugal entende a aposta no mar como um designio nacional, assente numa estratégia
a médio e longo prazo, sustentada na potenciacao das atividades econémicas do mar,
na criacdo de oportunidades de negdcio que levem a geracao de emprego e ao aumento
das eyortacdes, maximizando a dindmica de crescimento do transporte maritimo e o
aproveitamento sustentavel das potencialidades do mar.

BEm alinhamento com a Estratégia Nacional para o Mar 2120, o setor constitui uma
aposta de futuro para Portugal, nagéstioricamente maritima, mas que precisa de se
reinventar para o continuar a ser num futuro que se pretende mais verde (e azul), mais
sustentavel e mais descarbonizado.

Para afirmar a posicao geoestratégica de Portugal no eixeAilémotico, a melhoria das
condicdes e infraestruturas portuarias € absolutamente vital para dotar o pais de
infraestruturas capazes de rentabilizar os ativos existentaportando contemplar
outras atividades cruciais & economia azul que também beneficiam dessa proximidade
ao mare destas dinamicas de ecossistema dinamizador, nomeadamente a bioeconomia
azul, a aquicultura e transformacéo de pescado, a robétiaaligitalizagdo oceanica,
entre outras.

Seré ainda fundamental garantir a coordenacdo em rede dos polos da econoirga azu
uma cadeia de valor que mobilize o conhecimento e as capacidades destas industrias e
mercados, com grande foco nos setores menos poluentes e mais sustentaveis,
preferencialmente que possam até ter um impacto positivo para o ambiente e o clima.
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Urge, por isso,amplificar a estratégia identificagera novos setores da economia azul,
principalmente os descarbonizantes e com maior potencial de incorporacdo de
conhecimento e tecnologia, e alinhar as acbes previstas com a nova Estratégia Nacional
para o Mar2021-2030.

Investimentos

O valor global desta componente € de 252, sendo proposta a implementacdo de quatro
investimentosum dos quais na Regido Autébnoma dos Acores., conforme descrito de seguida:

Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a EconomialA&tia € 0

No Hub para a economia Azul pretende integigg um conjunto de investimentos epolos
nacionais de infraestruturas (novas e existentes) costeiras com acesso a agua, laboratérios e
zonas de teste, locais para prototipagescaleup pré e industrial e espago de incubacéo e
alavancagem de empresas criando uma plataforma fisica e virtual eenpaed dinamizar a
bioeconomiaazule outras areas emergentes da economia do mar descarbonizamt@ortugal

e na Europa. No novo Hub Azul estardo incluidas ndo sé as infraestruturas em terra e mar
mencionadas, mas também uma estreita ligacao as univetsglaacionais, principalmente as
escolas com formacé&o superior direcionada para o mar, e aos centros de formacao profissional
do Mar, no sentido de dinamizar um conceito inovadorBiiee Hub Schoobnde se pretende
fomentar a interligacdo entre a formac&@ie recursos humanos altamente qualificados para as
atividades do mar com as necessidades do mercado da economia do mar e as tendéncias para
novos modelos econdmicos mais digitalizados e amigos do planeta.

O Hub Azul incluird as infraestruturas em terra eonas portuarias ou de logistica e
armazenamento ligadas ao mar, infraestrutura no mar com 0 acesso a novos equipamentos de
monitoriza¢cdo marinha e seus dados, e disponibilizara acesso a horas de navios de investigacao
oceanografica para bioprospeccédo, peamento e conhecimento cientifico, assim como para
alavancar a experimentacdo de solugbes inovadoras em contexto real, n&xistitdo zonas
reservadas as empresas, ao seu desenvolvimento tecnolégico e a respetiva propriedade
intelectual especifica, mambém zonas de interacdo entre empresas, entre empresas e
centros de ciéncia e conhecimento, entre empresas, universidades e polos formativos, e ainda
entre estes e o mar, para facilitar e incentivar a fertilizacdo cruzada e a transferéncia de
conhecimerno, potenciando também a inovacao aberta e conjunta. Existirdo também zonas de
trabalho coletivo e partilhado que permitam dar escala a pequestad-ups e PMEs que
sozinhas ndo poder&do alcancar tais investimentos, maximizando assim o impacto do
investimento publico, permitindo multiplas utilizagdes de cada infraestrutura. Para além de
novas PMEs start-ups este hub devera integrar grandes empresas como faréis de fomento ao
desenvolvimento procurando no ecossistema empresarial as solugfes necessaias paus
negaocios, atuando como clientes e dinamizando novas cadeias de valor. Estas empresas ancora
deverdo desenvolver a sua atividade em varios setores, desde a biotecnologia, a inddstria
alimentar, ou as energias renovaveis e engenharias roboticas,também os téxteis ou o
design de produtos (incluindo inovacdo para artes de pesca), ou ainda a cosmética e a
farmacéutica pois é para estes setores que o Hub ir4 ser fornecedor de tecnologia e solugdes
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inovadoras. Este formato hibrido entre PMEs e stgd, grandes empresas, centros de
interface e universidades serd um dinamo para atrair novas empresas e investimento direto
estrangeiro e contribuird para aumentar a projecao internacional da economia do mar
portuguesa.

Pretendese ainda implementar uma de de biobancos de recursos marinhos nacionais, com
uma infraestrutura dedicada e digitalizada de mapeamento e acesso, permitindo o controle dos
seus usos e a sua distribuicdo para exploracao comercial e cientifica e potenciando a aplicagéo
do protocolo deNagoia e das leis de acesso e partilha de beneficios internacionais. Este
biobanco nacional com gestao integrada potenciara o papel de Portugal no conhecimento da
biodiversidade do planeta e permitird também a sua exploragdo em muitos consoércios
cientifims internacionais, contribuindo para a internacionalizagao adicional da atividade do Hub.

Seréa ainda assegurado um conjunto de servicos transversais, desde a gestdo executiva da rede
do Hub a prestacao de servicos diversos basilares ao sucesso do dessmolempresarial

como, por exemplo, propriedade intelectual e servicos juridicos, gestao financeira e
contabilistica, marketing e comunicacao e sustentabilidade e gestdo ambiental.

”

Transicdo Verde e Digital e Seguranca nas Pe@bs € 0

Afileira das pescas e aquicultura, incluindo a transformagéo e comercializagéo, € uma das areas
de intervencdo prioritarias para a concretizacdo de varios objetivos da Estratégia Nacional para
o Mar 20212030. A minimizagdo de impactos nos ecossistemasinasj a criagcdo de novos

produtos e processos e o desenvolvimento de modelos de negdécio assentes numa légica de
economia circular, eficiéncia energética e digital sdo alguns dos seus desafios mais prementes.

Temos, atualmente, uma frota de pesca com idaldwada, que apresenta insuficiéncias a nivel

de habitabilidade, de manuseamento e acondicionamento do pescado a bordo e de eficiéncia

energética, e que, s6 com significativas alteracbes na sua estrutura, € possivel modernizar.
Importa apostar na inovagdma melhoria das condigbes dwbitabilidade ede trabalho a

bordo, na seguranca e na eficiéncia energética, bem como nas condi¢des de acondicionamento
do pescado de modo a fomentar a sua valorizagao pela qualidade.

Pretendese, aindaa alteracdo de comptamentosno sentido da obtencédo deesultados de

uma forma mais eficiente e ambientalmente mais sustentavel, contribuindo para assegurar a
reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa por parte das atividades da economia do
mar até 2030, visando @a®mpromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e do Roteiro
para a Neutralidade Carbonica 205Weste sentido, serdo apoiados projetos de
desenvolvimento de embarcac6es de pesca de arrasto, cerco, polivalente e de apoio a
aquicultura, demonstradorasedmelhor eficiéncia energética e ambiental, bem como projetos

gue visem a inovacado, a modernizag&o dos processos, a reducdo da pegada de carbono, recolha
do lixo marinho e a economia circular das empresas e organizacdes da fileira do pescado.
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Centro de Opracdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Na{ddH a € 0

A dimensédo Atlantica de Portugal, fundada no triangulo Continente, Acores e Madeira é
fortemente ampliada para o Atlantico Sul pela dimensdo da cooperacaoac@RLPEste
posicionamento geopolitico pode dar escala as iniciativas que possam promoveioanécoo

Mar.

A protecdo dos recursos e do territdimnpde-sena agenda, garantindo que as cadeias de valor
ndo sdo corrompidas: pela poluicdo (destacasdoatualmente o plastigp pelos acidentes
(provocados pelo homem ou natureza); ou por atos ilegaisregularegdestacandese a pesca
ilegal) De igual forma as altera¢des climaticas véo incrementar o numero e a severidade de
acontecimentos atmosféricos, criando dificuldade no apoio e mitigagdo do impacto destes
eventos, por exemplos nas llhas dos iegce da Madeira.

9ail aF2Nrel SaidNIGIS3IAOLET | BFHEt2NAT I ei2 R2a NBC
industria da Construgdo Naval e industrias fornecedoras da Construgdo Naval, como as
metalomecanicas, ou eletromecanicas e as industriasrgantes da tecnologia e de elevado

valor acrescentado (por exemplo Robética, Automacao, IT, entre outras). A outra industria
estruturante que beneficiara diretamente sera a I&D&I, pois as novas plataformas, para atuarem

no Mar Portugués tendo em conta aasdimenséo, profundidade (a multiplicar pelo tempo

temos que estar ensitu), tém de ser em primeiro lugar muftincionais (e multimissao

também), mais autbnomos, a custos mais reduzidos, num novo mundo robotizado, eletrénico e
digitalizado.

Portugal popde-se contribuir para estas duas agendas através da implementacdo de
capacidades que lhe permita por um lado proteger o Oceano e, por outro, apoiar o Crescimento
da Economia Azul de forma sustentavel.

O Centro deOperacbes deDefesa do Atlantico ea Hataforma Naval contribuirdo para a
preservacdo do valor dos servicos ecossistémicpsra ad { RS R2 & hOSly2aéx
defesa do meio e do territériomantendo a preservagdo das cadeias de valor das diversas
industrias oceanicasreforcandoa capacidad operacional e cientifica do pais

Pretendese ainda reforgar as qualificagfes intermédias e superiores especializadas do setor
naval, através da Academia do Arsenal, a qual integrard& um Centro de Inovacdo e
Experimentagéo.
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Desenvolvimento do"Clus SNJ R2 al NJ R24a ! e2NBXaé¢ 0O600H acedl

A Regido Autbnoma dos Acores considerou estratégico ao nivel da Inovacao, reforcar o Cluster
do Mar, através do investimento eimfraestruturas fisicas fixas e moveis (Tecnopolo MARTEC),
no ambito da investigacdo das ciénaimsmar e sua articulagdo com o setor econémico.

As infraestruturas fixas disponiveis estdo sobretudo sedeadas na ilha do Faial, em instalacbes
improprias, sem capacidade fisica ou tecnoldgica adequada para a investigacdo em areas
emergentes ou em certosodhinios das areas tradicionais, bem como para uma adequada
cooperacao com o setor empresarial. Foi identificado como investimento fundameamtatao

de um centro experimental de investigacao e desenvolvimento ligado ao,Nartilhavel com
asinstituicdes do Sistema Cientifico e Tecnologico dos Acores e as empresas, indutor de I&D em
areas tradicionais e emergentes, como as areas das pescas e produtos derivados, da aquicultura,
da biotecnologia marinha, dos biomateriais e recursos minerais,das tecnologias e
engenharias marinhas
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Componente 11. Descarbonizacao da Indastria

C11.
DESCARBO,N IZACAO
DA INDUSTRIA
REFORMAS
« Descarbonizacdo da industria
= ‘F::;E—Ei E[%; INVESTIMENTOS
'3;[__:;1: 4 + * Descarbonizacdo da industria 715 M€
1 |
L
715 M€

Objetivo

Esta componente visa @escarbonizacdo do setor industrial e empresarial gromogéo da
mudanca de paradigma na utilizagdo dos recursos concretizando medidas do Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNE®)stituindo um objetivo estratégico central no PRR, no sentido
em que contribuipara acelerar a transicdo para uma economia neutra em cab e, ao
mesmo tempo, par@romover a competitividade da indUstria e das empresg®r via da sua
descarbonizacéo, reducdo do consumo de energia e da promoc¢ado de fontes enddégenas de
energia.

Desafios

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutrakdealbonica até 2050, tendo aprovado,

em 2019, o Roteiro para Neutralidade Carbonica 2050, que estabelece as op¢des de politicas e
medidas e a trajetéria de reducdo de emissfes, rumo a uma sociedade neutra em carbono.
Portugal esta, assim, alinhado com elguque é o objetivo central do Pacto Ecolégico Europeu

de tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono, objetivo a consagrar na Lei
Europeia para o Clima, na qual se perspetiva também a inscricdo de uma meta de reducéo de
emissbes para2030n@i | YOAOA2&l X RS aLSt2 YSy2a ppiréod

O pais tem vindo a prosseguir um caminho de descarbonizacdo que deve ser acentuado na
proxima década. Com efeito, Portugal reduziu, até 2019, as emissdes de gases com efeito de
estufa em 26%, em relacao a 2005, atingiu73® de energia de fonte renovavel no consumo
finalbruto de energigem 2019% uma reducéo no consumo de energia priméria de 23% em 2018.
As emissdes da industria representaram em 2018 cerca de 22% das emissdes nagcionais
enquanto a producdo de energia faésponsavel por 27%. Contudo, apesar dos esforcos
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desenvolvidosem Portugala intensidade energética da economia em energia primaria ainda
se encontra cerca de 10 p.p. acima da média da28E

Ainda que no @mbito do Plano Nacional Energia e Clima 203@mid® sido definida uma meta
setorial especifica de reducéo de emissbes para o setor da industria, sendo este um setor com
grande peso nas emissdes de GEE e onde se prevé uma descarbonizacdo a um ritmo menos
acelerado, existe uma forte motivacdo para aesioes de eficiéncia de recursos, eficiéncia
energética, competitividade e inovacdo. Preterse assim, queo setor industrial tenha
necessariamente um contributo material para a meta nacional de redug¢ao de emissdes de 45%

a 55%, a par do setor da prodéig de energia

O investimento selecionado ira contribuir para o reforco da capacidade de alteracao estrutural
no dominio deDescarbonizacao da industria.

Pretendese apoiar a descarbonizagdo da industre a promocdo de uma mudanca de
paradigma nautilizagdo dos recursogontribuindo, para tal, diversas iniciativas que visam
apoiar a transicdo para uma economia neutra em carbono, a par de um quadro legal propicio a
esta transicao.

Reforma

O Roteiro para a Neutralidade Carbonica é concretizado riadmde 2030 pelgecentemente
aprovadoPlano Nacional Energia e Clima 2@BBO0 introduz, neste horizonte temporal, a
principal reforma para o setor da indlstria ao estabelecer entre 0s seus objetivos, desenvolver
uma industria inovadora e competitiva, guse concretiza através das linhas de atuacéo
seguintes:

A Promover a descarbonizacdo da indUstriatravés da eletrificacdo, da incorporacéo de
energia de fonte renovavel e de combustiveis alternativos;

A Promover a eficiéncia energética e de recurgpatravés de tecnologias eficientes;

A Fomentar a ecoinovacdo e 0s processos de producdo mais limpos, promover a
digitalizac@o da industrigindustria 4.0)¢ fomentando a digitalizacdo da industria, a
descarbonizagéo de processos industriais e a reducéo de ¢azeslds;

A Promover a economia circular na industriatravés da promocao da economia circular
e de baixo carbono, de simbioses industriais e de novos produtos e servigos circulares e
de baixo carbono;

A Promover projetos de |&Dque constituam suporte a umandustria inovadora e
competitiva e de baixo carbono

Investimento

h AV@S&GAYSVGQ ¥ )\YLJféYSyGI-NJ |-aééyﬁaé § TMp
descreve:
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Este investimento, liderado pel6PMEI, IP, destinse apromover e apoiar financeiramente a
iniciativa da indastria nacional para uma atuacdo pluridimensional no plano ambigntal
estando estruturadgara o desenvolvimento de projetesn quatrovertentes

a)

b)

d)

Processos e tecnologias de baixo carbono na indlstaitavés da introducdo de novos
processos produtos e modelos de negéciodaualteracdo de processos visando a sua
descarbonizacgéo, incluindo novas tecnologias de baixo carhlanocorporacéo de novas
matérias primas, de combustiveis derivados de residuae éiomassa; do recurso a
simbioses industriais e medidas de economia circular, incorporando inovacdb;
substituicdo e/ou adaptacdo de equipamentos e processos para novas tecnologias
sustentaveis e fontes de energia renovaiestacamse ainda medidas que visam a adocdo

de gases fluorados de reduzido potencial de aquecimento glob&mBém relevante
aumentar eeletrificacdo dos consumos finais de energia, designadamente na industria e do
reforco do acesso e da qualidade devégo, principalmente em zonas industriais

Adocédo de medidas de eficiéncia energética na industgae permitam simultaneamente
reduzir o consumo de energia e as emissfes de gases com efeito de estufa, em paralelo com
a adocao de sistemas dwonitorizagdo e gestdo de consumos que permitam gerir e otimizar

0s consumos de energia aproveitando o potencial da digitalizacdo e a automacéao;

Incorporacao de energia de fonte renovavel e armazenamento de eneidggste contexto,

€ igualmente relevante promog¢ao da incorporacao de hidrogénio e de gases renovaveis na
industria, designadamente naquelas em que as opcdes tecnolégicas para descarbonizacao,
nomeadamente através da eletrificacdo, sdo mais limitadas;

O apoio acapacitacdo das empresas e a elaho#io de instrumentos de informacée de

apoio, tal como os roteiros setoriais para a neutralidade carbonica na indistria, que
permitam identificar as solu¢des tecnoldgicas eficazes, especificas para a industria nacional
e eficientes em termos de custos,corporando maior inovacdo e promovendo a sua
disseminacéao, apoiando as medidas elencadas.
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Componente 12. Bioeconomia Sustentavel

| ACELERAR A PRODUCAO DE ALTO VALOR ACRESCENTADO A
C12. BIOECONOMIA PARTIR DE RECURSOS BIOLOGICOS, PROMOVER A TRANSICAO

SUSTENTAVEL CLIMATICA E O USO SUSTENTAVEL E EFICIENTE DE RECURSOS

REFORMAS

» Bioeconomia sustentavel

INVESTIMENTOS

* Bioeconomia 145 M€
« Industria do Téxtil e Vestuario (ITV)
« Industria do Calgado

« Valorizagido da Resina Natural

Objetivos

Esta componente pretend#gesenvolver as iniciativas necessariatéracao de paradigma para
acelerar a producéde produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos biol6giers
alternativa as matérias de base fossil). Através de uraasicdo para a Bioeconomia
Sustentavek possivel apoiar a modernizagéo e a consolidagéo da industria por meio da criagéo
de novas cadeias de valor e de processos industriais mais ecolégicos, apreseatasdim

como uma oportunidade para toda a Europa.

Desafios

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, o que exige uma
reducdo de emissGede gases com efeito de estufa (GEE) superior a 85%, em relacdo as
emissdes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono pelos usos do solo de 13 milhdes
de toneladas. Atingir a neutralidade carbonica implica romper com o paradigma da utilizagéo
dos recursos naturais e energéticos, mas, mais do que isso, impdissarde uma logica
sustentada na economia linear para uma economia de baixo carbono, circular e centrada na
utilizacdo dos recursos naturais de forma sustentavel.

Nesta componente serdapoiadas iniciativas centradas enirés setores(téxtil e vestuariq
calcadoe resina natura) visandoalavancar a transicdo para produtos de base biol6gica
aumento daeficiéncia na utilizacdo de recurspsriando maior valor do mesmo material. A
mudanca estrutural associada a transicdo para a bioeconomia pretende teimparcto
duradouro na resiliéncia econdmica e sociabntribuindo para a transicéo ecoldgica e digital,

paraa competitividade dos process de producdo earaa criacdo de emprego a longo prazo:
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a) transicdo ecolbégicaa operacionalizacdo da bioeconomia nestes trés setores visa
promover a diversificacdo da industria ja existente e reconhecida internacionalmente,
através do apoio a inovacao enggarial para producao de produtos de base biol6gica
e de alto valor acrescentado. Estes projetos sdo importantes para a transi¢cao ecolégica
apostando na reducdo do uso de matérias de base féssil, através da valorizacdo da
biomassa florestal e da valoriZag de subprodutos e residuos agroindustriais
(simbioses industriais). A componente contribui, igualmente, para uma melhor protecéo
e gestdo da floresta sustentavel;

b) transicdo digital a transicdo digital destes setores, sobretudo no que respeita a
solucdes digitais, existentes ou emergentesm@art design blockchain etc.),
contribuindo para ultrapassar algumas das principais barreiras a implementacao de uma
bioeconomia circular e acelerar a transicdo desejada, nomeadamente, para aumentar a
eficiéncia deutilizac&o de recursos;

c) crescimento econdémicaustentavel os investimentos nestes setores vao contribuir
para o crescimento sustentavel a longo prazo, a criagdo de emprego qualificado; o bem
estar e equidade social, reduzindo os impactes ambientais coaexploragéo racional
dos recursos naturais renovaveis com agregacéo de valor.

Reforma

Pararesponder aoglesafios globais e locais, homeadamease alteracdes climaticas @&
desenvolvimento sustentavel a nivel ambientalnecessaria umaeforma ¢ Bioecaomia
Sustentavel

Esta reforma é implementada através &bano para a Bioeconomia Sustentayejue ira
assentar ngreservacao e utilizacdo eficiente dos recursos biolégiots forma a fazer face

aos desafios atuais globais e locais, designadamente as altera¢des climaticas, reduzir a
dependéncia dos recursos fosseis estimular o desenvolvimento sustentavel. Para
responder aos desafios foi publicado o Novo Regime Geral di&iGde Residuos (RGGR) e
estd a ser desenvolvido o Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel, que sera
submetido a consulta publica, aprovado e publicado e que funcionard como um vetor
estratégico de desenvolvimento sustentavel nacional, prevendo migéb de medidas de

acao macro divididas em cinco eixos de atuacéo:

A Incentivar aproducdo sustentavel e utilizacdo inteligente de recursos biologicos de
base regional

A Promover dnvestigacéo & Inovacdaeforgcando e valorizando a capacidade cientifica
e tecnol6gica nacional dexceléncia

A Desenvolver dioindustria circular e sustentavelinovacdo na cadeia de valor e nos
processos;

A Sociedadecomunicar, formar e educar

A Monitorizar a Bioeconomia sustgavel em Portugal: avaliar a evolugdo, compreender
os limites dos ecossistemas e promover a certificaco.
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Investimento

84Sy d2t UAR?2

O«
Nl

O investimento a implementar ascende 45lae¢ = S & SNl
descreve:

Bioeconomia (45 Me)

Este investimento, ga execucdo sera da responsabilidade do Fundo Ambiental, tera como
principal objetivo ancorporacdo de materiais de base biol6giem alternativa as matérias de

base fossil)em 3 setores de atividade econdémica nacionassegurando uma maior
competitividade e, permitindo, desta forma, contribuir para a transicdo para neutralidade
carbdnica de forma justa e coesa, fundamental para que sejam atingidos 0s objetivos ambientais
e economicos, de forma sustentavel.

Pretendese desenvolver cerca dé7 linhas de investigacdo, desenvolvimento e inovagao
contribuir para aumentar o ndmero de adesfes por ano de resineiros vigilan{&®
adesdes/ande atribuir apoio financeiro &eneficiacdo 8600 ha de povoamentos de pinheiro
bravo com potencial para eesinagem

Nosetor do Téxtil e Vestuarioo investimento esta suportado em varios pilares de intervengéo
estratégicos com o objetivo de alcancar as metas propostas de uso sustentavel dos recursos
biolégicos:

A Da natureza desenvolvimento de novos processpsodutivos de artigos téxteis
funcionais, inovadores, a partir de matéHasmas de base bioldgica, incorporando
biomassa florestal (celulose e lenhina) e fibras naturais alternativas provenientes do
setor agroalimentar (fibras provenientes das folhasdanas e da banana, do canhamo,
da cana do arroz, entre outros);

A De forma circularmelhoria da circularidade do setor, promovendo modelos de negécio
inovadores baseados em reprocessamento de matérias primas bioldgicas, recicladas e
reutilizadas. As atigiades a desenvolver pretendem ir ao encontro de uma melhor
gestao de residuos contribuindo para que Portugal atinja as metas neste ambito;

A De forma sustentaveldedicado a aposta no conhecimento dos processos e sistemas de
producdo que permitam que cadatigio possa ser reutilizado e reciclado varias vezes;

A Para as pessoaslirigido a Sociedade com o objetivo de promover a sensibilizacéo para
a producao e consumo responsavel ao longo de toda a cadeia de valor envolvendo os
variosstakeholdersbem como o casumidor final.

Nosetor do Calcadpo investimento sustentae em:

A Biomateriais e componentes sustentaveipromover a utilizacao e a reciclagem de
subprodutos e biorresiduos agroalimentares ou industriais, potenciando a bioeconomia
circular neutra entarbono e as simbioses industriais e regionais;

A Calcado do futuro promover o desenvolvimento de novos conceitos de bio e eco
produtos diferenciados e de maior valor acrescentado;
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A Gestdo de residuos e economia circulavisa promover modelos de gestdo de
subprodutos e dos residuos de producgéo e de calgado no fim de vida, a desclassificacao
de residuos, e o desenvolvimento e producdo de novos materiais e produtos que
permitam a valorizacdo dos subprodutos e residuos e a transicdo do cluster do cal¢cado
e modapara a economia circular;

A Tecnologias avancadas de producddotar o cluster de tecnologias inovadoras e
sustentaveis, no ambito da digitalizacao i4.0;

A Capacitacéo e promocadalirigido & sociedade com o objetivo de dotar os profissionais
do setor com cometéncias tecnoldgicas para desenvolvimento ou producdo de
biomateriais e calcado do futuro, tecnologias i4.0 ou servicos e promover no cluster
inovacdes, baseadas em conhecimento, alavancando a sua promocdo junto do
consumidor guer no contexto nacional qua contexto internacional.

Ja no que diz respeito a promocdao e valorizacaBekina Naturalpretendese:

A Fomento da producio de resina natural nacionglara suportar uma verdadeira
valorizacdo do setor da resina natural, serdo desenvolvidas in&sgtera aumentar a
producdo da resina em Portugal, para garantir niveis de autoabastecimento a industria
e também para catalisar a gestédo florestal sustentavel, reduzir o risco de incéndio e
contribuir para o desenvolvimento do mundo rural;

A Reforgo da susintabilidade da industria transformadoradedicado ao investimento
industrial e a cadeia de valor, assenta as suas acfes na valorizacdo comercial e
tecnolégica da resina natural produzida como um recurso social, econémico e
ambientalmente sustentavel, inoévando cadeias de valor de transformacdo em
bioprodutos de alto valor acrescentado;

A Diferenciac&o positiva da resina natural e produtos derivaddsigido & comunicacg&o

S 2 GYFN]JSGAY3TE LINIY RAFSNBYOAlIcenmalll2aAiAldAgdl
4N} @2Sa RIF ONARLlFcen2z2z RS dzy aaStz2¢é¢ A0SNARO2 S R
Gt 2N S RS dzy LI IFy2 RS O02YdzyAOl en2 S aYlF NS
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Componente 13. Eficiéncia Energética em Edificios

S —

T REABILITACAO E EFICIENCIA ENERGETICA, TRANSICAO
C13. EEICIENCIA ENERGETICA E CLIMATICA, CRIACAO DE EMPREGO E
ENERGETICA DOS RESILIENCIA NACIONAL E SOCIAL
EDIFICIOS
REFORMAS

 Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao de Edificios

* Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracao
Pudblica 2030 (ECO.AP 2030)

 Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a
Pobreza Energética

INVESTIMENTOS
* Eficiéncia energética em edificios residenciais 300 M€

« Eficiéncia energética em edificios da Administracdo
Publica Central 240 M€

+ Eficiéncia energética em edificios de servigos 70 M€

Objetivos

Estacomponente tem como objetivos reabilitar e tornar os edificios energeticamente mais
eficientes, potenciando o alcance de multiplos objetivos, proporcionando inUmeros beneficios
sociais, ambientais e econOmicos para as pessoas e as empresas.

Desafios

Portugaltendo assumid@ compromisso de atingir a neutralidade carbonica até 2080essita
de promover adescarbonizacéalo parque de edificiosprivilegiando a reabilitacdo urbana e o
aumentodo desempenho energéticos dedificios, fomentando uma progssiva eletrificaco,
0 uso de equipamentos mais eficientes e combatendo a pobreza energética.

No Roteiro para a Neutralidade Carbénieartugal estabeleceomo objetivo para 2050 uma
reducdo de emissdes superior a 85%, em relagdo as emissdes deEPIOS0S vetores de
descarbonizacéo identificados, destam "Promover a descarbonizacdo no setor residencial,
privilegiando a reabilitacdo urbana e o aumento da eficiéncia energética nos edificios,
fomentando uma progressiva eletrificacdo do setor e ods@quipamentos mais eficientes, e
combatendo a pobreza energética”.

Ossetores doméstico e de serviceso parque de edificios associado s@sponsaveipor mais

de 30% da energia final consumiga que se traduz em emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE) bastante significativas face ao total nacional. A renovacgao energética do parque nacional
de edificios existentes e a descarbonizacdo dos consumos de energia, nomeadamente através
do refor¢o da eletrificagédo, configurase como medidas fundamentggra o cumprimento

dos objetivos nacionais em matéria de energia e clima, assim como para o cumprimento de
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outros objetivos estratégicos, como 0 combate a pobreza energética e o apoio aos consumidores
vulneraveis.

A nivel Europeu também a renovacéao dogieitis € identificada com uma das prioridades, razéo
pela qual a Vaga de Renovac@elfovation Wave é uma das iniciativas emblematicas
identificadas no ambito do Mecanismo de Recuperacgéo e Resiliéncia. O alinhamento entre esta
componente e a Vaga de Remgéo (lancada em 2020 pela Comissao Europeia) € total, dado
que ambas as iniciativas viam aumentar o numero de renovagfes elamdais profundas. A

atual taxa média ponderada de renovacédo energética é de apenas 1%/ano, sendo a meta da
Comissado duplicagsta taxa até 2030, aumentando simultaneamente os ganhos médios em
termos de eficiéncia energética.

A renovacao de edificios é fundamental para que a UE comsigair osniveis de consumo de

energia e de emissdes, alcanda a meta de reducdo das emisgsd para 2030 e atingir a
neutralidade climatica até 2050, bem como para aumentar a resiliéncia aos impactos climaticos.
Identificam&d S | £ 3dzYl & & RSTA OkueyéOnetesdsariak lmaras NOJuek 2 € =
correspondem aim conjunto de problemas que tendema#rasar a transformagéo do parque
imobiliario e o aproveitamento de potenciais poupancas de energia, designadamente: falta de
compreensdo da utilizacdo da energia e de potenciais economias; atividade limitada de
renovagao e construcdo num contexto parse financeira; falta de produtos de financiamento
atrativos; informacao limitada sobre o parque imobiliario; adocdo limitada de tecnologias
eficientes e inteligentes.

De entre os multiplos objetivos que se pretendem alcangar, podem destacar

a) A reducdo @ emissdes de gases com efeito de estufa por viaedacdo muito
significativa dos consumos de energia

b) Areducéo da fatura e da dependéncia energética do paina vez que esta associada
uma reducao muito significativa dos consumos de energia;

c) Areducdoda pobreza energéticadado que de uma forma geral o conceito de pobreza
energética esta relacionado com a incapacidade de atingir conforto térmico numa
habitacdo através do adequado aquecimento ou arrefecimento, por motivos
econdémicos;

d) Amelhoria dos nivés de conforto e qualidade do ar interipdado que, a melhoria do
desempenho energético e do conforto interior dos edificios esta diretamente associada
a melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar;

e) Obeneficio para a saudalado que a melhoria daaforto interno dos edificios impacta
diretamente na saude dos seus ocupantes;

f) A promocéo da produtividade laboralque decorre do aumento do conforto interno
dos edificios e da mitigacao de situacdes de doencga dos ocupantes;

g) Aextensdo da vida util dos eficios e o aumento da sua resiliéncipor via da melhoria
dos edificios e das suas caracteristicas;

h) Areducao do consumo de aguaelo forte nexo com o respetivo consumo energético;
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i) Os beneficios ao nivel da cadeia de valor associada ao setor da caostruto
imobiliario, uma vez que as agfes associadas a eficiéncia energética em edificios tém
um efeito multiplicador no emprego ndo sé por via do acréscimo da necessidade de
renovacéao dos edificios, como também do uso de materiais que possam ser fadricad
em Portugal e o recurso a méo de obra intensiva e especializada.

Reformas
Para responder aos desafios sdo necessérias as seguintes reformas:
A Estratégia de Longo Prazo para a Renovacéo de Edificios

O Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Acdo Climatica,
incluido no pacote legislativo "Energia Limpa para todos os Europeus", prevé a
preparacdo, pelos EmtiosMembros, dos respetivos Planos Nacionais integrados de
Energia e Clima.

Paralelamente, a Diretiva 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, também incluida no referido pacote legislativo, alterou a Diretiva
2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao
desempenho energético dos edificios (Diretiva EPBD) mediante, entre outras
disposigdes, a introducdo de um artigo que prevé a elaboracgéo, pelos EMaddzos,

de uma estréégia de longo prazo para apoiar a renovacgao, até 2050, dos respetivos
parques nacionais de edificios (ndo) residenciais, publicos e privados, incluindo um
roteiro com medidas e objetivos indicativos para 2030, 2040 e 2050, e a respetiva ligagédo
ao cumprinento dos objetivos de eficiéncia energética da Unido Europeia (UE), sendo
este 0 contexto da elaboracdo da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos
Edificios (ELPRE).

A ELPRE, aprovada pela RCM #2021, vem dar resposta a necessidade identificad

y2 t b9/ desemvolvelReSimpéementar uma estratégia de longo prazo que
permita promover a renovacgéo de edificios, contribuindo para um aumento da eficiéncia
energética do parque edificado e alterando assim o paradigma das Ultimas décadas,
centrado unicamente na construgdo nova, e assim contribuir para um aumento da
qualidade do parque nacional de edificios existentes, cada vez mais necessitado de uma
intervencao urgente que aumente os niveis de conforto das populacdes e gere ganhos
em termos de efiéncia energética ®

Acresce ainda, que, no contexto da atual situacdo epidemioldgica causada pela doenca
COVIELY9, com a maior permanéncia nas habitagdes, inclusive em contexto laboral,
atribui-se particular nota de destaque a importancia do conforto nterior dos
edificios, a relevancia de medidas que concorram para uma utilizagéo parcimoniosa dos
servicos de saude e a preméncia de dinamicas de investimento publico e privado
potenciadoras de uma recuperagdo econémica.
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Programa de Eficiéncia de Recussoa Administracao Publica 2030 (ECO.AP 2030)

O ECO.AP 2030, aprovado pela RCM n.° 104/2020, visa promover a descarbonizagao e a
transicdo energética das atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as
metas de reducdo de emissdes de gases cteitoede estufa (GEE), de reducéo de
consumos de energia por via do refor¢o da eficiéncia energética, de incorporacédo de
renovaveis no consumo final bruto de energia, estabelecidas a nivel nacional para 2030,
bem como para promover a gestéo eficiente deusos na Administracéo Publica.

Este programa incide sobre os consumos de energia, agua e materiais, producdo de
energia renovavel, solucbes de armazenamento de energia, com contributo para a
reducdo de emissbes de GEE. Apdiea todas as entidades dednainistragéo publica,

direta e indireta, incluindo servicos centrais e periféricos, tendo por referéncia a base
de dados do Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado (SIOE), nos termos
legalmente previstos e admitidos ao acesso.

O ECO.AP 2030 prevé gonjunto de metas para o horizonte 2030:

V  Eficiéncia energética: contribuir para uma reducéo de 40% dos consumos de energia
primaria;

V  Autoconsumo: contribuir para que 10% do consumo de energia seja abastecido
através de solucdes de autoconsumo com origemfentes de energia renovavel;

Eficiéncia hidrica: contribuir para uma reducéo hidrica de 20% no consumo;
Eficiéncia material: contribuir para uma reducdo material de 20%;

Renovacdo de Edificios: contribuir para alcancar 5% de taxa de renovacdo
energéticae hidrica de edificios abrangidos pelo ECO.AP.

Para alcancar os objetivos previstos no ECO.AP 2030, e que em simultdneo contribuam
para alcancar os objetivos do PNEC 2030, esta previsto que as entidades abrangidas por
este programa, e que preencham os r&os previstos, elaboram, de trés em trés
anos, a partir de 2021 e até 31 de dezembro do respetivo ano, um plano de eficiéncia
ECO.AP 2030, tendo em consideragdo os objetivos e metas relativos ao consumo de
energia e outros recursos, bem como emissteSHE.

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética, em fase de
LINBLI NI en23% NBALRYRS t ySOSaasawanémaiA RSY (A T
Transicadolusta, Democraticae Coesa- Reforcar o papel do cidaddo como agente ativo

na descarbonizac¢do e na transi¢cdo energética, criar condigfes equitativas para todos,
combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecdo dos cidadaos
vulner@@SA & S LINBY2@SNI 2 Sy@2t gAYSy ({2 FGAG2 R2a
Com vista a concretizacdo deste objetivo, estabelewma linha de atuacao
SALISONFAOI ay /2Y0lFGSNI I LRoNBI I SySNESGAOL
aclientesdzf Y SNI @SA &£ | ljdzZrf RSTFAYS dzy O2yadzyi?2
desenvolvimento e implementacdo de uma Estratégia para dar resposta ao problema da

pobreza energética.
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Para que a Estratégia cumpra o seu objetivo pringjgaimbater a pobreza ergética,
protegendo os consumidores vulneraveis e intelpsi de forma ativa na transi¢éo
energética e climatica, ser4 necessario adotar e pdr em pratica um conjunto de
medidas de acdo no curto, médio e longo prazo, que se sustem no tempo e estejam
alinhadas com a estratégia nacional em matéria de energia e clima, criando as condi¢bes
sociais para identificar, atuar e monitorizar e atuar a nivel nacional sobre os agregados
familiares nesta situacao, de forma integrada, sustentavel e proativa. Neste gemtid
prossecucao do objetivo principal de combater a pobreza energética bssé@ana
aplicacdo de quatro principios orientadores.

Investimentos

Os investimentos a implementar ascendemla6 ae¢ S &ASNh2 RSaSy g2t gAR2a
descreve:

Eficiéncia energética em edificios residenci886q Me)

Da responsabilidade do Fundo Ambiental, pretesdea promocdo de investimentos numa
significativa vaga de renovacgdo energética de edificios residenc@imento da eficiéncia
energética e de regsos, o refor¢o da producéo de energia de fontes renovaveis em regime de
autoconsumo e o combate a pobreza energética, que se podem materializar em acdes
individuais ou cumulativas, ow as a seguir elencadas:

a) Melhorias passivas ao nivel da envolventatravés, por exemplo, do isolamento
térmico das paredes, das coberturas e dos envidracados;

b) Melhorias ativasatravés, por exemplo, deistemas de climatizacapara aquecimento
elou arrefecimento (ex.: bombas de calor) e aguecimento de aguas sanitaria®l@x.: s
térmico);

c) Melhorias ativas atraves, por exemplo, da implementacasistemas de producédo de
energia elétrica de origem renovave¢m regime de autoconsumo ou comunidade de
energia renovavel,

d) Intervengbes que visemeficiéncia hidricaincluindo a substituicdo de equipamentos
por equipamentos mais eficientes;

e) Intervengbes que promovam imcorporacdo de biomateriais, materiais reciclados,
solucbes de base natural, fachadas e coberturas verdes e solucdes de arquitetura
bioclimética solre prédios urbanos ou suas fragbes autbnomas existentes.
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Eficiéncia energética em edificios da administracédo pubtieatral (240 Me)

Também promovidos pelo Fundo Ambiental, pretersge promover investimentos numa
significativa vaga de renovacdao enetiga de edificios da administracédo publica centelde
instituicdes de ensindde todos os niveis, incluindo superior), fomerdagficiéncia energética

e de recursos e reforcar a producdo de energia de fontes renovaveis em regime de
autoconsumo, atravéde acdes de natureza idéntica a descrita para o investimento anterior.

Eficiéncia energética em edificios de servi¢a8 Me)

Tem como objetivanivestimentos numaignificativa vaga de renovacéao energética de edificios

de servicoso fomento da eficiéncianergética eo refor¢co da producao de energia de fontes
renovaveis em regime de autoconsumo, sob a responsabilidade do Fundo Ambiental e através
das ac0es ja descritas para os investimentos anteriores.
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Componente 14. Hidrogénio e Renovaveis

¢ PROMOVER A TRANSICAO ENERGETICA ATRAVES DO APOIO AS
C14. HIDRO,GENIO E ENERGIAS RENOVAVEIS, COM ENFOQUE NA PRODUGAO DE
RENOVAVEIS HIDROGENIO E DE OUTROS GASES DE ORIGEM RENOVAVEL

REFORMAS

« Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2)

INVESTIMENTOS
« Hidrogénio e gases renovaveis 185 M€

* Potenciacao da eletricidade renovavel no Arquipélago da
Madeira 69 M€

* Transicdo Energética nos Acores 116 M€

Objetivo

Promover a transicao energética por via do apoio as energias renovaveis, com grande enfoque
na producédo de hidrogénio @e outros gases de origem renovavel e, no contexto das Regides
Autonomas, de energias de fonte renovavBin consequéncia, fomentas crescimento
econOmico e 0 emprego por via do desenvolvimento de novas indlstrias e servigos associados,
bem como a investig@p e o desenvolvimento, acelerando o progresso tecnoldgico e o
surgimento de novas solucdes tecnoldgicas, com elevadas sinergias com o tecido empgresarial
reduzir a dependéncia energética nacional, quer pela produgéo de energia a partir de fontes
endogena, quer pela utilizacao direta de hidrogénio, quer pela utiliza¢éo indireta (ex.: amonia
verde), e dessa forma contribuir significativamente paraelhoria da balanca comercialoe

reforgo da resiliéncia da economia nacional.

Desafios

A promocao d trans¢do energética por via do apoio as energias renovatais,constituido

um objetivo estratégico de Portugal, tendo liderado este processo a nivel europeu. Prstende
agora continuar essa reforma, ag@am enfoque na producéo de hidrogénideoutros gass

de origem renovavel e, no contexto das Regides Autonomas, de energias de fonte renovavel.

Portugal tem percorrido uma trajetéria de sucesso nas energias renovaveis em particular na
eletricidade, ainda que a um ritmo mais acentuado em Portugal Conéihdotque nas Regifes
Auténomas. Olhando para os indicadores, Portugal é atualmentepat da UE28 com maior
nivel de incorporacdo de renovaveis na eletricidade, o que demonstra os resultados da
estratégia que Portugal tem vindo a implementar.
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O percuso de Portugal nas energias renovaveis tragiizmais recentemente, na realizacado de

dois leildes (2019 e 2020) de atribuicdo de capacidade de injecdo para a tecnologia solar que
resultaram na atribuicdo de cerca de 2 GW de nova capacidade e onde farangaalos
recordes mundiais com 0 mais baixo preco de energia solar registado. De realcar que no segundo
leildo, em 2020, incluiu a modalidade de armazenamento. Esta op¢éo, juntamente com outras,
nomeadamente a do autoconsumo e das comunidades de energia ngste contexto
merecerdo de apoio noutras componentes, permitira a Portugal alcancar os objetivos em termos
de capacidade instalada solar na proxima década.

Este percurso também inclui outros dominios ja em persecuc¢ao, como 0 sobre equipamento e
o repoweing edlico, sistemas hibridos, entre outros, que ndo necessitam de apoios ao
investimento. Neste sentido, em Portugal Continental, importa direcionar os recursos publicos
para 0 apoio a areas com menor expressdo e onde o potencial de contributo para a
descarbonizacdo é grande, como € o caso do hidrogénie eutrosgases renovaveis, e onde

se perspetiva um elevado potencial para o crescimento econémico.

No caso particular das Regifes Autonomas, 0 contexto energético magémuito
dependente do exteriordo ponto de vista energético, para a producédo de eletricidade, na
medida em que uma grande parte da eletricidade produzida utiliza o fueldleo e gas natural,
como fonte de energia. A procura de energia primaria cresceu substancialmente nos dltimos
anos e a especificidades destas regides, sendo regides insulares e ultraperiféricas, distantes das
grandes redes energéticas continentais, implicam custos mais elevados.

BN

Dada a menor penetragcdo das renovaveis na eletricidade, e face a sua situacdo insular e
ultraperiférica, importa apostar na diversificagdo de fontes de energia e na redu¢éo do consumo

de combustiveis fésseis, em particular no que diz respeito a producao de energia elétrica,

acelerando a transigao energética nestas regides. Por esta raz&o, dasnemss previstos tém

uma natureza diferente em Portugal Continental face as Regides Autbnomas, pese embora o
objetivo seja 0 mesma descarbonizacdo e a transi¢éo energética.

Sistematizanse, desta forma, os principais objetivos que se pretendem pragseg

a) Promover o crescimento econdmico e 0 emprego por via do desenvolvimento de novas
inddstrias e servigos associaddsem como a investigagdo e o desenvolvimento, acelerando
0 progresso tecnoldgico e o surgimento de novas solucfes tecnoldgicas, cordasleva
sinergias com o tecido empresatrial;

b) Reduzir a dependéncia energética nacionguer pela producdo de energia a partir de
fontes enddgenas, quer pela utilizacdo direta de hidrogénio, quer pela utilizacdo indireta
(ex.: aménia verde), e dessa forma cdmtir significativamente para melhoria da balanca
comercial e reforcando a resiliéncia da econdémica nacional.

Reformas
Para responder aos desafios que se colocam, é necessaria a seguinte reforma:
A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (E2)

A ENH2, ja publicada, tem como objetivo principal introduzir um elemento de incentivo
e estabilidade para o setor energético, promovendateodugéo gradual do hidrogénio
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enquanto pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de transi¢ao
para uma economia descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o pais e
enquadrando o papel atual e futuro do hidrogénio no sistema energético, propondo um
conjurto de medidas enetas de incorporacgdo para o hidrogénims varios setores da
economia, para o horizonte 2030:

V 10% a 15% de injecdo de hidrogénio verde nas redes de gas natural;
V 2% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do setor da industria;

V 1% a5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte
rodoviario;

V 3% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte maritimo
domeéstico;

V 1,5% a 2% de hidrogénio verde no consumo final de energia;

V 2 GW a 2,5 GW de capacidade instalada éstrelisadores.

Investimentos

Sdo 3 g investimentos a implementaum do Continente e dois das Regides Autbnomas,
ascendedoa 3Ma €, queserdo desenvolvidos como a seguir se descreve:

Hidrogénio e gases renovaveis @ Bl€)

Os investimentos previstos rtes ambito, a promover pelo Fundo Ambiental, podem
materializa-se em diversas acdes, nomeadamente através do apoio a projetos de producéo de
gases de origem renovavel, bem corde tecnologias testadas e que ndo estejam ainda
suficientemente disseminadas nerritério nacional, ambos visando o autoconsumo e/ou
injecdo na rede. Pretendee alcanca64MW de capacidade de producado de gases renovaveis.

A produgéo de gases renovaveis, como o hidrogénio ou o biometano, exclusivamente a partir
de fontes de energi renovavel, podem recorrer, a titulo de exemplo, a um conjunto de
tecnologias enquadraveis nas seguintes tipologias:

A Eletrolise (processos eletroquimicos e fotoeletroquimicos);

A Processos termoquimicos e hidrotérmicos (gaseificacéo e pirdlise);

A Processosiblogicos (biofotlise e fermentacao);

A Enriquecimento de biogas da digest&o anaerdbia de materiais biomassicos (no inclui a
producao do biogas);

A Metanacéo (hidrogénio renovavel combinado com diéxido de carbono reciclado).

Implementacéo

A entidade responséavel pela implementacao deste investimento € o Fundo Ambiental. Para tal,
contard com o apoio da Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), dadas as suas competéncias
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especificas nesta matéria. Esse apoio serd particularmente relevandeapelaboracdo dos
procedimentos competitivos para acesso ao financiamento, com base em critérios claros,
transparentes e ndo discriminatérios, bem como para a monitorizacdo da implementacao deste
investimento.

Potenciagéo da eletricidade renovavel noguipélago da Madeira (8 Me)

A Regido Autdnoma da madeipsevé acriacado de condicbes paraoperacdo do sistema
elétrico sem componente termoelétricatravés da implementacgéo de projetos estruturantes),
quando houver disponibilidade de recursos renovaveis, assentando nas seguintes vertentes:

A criacdo de condic6esraaximizacao da integracao de fontes de energia renovayeis

criacdo de regime juridicproprio para a producéo de eletricidade renovavel na RAM;

A digitalizac&do da rede elétricg desenvolvimento das redes inteligentes;

A aposta na eficiéncia energética em todos os setores de atividade

A eletrificacéo dos consumqs

A criacdo decondicdes de atratiidade necessarias ao investimento privada producio

de eletricidade renovavel (tarifas de referéncia e leildo).

Neste contexto, foram previstas as acdes seguintes:

A Aumento da capacidade de producéo de energia com base na fonte mé@riodelacio
integral da Central Hidroelétrica da Serra de Agwa remodelacdo daCentral
Hidroelétrica da Calhetg |

A Instalacdo de unsistema de baterias para o reforco da capacidade da producéo de
eletricidade renovavelPorto Santo e Madeira);

A Instalacdo de um compensadgincronq visando contribuir para a operacao segura do
sistema elétrico, com recurso integral a energias renovaveis;

A Desenvolvimento de redes inteligentgsara promover a descentralizagdo da producdo
de energia e assegurar a gestdo de um sistema elétaida ¢ez mais complexo, com a
producéo para autoconsumo e outra producéo descentralizada, bem como o crescente
desenvolvimento da mobilidade elétrica, salientarsko a substituicdo de 130.000
contadores tradicionais por inteligentes, associados a rede mheicizacdes, num prazo

de 5 anos, a modernizacdo da rede de iluminacdo publica (8.750 pontos) ou o
desenvolvimento de sistemas de carregamento de veiculos elétricos inteligentes.

Pretendese ainda revitalizar (em 6,2 MW) e incrementar (em 4 MW) a poténsialada em
centrais hidroelétricas e a melhoria de infraestruturas conexas, aumentar a capacidade instalada
em sistemas de armazenamento com baterias (em 21 MW/27Wh), instalar 1 compensador,
aumentar (em 48 MW) a capacidade de integracdo de nova potémst@ada em fontes de
energia renovavel nos sistemas elétricos.
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