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AA Autoridade de Auditoria
AAC Aviso de Abertura de Concurso
AFCOS Anti-Fraud Coordination Service
Agéncia, I.P. Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
BD Beneficidrios Diretos
Bl Beneficidrios Intermediarios
BF Beneficidrios Finais
CAC Comissdo de Auditoria e Controlo
CIS Controlo Interno Segregado
CCpP Codigo dos Contratos Publicos
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CEGER Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo
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DCIAP Departamento Central de Investigagdo e Agao Penal
DF Destinatarios Finais
DL Decreto-Lei
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EGESIF Expert group on European Structural and Investment Funds
EMRP Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»
ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno
EU European Union
FAQ'S Perguntas Mais Frequentes
FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes Internacionais do Ministério das
Finangas
IBAN International Bank Account Number
IGF Inspecdo-Geral de Finangas
IMS Irregularity Management System
1&D&lI Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo
LTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
MRR Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude
oT Orientagdo Técnica
PAVEL Plano Anual de VerificagGes no Local
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
PME Pequenas e Médias Empresas
PP Pedidos de Pagamento
PRR Plano de Recuperagao e Resiliéncia
PTA Pagamento a Titulo de Adiantamento
PTR Pagamento a Titulo de Reembolso
«Recuperar Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal»
Portugal»
RGIC Regulamento Geral de Isengdo por Categoria
SAM Sistema de Acompanhamento e Monitorizagdo
SCAP Sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais
SCl Sistema de Controlo Interno
SEO Search Engine Optimization

REPUBLICA

PRR

Plano de Recuperagio
e Resiligncia

PORTUGUESA
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Abreviaturas

: Significado

e siglas

SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno

SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Publica

SIPRR Sistema de Informagdo do PRR

SPTD Sistema de Pagamentos, Tesouraria e Dividas

SURE Instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situagdo
de emergéncia

TCE Tribunal de Contas Europeu

TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

UE Unido Europeia

CONCEITOS E DEFINIGOES

Beneficiario Direto: Entidade publica responsavel pela implementacdo e execucdo fisica
e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR e que lhe permite

beneficiar de financiamento;

Beneficidrio Intermediario: Entidade publica globalmente responsdvel pela
implementacao fisica e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no

PRR, mas cuja execugdo é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas;

Beneficidrio Final: Entidade responsavel pela implementagdo e execucgdo fisica e
financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento
do PRR diretamente enquanto «Beneficidrio Direto», ou através do apoio de um

«Beneficiario Intermediario».
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CAPITULO | - INTRODUGCAO

1. Nota de Abertura

O Manual de Procedimentos da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal», doravante designada
por «Recuperar Portugal», constitui uma evidéncia do compromisso que esta entidade tem para
com a transparéncia das suas atividades e dos seus processos, procedimentos e métodos de
trabalho, de modo a cumprir com a missdo que lhe estd atribuida, reforcando a previsibilidade,
transparéncia, celeridade e eficiéncia dos processos, procedimentos e métodos utilizados bem

como da qualidade do trabalho desenvolvido.

Neste sentido, o presente Manual de Procedimentos, que é parte integrante do Sistema de
Controlo Interno da «Recuperar Portugal», tem como principal objetivo a disponibilizacdo de
informacdo destinada a apoiar o trabalho de quem faz parte da equipa da «Recuperar Portugal»,
definindo regras e modos de proceder, mas também fornecer informacao util e relevante no
apoio as instituicdes que com ela se relacionam, entidades publicas, que serdo elas préprias os
executores (beneficiarios diretos, ou seja, responsaveis pela implementacdo e execugdo fisica e
financeira de um investimento inscrito no PRR e que lhe permite beneficiar de financiamento)
ou intermediarios (beneficidarios intermedidrios, ou seja, globalmente responsaveis pela
implementacdo fisica e financeira de um investimento inscrito no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), mas cuja execugdo é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas,

as quais se constituem enquanto beneficiarios finais).

Estando cientes que para a evolugdo das organizagées é necessaria a melhoria continua das suas
praticas e do seu modelo de gestdo, pretende-se que este manual possa, além de contribuir para
a transparéncia dos processos e consolida¢do das praticas da «Recuperar Portugal», ser objeto
de analise e de sugestdes de melhoria de todos os colaboradores da «Recuperar Portugal» e de

guem com ela se relacionam.

Pagina 8

REPUELICA e Financiado pela
PRR e FORTUGUESA NS Unido Europeia

Plano de Recuperasdo A NextGenerationEU

e Resiligncia



RECUPERAR

Manual de Procedimentos P Q R T U GA L

2. Apresentagao da «Recuperar Portugal»
2.1. Enquadramento

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de representar uma emergéncia de salde
publica, que obrigou a respostas imediatas no plano sanitdrio, desencadeou uma retracao
generalizada da atividade econdmica, originando impactos sem precedentes e severas

consequéncias de ordem econdmica e social, a escala mundial.

Perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, foi criado um instrumento
comunitdrio estratégico de mitigacdo do impacto econdémico e social da crise, capaz de
promover a convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da Unido, contribuindo para
assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e para responder aos desafios da dupla
transicdo para uma sociedade mais ecoldgica e digital. Foi, pois, neste contexto, que o Conselho
Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento tempordrio de recuperacao, a partir do
qual se desenvolve o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), onde se enquadra o PRR.
Este Plano é um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execucdo até 2026, e vai
implementar um conjunto de reformas e de investimentos que ird permitir ao pais retomar o
crescimento econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao

longo da préxima década.

A implementagdo do PRR vai implicar a tomada de medidas adequadas que assegurem a boa
utilizacdo dos fundos associados ao MRR, em cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional
aplicavel, em especial no que se refere a prevengdo, detegdo e corregdo de fraude, corrupgao,
conflito de interesses e de duplo financiamento. Para além desse objetivo central, importa ainda
ter em consideragdo que uma aplicacdo eficaz e eficiente dos recursos do PRR exige um modelo
de governagdo bem definido, que garanta um elevado grau de coordenacdo entre as diversas
entidades envolvidas e que tenha em consideragdo, também, outros principios fundamentais
como a simplificacdo, a transparéncia, a rapidez e fiabilidade nos processos de execucdo e de
prestacdo de contas, a participacdo, a segregacdo de funcdes e a orientacdo para resultados.
Nesse sentido o Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece o modelo de governacdo
dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, apresentando quatro niveis de

governagao:

» Nivel estratégico de coordenagdao politica, assegurado pela Comissdo
Interministerial do PRR, presidida pelo Primeiro-Ministro e integrada pelos membros
do Governo responsaveis pelas areas da economia e da transicdo digital, dos
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negocios estrangeiros, da presidéncia, das finangas, do planeamento e do ambiente
e da acdo climatica;

» Nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissdo Nacional de
Acompanhamento (CNA), presidida por uma personalidade independente de
reconhecido mérito, integrando representantes dos varios parceiros sociais e

econdmicos e personalidades de relevo da sociedade civil;

» Nivel de coordenagdo técnica e de monitorizagdo, assegurado pela Estrutura de
Missdo «Recuperar Portugal», pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
(Agéncia, I.P.) e pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelacGes

Internacionais do Ministério das Financas (GPEARI);

» Nivel de auditoria e controlo, assegurado pela Comissdo de Auditoria e Controlo
(CAC), presidida pela Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) e que integra um
representante da Agéncia, |.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido

mérito na area da auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros.

No que diz respeito ao nivel de coordenacao técnica e de monitorizacdo, é criada, pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio, a Estrutura de Missdo «Recuperar
Portugal», cujo objetivo central é promover a gestdo e monitorizagdo da execug¢do e da
concretizagdo dos objetivos operacionais do PRR portugués, que se enquadra no Next

Generation EU, para o periodo de 2020-2026.

2.2. Objetivos

A «Recuperar Portugal» tem como missdo a promogao da gestdo, acompanhamento e execug¢ao
do PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia das regras

constantes da legislagdo europeia e nacional aplicavel.

A sua atuacdo, tal como definido na Resolucdo de Conselho de Ministros que a cria, tem como
principais objetivos:

a) Negociar e monitorizar a execu¢do do PRR, assegurando o cumprimento da
regulamentacdo comunitdria do Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia e o
cumprimento integral e atempado dos seus objetivos estratégicos e operacionais, assim

como dos investimentos e reformas que compdem os seus pilares;
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b)

d)

e)

f)

h)

i)

Acompanhar a execucdo das reformas e dos investimentos do PRR, assegurando a
consecucdo dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacdo e a
concretizacdo dos objetivos operacionais através de marcos e de metas,
contratualizando com os beneficidrios as respetivas condi¢Ges para a utilizacdo dos

financiamentos;

Assegurar, em articulagdo com a Agéncia, |.P. e com 0 GPEARI, a interagdo e os contactos

com a CE durante o periodo de execuc¢do do PRR;

Preparar e submeter a CE os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR

semestrais, recolhendo junto das entidades competentes as informacdes necessarias;

Promover a avaliacdo dos resultados do PRR, articulando com a Agéncia, |.P., e com o

GPEARI, na dimensao relativa aos aspetos macroecondmicos;

Promover a divulgacdo das realiza¢des e resultados do PRR, a nivel nacional e europeu,
e responder as necessidades de informacao da CE, da Comissao Interministerial, da CNA
e da CAC, bem como de outras entidades relevantes, nomeadamente da Assembleia da
Republica;

Implementar um sistema de gestdo e controlo interno, suportado em modelos
adequados de monitorizagdo e informagdo, que previna e detete irregularidades e

permita a adog¢do das medidas corretivas oportunas e adequadas;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos

identificados;

A pratica de todos os atos necessarios a prossecucdo da missdo que lhe é conferida e a
concretizagdo dos objetivos fixados, bem como o exercicio das competéncias que |lhe

venham a ser delegadas.

Compete-lhe ainda:

j)

k)

1)

Fornecer apoio técnico as equipas das dreas governativas Coordenadoras e entidades
executoras das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientagdes técnicas

gue assegurem a sua execu¢do mais eficaz e eficiente;

Elaborar os relatérios anuais e semestrais, bem como outros documentos e informacdes
necessdrias para dar cumprimento as obrigacGes de reporte a CE fixadas no
Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021;

Responder as solicitagcdes da Comissdo Interministerial, da CNA e da CAC.
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2.3. Principios Fundamentais

A aplicacdo eficaz e eficiente dos recursos do PRR exige um modelo de governagao bem definido,
que garanta um elevado grau de coordenacdo entre os diversos atores e que tenha em
consideracdo principios fundamentais como a simplificacdo, a transparéncia e prestacdo de
contas, a participacao, a centralizacdo da gestdo e a descentralizagao na execucdo, a segregacao

de fungdes e a orientacdo para resultados.

2.4. Documentos de Referéncia

O estabelecido neste Manual, nomeadamente a estrutura organizacional, linhas de reporte e
detalhe das responsabilidades ao nivel de dirigentes e responsaveis pelas equipas, assenta em
informacdo, orientacGes e determinagdes contidas nos seguintes documentos de referéncia,

apresentados por ordem cronoldgica:

» Lein.22/2004, de 15 de janeiro;

» Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Recuperar Portugal, construindo o Futuro, de

22 de abril de 2021;

» Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

fevereiro de 2021;
» Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio;
» Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio;
» Despacho n.26522/2021, de 5 de julho;

» Acordo de Financiamento celebrado entre o Estado Portugués e a CE, de 26 de julho

de 2021;

» Acordo de Empréstimo celebrado entre o Estado Portugués e a CE, de 26 de julho de

2021.

3. Modelo de Organizagdo da «Recuperar Portugal»
3.1. Organograma
O funcionamento da «Recuperar Portugal» assenta numa estrutura de missdo constituida por

um conjunto de elementos, entre os quais figura um Presidente, um Vice-presidente e quatro
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Coordenadores de equipas de missdo. Destes quatro Coordenadores, trés assumem fungdes de
acompanhamento e monitorizacdo da execucdo das trés dimensGes estruturantes do PRR
(Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo Digital) e, um quarto, as fungdes correspondentes
a equipa segregada de controlo interno. Inclui, ainda, um total de cinco equipas de suporte. A

«Recuperar Portugal» encontra-se estruturada de acordo com o seguinte organograma:

Presidente

Vice-Presidente

Coordenagio Estratégica |
- Reunides -

Controlo Interno

Resiliéncia Transicdo Climatica Transicdo Digital Segregado

SUPORTE

Avaliagdo, s ™ i )
- i
Informética e Contratualizagdo Contratualizagdo Contratualizagdo ' Controlo no Local
Processos Digitais E
Comunicagdo e - S/ i \—j
Imagem /ﬁ : 7~ '\
Administrativa, i
i Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento i pedidos de
Recursos do Progresso do Progresso do Progresso I N
| Pagamento a CE
(marcos e metas) (marcos e metas) (marcos e metas) !
Apoio Juridico |
g J .

- J

No ambito da prossecuc¢do da sua missdo, o seu modelo organizacional prevé uma “Coordenacdo
Estratégica” para enquadrar a realizacdo periddica de reunides do Presidente, Vice-presidente
e dos Coordenadores das equipas de missdo, permitindo momentos de coordenacdo colegial
com vista ao acompanhamento estratégico, apoio e participacdo na definicdo das linhas gerais

de aplicacdo das reformas e investimentos do PRR.
A «Recuperar Portugal» dotou-se ainda de um gabinete de apoio, que agrega o secretariado, os
motoristas e os servigos gerais diversos.

As equipas das dimensdes estruturantes do PRR tém uma estrutura de natureza matricial, em

linha com o modelo organizacional flexivel da «Recuperar Portugal».
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Cada equipa tem duas areas de atuagdo, a «Contratualizacdo» e o «Acompanhamento do
Progresso» das metas e marcos do PRR, competindo aos respetivos Coordenadores assegurar

ao nivel de cada investimento a segregacao de funcbes na sua equipa.

Nesse contexto organizacional, os Coordenadores contam na sua equipa com um ponto focal
interno designado para aquelas areas e comum as trés equipas. Os elementos para tal fungdo
designados asseguram, na respetiva drea de atuacdo, uma interacdo e articulacdo segregadas
entre equipas e a uniformizacdo de praticas, em coordenagdo com os respetivos Coordenadores

e sob a sua direta responsabilidade.

Na figura seguinte, procura-se ilustrar a aludida estruturagao funcional.

Equipa da Dimensdo Equipa da Dimensao Equipa da Transi¢do
Resiliéncia Transig¢ao Climatica Digital

Acompanhamento

Contratualizagdo do Progresso

A designacdo destes pontos focais permite alcangar um compromisso entre especializagdo e
transversalidade, melhorar a gestdo e eficiéncia na afetacdo de recursos em funcdo das

necessidades e prioridades e de uma maior complementaridade dos elementos das equipas.

3.2. Competéncias Organizacionais

Tendo em vista a adogdo de medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da
Unido e para assegurar que a utilizacdo de fundos em relagdo a medidas apoiadas pelo PRR
cumprem o direito da Unido e o direito nacional aplicdveis, em especial no que se refere a
prevencdo, detecdo e corregao de fraude, corrupgdo, conflito de interesses e de duplo
financiamento, sdo estabelecidas as competéncias dos érgaos, equipas de missdo e equipas de

suporte da «Recuperar Portugal»:
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Presidente

O Presidente da «Recuperar Portugal» é o dirigente maximo em todas as dimensGes de
responsabilidade pela consecucdao dos objetivos e regular funcionamento da Estrutura de
Missdo, tendo por referéncia a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio,
o Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, em especial ho que diz respeito ao seu artigo 6.2 e a

Lei n.2 2/2004, de 15 e janeiro, designadamente os artigos 6.2 e 7.9.

Vice-presidente

O Vice-presidente da «Recuperar Portugal» tem a drea de controlo sob a sua direta dependéncia
e assegura toda a atividade que lhe for cometida pelo Presidente e exerce todas as competéncias
gue por este lhe sejam delegadas ou subdelegadas e substitui o Presidente nas suas faltas e

impedimentos.

Equipas das trés Dimensdes Estruturantes do PRR
Contratualizagao

» Verificacdo da conformidade dos investimentos e reformas propostos com o PRR,
designadamente ao nivel do financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e
metas, bem como com a legislagao nacional e comunitaria aplicavel;

» Analise dos riscos de fraude e corrupgao;

» Analise de conflito de interesses;

» Andlise do risco de duplo financiamento;

» Recolha de dados dos destinatarios finais (se aplicavel);

» Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica (se aplicavel ao investimento

ou se aplicavel na fase de contratualizagdo).

Acompanhamento do Progresso (marcos e metas)

» Andlise dos relatérios de progresso fisicos e financeiros (validacdo da conformidade
dos investimentos e reformas em curso com o contratualizado, evolucdo fisica e

financeira, calendario, estado da arte e alcance de marcos e metas);

» Verificagdo dos procedimentos de contrata¢do publica e demais legislacdo nacional
e comunitaria (se aplicavel ao investimento);
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» Supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido pelos Beneficidrios

Intermediarios;

» Revalidacdo das dimensoes de risco (situacOes de fraude, corrupgao, conflitos de

interesses e de duplo financiamento).
Pontos Focais das Dimensdes
Contratualizagao

» Preparacdo do processo de contratualizacdo: elaboracao da ficha de investimento;
articulacdo com beneficidrio; preenchimento da minuta de contrato; registo de

informacdo na plataforma SIPRR;

» Contrato entre EMRP e Beneficiario;

» Apreciacdo e validacdo dos AAC e dos Anuncios de procedimento de concursos
publicos;

» Contratos com Beneficidrios Finais.

Acompanhamento de progresso (marcos e metas)

» Regular ponto de situacdo da execucgao dos investimentos;

» Monitorizagdo das metas e marcos associados a cada investimento;

» Contacto permanente com os Beneficidrios Diretos e Intermediarios;

» Identificagdo de constrangimentos a execugao prevista de marcos e metas

estabelecidos no PRR, bem como apoio na defini¢do de solugdes;

» Pedidos de pagamento dos Beneficidrios.

Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI)
Controlo no Local e Pedidos de Pagamento a CE

» VerificagGes no local, visando garantir a confirmagdo real do investimento, inclusive

junto dos Beneficidrios Finais;

» AcOes de controlo especificas, designadamente quando se vise obter uma garantia
adicional sobre a realizacdo dos investimentos de acordo com as normas aplicaveis,
no ambito da prevencdo, detecdo e correcao da fraude, da corrupc¢éo, do conflito de

interesses e do duplo financiamento;
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AcOes de supervisao relativas ao sistema de gestdo e controlo interno implementado

pelos Beneficiarios Intermedidrios;
Verificagcdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;
Validagao das informacgdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

Pedidos de pagamento a CE, incluindo a declaracdo de gestdo e resumo das

auditorias e controlos;

Verificacdo das dimensdes de risco (fraude, corrupgao, conflito de interesses e duplo

financiamento);
Autoavaliacdo dos riscos de fraude e atualizacdes anuais;
Reporte de irregularidades;

Acompanhamento das auditorias externas.

Equipas de suporte

Avaliagdo, Monitorizagao e Estratégia

»

Apoio na avaliacdo de resultados e de impacto do PRR;
Apoio na elaboragao de relatdrios de avaliagdo de resultados e de impacto do PRR;

Apoio na monitorizagdo do cumprimento dos objetivos das reformas e dos

investimentos do PRR;

Apoio a monitorizacdo da execugdo e da concretizacdo dos objetivos operacionais

através de marcos e de metas do PRR;

Acompanhamento da execuc¢do das reformas e investimentos do PRR, de modo a

assegurar a consecucao dos objetivos estratégicos;

Apoio na elaboragdo dos relatérios semestrais ou anuais de monitorizagao

apresentados pela «Recuperar Portugal»;

Apoio na conce¢do de modelos adequados de monitorizagcdo e informacdo para

suportar a implementacao de um sistema de gestao e controlo interno;

Apoio na preparagdo e elaboragdo de quaisquer outros relatérios, desde que
inseridos na respetiva drea de atuacdo e sempre que necessarios no ambito do

cumprimento das obrigacdes de reporte assumidas pela «Recuperar Portugal»;
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»

Coordenacdo das interagdes informais com a CE, ao abrigo do Operational

Arrangement;

Apoio a temas estratégicos e transversais a «Recuperar Portugal», incluindo os
relacionados com gestdo, comunica¢do, inovagao interna, novas iniciativas e

melhoria continua de processos e otimizacao;

Apoio nas interagdes com as entidades nacionais e comunitdrias responsaveis pelos
Auxilios de Estado;

Coordenacdo das interacGes de reporte a entidades externas, incluindo a Agéncia,
I.P.,, no ambito do Portal Mais Transparéncia, e a Comissdao Nacional de

Acompanhamento do PRR.

Informatica e Processos Digitais

»

»

Garantia de todo o apoio técnico especializado a «Recuperar Portugal» no contexto
da prossecucdo da sua missdo e dos objetivos contratualizados, em especial a

direcdo, as coordenagdes tematicas e de controlo;

Garantia da conservacao das infraestruturas e equipamentos informaticos, com a

colaboragdo da Agéncia, I.P..

Comunicagao e Imagem

4

Apresentacdo da Estratégia de Comunicacdo e Imagem e o respetivo Plano de

Atividades Anual, associado a um orgamento previsional de cada uma das a¢oes;
Edicdo e execucdo de uma Newsletter com conteldos do PRR;

Edigdo e execugdo e/ou supervisionamento de conteldos escritos e multimédia para
todos os suportes comunicacionais da «Recuperar Portugal» previstos no Plano de

Atividades;

Garantia do relacionamento com os media;

Acompanhamento das redes sociais;

Elaboragdo de relatdrios semestrais sobre a monitorizacao dos media;

Negociagdo de espacos de publicidade institucional para inser¢do de contetdos PRR;
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» Preparacdo do caderno de encargos, respetivo acompanhamento e realizacdo de
consultas a fornecedores de servicos externos, no ambito das competéncias da

Comunicagao e Imagem;

» Garantia da interacdo com a rede de pontos focais de comunicacdo de cada

instituicdo ou parceiro, no ambito da atividade da «Recuperar Portugal»;
» Preparagao e organizagdo de eventos, bem como a respetiva interagdo com parceiros
e entidades contratadas;

» Realizacdo de pontes com os contactos europeus na drea da Comunicagdo e Imagem,

em especial nas agdes conjuntas a realizar.

Administrativa, Financeira e Recursos

» Garantia dos procedimentos relativos a administracdo de pessoal e a gestdo de
recursos humanos, bem como promover a valorizacao profissional dos elementos da

«Recuperar Portugal», com a colaboracdo da Agéncia, I.P.;

» Garantia dos procedimentos no ambito dos servicos financeiros e da execucao
orcamental, com a colaboracao da Agéncia, I.P.;

» Garantia da aquisi¢cdo de bens, servicos e equipamentos, com a colaboragdo da
Agéncia, I.P.;

» Garantia dos procedimentos necessarios a conservacgao e seguranga das instalacGes
e equipamentos afetos a «Recuperar Portugal», com a colaboragdo da Agéncia, I.P.;

» Garantia da organiza¢do e gestdo da documentagao e do arquivo, em articulagdo

com o secretariado.

Apoio Juridico

» Colabora na preparacdo e realizacao de estudos, emissdo de pareceres e prestacao

de informacg0es de natureza juridica;

» Elaboracdo e andlise de instrumentos juridicos e intervir em processos

administrativos em que a «Recuperar Portugal» seja parte;

» Garantia da recolha, tratamento e difusdo da legisla¢do, jurisprudéncia e doutrina
relevante na prossecugdo das atribuicdes da «Recuperar Portugal»;

» Apreciacdo de reclamagdes que lhe sejam submetidas.
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3.3. Fungoes e Responsabilidades

Coordenadores das Equipas das Dimensoes

4

Colaborar na preparacao de orcamentos e de outros documentos importantes no

quadro do normal e regular funcionamento da «Recuperar Portugal»;

Estabelecer objetivos de acordo com as politicas superiormente definidas e

enquadramento legal em vigor;

Participar, em colaboracdo com o Presidente da «Recuperar Portugal», na
formulacdo, aprovacao e avaliacdo de programas e procedimentos com vista a boa e

regular implementacdo das politicas superiormente definidas;
Supervisionar o pessoal que exerca atividade na respetiva Coordenacao;

Recomendar, rever, avaliar e aprovar documentos, sumarios e relatdrios submetidos

por trabalhadores na sua dependéncia;

Assegurar que estdo desenvolvidos e implementados os sistemas e procedimentos

de controlo adequados;

Coordenar atividades com outros responsaveis das coordenagdes tematicas e de

controlo interno segregado;

Supervisionar a execugao das politicas superiormente definidas.

Responsaveis das Equipas de Suporte

4

Supervisionar o pessoal que exerce atividade na respetiva equipa;

Organizar o trabalho e atualizar os processos e circuitos de modo a assegurar o

adequado e regular funcionamento da respetiva Equipa de Suporte;

Dar orientagdes de acordo com os objetivos fixados, distribuir as tarefas a executar

e supervisionar os trabalhos realizados;

Elaborar relatérios de atividades da Equipa de Suporte, respetiva.

Técnicos Superiores - Equipas das Dimensdes Estruturantes do PRR

1. Area da Contratualizagdo

»

Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas propostos com o Plano

de Recuperagdo e Resiliéncia, designadamente ao nivel do financiamento,
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cronograma, fiabilidade de marcos e metas, bem como com a legislacdo nacional e
comunitaria aplicavel;
Andlise dos riscos de fraude e corrupgdo, conflito de interesses e de duplo

financiamento;

Recolha de dados dos destinatarios finais (se aplicavel) e verificacdo da regularidade
dos procedimentos de contratagdo publica (se aplicavel ao investimento ou se
aplicadvel na fase de contratualizacdo), designadamente através de verificacGes
administrativas (e.g. andlise documental) e de utilizacdo da ferramenta de mitigacdo
de risco de fraude, bem como tendo por base os resultados das analises sistematicas

ao duplo financiamento efetuadas pela Agéncia, I.P..

2. Area de Acompanhamento do Progresso (marcos e metas)

»

Analise dos relatdrios de progresso fisicos e financeiros (validagdo da conformidade
dos investimentos e reformas em curso com o contratualizado, evolucgdo fisica e

financeira, calendario, estado da arte e alcance de marcos e metas);

Verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica e demais legislacdo nacional

e comunitaria (se aplicavel ao investimento);

Supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido pelos Beneficidrios
Intermediarios e a reavaliacdo das dimensGes de risco (fraude, corrupgao, conflito de
interesses e de duplo financiamento), designadamente através de verificagGes
administrativas (e.g. analise documental) e de utiliza¢do da ferramenta de mitigacdo
de risco de fraude e de resultados das analises sistematicas ao duplo financiamento

desencadeadas pela Agéncia, I.P..

Técnicos Superiores — ESCI

Controlo no Local e Pedidos de Pagamento a CE

»

Realizar verificagdes no local e agGes de controlo especificas;
Verificar a conformidade com as regras europeias de publicidade;
Validar as informacdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

Instruir os pedidos de pagamento a CE, e nesse ambito elaborar a declaragdo de

gestdo e o resumo das auditorias e controlos;
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Verificar as dimensdes de risco (fraude, corrupcgdo, conflito de interesses e duplo

financiamento);
Realizar a autoavaliacdo dos riscos de fraude e suas atualizagdes anuais;
Reportar irregularidades;

Acompanhar as auditorias externas.

Técnicos Superiores - Equipa de Avaliagdao, Monitorizacao e Estratégia

»

Desenvolver, implementar e monitorizar planos, programas, politicas e estratégias

para alcancar os objetivos;
Desenvolver, dirigir e participar em politicas de investigacao e andlise;

Estabelecer formas e metodologias que permitam uma medi¢do rigorosa da

atividade desenvolvida;

Elaborar relatérios para os diferentes 6rgdos e entidades perante os quais a

«Recuperar Portugal» tenha essa obrigacdo;

Reportar toda informagdo necessaria sobre o PRR na aplicacdo FENIX da Comissdo

Europeia.

Técnicos Superiores - Equipa de Informatica e Processos Digitais

4

Concecdo e acompanhamento da implementacdo dos sistemas e tecnologias de
informacdo, assegurando a sua gestdo e continuada adaptacdo aos objetivos

estabelecidos;

Planeamento, execu¢do e manutengao de projetos de desenvolvimento de software

alinhados com as necessidades identificadas;

Planeamento e desenvolvimento de projetos de infraestruturas tecnoldgicas,
englobando, designadamente, sistemas servidores de dados, de aplicagGes e de

recursos e redes de comunicagdes, assegurando a respetiva gestdo e manutencgdo;

Gerir os sistemas e tecnologias de informacdo, nomeadamente os sistemas de gestao

de utilizadores, correio eletrdénico, impressdes e video conferéncia;
Assegurar a prestagdo de suporte técnico aos utilizadores;

Assegurar a manutencgdo do parque informatico.
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Técnicos Superiores - Equipa de Comunica¢ao e Imagem
» Gerir redes sociais e plataformas digitais, criacdo de conteldos para as redes sociais

e plataformas digitais, gestdo e acompanhamento dos fluxos nas redes sociais;

» Criacdo de campanhas de informacao em plataformas digitais e de conteldos através
de palavras-chave, apresentacbes e pesquisa de dados, implementacdo de

estratégias de SEO;

» Projetar e orientar a execug¢do de objetos e suportes de comunicagao.

Técnicos Superiores - Equipa Administrativa, Financeira e Recursos

» Apoio nas diversas areas de atuacdo da area administrativa, financeira e recursos,
respeitando as normas legais e os principios administrativos e financeiros

estabelecidos;
» Apoiar a preparacao dos processos de recrutamento de pessoal, promovendo o
normal decurso dos procedimentos concursais e assegurando a sua regularidade;

» Realizar e tratar dados estatisticos de suporte a atividade corrente e assegurar a

gestdo documental e o arquivo corrente;

» Apoiar preparagdo de orgcamentos, monitorizar despesas, elaborar contratos e

ordens de compra ou aquisi¢ao.

Técnicos Superiores - Equipa de Apoio Juridico

» Apoio juridico nas diversas areas de atuag¢do interna e externa da «Recuperar
Portugal» e, ainda, da execu¢ao dos fundos europeus atribuidos a Portugal no ambito

do PRR;

» Elaboracdo de estudos e informagdes técnico-juridicos, despachos, contratos,
regulamentos e outros instrumentos juridicos, envolvendo a interpretacdo e
aplicagdo de direito nacional e direito comunitdrio, e o apoio a procedimentos e

processos, designadamente de contratagdo publica.

Assistente Técnico - Equipa de Informatica e Processos Digitais
» Realizar tarefas de suporte técnico e helpdesk;

» Atendimento telefénico e presencial aos utilizadores;
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» Instalagdo, configuracdo e gestdo de computadores e de sistemas operativos

Windows;
» Instalacdo e configuragdo de impressoras em rede;

» Suporte a sistemas de video conferéncia.

Assistente Técnico - Secretariado
» Despachar e arquivar todo o expediente;
» Prestar servicos de secretariado e apoio administrativo;
» Acompanhar e marcar reunides;
» Efetuar o acompanhamento em questdes protocolares;

» Apoiar o funcionamento da «Recuperar Portugal», fazendo convocatérias,

minutando atas, enviando correspondéncia e fazendo arquivo;

» Prestar apoio as iniciativas realizadas nas instalagdes da «Recuperar Portugal».

Assistente Operacional - Motorista

» Assegurar as deslocagdes em servico de dirigentes e outros elementos, conduzindo
viaturas ligeiras para transporte de pessoas e bens, como as deslocagdes relativas ao
controlo e acompanhamento ao local da execucdo dos investimentos

contratualizados;
» Preenchimento e entrega do boletim didrio da viatura, controlo do combustivel

consumido e sua faturagao;

» Realizacdo dos demais procedimentos necessarios a circulagdo, manutengdo e
seguranca das viaturas afetas, como a realizacdo das revisGes e inspecbes das

viaturas e a sua limpeza e pequenas reparagées;

» Apoio a area de expediente na distribuicdo de correspondéncia junto de outras

entidades.

Assistente Operacional - Servigos Gerais Diversos

» Fungdles de natureza executiva, de carater manual ou mecanico, enquadradas em

diretivas gerais bem definidas e com graus de complexidade varidveis, envolvendo
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execucdo de tarefas elementares de apoio necessarias ao funcionamento dos érgaos

e servicos e podendo comportar esforco fisico.

3.4. Segregacao de Fungoes

Por via das responsabilidades que Ihe estdo atribuidas em matéria de gestdo acompanhamento
e execucdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, decorrentes do modelo de gestdo adotado
pelo Governo portugués, a «Recuperar Portugal» tem, desde logo, de assegurar o principio da
segregacao de fungcdes, nomeadamente no exercicio das seguintes funcdes: coordenacao global
do PRR, acompanhamento da execugdo, controlo e preparagdo e emissdo de pedidos de

pagamento e respetivas declara¢Ges de gestao.

No ambito das equipas das dimensdes estruturantes do PRR é estabelecida uma segregacao de
fungdes ao nivel de cada investimento, designadamente entre os responsaveis pela
contratualizagdo dos investimentos e reformas e os responsaveis pelo acompanhamento do

progresso.

O Sistema de Informacdo da «Recuperar Portugal» (SIPRR) assume-se, neste contexto, como
elemento adjuvante fundamental, na medida em que assegura o registo dos técnicos
intervenientes em todas as etapas relevantes do processo administrativo, como sdo as etapas
inerentes a contratualizagdo dos investimentos e reformas e etapas inerentes ao
acompanhamento do progresso, com verificagdo da conformidade dos investimentos e
reformas em curso com o contratualizado, evolugao fisica e financeira, calendario, estado da
arte e alcance de marcos e metas. Desta forma fornece a seguran¢a de que a segregacao de
funcdes é efetiva e verificavel. Esta gestdo da segregacdo de funcbes desenvolve-se através de
um sistema de validacdo de acessos as funcionalidades, com recurso a perfis parametrizaveis

por funcionalidade e acesso a avisos por utilizador que gera efetivos impedimentos.

A Equipa Segregada de Controlo Interno, responsavel pelo controlo e preparagdo e emissdo de
pedidos de pagamento e respetivas declara¢des de gestdo a remeter a Comissdo Europeia, é
segregada das demais equipas, segregacdo reforcada por se encontrar na direta dependéncia

do Vice-presidente.
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CAPITULO Il - ESTRUTURA DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS

4. Objetivo e Ambito de Aplicagdo

O Manual de Procedimentos tem como principal objetivo apoiar a «Recuperar Portugal» nas
tarefas de coordenagdo técnica, monitorizacdo e controlo do PRR em conformidade com as
competéncias que lhes foram confiadas, de acordo com o modelo de governacgdo estabelecido

e no respeito pelos normativos nacionais e comunitarios aplicaveis.

Nesta perspetiva, pretende constituir-se como um documento de cardter instrumental, para
responder com oportunidade, utilidade e seguranca juridica, a necessidades de informacao
especificas e contextualizadas, mas que acabam por concorrer para a prossecucao do mesmo
objetivo: assegurar uma gestao eficaz dos fundos, de acordo com os principios da boa gestao

financeira dos fundos europeus e com as disposicdes regulamentares.

O Manual de Procedimentos da «Recuperar Portugal» é um documento de referéncia e de
observancia obrigatéria para todos os intervenientes na gestdo do PRR, sendo de aplicacdo

transversal a todos os seus dominios tematicos.

As metodologias e procedimentos estabelecidos no Manual de Procedimentos da «Recuperar
Portugal» tém por base a legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, os documentos de boas
praticas produzidos pela Comissdo Europeia, e o conjunto de procedimentos e instrumentos que
foram sendo adotados ao longo dos periodos de programacao dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento, numa perspetiva de boas praticas e ajustado as regras especificas aplicaveis
do PRR, designadamente no que se refere ao financiamento baseado no desempenho,

decorrente do cumprimento satisfatorio dos marcos e metas contratualizados.

Este Manual estabelece as prdticas e os procedimentos em uso por parte da «Recuperar
Portugal» na sua relagdo com os Beneficiarios Diretos (BD), responsaveis pela implementagdo e
execucado fisica e financeira de um investimento inscrito no PRR e que Ihe permite beneficiar de
financiamento, e Beneficidrios Intermediarios (Bl), globalmente responsaveis pela
implementacdo fisica e financeira de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execugao é
assegurada por entidades terceiras por si selecionadas, as quais se constituem enquanto

Beneficidrios Finais (BF).

Pagina 26

REPUELICA e Financiado pela
PRR e FORTUGUESA NS Unido Europeia

bt NextGenerationEU

Plane de Recuperagio
e Resiligncia



RECUPERAR

Manual de Procedimentos P C} R T U GA L

5.

Organizagao

O Manual de Procedimentos da «Recuperar Portugal» esta organizado de acordo com a seguinte

estrutura:

Abreviaturas e Siglas

Conceitos e Definicdes

Capitulo | - Introdugao

Capitulo Il - Estrutura do Manual de Procedimentos
Capitulo lll - Reformas e Investimentos

Capitulos IV - Sistema de Gestdo e Controlo

Capitulo V - Ciclo de Vida das Operacgbes

Capitulo VI - Auxilios do Estado

Capitulo VII- Controlo e Auditoria

Capitulo VIII - Recuperacdes e Irregularidades
Capitulo IX - Pedidos de Pagamento a CE

Capitulo X - Estratégia Antifraude e Gestdo de Riscos
Capitulo XI - Monitorizagdo e Gestao Global

Capitulo XII - Gestdao de Recursos Humanos

Capitulo XIIl - Informacgado e Publicidade

Capitulo XIV - Sistemas de Informagao de Apoio a Gestdo

ANEXOS

No capitulo | é apresentada a «Recuperar Portugal» e o seu modelo de organizagdo.

No capitulo Il é estabelecido o objetivo e ambito da aplicacdo do Manual de Procedimentos, a

sua organizagdo, normas relativas a sua elaboracdo e revisdo, bem como é assegurado o

controlo do documento.
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Nos restantes capitulos é efetuada a descricdo detalhada das praticas e dos procedimentos em

uso por parte da «Recuperar Portugal».
6. Normas de Elaboragao e Revisao

A elaboracdo do presente Manual de Procedimentos é da responsabilidade da «Recuperar

Portugal».

Como documento dindmico que se pretende, o Manual deverd ser periodicamente alvo de
atualizacdo, em funcdo das alteracdes e melhorias que venham a ser introduzidas nos processos
funcionais e procedimentais do PRR, em resultado ndo sé da sua gestdo como das
determinacgfes e dos normativos comunitdrios e nacionais e, bem assim, como decorréncia de

novos riscos que venham a ser identificados no contexto da sua atividade.

Todas as sugestbes de revisdo ao presente Manual, da iniciativa da «Recuperar Portugal» e dos
beneficiarios com quem contratualiza ou, ainda, que se justifiquem como decorréncia da
realizacdo de agOes de controlo a que a «Recuperar Portugal» seja sujeita, deverdao ser
apresentadas a ESCI, que as analisard em articulagdo com as restantes coordenagdes tematicas,

consoante a natureza da alteracdo proposta, e as submetera a aprovacao final da Direcao.

As revisdes especificas, por configurarem instrumentos autonomizaveis e mais dinamicos de
suporte a atualiza¢do do Manual, visto permitirem facilitar as atualiza¢des ou altera¢gdes de um
processo sem prejuizo dos restantes, sao efetuadas sempre que se justifique, e integradas na

versdo subsequente do Manual de Procedimentos.

A elaboragdo do Manual de Procedimentos, as suas atualizacdes e revisGes sdo da
responsabilidade exclusiva da «Recuperar Portugal», sendo submetidas a apreciacdo dos
Coordenadores das equipas de missdo e disponibilizadas aos colaboradores da «Recuperar

Portugal» e beneficiarios do PRR.

Quando um Beneficiario Direto ou Intermediario, no ambito da relacdo estabelecida com a
«Recuperar Portugal», pretender utilizar procedimentos diferentes dos estabelecidos, devera
proceder a uma comunicag¢do prévia a «Recuperar Portugal», que confirmara a sua adequacdo
ao estabelecido na legislagdo aplicavel e nos seus proprios instrumentos de controlo. Os
procedimentos propostos, em especial os relativos a realizagdo de ac6es de verificacdo no local
junto de BF por parte de BI, sé poderao ser adotados apds apreciagdo e aprovagao expressa da

«Recuperar Portugal».
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7. Controlo do Documento

Este Manual estd sujeito a revisdao de acordo com o estipulado anteriormente. Todas as edi¢des

sdo registadas na tabela seguinte:

Edigdo N.2 Data Descri¢ao

1 26/11/2021 Vers3o inicial.

TABELA 1: LISTA DE REVISOES DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS
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CAPITULO Ill - REFORMAS E INVESTIMENTOS

De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacao e de Resiliéncia europeu, o PRR é
um plano que visa, no seu objetivo primeiro, prosseguir e concretizar reformas e investimentos,
financiados de forma adequada e executados com observancia do principio da protecao dos

interesses financeiros da Unido Europeia.

O PRR inclui assim um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam entre si e
contribuem para enfrentar eficazmente todos ou uma parte significativa dos desafios
econdmicos e sociais, nomeadamente no que diz respeito a qualidade e sustentabilidade das
finangas publicas, a acessibilidade e resiliéncia dos servigos sociais e ao sistema de saude, ao
mercado de trabalho, a educagdo e competéncias, a investigacdo, desenvolvimento e a inovacado
(I&D&l), a transigao climatica e digital, ao ambiente empresarial e ao sistema judicial. Com base
no diagndstico de necessidades e dos desafios, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia foi
organizado em 20 Componentes que integram, por sua vez, um total de 37 Reformas e 83

Investimentos.

Para cada uma das 37 reformas, o PRR estabelece um conjunto de marcos e metas, que se
prendem com a produgdo de atos legislativos, relatérios, planos estratégicos e de acgao,
contratos, normas, recomendagdes técnicas, entre outros comprovativos de realizagao das
reformas indicadas. Estas reformas articulam-se com um conjunto de investimentos, que

decorrem da sua realizagdo e implementagao, visando a sua concretizagao plena.

A execuc¢do do plano, das suas reformas e dos seus investimentos, é contratualizada pela
«Recuperar Portugal» com agéncias ou organismos publicos, que serdao eles préprios os

executores, assumindo a qualidade de BD ou BI.

No caso dos BD, estes sdo responsaveis pela execucdo fisica e financeira das reformas e
investimentos a financiar e respondem diretamente pelos marcos e metas estabelecidos. No
que respeita aos Bl, sdo globalmente responsaveis pela execucdo das reformas e investimentos
a financiar, e pelos correspondentes marcos e metas estabelecidos, selecionando entidades
terceiras, as quais se constituem enquanto BF, que se responsabilizam pela execucao dos

investimentos e das metas com elas contratualizadas.

Compete aos BD e Bl a apresentagao da informacdo relativa a execucao fisica das operagdes,

através de Relatdrios de Progresso (Anexo 6), com uma periodicidade trimestral ou, sempre que
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solicitados, e também por via eletrénica no SIPRR, da informacao relacionada com as reformas

e investimentos, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas com identificacdo da

calendarizacdo e das unidades de medida.
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CAPITULO IV - SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO INTERNO

Conforme estabelecido na alinea f) do n.2 2, do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de
maio, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, a «Recuperar Portugal» esta obrigada a implementar um sistema de gestao e
controlo interno (SGCI) suportado em modelos adequados de monitorizagdo e informacao, que
previna e detete irregularidades e, sobretudo, que permita a adocao de medidas corretivas
oportunas e adequadas, de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os
riscos identificados, fornecendo apoio técnico as entidades executoras das reformas e
investimentos do PRR e disponibilizando-lhes orientagdes técnicas que assegurem a sua
execucdo de modo mais eficaz e eficiente, alids em cumprimento das obrigacGes e requisitos
previstos no Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021. O SGCI da «Recuperar Portugal» por for¢ca dos normativos comunitdrios e
nacionais, abrange o ciclo de vida de todas as reformas e investimentos contratualizados,

garantindo a recolha e acesso a categorias de dados normalizados dos Beneficidrios.

Por outro lado, os BD e BI, ao contratualizarem com a «Recuperar Portugal» reformas ou
investimentos no ambito do PRR, comprometem-se a cumprir um conjunto de obrigacdes
principais e acessdrias, que tém por objetivo nortear esses beneficidrios na criagdo e descri¢ao
de um SGCI que devem manter até ao encerramento das reformas ou investimentos que
contratualizem, que se deve caracterizar pelas elevadas capacidades institucionais, técnicas e
administrativas, que sdo necessdrias ao exercicio de forma eficiente e profissional das fungées
que lhes estdo contratualmente cometidas, e na criagdo e descri¢cdo de um sistema de controlo
interno que previna, detete e corrija irregularidades, e que internalize procedimentos de
prevencado de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcao e de duplo financiamento, e ainda
que assegure o principio da boa gestdo e salvaguarde os interesses financeiros da Unido, por
forga do estabelecimento e aplicagdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em
conta os riscos identificados, conforme o estabelecido nas alineas c), f) e g) do n.2 2, do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio. Os SGCI dos BD e dos Bl fazem parte do SCGI da
«Recuperar Portugal», nos termos do PRR e dos contratos que a «Recuperar Portugal» outorga
com esses beneficidrios. Acresce que sdo os Bl que reportam a «Recuperar Portugal» a
informagdo que respeita aos BF, que deve ser normalizada, e que deve assegurar sempre a

existéncia de uma adequada pista de auditoria.
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Como tal, os SGCI e as medidas antifraude adotadas pela «Recuperar Portugal» e pelos
Beneficidrios que contratam essas reformas e investimentos do PRR devem ser consonantes e
produzir informacdao normalizada, contribuindo para esse fim a utilizacdo dos mesmos
procedimentos e metodologias, e também, preferencialmente, a utilizacdo de idénticos
formularios, documentos, instrucdes, checklists de analise e sistemas de registo, da «Recuperar

Portugal».

Neste ambito, a «Recuperar Portugal» aprovou a Orienta¢do Técnica n.2 7/2021 com o objetivo
de estabelecer orientacdes e obrigacdes relativas aos SGCI dos BD e Bl, competindo a estes
informar a «Recuperar Portugal», nos termos enunciados na OT, se pretendem utilizar o SIPRR
ou um sistema de informagao proprio e enviar a «Recuperar Portugal» a descri¢cdo do seu SGCI

e toda a documentacdo que o integra, conforme estabelecido pela OT.

Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica n.2 7/2021 - Sistema de Gestdo e Controlo Interno - Beneficiarios
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CAPITULO V - CICLO DE VIDA DAS OPERAGOES

Neste capitulo sdo sistematizados os procedimentos e circuitos de gestao associados ao ciclo de
vida das operacgdes, investimentos ou reformas. Os procedimentos e circuitos de gestdo poderao
vir a sofrer alteracdes em funcdo do desenvolvimento/implementacdo do PRR, ou em resultado
de recomendacgdes e processos de avaliacdo, tendo em vista a melhoria das praticas e dos

procedimentos adotados pela «Recuperar Portugal».

8. Contratualizagao

8.1. Enquadramento

Conforme estabelecido no n.2 1 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, que
estabelece o modelo de governacgao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR,
as reformas e os investimentos do PRR sdo objeto de contratualizacdo entre a «Recuperar

Portugal» e os BD ou Bl e entre estes Gltimos e os respetivos BF*.
Os modelos de contratualizacdo sdo estabelecidos consoante a natureza dos Beneficidrios:

a) No caso dos BD é adotado um modelo de contrato enunciando direitos e obrigagdes,
com grande relevancia para a observancia dos marcos e das metas fixadas no PRR e
obrigacdes de reporte sobre a realiza¢do dos investimentos e cumprimento do principio

da boa aplicag¢do dos fundos;

b) No caso dos Bl é adotado um modelo mais complexo de direitos e obriga¢Ges, onde o
beneficiario se vincula contratualmente perante a «Recuperar Portugal» com marcos e
metas globais, obtidos a partir da execu¢do e consolidagdo dos investimentos
executados pelos BF, com obrigacdo de manter os fluxos de informacdo sobre os

mesmos.

8.2. Contratualizagdao dos Investimentos

Sobre a contratualiza¢do dos investimentos previstos no PRR, entre a «Recuperar Portugal» e os

BD ou Bl e, por suavez, entre os Bl e os BF, a «Recuperar Portugal» aprovou a Orienta¢do Técnica

1 0 que se entende como Beneficidrio Direto, Beneficidrio Intermediario e Beneficidrio Final estd
estabelecido na sec¢do “Conceitos e Definicdes”, do presente Manual de Procedimentos.
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N.2 1/2021, com o objetivo de estabelecer o circuito e os procedimentos aplicaveis a

contratualizagao.

O processo de contratualizacdo com a «Recuperar Portugal» é iniciado apds a designacao da
entidade publica que assume a funcao de BD ou BIl. A entidade publica podera estar indicada
nos documentos integrados no PRR que descrevem as Componentes e a sua designacdo é
confirmada previamente a contratualizacdo pelos Ministros Coordenadores em articulacao com

o Ministro do Planeamento.

Com a designacao da entidade responsavel pela execucdo do Investimento ou Subinvestimento,
entendido este Ultimo como uma parte de um Investimento do PRR, poderad, assim, ser iniciado
o processo tendo em vista a formalizacdo do contrato de financiamento entre a «Recuperar

Portugal» e a entidade publica que assume a fung¢do de Bl ou BD.

Intervenientes

—  «Recuperar Portugal»
— BD,BleBF

Procedimentos
1. Contacto Prévio

A «Recuperar Portugal» estabelece um contacto prévio com o beneficidrio, tendo como
objetivo identificar a dimensdo estruturante (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transi¢do
Digital), a componente, o investimento/reforma e, quando aplicavel, o subinvestimento, bem

como estabelecer a articulagdo e o modo de proceder entre ambas as partes.
2. Inicializacao e elaboragao da Ficha de Investimento

A «Recuperar Portugal», com a confirmacdo da designa¢do do Bl ou BD, inicializa no Sistema
de Informacdo da «Recuperar Portugal» (SIPRR) o investimento ou reforma em causa e
desenvolve a Ficha de Investimento, apresentada no Anexo 1, para o investimento
selecionado, com base no definido no PRR. No SIPRR (separador “Ficha do Investimento”), e
com base na informacgdo da Ficha de Investimento, procede ao preenchimento da informacgao
requerida. Em seguida, informa o beneficiario e disponibiliza o “Guia do Beneficidrio” e as
orientagdes técnicas em vigor.
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3. Validagdo e Preenchimento da Ficha de Investimento

O beneficidrio acede ao SIPRR e verifica os dados pré-preenchidos, procedendo ao
preenchimento dos restantes campos no separador “Ficha de Investimento”, bem como
verifica o anexo em forma de documento PDF (Anexo 1). Caso verifique alguma
incongruéncia deverd contatar a «Recuperar Portugal» para, justificando-se, ser feita nova
inicializagdo do Investimento ou retificagdo dos dados. Uma vez validados os dados e
preenchidos os campos em falta, deve efetuar no SIPRR a submissdo da informacao,
apresentando os dados de identificacdo de quem vai assinar o contrato, demonstrando que
essa pessoa tem poderes para obrigar o beneficidrio, bem como a indicacdo de documento

comprovativo do IBAN da entidade, que constara no contrato de financiamento.
4. Validagao - Prévia a Contratualizagdo

A Ficha do Investimento, submetida pelo beneficidrio no SIPRR, e os restantes dados sdo

analisados e confirmados pela «Recuperar Portugal».
5. Contratualizagao com BD e Bl

Estando esta informacdo em conformidade com o previsto no PRR é disponibilizada, pela
«Recuperar Portugal», ao beneficidrio, a minuta de contrato de financiamento, para
assinatura. A formalizacao da contratualizagdo segue a minuta de contrato apresentada em
anexo, sendo que para os Beneficiarios Diretos a respetiva minuta é apresentada no Anexo
2 e para os Beneficidrios Intermedidrios a minuta é apresentada no Anexo 3. As minutas que
integram este Manual podem ser ajustadas pela «Recuperar Portugal» em fungdo das

especificidades do Investimento a contratualizar.

O beneficiario verifica essa minuta e assina, utilizando sistemas de assinatura eletrdnica,
como o cartdo de cidaddo, a chave movel digital, sistema de certificacdo de atributos

profissionais ou cartdo CEGER, apds o que submete no SIPRR o contrato assinado.

Apds assinatura do beneficidrio, o documento contratual fica disponivel para assinatura da
«Recuperar Portugal», que recorre aos sistemas referidos de assinatura eletrénica para esse

efeito, sendo por esta submetido no SIPRR, informando o beneficiario.

Formalizado o contrato o mesmo é disponibilizado no SIPRR a ambas as partes, iniciando-se

a relagdo contratual, tendo em vista a concretiza¢dao do Investimento previsto no PRR.
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6. Contratualizagdao Bl com BF

O contrato de financiamento com os Bl é condi¢cdo necessaria para o inicio do processo de
selecdo dos BF, concretizado por Aviso de Abertura de Concurso (AAC), seguindo o

estabelecido no Anexo Il ao Contrato de Financiamento (ver Anexo 3).

A formalizacdo, a aceita¢do do apoio e a assuncdo das obrigacdes de execugdo por parte do
BF é concretizada mediante assinatura do Termo de Aceitacdo ou Contrato. A assinatura do
Termo de Aceitacdo ou Contrato deve ser eletrdonica, com recurso ao cartdo de cidadao, a
chave mavel digital, utilizando o sistema de certificagdo de atributos profissionais (SCAP) ou

cartdo CEGER (para entidades publicas).

A contratagdo do Bl com o BF, que formaliza os termos da aceitacdo da decisdo de concessao

do apoio e estabelece as obrigacGes das partes, é efetuada, por uma das seguintes formas:

a) Assinatura pelo BF de Termo de Aceitagdo, documento contratual simplificado em que
apenas o BF assina e aceita os termos da decisdo de concessao do apoio e as obrigacbes

inerentes a essa concessao de apoio publico;

b) Assinatura de Contrato de Financiamento entre o Bl e o BF, para projetos de maior
dimensdo ou complexidade, no qual ambos os outorgantes assumem a concessdo do

apoio publico e estipulam as obrigacdes e responsabilidades de atuagdo.

Na secgdo Anexos do Manual é apresentada uma minuta tipo, que pode ser adaptada pelo Bl
em funcdo da tipologia das medidas a implementar, para um Termo de Aceitagdo (Anexo 4) e

para um Contrato de Financiamento (Anexo 5).

Documentos de referéncia

Orientagdo Técnica N.2 1/2021 - Contratualizacdo de Investimentos com os Beneficiarios

8.3. Alteragao do Contratualizado

Apds a contratualizacdo com o BD ou BI, podera verificar-se a necessidade de se proceder a
alteracdo do investimento ou reforma, por iniciativa do beneficidario ou da «Recuperar

Portugal».
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O investimento contratualizado podera ser alterado, caso haja necessidade de introduzir
modificacdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, desde que ndo alterem, de
forma significativa, o investimento (Clausula 1.2 do contrato) e os seus objetivos, previstos no

PRR aprovado pela Comissao Europeia.

Intervenientes

—  «Recuperar Portugal»
— BDeBI
— Comissao Europeia

Procedimentos
1. Solicitacao de Alteragao

Em regra, todas as altera¢des da iniciativa do beneficidrio devem ser solicitadas a «Recuperar

Portugal», através do SIPRR no médulo Comunicagdo de Beneficiario.
2. Decisao de Alteragao

A «Recuperar Portugal» analisa a solicitacdo de alteracdo ao contratualmente estabelecido,

de acordo com o seguinte:

— A solicitagdo de alteragdo apresenta impacto exclusivamente nos marcos e metas do

Grupo B (estabelecidos na Ficha de Investimento)

Nesta situacdo, é necessdrio a emissdao de um parecer técnico, emitido pela area da
contratualizagdo, com validacdo pelo Coordenador da equipa de missdo da Resiliéncia, Transicdo
Climatica ou Transicdo Digital, de acordo com o investimento em questdo. A resposta a
solicitacdo é efetuada por submissdo do parecer no SIPRR, no médulo “Comunicacdo de

Beneficiario”.

— A solicitagdo de alteracdo apresenta impacto nos marcos e metas do Grupo A

(estabelecidos na Ficha de Investimento)

Neste caso trata-se uma alteragao substantiva, com impacto nos marcos e metas estabelecidos
no PRR, carecendo de autorizacdo da Comissdo Europeia. A Dire¢do, no ambito das reuniGes de
coordenacdo estratégica, procede a sua andlise e comunica a solicitacdo de alteracdo a CE,

competindo a esta a decisdo. A resposta a solicitacdo é efetuada por submissdo do parecer no
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SIPRR, no mddulo “Comunicacdo de Beneficidrio”. Caso se verifique a aprovacao do pedido de
alteracdo, esta serd formalizada por adenda, nas condicdes e nos termos definidos pela

«Recuperar Portugal».

9. Publicitacdo e Divulgagao

Sem prejuizo de outras acdes mais abrangentes consideradas na Estratégia de Comunicacao da
“Recuperar Portugal», a publicitacdo e divulgacdo das oportunidades de financiamento
concretiza-se através da disponibilizacdo publica dos Anuncios de Procedimento, aplicadvel a
contratacdo publica com BD ou dos Avisos de Abertura de Concursos (AAC), aplicavel a
contratualizagdo com BI. Desta forma, assegurar-se-a que os potenciais beneficidrios tém acesso
ainformacdo necessaria sobre as oportunidades de financiamento concedidas no ambito do PRR
e que recebem orienta¢Ges adequadas, tendo em vista a correta instru¢do dos concursos ou

candidaturas.

Nas situagdes em que os investimentos dos BF se encontrem pré-determinadas ou identificadas
no PRR, é dispensada a formalidade da emissdo de AAC, podendo as condicbes a verificar serem

definidas pelo BI, através de Orientacdo Técnica aprovada pela «Recuperar Portugal».

A publicitacdo e divulgacao das oportunidades de financiamento é efetuado no sitio de internet
da “Recuperar Portugal», nos sitios de internet dos beneficiarios e através de plataformas de
contratagcdo publica, aplicavel a contratualizacdo que venha a ser iniciada pelos Beneficiarios

Diretos e Beneficiarios Finais.

9.1. Auvisos de Abertura de Concursos

Sobre a elaboragdo dos AAC, por parte dos Bl, a «Recuperar Portugal» aprovou a Orientagdo
Técnica N.22/2021 com o objetivo de estabelecer os procedimentos aplicaveis a sua elaboracéo,

com a finalidade de proceder a sele¢do dos projetos de investimento concretizados pelos BF.

Os procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar os projetos de investimento e garantir a sua
conformidade, durante todo o periodo de execugdo e com as regras aplicaveis, sdo definidos
nos AAC, especificando nomeadamente: os procedimentos de divulgacdo dos AAC; os

procedimentos para uma descricdo clara dos critérios de sele¢dao dos projetos de investimento
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a apoiar, bem como os direitos e obriga¢cdes dos BF; os procedimentos de divulgacdao aos

potenciais beneficidrios e todas as partes interessadas.

OS AAC sdo o instrumento estabelecido no PRR para regulamentar todo o processo de

divulgacao, avaliacdo, sele¢cdo e pagamento dos apoios aos BF.

Enquadramento

O PRR estabelece que os AAC sdo o instrumento que define os procedimentos para avaliar,
selecionar e aprovar as operacGes (projetos de investimento) e garantir a sua conformidade,
durante todo o periodo de execugdo, com as regras e legislacdo aplicaveis (cf. Anexo 3.4 e 3.6

do PRR).

No Contrato de Financiamento a ser celebrado entre a «Recuperar Portugal» e o Bl refere-se
gue a concretizacdo e a operacionalizacdo do Investimento constituem responsabilidade do BI,
através do financiamento de operacbes executadas pelos BF que vao ser selecionadas, em
regime de concorréncia, por AAC previamente validados pela «Recuperar Portugal» (Contrato

de Financiamento: n.2 2 da Clausula 2.3).

Refere-se ainda nesse contrato que os casos em que as operagdes dos BF se encontrem pré-
determinadas ou identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da emissao de AAC, podendo
as condicOes a verificar serem definidas pelo Bl através de Orientagdo Técnica validada pela

“Recuperar Portugal» (Contrato de Financiamento: n.2 3 da Cldusula 2.2).

O Anexo Il do Contrato de Financiamento celebrado entre a «Recuperar Portugal» e o Bl (Anexo
3), estabelece os elementos que os AAC, ou as OrientacGes Técnicas, devem conter, quando

aplicavel e em funcdo das tipologias das operacdes em causa.

Procedimentos

O Bl envia para a «Recuperar Portugal» a proposta de AAC, formalizada com uma comunicag¢do
a inserir no SIPRR. Esta comunicagdo serve de base para formalizar a aprova¢ao da «Recuperar

Portugal» relativamente ao langamento do AAC.

Para isso, no SIPRR, existe a possibilidade de instruir e submeter esta comunicagao, indicando
dados sumarios sobre o AAC a lancar e o texto (documento PDF) proposto. Os dados sumarios

incluem: cédigo do aviso, designacdo, data de inicio e fim, dotacdo do fundo.
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Esta comunicacdo serd validada pela «Recuperar Portugal» e informada ao Bl no SIPRR. Em
alternativa, e numa fase inicial de adaptacdo dos Bl ao SIPRR, a proposta de aviso podera ser
recebida por e-mail. Nesse caso é registada em “Comunicacdao” com o e-mail recebido, registada

a aprovacao e informada na plataforma do BI.

Com a rececdo desta proposta a «Recuperar Portugal» avalia a conformidade do AAC com a
regulamentacdo aplicdvel e com os objetivos do Investimento contratualizado e valida o seu
conteudo. Esta validacdo é concretizada em articulagdao com o BI, procurando refletir no AAC os
conteudos indispensaveis ao cumprimento da regulamentacdo aplicavel e do sistema de gestado

e controlo interno do PRR.

Estabilizada uma versao final do AAC, o mesmo segue para publicacdo no site do PRR, portal

onde constam todos os AAC publicados, para todos os Investimentos e Componentes do PRR:

O Bl deve também zelar pela divulgacdo do AAC, no seu sitio da internet, cumprindo o principio
da transparéncia e das boas praticas de informacao publica dos apoios concedidos e a conceder

e, em especial, de avaliagdo dos resultados obtidos.

Nesta fase, o Bl deve inserir no SIPRR a comunicacdo “Lancamento de Aviso”, indicando a data
de publicagdo, nimero do aviso, documento final e link para o local de divulga¢do do aviso,

informacgao que constard igualmente no site do PRR.

Posteriormente ao langamento do AAC, o Bl deve informar, através de comunicagdes efetuadas
no SIPRR, a realizagdo das seguintes fases:

a) Comunicagdo intermédia “Candidaturas Recebidas”

b) Comunicacdo “Fecho de Aviso”

c¢) Comunicagdo “Primeiras decisdes”

d) Comunicagdo “Decises finais”

e) Comunicacdo “Projetos contratados”

Documentos de referéncia

Orientagdo Técnica N.2 2/2021 - Avisos de abertura de concurso (AAC)
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10. Acompanhamento dos Investimentos

10.1. Enquadramento

Conforme estabelecido no PRR, os BD e os Bl sdo os responsdveis pela implementacao fisica e
financeira do investimento, sendo que, no caso dos Bl, a execuc¢do do investimento é assegurada
por entidades terceiras por si selecionadas, as quais se constituem enquanto BF. Assim, compete
aos Bl verificar a realizacdo efetiva dos investimentos financiados, bem como a sua
conformidade com a legislacdo aplicdvel, com o PRR aprovado e com as condi¢bes de
financiamento do projeto aprovado e previstas no termo de aceitacdo ou no contrato de
financiamento, assegurando o acompanhamento e a verificacdo dos investimentos realizados

pelos BF.

Por outro lado, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, que
estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR,
compete a «Recuperar Portugal» implementar um sistema de gestdo e controlo interno,
suportado em modelos adequados de monitorizacdo e informacdo, que previna e detete
irregularidades e permita a ado¢do das medidas corretivas oportunas e adequadas. Para tal, a

«Recuperar Portugal» recorre a trés tipos de verificagdes de gestdo:
1) VerificagGes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento;

2) Verificagbes administrativas relativamente a documentacdo da operacdo e aos

relatérios de progresso;

3) Verificagbes no local das operagbes, visando garantir a confirmacdo real do

investimento.

Compete as equipas técnicas das dimensdes estruturantes do PRR das dreas de
“" H ~ ”n “" ” H o~

Contratualizagdo” e do “Acompanhamento do Progresso” assegurar a realizagdo das
verificagbes administrativas, sendo da competéncia das equipas técnicas da ESCI, da drea de

“Controlo no Local”, a realizagdo de verificagdes no local.

O registo do trabalho efetuado, os resultados das verificagdes e as datas, bem como o
seguimento das conclusdes, incluindo as medidas adotadas relativas as irregularidades

detetadas sdo conservadas no SIPRR.
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As verificacOes administrativas e as verificagdes no local dos investimentos sdo executadas pela
«Recuperar Portugal», em cumprimento dos contratos celebrados com os beneficiarios (Anexo

9 - Ficha de VerificagGes de Gestdo).

A metodologia implementada permite as equipas técnicas das dreas da “Contratualizacdo” e do
“Acompanhamento do Progresso” transmitir as equipas técnicas da ESCI, da area de “Controlo

IM

no Local” informacdo sobre as verificacbes administrativas realizadas, bem como sobre as

deficiéncias e/ou irregularidades detetadas (incluindo as suspeitas de fraude).

Verificagdo
Administrativas s
<]
-
)
=4 o c
AL I = S Q o
Ambito das Verificagbes de Gestado 8 & 2
= € O
B 5 g
- £ 9
s @ £
— e
£ S o
5] £ >
S =
Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas propostos com o PRR,
designadamente ao nivel do financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e metas, X
bem como com a legislagdo nacional e comunitéria aplicavel.
Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica (se aplicavel ao investimento ou se X
aplicavel na fase de contratualizagdo).
Validagdo da conformidade dos investimentos e reformas em curso com o
contratualizado, evolugdo fisica e financeira, calendario, estado da arte e alcance de X
marcos e metas.
Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica e demais legislagdo nacional e X
comunitaria (se aplicavel ao investimento).
Verificagdo do trabalho desenvolvido pelos Beneficidrios Intermedidrios. X
Confirmagdo real do investimento, inclusive junto dos Beneficiarios Finais. X
Verificagdo da conformidade com as regras europeias de publicidade X
Validagdo das informacdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios. X
Andlise dos riscos de fraude e corrupgao. X X X
Anadlise de conflito de interesses. X X X
Andlise do risco de duplo financiamento. X X X

TABELA 2: AMBITO DAS VERIFICACOES DE GESTAO DA EMRP

As equipas de missdo da «Recuperar Portugal» que intervém no exercicio das verificacbes de
gestdo descritas e o tipo de intervengao efetuada — verificagdo (V), supervisdo da conformidade
(S) e reperformance do trabalho efetuado (R) com base numa amostra de Beneficiarios Finais,

sdo as apresentadas no quadro que se segue. De referir que a intervencgao é distinta, consoante
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se trate de investimentos acompanhados diretamente pela «Recuperar Portugal», aplicavel na
situacdo de Beneficidrios Diretos, ou de investimentos acompanhados pelos Beneficidrios
Intermediarios. Na tabela abaixo identificam-se as equipas de missdao da «Recuperar Portugal»

responsdveis pela execucao de cada tipo de verificacado.

" as de Missdao "
O ©
0 [} - 2 0o
& 8 E g 8 (ol =
i O o 3 o ™ 2 ©
2 5 5 | £8| o EEE
o Ambito das Verificagdes ‘;“ 2y c 2 o ‘é’
c
3 8 | 82| 2 [
= o a [ © -
g E | Eg| £ EEE
2 o 0T 5 =
= o ) (o] >
Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas propostos com o
PRR, designadamente ao nivel do financiamento, cronograma, fiabilidade de Vv
marcos e metas, bem como com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel.
. Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica (se aplicivel ao v
s 2 investimento ou se aplicavel na fase de contratualizagdo).
N v . ~ . . .
S Validagdo da conformidade dos investimentos e reformas em curso com o
2 s contratualizado, evolugdo fisi fi i lendari tado d t \"
£ 8 , ¢do fisica e financeira, calendario, estado da arte e
© 9
£ % alcance de marcos e metas.
o °
3 "g Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica e demais legislagdo v
[ . ee . . s . .
9 & nacional e comunitaria (se aplicavel ao investimento).
© - - - -
o g Confirmacdo real do investimento. \Y
Q O
o Verificagdo da conformidade com as regras europeias de publicidade.
Validagdo das informacgdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios. \Y
Verificagdo das dimensdes de risco (fraude e corrupgdo, conflito de interesses v v v
e de duplo financiamento).
Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas propostos com o
PRR, designadamente ao nivel do financiamento, cronograma, fiabilidade de Vv
marcos e metas, bem como com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel.
Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica (se aplicavel ao v y v
investimento ou se aplicdvel na fase de contratualizagdo).
a Validagdo da conformidade dos investimentos e reformas em curso com o
5 contratualizado, evolugdo fisica e financeira, calendario, estado da arte e v v
T 5 .
< alcance de marcos e metas / Pedidos de pagamento apresentados pelos
Tg g Beneficiarios Finais.
b= - e ~ . ~ 2 . . . ~
g £ Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica e demais legislagdo v v
(7] . ] .z . .
§ o nacional e comunitdria (se aplicavel ao investimento).
S
\© -~ ~ ~ . . s
8 T Processos de avaliagdo, selegdo e aprovagdo dos projetos dos Beneficidrios S/R v
0 &= .
g2 Finais.
5@
8. 2 Verificagbes (administrativas e no local) realizadas pelos Beneficiarios S/R v Vv
S Intermedidrios.
Confirmagdo real do investimento junto dos Beneficiarios Finais. \Y Vv
Verificagdo da conformidade com as regras europeias de publicidade. Vv \Y
Validagdo das informacGes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios. \" Vv
Verificagdo das dimensdes de risco (fraude e corrupgdo, conflito de interesses v v v v
e de duplo financiamento).

TABELA 3: VERIFICACOES DE GESTAO DE ACORDO COM O TIPO DE OPERACOES CONTRATUALIZADAS
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No que respeita a realizacao dos investimentos a «Recuperar Portugal» aprovou a Orientagdo
Técnica N.2 3/2021 que estabelece regras gerais aplicaveis a sua concretizacdo, na parte que

Ihes é aplicavel, pelos BD, Bl e BF, no que respeita a:
a) Critérios de elegibilidade dos beneficidrios e condi¢cdes de acesso;
b) Elegibilidade de despesa;
c) Obrigacdes dos Beneficiarios Finais;
d) Procedimentos de analise, selecdo e decisdo das candidaturas dos Beneficiarios Finais;
e) Procedimentos de pagamentos aos Beneficiarios Finais;
f) Procedimentos de acompanhamento e controlo.

As regras estabelecidas por esta Orientagdo Técnica sdo alvo de verificagdes de gestdo
(administrativas e no local) por parte da «Recuperar Portugal» e dos Beneficiarios

Intermediarios.

Documentos de referéncia

Orientacgdo Técnica N.2 3/2021 - Regras Gerais de aplicacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

10.2. Procedimentos de Contratagdo Publica

Considerando que as operacbes financiadas pelo PRR devem respeitar as disposicoes
comunitdrias e nacionais atinentes a adjudicacdo de contratos publicos, a «Recuperar Portugal»
verifica, junto dos BD e Bl deste Programa, a aplicacdo das disposicGes legais em matéria de
contratacdo publica, através da Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratacdo Publica
(Anexo 7), competindo a estes, entidades publicas, apresentar a referida Ficha ou modelo
equivalente, devidamente preenchida e assinada, anexando os documentos nela exigidos, no

rigoroso cumprimento do estabelecido pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Documentos de referéncia

Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratagdo Publica (Anexo 7)
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10.3. Pedidos de Pagamento

O artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece que a «Recuperar Portugal»
emite as ordens de pagamento, em cumprimento dos contratos celebrados com os
beneficiarios, para pagamento dos financiamentos a titulo de subvencdes aos BD ou Bl do PRR,
cabendo a Agéncia, I.P., executar a referida ordem. Neste ambito, sdo celebrados os seguintes

protocolos para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros:

— Protocolo Bipartido — Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P. e a

«Recuperar Portugal» (Anexo 8);

— Protocolo Tripartido— Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P., a

«Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 9).

Sobre a apresentacdo de Pedidos de Pagamento (PP) pelos beneficiarios, a «Recuperar
Portugal» aprovou a Orientagdo Técnica N.2 6/2021 que estabelece os critérios e procedimentos

dos pagamentos dos apoios do PRR.

Intervenientes

—  «Recuperar Portugal»
— Beneficiarios Diretos e Beneficiarios Intermediarios
— Agéncia, I.P.

Procedimentos
1. Pagamento a Titulo de Adiantamento

a. Compete ao beneficidrio solicitar, apds a celebragao do Contrato de Financiamento dos
apoios do PRR, um primeiro pagamento a titulo de adiantamento (PTA) com a
apresentacdo de formuldrio eletrénico no SIPRR, justificando-o com o grau de
maturidade do investimento e o seu alinhamento com o calendario da concretizacdo

anual do Investimento inscrito no Contrato de Financiamento;

b. A «Recuperar Portugal» efetua a verificacdo do correto preenchimento do formulario e
valores identificados, sendo que o montante do PTA corresponde até 13% do valor total
do apoio do PRR previsto no Contrato de Financiamento. Em situacdes de natureza

excecional, justificadas pelo cumprimento das condi¢des de fornecimento dos bens e
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servigos contratados ou de outras condic¢Ges especificas de execuc¢do dos investimentos,
o limite maximo de adiantamento pode ser ultrapassado, mediante proposta
devidamente fundamentada apresentada pelo beneficiario a «Recuperar Portugal» e

aprovada pelo Ministro do Planeamento;

c. O adiantamento recebido serd regularizado através da deducdo, em cada pedido de
pagamento a titulo de reembolso (PTR), de um valor calculado pela percentagem
resultante do racio entre o valor apurado dos PTR e o total do financiamento

contratado.
2. Pagamento a Titulo de Reembolso

Os pagamentos a titulo de reembolso de despesas incorridas com a realizacdo dos

investimentos (PTR) obedecem aos seguintes critérios e procedimentos:

a. Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) tém de ser objeto de solicitacao
do beneficiario através de formulario eletrénico disponivel no SIPRR, demonstrando, no
caso de:

i. Beneficidrio Diretos - a realizacdo dos marcos e metas globais classificados no
Grupo A e envio da informagdo relativa a execugdo fisica e financeira do
Investimento, que comprovem a necessidade de transferéncia de fundos
adicionais;

ii. Beneficidrio Intermedidrios - a realizagdo dos marcos e metas globais classificados
no Grupo A e envio da informagdo relativa a execugao fisica e financeira do
Investimento e dos pagamentos efetuados aos Beneficidrios Finais, que
comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais.

b. A execucdo financeira do investimento é comprovada mediante o reporte de dados
relativos as despesas (faturas ou documentos equivalentes) efetuadas para a realizagcdo
do investimento;

c. Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) podem ser apresentados a todo

o tempo, sendo obrigatdria a apresentac¢do de pelo menos um pedido PTR por semestre.
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3. Processamento de Pagamentos

A «Recuperar Portugal» emite ordens de pagamento a Agéncia, I.P., através do Sistema de

Pagamentos, Tesouraria e Dividas (SPTD), competindo a esta assegurar os pagamentos,

mediante a disponibilidade de tesouraria.

As verificacOes de gestao realizadas pela «Recuperar Portugal» incidem, sem prejuizo de

outros que decorram de uma adequada e prévia avaliacdo de risco, sobre os seguintes

aspetos formais e substantivos:

1.

7.

Existéncia de situagao contributiva e tributaria regular dos Beneficidrios Diretos ou

Intermediarios;

Existéncia de situacdo regular do beneficidrio Direto ou Intermedidrio em matéria de

dividas e impedimentos no ambito dos fundos europeus;
Confirmacao da titularidade da conta bancdria do beneficiadrio direto ou intermediario;

Estar em vigor o protocolo, previsto no contrato de financiamento e que regula os
procedimentos de tesouraria, estabelecido entre a «Recuperar Portugal», a Agéncia,

I.P., e o Beneficiario;

Correto preenchimento dos formuldrios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos,

bem como a assinatura pelo responsavel competente da entidade;

Confirmagdo, com base em documentos de suporte relevantes, da realizagdo dos
marcos e metas globais classificados no Grupo A e envio da informagdo relativa a
execucdo fisica e financeira do Investimento e, no caso dos Bl, e dos pagamentos
efetuados aos Beneficidrios Finais, que comprovem a necessidade de transferéncia de

fundos adicionais;

Auséncia de duplicacdo de ajudas, sendo esta verificacdo efetuada pela Agéncia, I.P.

Documentos de referéncia

Orientagdo Técnica N.2 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de Recuperacio e
Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermedidrios

Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P. e a «Recuperar
Portugal» (Anexo 8)

Protocolo Tripartido- Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P., a «Recuperar
Portugal» e o Beneficiario (Anexo 9)

Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento (Anexo 10)
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10.4. Execugao Fisica dos Investimentos (marcos e metas)

A apresentacdo da informacdo relativa a execucdo fisica das operacgdes, por parte dos
beneficiarios, realiza-se, através da apresentacdo dos Relatérios de Progresso (Anexo 6), com
uma periodicidade trimestral ou sempre que solicitados, e também por via eletrénica no SIPRR,
da informacao relacionada com o Investimento, incluindo os resultados e respetivos marcos e
metas com identificacdo da calendarizacdo e das unidades de medida. Inclui a recolha, pelos B,

de informagdes junto BF, tal como estabelecido no Anexo Il do contrato.

Futuramente, e de forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacao sera

efetuada através de mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos BD e Bl e o SIPRR.

10.5. Verificagdes no Local dos Investimentos

As verificacGes de controlo no local dos investimentos sdo realizadas pelas equipas técnicas de

III

“Controlo no Local” da ESCI, tal como estabelecido na tabela 3, constante do ponto 10.1, e visam
verificar, designadamente, que o investimento contratualizado foi realizado, inclusive junto dos
BF, o progresso do investimento, incluindo a conformidade da execugdo fisica com o
contratualizado, nomeadamente prazo e cronograma e o respeito pelas regras comunitarias em
matéria de publicidade. As verificagdes no local também visam verificar se o beneficidrio estd a

fornecer informacao precisa sobre a execugao fisica e financeira do investimento.

Constituindo uma das vertentes do acompanhamento da execugdo dos investimentos, o
controlo no local visa também permitir um conhecimento mais profundo das condi¢Ges de
implementacdo dos projetos de investimento, a identificacdo dos principais aspetos positivos a
potenciar e as dificuldades/limitagdes a ultrapassar, corrigindo e, sempre que possivel,

prevenindo, a ocorréncia de inconformidades.

As verificacGes no local serdo efetuadas por recursos internos afetos a Equipa Segregada de
Controlo Interno da «Recuperar Portugal». Apenas em situacOes excecionais podera justificar-
se o recurso a auditores e peritos externos. Neste caso, a «Recuperar Portugal» assegurara a
auséncia de conflito de interesses e efetuara o seu acompanhamento de forma a garantir a
qualidade do trabalho a apresentar. A sele¢do e respetiva contratualizacdo de auditores e
peritos externos sera efetuada por recurso a procedimentos de contratacdo publica ou, em

alternativa, verificadas determinadas condi¢des, mediante a celebracdo de protocolos com
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entidades publicas detentoras das necessdrias competéncias que as habilitem a cooperar com a

«Recuperar Portugal» no desempenho dessas tarefas.

O resultado de todas estas verificagdes (incluindo toda a informacdo pertinente), bem como o
respetivo sumario, a par da sua integracdo no sistema de informacao, serdo divulgados no Portal

da Transparéncia, na pasta de cada um dos investimentos e reformas.

A ESCI pode desenvolver ainda a¢des de verificagdo com o objetivo de apreciar exclusivamente
a conformidade ou o desempenho/performance dos sistemas de gestdo e controlo interno de
gue se encontram dotados os Beneficidrios Diretos ou os Beneficidrios Intermedidrios no quadro
das obrigacGes que contratualizaram com a «Recuperar Portugal», devendo neste caso, serem
observadas pela ESCI, com as necessarias adaptagOes, as normas metodoldgicas aplicaveis a

realizacdo destas especificas acdes de controlo.

Programacio/Selec¢io dos Investimentos

A Programacao das verificacdes de controlo no local é desenvolvida pela ESCI, em articulagdo

com o Vice-presidente, tendo por base os projetos com execugdo no ano em curso.

O Plano Anual de Verificagbes no Local (PAVEL) devera contemplar um minimo de investimentos

por cada um dos tipos de beneficiarios: BD e BI.

Os métodos e procedimentos a utilizar, para efeitos de realizacdo dos exercicios de
planeamento, tém em conta quer as regras nacionais e comunitdrias em vigor, quer as melhores

praticas que, por experiéncia, se retiraram do passado.

A metodologia de atuagao a desenvolver pela «Recuperar Portugal» ndo deve em circunstancia
alguma excluir qualquer investimento de integrar o universo verificavel. No entanto, a gestao
do processo das verificagdes no local, vem impor que dois fatores desempenhem um papel
determinante no desenho das fronteiras do universo verificavel: a data de reporte dos dados
relativos a execucdo da despesa e o grau de execucdo acumulada registado para cada
investimento financiado (investimentos com uma execugao de 25% relativamente ao aprovado

a data da sele¢do da amostra).

Assim, para a delimitacdo do universo verificavel, sdo tidos como base os seguintes critérios

cumulativos:

a. Consideracao de todos os investimentos com despesa executada no ano em curso;
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b. Investimentos que registem, a data do exercicio de planeamento, um grau de execugao
financeira acumulado igual ou superior a 25%. A selecao das operacdes para verificacao
no local é efetuada por amostragem adotando critérios de amostragem aleatdria
simples abrangendo no minimo 1 investimento por cada um dos tipos de beneficidrios:

BD e BI.

A metodologia de amostragem referida garante que as verificagcdes no local previstas no plano

ocorrem sempre ao longo da execu¢ao da operacao.

Relativamente a projetos de infraestruturas de grandes dimensdes, com um periodo de
execucdo de varios anos, é previsivel, sempre que possivel, a realizagdo de mais do que uma
verificacdo no local, incluindo uma verificacdo aquando da conclusdo para aferir a realidade do

investimento.

No caso de operag¢des que envolvem a construcdo ou a compra de ativos e onde é imposta a
manutencdo de determinadas condi¢Oes ao Beneficiario Final apds a conclusdo do investimento
(i.e. manutencdo da propriedade, nimero de novos empregados), compete ao Beneficiario
Intermediario assegurar a realizacdo de verificacdes no local durante a fase operacional para

assegurar que aquelas condigdes continuam a ser observadas.

A extracdo da amostra é efetuada em dois momentos, que devem ser compativeis com o
cumprimento do calendario de desembolsos previsto no Operational Arrangement, e garantir
sempre no segundo momento que ao universo verificavel sdo retirados os investimentos que
tenham sido contemplados no primeiro momento, a fim de assegurar que a mesma operagao

nao seja verificada duas vezes no mesmo ano.

Caso sejam identificados erros aleatérios materialmente relevantes (> 2%), a «Recuperar
Portugal» procede ao alargamento da amostra, seguindo as orientacbes da CE sobre

amostragem estatistica ou projeta o erro para as despesas ndo selecionadas (populac¢do).
Caso sejam detetados erros sistémicos, os mesmos sdo delimitados em toda a extensao.

Acresce referir que a despesa a verificar nos investimentos selecionados pode igualmente ser
definida por amostra aleatdria ou dirigida numa logica de atuacdo preventiva, por forca da

identificacdo de riscos especificos sinalizados.

O PAVEL é analisado no ambito das reunides de coordenacgao estratégica, que aprecia com base
em informacgado elaborada pela ESCI. Esta informacdo integra a explicitagcdo dos pressupostos e
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da metodologia adotada, incluindo os critérios subjacentes a respetiva selegdo, e apresenta a

lista detalhada dos investimentos da amostra.

O PAVEL ndo condicionara a atuagdo da «Recuperar Portugal» ou dos Bl no exercicio das
verificacbes de gestdo, cabendo a estes adotar os mesmos procedimentos de verificacdo e
controlo junto dos BF, de modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais

contratualizados.

Neste sentido, podem ser desenvolvidas acdes complementares de verificacdo no local, que ndo
estando previstas no PAVEL, se mostrem necessarias, numa ldgica de atuacdo preventiva, por
forca da identificacdo de riscos especificos sinalizados, nomeadamente os decorrentes: (i) da
avaliacdo de risco, incluindo de fraude, efetuada anualmente pela «Recuperar Portugal»; (ii) das
conclusdes das verificacdes efetuadas pela IGF (Autoridade de Auditoria) ao sistema de gestao

e controlo; (iii) da delimitacdo de eventual erro sistémico e (iv) de dentincias/queixas.

Deste modo, as conclusGes da avaliacdo de risco efetuada anualmente pela «Recuperar
Portugal» sdo tidas em consideracdo no que diz respeito a programacao, podendo tal impacto
ocorrer logo em sede de cada exercicio regular de definicdo da amostra (em moldes que sé é
possivel definir em presenga de um diagndstico concreto de risco), ou ficar reservado para um
(ou varios) exercicios de programagdo com caracter pontual, em concordancia com a natureza

ou a gravidade do risco diagnosticado.

Os investimentos incluidos no Plano Anual sdo assinalados no SIPRR. Com a insergdo em Sistema
de Informacgado, todos os utilizadores com perfil de utilizador adequado passam a ter acesso a

consulta do PAVEL.

A ESCI prop0e, por e-mail, aos beneficiarios as datas previstas para realizacdo de verificagcdes no
local, solicitando que estes, no prazo de 5 dias Uteis, confirmem as datas apresentadas ou, caso
se verifigue algum constrangimento, apresentem alternativas e justifiquem o motivo do

impedimento.
Metodologia

Para cada acdo de verificacdo no local serd subscrita, tanto pelos recursos internos, como
externos, uma declaragao de inexisténcia de conflito de interesses face as entidades a controlar,

de forma a mitigar e prevenir eventuais situa¢des de conflitos de interesses.
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As verificagdes no local dos investimentos a realizar pela «Recuperar Portugal», tém como
objetivo comprovar a sua real execucdo e a sua conformidade com os termos em que foram
aprovados. As mesmas deverdo incidir no minimo e quando aplicavel sobre os seguintes

aspetos:
1. Confirmacao real do investimento, inclusive junto dos Beneficiarios Finais;
2. Verificacdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;
3. Validacdo das informacoes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

4. Verificacdo das dimensdes de risco (fraude e corrupgao, conflito de interesses e de duplo

financiamento);
5. Existéncia e organizacdo do dossier de investimento.

Em concreto, as verificagdes no local tém como objetivo comprovar um conjunto de aspetos que
se encontram devidamente plasmados na Ficha de Verificagdes de Gestdo (Anexo 11), que serve
de guido e suporte a realizacdo das verificagcGes e, simultaneamente, permite registar e

evidenciar os trabalhos efetuados.

Execugdo das Verificagcoes

Os BD e BI sdo notificados da verificagdo no local, pela ESCI, por e-mail e através do SIPRR no
moddulo Comunica¢gdo de Beneficidrio, com uma antecedéncia minima de 2 dias Uteis
relativamente a data agendada para o inicio dos trabalhos de campo, para garantir que os

responsaveis e a documentagdo estejam disponiveis durante a verificagao.

Os trabalhos de campo relativos as verificagdes no local realizadas diretamente pela «Recuperar
Portugal» sdo obrigatoriamente realizados por uma equipa composta, no minimo, por dois
técnicos da ESCl ou, se for o caso, por peritos ou auditores externos. Um dos elementos assume
a funcdo de relator (coordenador da equipa), com responsabilidade pela elaboragdo do
Relatério de Verificagbes no Local (Anexo 13), sendo da responsabilidade de ambos os
elementos a recolha e tratamento da informacdo no terreno, com registo na Ficha de
Verificacbes de Gestdo (Anexo 11), bem como o desenvolvimento de outras diligéncias
necessarias. Ambos os elementos da ESCl assumem, de forma conjunta, a responsabilidade

pelas conclusdes traduzidas no Relatdrio de Verificagdes no Local (Anexo 13).
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Esta equipa poderd, sempre que necessario, em especial na andlise da contratagdo publica, ser
reforcada com um elemento da Equipa de Apoio Juridico da «Recuperar Portugal». Na
constituicdo destas equipas é garantido o principio da segregacao de funcdes, pela ndo inclusdo
de qualquer elemento que tenha estado envolvido na contratualizacdo dos investimentos e

acompanhamento do progresso dos mesmos.

Os resultados/conclusdes e as medidas a adotar para correcdo de anomalias eventualmente
detetadas sdo registadas no Relatdrio de Verificacbes no Local (Anexo 13), sendo o respetivo
follow-up assegurado pela ESCI. Os relatérios de verificagao sao disponibilizados no SIPRR, onde

ficam registados.

A ESCI é responsavel pela realizacdo do procedimento de audiéncia de interessados as
conclusoes preliminares da verificagdo, sempre que existam propostas de redugao financeira ou

outras consequéncias desfavoraveis para o Beneficidrio.

Documentos de referéncia

Plano Anual de Verificagdes no Local
Ficha de Verificaces de Gestdo (Anexo 11)
Modelo de Relatdrio de Verificagdes no Local (Anexo 13)

11. Encerramento dos Investimentos

11.1. Enquadramento

A «Recuperar Portugal», no ambito do processo de contratualizagdo com os BD e BI, estabelece
que cabe a estes beneficidrios garantir a documentagdo necessdria a realizagdo de ag¢des de
controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento do

Investimentos.

Tendo por base a documentagdo apresentada pelo beneficidrio, a «Recuperar Portugal»

desencadeia um conjunto de verificagdes com o objetivo de confirmar que:
— A operagao esta concluida em termos fisicos e financeiros;

— As caracteristicas fisicas da operacdo realizada correspondem a descri¢cdo aprovada e

tém enquadramento nos objetivos da decisdo de aprovacgao;

— Estd assegurada a conformidade da operacdo com os principios gerais e as politicas da
Unido;
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— Se encontram reunidas as condicdes para a prossecucao dos objetivos enunciados para

a fase de exploracdo da operacdo, se aplicavel.

Note-se que, estas verificacdes, em fim de linha, podem originar a realizacdo de alteragGes a
decisdo em vigor e/ou correcbes financeiras que se venham a revelar necessérias. Neste
processo deve ainda ser auscultada a ESCI com o objetivo de identificar se a operagcdo em causa

integra alguma acao de controlo ainda ndo decidida.

Intervenientes

As verificagdes necessarias ao encerramento de uma operagdo sdo da responsabilidade da equipa do
“Acompanhamento do Progresso”, que assegura a realizagdo das verificagdes administrativas, sendo da
competéncia das equipas técnicas da ESCI, da area de “Controlo no Local”, a realizagdo de verificagdes no

local.

11.2. Procedimentos de Verificagao

Em termos procedimentais, o encerramento de uma operacdo pela «Recuperar Portugal»

recorre a verificacGes de gestdo do seguinte tipo:

1) VerificagGes administrativas em que se pretende avaliar o cumprimento por parte do

Beneficidrio das obrigacdes legais e contratuais estabelecidas,

2) Verificagdes no local das operagdes, visando garantir a confirmacdo real do
investimento. A verificagao fisica do investimento tem por objetivo comprovar que os
bens adquiridos/construidos se encontram no beneficidrio e afetos ao fim para que
foram financiados. Para aferir da conclusdo fisica do investimento, a «Recuperar

Portugal» devera assegurar a realizacdo de uma verificagdo ao local do investimento.

Estas verificagdes de gestdo, em fase de encerramento de uma operagdo, sdo registadas na Ficha
de Verificagdes de Gestdo (Anexo 11), competindo a ESCI, nos termos definidos no ponto 10.5
Verificagdes ao Local dos Investimentos, elaborar o Relatério de Verificagbes no Local (Anexo
13), que inclui os resultados/conclusdes e as medidas a adotar para correcdo de anomalias
eventualmente detetadas sdo, sendo o respetivo follow-up assegurado pela ESCI. Os relatérios
de verificagdo sdo disponibilizados no SIPRR, onde ficam registados. A ESCI é responsavel pela

realizacdo do procedimento de audiéncia de interessados as conclusdes preliminares da
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verificacdo, sempre que existam propostas de reducdo financeira ou outras consequéncias

desfavordveis para o Beneficiario.

Na sequéncia da realizacao do procedimento de audiéncia de interessados, se aplicavel, e da
eventual reandlise decorrente das alegag¢bes do Beneficidrio, o Coordenador responsavel pela
verificacdo coloca a apreciacdo da Direcdo a proposta de decisdo definitiva. Compete ao
Presidente da «Recuperar Portugal» a sua validacao. Caso resulte a formaliza¢cdo do processo de
divida, cabe ao Coordenador da dimensdo estruturante do PRR em que se insere o investimento,
assegurar essa informacao a Agéncia, |.P., enquanto entidade pagadora, do montante a devolver

pelo Beneficiario.

Documentos de referéncia

Ficha de Verificages de Gestdo (Anexo 11)
Relatério de Verificagdes no Local (Anexo 13)

12. Dossier do Investimento

Considerando o estabelecido PRR e acordado contratualmente, as entidades beneficiarias do
PRR sdo obrigadas a colocar a disposicdo da «Recuperar Portugal» toda a informacao relativa as
operacdes financiadas necessaria a realizacdo de a¢Ges de controlo, conservando a totalidade
dos dados relativos a realizacdo do investimento (documentagdo técnica, contabilistica,
financeira e de controlo), em suporte digital, durante o prazo fixado na legislacdo nacional e
comunitaria aplicaveis, comprovando desta forma a realizacdo fisica e financeira do

financiamento.

A organizacdo do processo técnico e contabilistico compete aos BD e BI, devendo estes
determinarem instrugGes sobre a estrutura e o contelddo do dossier do investimento, bem como
sobre o prazo de conservagdo desse dossier, no ambito dos investimentos financiados pelo PRR.
Este é um aspeto que deve ser obrigatoriamente verificado, aguando de uma verifica¢do ao local

do investimento.
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CAPITULO VI - AUXILIOS DE ESTADO
Enquadramento

Sobre esta tematica, a “Recuperar Portugal» aprovou a Orientacdo Técnica n.2 4/2021 que
procede a definicao dos procedimentos necessarios e aplicaveis a criacao de regimes de auxilios
gue concretizam a implementacao de investimentos previstos no PRR, definindo as condicbes e
as regras a observar na criacao de sistemas de incentivos aplicaveis no territdrio do continente,

baseados no Decreto-Lei n.2 6/2015, de 8 de janeiro.

Tendo por base uma autoavaliacdo relativa a auxilios estatais, efetuada pelo Governo portugués
na fase da submissdo do PRR, a Comissdo Europeia (CE) concluiu que a avaliacdo se apresentava
demasiado geral, incompleta e, em alguns casos, pouco clara. Considerou ainda a CE, que deve
ser realizada individualmente, para cada medida de apoio do PRR, uma avaliacdo dos auxilios

estatais, de acordo com a regulamentagdo europeia aplicavel.

Conforme estabelecido no considerando n.2 8 do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que institui o Mecanismo de Recuperacdo
e Resiliéncia (MRR), os Estados-Membros devem assegurar que todas as reformas e
investimentos incluidos nos PRR nacionais cumprem as regras aplicadveis em matéria de auxilios
estatais da Unido Europeia (UE) e seguem todos os procedimentos em matéria de auxilios

estatais.

Prevé-se que muitas medidas previstas no PRR, como determinados investimentos em
infraestruturas e apoio direto aos cidaddos, ndo estejam sujeitas ao controlo dos auxilios
estatais. Para tais medidas, ndo é necessaria notificagdo prévia a Comissdao Europeia. Outras
medidas apesar de serem suscetiveis de constituir um auxilio estatal, ficardo isentas da
obrigacdo de notificagdo prévia, uma vez que serdo abrangidos pelo ambito das regras de
isencdo por categoria, em particular o Regulamento Geral de Isenc¢do por Categoria (RGIC), ou

serdo abrangidos por um regime aprovado existente.

E assim necessdrio efetuar uma avaliacdo a cada medida de apoio para justificar e concluir se
estamos ou ndo na presenca de um auxilio de Estado. Para esse efeito a CE emitiu uma
comunicacdo, designada por “Comunicacdo da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos

termos n.2 1 do artigo 1079, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C
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262/01, de 19 de julho)” que visa prestar esclarecimentos sobre os conceitos fundamentais

respeitantes a nocao de auxilio estatal.

Concluindo-se que estamos na presenca de um auxilio de estado deve ser tomada a decisdo de
enquadramento desse auxilio em regra de minimis, ou dar seguimento a uma aplicacao ao

abrigo do RGIC ou de constituicdo de processo de notificacao.

Deve reter-se por ora este breve enquadramento para melhor compreensao dos procedimentos
gue a «Recuperar Portugal» adota e estabelece, junto dos BD e em matéria de monitorizacao e

de controlo dos auxilios de Estado.

Identificagao de Auxilio de Estado

Um dos pilares fundamentais do projeto de construcdo europeia é a existéncia de um mercado
comum sem fronteiras nacionais. Por definicdo, e até mesmo para garantir o seu bom
funcionamento, o mercado interno deverd estar firmemente ancorado no principio da livre
concorréncia, de modo a que nao seja distorcido pelo comportamento anti concorrencial das
empresas ou dos Estados-Membros, dado que estes, em virtude das suas politicas publicas,
podem acabar por favorecer alguns intervenientes em detrimento de outros. A corroborar este
principio, o artigo 107.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece
qgue sdo incompativeis com o mercado interno a(s) medida(s) de auxilio que falseiem ou

ameacem falsear a concorréncia e as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

A preocupacdo subjacente a implementacdo de mecanismos de monitorizacdo e de controlo das

regras em matéria de auxilios de Estado tem por fundamento ultimo o artigo 107.2 do TFUE,
disposicdo esta cujo objetivo é, precisamente, evitar que as trocas comerciais entre os Estados
membros sejam afetadas por vantagens concedidas pelas autoridades publicas que, sob diversas
formas, falseiem ou ameacem falsear a concorréncia ao favorecer certas empresas ou certas

produgdes.

Convém ainda salientar que as regras em matéria de auxilios de Estado sé sdo aplicaveis, de um
modo geral, quando o destinatdrio de um auxilio € uma empresa. Convém, contudo, alertar para
que neste conceito deve considerar-se abrangida qualquer entidade que desenvolva uma
atividade econdmica, independentemente do seu estatuto juridico e do modo como é

financiada.
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Assumido o conceito de empresa nos termos aqui salientados, e tendo em conta o disposto no

n.2 1 do artigo 107.2 TFUE, as regras em matéria de auxilios de Estado s3ao aplicdveis apenas a

medidas que cumpram cumulativamente os critérios previsto nesta disposicdo do Tratado e que

sao, em concreto:

4.

Medida imputavel ao Estado ou proveniente de recurso estatal;
Vantagem econdémica;
Seletividade;

Efeito negativo sobre a concorréncia e as trocas comerciais.

O Regulamento (UE) 651/2014 da Comissdo, 16 de junho de 2014, declara certas categorias de

auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagcdo dos artigos 107.2 e 108.2 do TFUE.

Este Regulamento, comummente designado como contendo o Regime Geral de Isen¢do por

Categoria (RGIC), é aplicavel as seguintes categorias de auxilio:

Auxilios com finalidade regional;

Auxilios as PME sob a forma de auxilios ao investimento, auxilios ao funcionamento e

auxilios ao acesso das PME ao financiamento;

Auxilios a protecao do ambiente;

Auxilios a investigacdo e ao desenvolvimento e inovagao;
Auxilios a formacgao;

Auxilios a contratagao e ao emprego de trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores

com deficiéncia;

Auxilios destinados a remediar os danos causados por certas calamidades naturais;
Auxilios sociais ao transporte para habitantes de regides periféricas;

Auxilios a infraestruturas de banda larga;

Auxilios a cultura e conservacgdo do patrimonio;

Auxilios a infraestruturas desportivas e recreativas multifuncionais;

Auxilios a infraestruturas locais.
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Procedimentos

A «Recuperar Portugal» no dmbito da contratualizacdo do investimento entre esta e os BD ou
Bl estabelece obrigacdes em termos da observancia das disposicdes legais aplicaveis em matéria
de auxilios de estado, competindo aos beneficidrios efetuar as notificagcdes, em articulacdo com
a «Recuperar Portugal», e enviar as informacdes necessdrias as entidades legalmente

competentes nesta matéria. Deste modo estabelece-se que:

— Para efeitos da andlise relativa auxilios de estado, os Bl devem apresentar a «Recuperar
Portugal» uma nota justificativa, aquando da elaboracdo dos AAC, sobre a avaliacdo da
existéncia de auxilio estatal, seguindo a comunicacdo da CE acima referida. Esta nota
justificativa deve ser juridicamente concebida por forma a ser objetivamente declarado,
com base na comunicagao da CE anteriormente referida, se estamos ou ndo na presenga

de uma medida que comporta auxilios estatais.

Nas situacGes em que ndo existam duvidas sobre a abrangéncia da medida na no¢do de auxilio
estatal, a elaboracdo da nota podera ser dispensada. Caso se conclua que as carateristicas dos
apoios configuram auxilios de estado serd, entdo, necessario assegurar o seu enquadramento

nas regras de auxilios estatais.

— Os AAC sdo o instrumento estabelecido no PRR para regulamentar todo o processo de
divulgacgdo, avaliacdo, sele¢do e pagamento dos apoios aos BF, devendo ainda garantir
a conformidade com as regras de auxilios de Estado. Assim, no contexto da conceg¢do
dos instrumentos de apoio do PRR que comportem auxilios estatais, compete aos Bl
assegurar o cumprimento do estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 6/2015, de 8 de janeiro,
que estabelece o enquadramento nacional dos sistemas de incentivos as empresas e

define as condic¢Oes e regras a observar na criacado dos referidos sistemas de incentivos.

E responsabilidade do Bl apresentar um documento resumo, seguindo a “Estrutura - Regime de

Auxilios” (Anexo 12), estabelecida pela «Recuperar Portugal».

— Ap0s a criagdo do sistema de incentivos a «Recuperar Portugal» em articulagdo com os
Bl, procede em conformidade com os procedimentos aplicaveis a notificacdo a CE, a
comunicac¢do da informacdo ao abrigo do RGIC, ou a criacdo de um regime base no

enquadramento minimis, conforme aplicavel.
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— A «Recuperar Portugal» despistara situacdes de incumprimento das disposicdes legais
em matéria de auxilios de Estado, através das verificagdes administrativas e verificacGes

no local.

Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica n.2 4/2021 - Regras Gerais sobre a cria¢do de sistemas de incentivos do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
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CAPITULO VII - CONTROLO E AUDITORIA
13. Controlo

13.1. Enquadramento

A «Recuperar Portugal» no ambito da gestdao e controlo do PRR esta incumbida de adotar as
medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar que a
utilizacdo de fundos em relacdao a medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito da Unido e o
direito nacional aplicaveis, em especial no que respeita a prevencao, detecdo e correcao de
fraudes, corrupcdo e conflito de interesses. O sistema de controlo interno que a «Recuperar
Portugal» criou caracteriza-se pela eficiéncia e eficacia, e proporciona a verificagdo da realizacdo
fisica e financeira dos investimentos, contribui para prevenir, detetar e reportar situacoes de
irregularidades e fraude, bem como a adogdo das medidas corretivas necessarias, assegurando
a prevencao da duplicacdo de ajudas, os riscos de conflito de interesses, corrupgdo e fraude.
Este sistema inclui um mecanismo de recuperacdao de montantes indevidamente pagos ou

utilizados de forma incorreta.

Intervenientes

Na «Recuperar Portugal» a responsabilidade pela implementagao do sistema de gestao e controlo interno
é da ESCI, que envolvera nesta tarefa os Coordenadores das equipas das dimensdes estruturantes do PRR,
0s responsaveis pelas equipas de suporte, todos os demais colaboradores da «Recuperar Portugal» e,

ainda, os BD e BlI.

Areas de Atuagdo
As atividades desempenhadas pela ESCI sao agrupadas em dois tipos:
1. De natureza periddica

Neste conjunto de atividades estdao contempladas as tarefas que anualmente a ESCI desenvolve,
tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigacdes da «Recuperar Portugal»,

designadamente:
a) Definicdo e monitorizacdo da execucdo do Plano Anual de VerificacGes ao Local;
b) Verificacdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;

c) Validacdo das informacdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;
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d) Verificagdo das dimensdes de risco (situagdes de fraude, corrupgao, conflitos de

interesses e de duplo financiamento);
e) Autoavaliagdo dos riscos de fraude e atualiza¢Ges anuais;
f) Resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados.
2. De natureza pontual
a) Tratamento de denuncias;

b) Acdes de controlo especificas.

13.2. Procedimentos
1. Atividades de natureza periddica
a) Definigdo e monitorizagdo da execuc¢ido do Plano Anual de Verificagdes ao Local

Esta tematica encontra-se descrita no ponto 10.5 Verificagdes ao Local dos Investimentos,

deste Manual.
b) Verificagao da conformidade com as regras europeias de publicidade

Esta verificacdo insere-se nas atividades descritas no ponto 10.5 Verificagdes ao Local dos
Investimentos, estando as regras de informacgdo e publicidade descritas no Capitulo XIII -

Informacgado e Publicidade, deste Manual.
c) Validagdo das informagdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios

Esta verificacdo insere-se nas atividades descritas no ponto 10.5 Verificagdes ao Local dos

Investimentos, estando estabelecidos os termos em que decorre essa validagado.

d) Verificagdo das dimensdes de risco (situa¢des de fraude, corrupgdo, conflitos de

interesses e de duplo financiamento)

A estratégia adotada e a conduta a seguir aquando da dete¢do de casos de suspeita de
fraude estdo estabelecidos no Capitulo X - Estratégia Antifraude e Gestdo de Riscos. Esta
estratégia assenta em trés pilares fundamentais: (i) prevencdo do risco de fraude, (ii)
detecdo de casos de suspeita de fraude e (iii) corre¢do de fraudes e mecanismos de reporte
as entidades competentes.
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e) Autoavaliagao dos riscos de fraude e atualizagées anuais

A ESCI é responsavel pela avaliagdo anual da execugdo do plano e elaborac¢do do respetivo
relatdrio, competindo aos responsdveis das equipas de missdo e de suporte proceder a
aplicacdo das medidas preventivas recomendadas que respeitam a cada uma. Ainda no pilar
da prevencao releva o exercicio de autoavaliacdo anual de risco de fraude e de corrupgao,
o qual deve ser efetuado por uma equipa constituida por um representante de cada Equipa
das DimensGes Estruturantes do PRR (3 elementos), um representante de cada Equipa de
suporte (5 elementos) e por dois representantes da Equipa Segregada de Controlo Interno
(2 elementos), envolvendo, sempre que possivel, o Presidente ou o Vice-presidente da

«Recuperar Portugal».

Esta equipa utilizara a ferramenta disponibilizada pela «Recuperar Portugal», baseada no
documento de orientagdes da CE “Guidance for Member States and Programme Authorities
onfraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-

0021-00, de 16 de junho).
f) Resumo anual dos relatdrios finais de auditoria e dos controlos realizados

A ESCI é responsavel por proceder a elabora¢dao do resumo das auditorias e controlos
realizados. O processo e os procedimentos estabelecidos para este efeito encontram-se

descritos no ponto 18.1 Instrugdo dos Pedidos de Pagamento.
2. Atividades de natureza pontual
a) Tratamento de Dentncias

Neste ponto sao descritos os procedimentos implementados pela «Recuperar Portugal» no
que respeita ao registo, tratamento e decisdo de denuncias ou reporte de suspeitas de
fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por membros da estrutura de
coordenac¢do do PRR e que incidam sobre investimentos, beneficidrios e sobre a prdpria

«Recuperar Portugal».

No que respeita as situacSes reportadas por membros da estrutura de coordenacdo do PRR,
o “Cédigo de Etica e Conduta”, no seu ponto 4.5, estabelece que os colaboradores da
«Recuperar Portugal» devem informar o seu superior hierdrquico, ou, em funcdo da
natureza da matéria envolvida, outras entidades competentes, designadamente o

Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a Inspec¢do-geral de Finangas - Autoridade de
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Auditoria, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ou a Procuradoria Europeia, no
respeito pelas respetivas atribuicdes, sempre que tomem conhecimento ou tiverem
suspeitas fundadas da ocorréncia de atividades de abuso de informacao privilegiada, fraude
ou corrupcdo em geral, nomeadamente, por parte dos beneficidrios dos fundos, diretos,
intermedidrios ou finais, ou de qualquer colaborador da «Recuperar Portugal», de acordo
com o modelo constante em Anexo lll — Comunicacdo de situacao especifica de nao

conformidade ou potencial fraude, do acima referido “Cédigo de Etica e Conduta”.

Os procedimentos fazem parte das a¢des de detecdo constantes da Estratégia Antifraude e
de Avaliacdo do Risco de Fraude, conforme previsto no Capitulo X - Estratégia Antifraude e

Gestdo de Riscos, deste Manual.

Sdo tratadas quer as denuncias (ou reportes) efetuadas diretamente, quer os pedidos de
informacao relativos a denuncias efetuados por entidades do nivel de coordenacdo técnica

e de monitorizagdo do PRR e do nivel de auditoria e controlo (Agéncia, |.P., GPEARI e IGF).

Nesse sentido importa definir o ambito dos procedimentos, partindo da origem da denuncia
(interna ou externa a «Recuperar Portugal») e do seu objeto (sobre investimentos,

beneficidrios ou a «Recuperar Portugal»).

O tratamento das denuncias recebidas é centralizado na ESCI, que procede a sua anadlise e

elabora proposta de decisdao que submete a analise da Direg¢do.

Independentemente da gravidade das questdes denunciadas e do tipo de tratamento que
venha a ser adotado pelo Presidente da «Recuperar Portugal», estando em causa
investimentos, serd garantido por comunicagio escrita (e-mail/carta) o encaminhamento de

uma copia da dendncia para o respetivo BD ou Bl interveniente.

Findo o processo de apuramento e acompanhamento da denuncia, nos casos em que tal
seja possivel, a ESCI dard conhecimento por escrito (e-mail/carta) ao denunciante dos

resultados finais apurados.

Excluem-se deste procedimento as denuncias que possam ocorrer sobre a prépria ESCI, cujo

tratamento, caso a caso, serad determinado pelo Presidente da «Recuperar Portugal».

Todas as denuncias, independentemente do grau e da extensdo das irregularidades
denunciadas, serao alvo de tratamento, sendo que todos os procedimentos terminam com

a deliberagdo do Presidente da «Recuperar Portugal».
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As conclusdes e as recomendacgdes resultantes serdo integradas, quando necessario, na
avaliacdo de risco do PRR no que respeita ao tipo de investimento, beneficidrios e

procedimentos da «Recuperar Portugal».
b) Acodes de Controlo Especificas

Para além das atividades planificadas anualmente, a ESCI podera desenvolver a¢des de
controlo especificas, designadamente através da realizacdo de verificacdes complementares
gue se mostrem necessarias, por forca da identificacdao de riscos especificos sinalizados,
nomeadamente os decorrentes: (i) da avaliacdo de risco, incluindo de fraude, efetuada
anualmente pela «Recuperar Portugal»; (ii) das conclusdes das verificacOes efetuadas pela
AA ao sistema de gestdo e controlo; (iii) da delimitagdo de eventual erro sistémico e (iv) de

denuncias/comunicacdo de situacdo especifica de ndo conformidade ou potencial fraude.

Estas verificacdes e acOes de controlo especificas, sendo complementares as que sao
planeadas, sdo executadas por recursos proprios da ESCI ou, quando tal ndo for possivel,
por equipas de auditores e peritos externos. De referir, tal como estabelecido no ponto 10.5
deste Manual de Procedimentos, que apenas em situacdes excecionais podera justificar-se
0 recurso a auditores e peritos externos. Neste caso, a «Recuperar Portugal» assegurara a
auséncia de conflito de interesses e efetuard o seu acompanhamento de forma a garantir a
qualidade do trabalho a apresentar. Para cada a¢do realizada, deverd ser subscrita, tanto
pelos recursos internos, como pelos recursos externos, uma declaragao de inexisténcia de
conflito de interesses face as entidades a verificar e a controlar, de forma a mitigar e

prevenir eventuais situagdes de conflitos de interesses.

Uma vez aprovada pelo Presidente da «Recuperar Portugal», a realizacdo de verificagdes
complementares ou acbes de controlo especificas, as entidades a visadas por essas

intervencdes serdo notificadas da data da sua realizagao.

Nestas verificagcOes e a¢des de controlo especificas sera igualmente a Ficha de Verificagcdes
de Gestdao (Anexo 11), com as necessdrias adaptacdes em funcdo da natureza da

intervencao.

Concluidos os trabalhos serd emitido o Relatério de Verificagdes no Local (Anexo 13), que
serd remetido a entidade que foi objeto da verificagdo ou da agdo de controlo e onde

constam as principais conclusGes e recomendacdes.
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A equipa técnica da ESCI que realiza a verificagdo ou a acdo de controlo também é
responsdvel pela realizacdo do procedimento de audiéncia de interessados as conclusdes
preliminares da visita, sempre que existam recomendacdes de reducdo financeira ou outras

consequéncias desfavoraveis para o beneficiario.

No fim do processo de verificacdo ou acao de controlo especifica, o relatério de verificacao

é disponibilizado no SIPRR, onde fica registados.

O acompanhamento da correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades detetadas sera
efetuado pela ESCI, junto dos BD e BIl. A estes beneficidrios compete registar as medidas
adotadas na sequéncia de recomendacgbes constantes dos aludidos relatérios e fazer o
acompanhamento da implementacdao das recomendac¢les e proceder a atualizacdo do
ponto de situacdo das recomendacdes, através do SIPRR no médulo Comunicacdo de

Beneficiario.

14. Auditorias

14.1. Enquadramento

Conforme estabelecido no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece
o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, a estrutura
responsavel pela auditoria e controlo do PRR é a Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC). A CAC

é presidida por um representante da Inspecdo-Geral de Finangas e integra:
c) Um representante da Agéncia, |.P.; e

d) Uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na drea da auditoria e controlo,

cooptada pelos restantes membros.
Compete a CAC:

a) Supervisionar o sistema de gestdo e controlo interno da «Recuperar Portugal»,
garantindo que proporciona de forma eficiente e eficaz a verificagdo da realiza¢do fisica
e financeira das intervencdes, que previne e deteta irregularidades e que permite a
adogdo das medidas corretivas oportunas e adequadas, assegurando medidas de

prevencao da duplicagdo de ajudas e de risco de corrupgao e fraude;
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b) Emitir parecer prévio sobre os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR

semestrais;

c) Realizar auditorias ao funcionamento do sistema de gestdo e controlo do PRR,
apresentando recomendacdes dirigidas a mitigar e corrigir os desvios identificados nos

procedimentos de controlo interno da estrutura de missao «Recuperar Portugal».

O Ministério Publico, no quadro das suas competéncias de prevenc¢ao criminal, acompanha a
atividade da CAC, podendo aceder a toda a informacdo e participar nas respetivas reunioes,

através de um ponto de contacto para o efeito designado pela Procuradoria-Geral da Republica.

Os resultados dos controlos e auditorias, devem, mediante pedido, ser colocados a disposicao
da Comissao Europeia, do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), do Tribunal de Contas
Europeu (TCE), da Procuradoria Europeia e do Tribunal de Contas nacional, bem como dos
orgdos de investigacdo nacionais. O acesso a esta informacdo deve ser assegurado através da

disponibilizacdo de acessos de consulta ao SIPRR.

Intervenientes

—  «Recuperar Portugal»

— Comissdo de Auditoria e Controlo

—  Ministério Publico

— Entidades Comunitdrias e Nacionais com responsabilidades de controlo no ambito do PRR

14.2. Procedimentos
1. Inicio da agdo de auditoria

Notificada a «Recuperar Portugal» da realizagdo de uma a¢do de auditoria a mesma é

direcionada para a ESCI.

Esta notificagdo é divulgada pela ESCI, com a maior brevidade possivel, a Dire¢ao da «Recuperar

Portugal» e aos BD e BI, considerando o ambito da a¢do de controlo e tendo em vista:

— Dar conhecimento dos termos do mandato de auditoria e da data de inicio para a sua

realizacao;
— Solicitar, sempre que necessario, o envio de informacdo/documentacao;

Pagina 68

REPUELICA e Financiado pela
PRR e FORTUGUESA NS Unido Europeia

bt NextGenerationEU

Plane de Recuperagio
e Resiligncia



RECUPERAR

Manual de Procedimentos P C} R T U GA L

— Solicitar a preparacado e, quando aplicavel, o acompanhamento das visitas ao local das

operagoes.

Nesta notificacdo, se aplicavel, serd solicitado ao beneficiario a disponibilizacdo da

documentagdo/elementos necessarios a realizagdo da a¢do de controlo.
2. Realizagdo da auditoria

A ESCI devera acompanhar sempre, junto dos beneficidrios, as auditorias a realizar pela IGF -
Autoridade de Auditoria, pela Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC) e pelo Tribunal de Contas,

incluindo o europeu.
3. Recegdo do relatério preliminar e realiza¢ao do contraditério

Concluida a auditoria, uma vez rececionado na «Recuperar Portugal» o Projeto de Relatério,
cabe a ESCl encaminha-lo, via correio eletrdnico, aos BD e Bl, definindo um prazo para a rececao
dos contributos/informacdes/documentos/evidéncias necessarios a elaboracdo do

contraditorio.

Com excecdo dos BF, cuja articulacdo é assegurada pelo Bl, a ESCI garante que os beneficiarios
auditados sdo notificados do extrato do Projeto de Relatério para que, também eles, se possam
pronunciar, fazendo chegar, nos prazos estabelecidos, 0s seus
contributos/informag¢des/documentos/evidéncias de modo a integrar a prondncia da

«Recuperar Portugal».
4. Rececio do relatério final e acompanhamento das conclusées/recomendagdes

Recebido que seja o Relatdrio Final de Auditoria, a ESCI procede ao respetivo envio, via correio

eletrénico, aos BD e BI, cabendo aos Bl a notificagao aos BF.

O acompanhamento da implementagdo das recomendagdes constantes dos relatdrios finais de
auditoria é assegurado pela ESCI, solicitando, sempre que se justifique, a colaboragdo das
estruturas de missdao da «Recuperar Portugal» e dos BD e BI, no sentido de serem recolhidas

evidéncias que comprovem o cumprimento das recomendacdes.
5. Natureza das recomendagées

Neste dominio, importa distinguir as recomendag¢des com consequéncias financeiras das que

visam colmatar deficiéncias verificadas.
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a. Recomendag¢6es com impacto financeiro

As conclusdes e recomendacfes apresentadas em sede de auditoria sdo alvo de
analise pela ESCI que, apds articulacao com as equipas das dimensdes estruturantes
do PRR, conforme a natureza do investimento, elabora uma informacao para dar
inicio ao processo de recuperacdo de divida nos termos descritos no Capitulo VIII -

Recuperacdes e Irregularidades deste Manual.
b. Recomendagdes sem impacto financeiro

O acompanhamento/follow-up das recomendacdes emitidas em sede de relatério

final sem impacto financeiro é da responsabilidade da ESCI.
6. Acompanhamento

O acompanhamento da corre¢do das deficiéncias e/ou irregularidades detetadas pelas
auditorias, realizados por entidades de controlo nacionais e comunitarias, serd efetuado pela
ESCI, junto dos BD e BI. A estes beneficidrios compete registar as medidas adotadas na sequéncia
de recomendacdes formuladas e fazer o acompanhamento de recomendacgdes e proceder a
atualizacdo do estado das recomendacgdes, através do SIPRR no médulo Comunicacdo de

Beneficiario.

A atualiza¢do da informagdo assume particular relevancia para a elaboragao da declaragdo de
gestdo, pelo que sempre que a ESCI solicite contributos aos BD e Bl estes deverdo ser

apresentados impreterivelmente no prazo maximo que for estabelecido.

15. Supervisao

A supervisdo a realizar pela «Recuperar Portugal» incide sobre as vdrias fases do ciclo de vida
das operacgdes e incluird a andlise regular dos resultados reportados e a reperformance do
trabalho efetuado com base numa amostra de Beneficidrios Finais. A «Recuperar Portugal»
assegura que todas as verificacdes a realizar e bem assim todas as demais acGes de controlo
especificas que desenvolva, se encontram adequadamente documentadas com a pertinente
pista de auditoria. O exercicio de supervisdo das obrigacGes contratualizadas pela «Recuperar
Portugal» desenvolve-se através de trés dimensGes fundamentais e que, no essencial,

correspondem as fungdes nucleares que a «Recuperar Portugal» preserva e que constituem a
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sua reserva de garantia da aplicacdo do PRR de acordo com as disposi¢des regulamentares e

com os principios da boa gestao financeira:

— Dimensao 1: supervisdo prévia (ou ex ante) exercida no momento da contratualizacdo
com os BI, onde sdo apresentadas e estabelecidas, entre outros aspetos, as condicGes
contratuais do investimento e as obrigacdes do beneficidario, bem como as
especificacdes técnicas associadas ao investimento. lgualmente sdo apresentadas
orientacBes técnicas que visam proceder a divulgacdo, junto dos beneficiarios, dos
procedimentos estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR que
asseguram a execucdo mais eficaz e eficiente dos Investimentos, fazendo uso de
sistemas e ferramentas informaticas normalizadas e consistentes com as normas

aplicaveis e desta forma capazes de garantir as evidéncias da sua aplicacdo;

— Dimensao 2: supervisdo continua e sucessiva ao longo do ciclo de vida das operacgdes,
através da validacdo dos pareceres e das verificacGes de gestdo efetuadas pelos BI,
designadamente nas fases de andlise e decisdo das candidaturas (aplicavel a Bl), da

execucdo dos projetos, do encerramento e das verificacdes de gestao;

— Dimensdo 3: supervisdo periédica (ou ex post) através de uma andlise periddica da
atividade dos BI, tendo em vista a verificacdo do cumprimento das responsabilidades e
das obrigacbes estabelecidas nos contratos e a reperformance das verificacGes

efetuadas pelos BI.
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CAPITULO VIII - RECUPERAGOES E IRREGULARIDADES
16. Sistema de Dividas e Recuperagoes

16.1. Enquadramento

Conforme estabelecido no PRR, aprovado pela Comissdao Europeia, compete a «Recuperar
Portugal» a descricdo dos mecanismos de tratamento e reporte de irregularidades graves,
incluindo situacdes de fraude e corrupg¢do, bem como dos procedimentos de recuperacao dos

montantes indevidamente pagos.

Os investimentos e reformas que venham a ser afetados de irregularidades graves, ou seja
fraude e corrupcdo, conflito de interesses e de duplo financiamento, serdo imediata e
integralmente retirados do financiamento pelo PRR e justificardo a rescisdo dos contratos
celebrados, bem como recuperados os pagamentos indevidamente pagos ou utilizados de forma

incorreta.

No ambito da recuperagdo dos montantes indevidamente pagos, sdo celebrados os seguintes

protocolos:

— Protocolo Bipartido — Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, |.P. e a

«Recuperar Portugal» (Anexo 8);

— Protocolo Tripartido — Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P., a

«Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 9).

Intervenientes

Caso na fase de encerramento dos investimentos, e no ambito dos procedimentos de
verificacdo, nos termos definidos no ponto 11. Encerramento dos Investimentos do Capitulo V
do presente Manual, resulte a formalizagao do processo de divida, cabe ao Coordenador da
equipa da dimensao estruturante do PRR em que se insere o investimento, informar a Agéncia,

I.P., enquanto entidade pagadora, do montante a devolver pelo beneficiario.

De referir ainda que, considerando que a situagao que origina uma divida pode decorrer de
verificacGes levadas a cabo por BD ou Bl, compete a estes reportar a irregularidade a «Recuperar
Portugal», que, no dmbito do “Acompanhamento do Progresso”, desencadeia processo de
recuperacdo do montante em divida, informando a Agéncia, I.P., enquanto entidade pagadora,

do montante a devolver pelo beneficiario.
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16.2. Procedimentos

1. Uma vez identificada uma situacdo ndo conforme (anomalia ou irregularidade), a «Recuperar
Portugal», nos termos do Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado
entre a Agéncia, |.P. e a «Recuperar Portugal» (Anexo 8) e do Protocolo Tripartido - Regime
de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, |.P., a «Recuperar Portugal» e o
Beneficiario (Anexo 9)., comunica a Agéncia, |.P. todas as situagdes em que os financiamentos
do PRR efetuados a BD ou Bl sejam considerados indevidos, acompanhados da devida
fundamentacdo, e, como tal, suscetiveis de recuperacdo pela Agéncia, I.P. junto das

entidades as quais tiverem sido pagos.

A «Recuperar Portugal» esta obrigada ao registo no Sistema de Pagamentos, Tesouraria e
Dividas (SPTD) dos dados necessarios de suporte a recuperagdo dos montantes

indevidamente pagos.

2. Uma vez identificada uma situagdo nao conforme, a «Recuperar Portugal» inicia o
procedimento administrativo, comunicando ao beneficidrio por escrito o sentido provavel da
decisdo a proferir, de forma fundamentada, para efeito de audiéncia de interessados, nos
termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, direito a ser exercido num prazo nao

inferior a 10 dias uteis.

3. Considera-se constituida uma divida quando é tomada uma decisdo final no dmbito do
procedimento administrativo por parte da «Recuperar Portugal» e a mesma é comunicada

ao beneficiario.

4. Nas situagdes em que o beneficidrio venha a impugnar a decisdo final da «Recuperar
Portugal» e por decisdo judicial aquela reclamacdo for considerada procedente, a «Recuperar
Portugal», em articulagcdo com a Agéncia, I.P., procede ao encerramento da divida com a data

em que a decisao de entidade competente lhe tiver sido comunicada.

5. A Agéncia, |.P. procede a recuperacdo de quaisquer montantes que hajam sido
indevidamente pagos, dando conhecimento a «Recuperar Portugal» dos montantes

recuperados junto BD ou BI.

A recuperacdo dos financiamentos concedidos serd feita, preferencialmente, por
compensagdao com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou outros

investimentos titulados pelo mesmo beneficiario.
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Sempre que ndo seja possivel a recuperacdo mencionada no nimero anterior, a mesma
ocorre, nos termos do artigo 14.2 do DL n.2 140/2013, de 18 de outubro, devendo a respetiva

ordem de recuperacao ser acompanhada da decisdo que a fundamente.

6. Nas situacdes em que se comprove ndo serem os Bl obrigados a reposicdo dos
financiamentos concedidos, deve Agéncia, I.P. submeter a respetiva Tutela governamental a
proposta de enquadramento orcamental de montantes de fundos que lhes sejam devidos e

ndo recuperados.

Documentos de referéncia

Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, |.P. e a «Recuperar
Portugal» (Anexo 8)

Protocolo Tripartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P., a «Recuperar
Portugal» e o Beneficiario (Anexo 9)

17. Comunicag¢do ao OLAF

17.1. Enquadramento

Sempre que em resultado dos controlos e auditorias realizados resultar a constatacdo de uma
irregularidade grave ou suspeita de fraude, estas devem ser de imediato comunicadas a
Comissdo Europeia através da Declaragdo de Gestdo que acompanhard os pedidos de
pagamento. Adicionalmente, serd transmitida informagao ao OLAF das suspeitas ou alegagdes
de atividades ilegais que afetem os interesses financeiros da Unido Europeia, e, se aplicavel, a

participacao dos factos ao Ministério Publico e outras entidades competentes.

O reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e corrupgdo) ao OLAF é
assegurado por meios eletrdénicos através do sistema de comunicagao Irregularity Management
System (IMS), que permite a criacdo de um sistema articulado de comunicac¢do, baseado na
existéncia de utilizadores da CAC e da «Recuperar Portugal», com perfis de consulta, ou consulta
e registo de casos, ou consulta, registo, validacdo e remessa das comunicacdes ao OLAF,

consoante as prerrogativas detidas.

Os dados relativos aos beneficidrios, a informacao relacionada com os projetos, investimentos
ou reformas, designadamente as condi¢bes contratualizadas, incluindo os resultados e
respetivos marcos e metas com identificagao da calendariza¢do e das unidades de medida, bem

como os resultados do controlos e auditorias, estardo disponiveis e serdao colocados a disposicao
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da Comissdo, do OLAF, do TCE, da Procuradoria Europeia e do Tribunal de Contas nacional, bem
como dos érgaos de investigacdo nacionais, mediante pedido. O acesso a esta informacao sera
assegurado através da disponibilizacdo de acessos de consulta ao sistema de informacao da

«Recuperar Portugal».

Intervenientes

— Autoridades Nacionais, definidas no modelo de governagdo do PRR

—  «Recuperar Portugal»

- IGF

— Beneficiarios Diretos e Intermedidrios responsaveis pelo acompanhamento dos projetos de
investimento

17.2. Procedimentos

Trimestralmente é transferida informagdo para o sistema IMS, relativamente aos casos que

cumpram cumulativamente os seguintes critérios:

— Existéncia de despesa nao elegivel cofinanciada pelo orcamento comunitdrio que tenha

sido objeto de certificacdo a Comissao;

— Inelegibilidade associada a relatdrio concluido no trimestre anterior ao do més em que

se realiza a pesquisa;

— Montante igual ou superior ao limiar de comunicac¢do (10.000€)? ou inferior a esse limite
sempre que o caso apresente indicios da pratica de ilicitos penais. No caso de existirem
indicios da pratica de crime, compete a «Recuperar Portugal» assegurar a participacao

ao Ministério Publico.

O SIPRR contém toda a informacdo relativa aos controlos (resultantes das verificagcdes de gestdo)

e as auditorias.

O processo para a comunicagao de irregularidades é desenvolvido trimestralmente, durante os

dois meses seguintes ao final de cada trimestre.

Assim, o prazo regulamentar para as comunica¢des ao OLAF termina em maio, agosto,
novembro e fevereiro, consoante se trate do 12, 29, 32 ou 49 trimestre, compreendendo as

seguintes etapas:

2 Dez mil euros.
Pagina 75

REPUBLICA e Financiado pela
PRR A PORTUGUESA A Uniao Europeia
Plano de Recuperago o 3

e Resiliéncia NextGenerationEU



RECUPERAR

Manual de Procedimentos P Q R T U GA L

Até ao dia 10 do més seguinte ao final de cada trimestre, a «Recuperar Portugal»
assegura o registo no SIPRR das conclusGes e das constatagdes respeitantes a todos os
controlos e auditorias realizadas. Ficam assim registadas todas as situacdes
enquadrdveis no conceito de irregularidade, e passiveis de comunicagdo,
designadamente em funcdo do valor. No caso de irregularidades detetadas pelas
autoridades comunitdrias (CE, OLAF e Tribunal de Contas Europeu), e pelo Tribunal de
Contas, o prazo aplicavel é o do trimestre em que a «Recuperar Portugal» recebe o
relatdrio final ou documento que encerra o processo de contraditdrio ou de negociacao

com a CE;

Até ao dia 20 do més seguinte ao final de cada trimestre, a ESCI, apds proceder a uma
analise de conformidade da informacao registada no SIPRR, informa a IGF acerca das
irregularidades, detalhadas por Dimensdao Estruturante - Componente -
Investimento/Reforma - Subinvestimento - Operacdo, passiveis de comunicacdo nesse
trimestre. Como o tratamento dos casos tem de ter por suporte documentagdo minima
indispensavel para a sua analise, o registo dos processos é acompanhado da divulgacado

da informacgdo e/ou consulta via SIPRR da documentacdo pertinente.

Até ao dia 10 do segundo més apds cada trimestre, as autoridades nacionais, definidas
no modelo de governagdo instituido pelo Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio,
aprovam as comunicagdes por processo de consulta escrita. Para o efeito, a AA, para
confirmacgdo dos elementos, remete a ESCI, as listagens que identificam a totalidade dos
€asos propostos para comunicagdo no trimestre. As deliberagdes de ndo comunicagdo
de um caso devem ser fundamentadas com referéncia aos documentos que as
suportam. A suspensdo da comunicagdo de um caso pode ocorrer, até ao maximo de
dois trimestres, quando existam duvidas fundamentadas sobre a sua qualificagdo. Os
casos que tenham sido objeto de participagdo ao Ministério Publico ndo sdo passiveis

de suspensao.

Até ao dia 20 do segundo més apds cada trimestre, os casos sdo registados no sistema
IMS, numa fase inicial por importacdo de ficheiro especifico, posteriormente por

transmissdo direta (upload) através do SIPRR.

No prazo regulamentar, ou seja, até ao final do segundo més apds cada trimestre, é
assegurada a transmissao ao OLAF, via IMS, das comunicag¢des (novos casos e respetivas
atualizagGes). O reporte dos casos é promovido pela IGF.
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PORTUGAL

O fluxograma seguinte apresenta o circuito aplicdvel em matéria de comunicacdo de

irregularidades ao OLAF, nos termos do n.2 2 do artigo 122.2 do Regulamento (UE) 1303/2013,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, para os casos detetados no ambito

dos FEEI.

Dados de Entrada:
Verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento;
Verificagdes administrativas sobre a execugdo dos indicadores de realizacdo e de resultado dos
investimentos (marcos e metas);
Verificagdes no local das operagées;
AgOes de controlo especificas;
Auditorias.

Fluxograma

1. Registo no SIPRR

2. Andlise de Conformidade

Irregularidades?

3. Analise da IGF

5. Processode
Consulta Escrita

v

v

4. |dentificagdo dos
Casos para
Comunicagdo

6. Aprovagdo das g
Comunicagdes

Descricao

1. Assegurar o registo das
conclusGes e  recomendagbes
resultantes de todas os controlos e
auditorias realizadas.

Resp.

EMRP

Suporte

SIPRR

2. Analisar a conformidade da
informagdo registada.
Informar a IGF
irregularidades.

acerca das

CIS

SIPRR

3. Analisar as irregularidades.

IGF

4. Remeter ao CIS as listagens que
identificam os casos propostos para
comunicagdo no trimestre.

IGF

Eletrénico

5. Assegurar a solicitacdo de
aprovagdo, por processo de
consulta escrita, as autoridades
nacionais definidas no modelo de
governagdo do PRR.

CIs

Oficio
SIPRR

7.Suspensdo das

Aprovagdo? L
P ¢ Comunicagdes

6. Deliberar sobre as comunicag¢bes
a efetuar.

As deliberagoes de nao
comunicagdo de um caso sdo
fundamentadas com referéncia aos
documentos que as suportam.

Aut.
Nac.

Eletrénico

Nao J

g s

8. Registo no Sistema IMS

9. Envio das Comunicagdes
ao OLAF

7. Suspender a comunicagdo dos
casos em que existam duvidas
fundamentadas sobre a sua
qualificagdo.

A suspensdo da comunicagdo de um
caso pode ocorrer, até ao maximo
de dois trimestres, quando existam
duvidas fundamentadas sobre a sua
qualificagdo.

Os casos que tenham sido objeto de
participagdo ao Ministério Publico
ndo sdo passiveis de suspensdo.

CIs

SIPRR

8. Registar os casos autorizados no
sistema IMS e informar a IGF.

CIS

Sistema
IMS

9. Transmitir ao OLAF, via IMS, as
comunicagdes (novos casos e
respetivas atualizagdes).

IGF

Dados de Saida:

Participaces ao Ministério Publico;
Comunicagdes ao OLAF.
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CAPITULO IX - PEDIDOS DE PAGAMENTO A CE

18. Apresentac¢ao dos Pedidos de Pagamento
Enquadramento

Conforme estabelecido no PRR, aprovado pela Comissdao Europeia, compete a «Recuperar
Portugal» preparar e apresentar a Comissdo Europeia os pedidos de pagamento (incluindo

pedidos de desembolso de uma parcela de empréstimo), o que ocorrera duas vezes por ano.

Para efeitos da elaboragdo e apresentacao dos pedidos de pagamento, a «Recuperar Portugal»
deve certificar-se que recebeu informacgdo adequada dos beneficidrios sobre os procedimentos
e as verificacdes por eles realizados em relacdo a despesa e, por outro, atender aos resultados
de todas as verificacOes realizadas pela «Recuperar Portugal», através das suas equipas das

dimensodes estruturantes do PRR e da ESCI, ou realizadas sob a sua responsabilidade.

Intervenientes

Pela «Recuperar Portugal», a elaboragdo dos pedidos de pagamento a apresentar a Comissao Europeia é
da responsabilidade da ESCI, com a necessaria colaboragdo das equipas das dimensdes estruturantes do
PRR e das equipas de suporte.

Procedimentos

Os pedidos de pagamento sao enviados duas vezes por ano a Comissao Europeia abrangendo os

montantes inscritos no sistema de informacgao da «Recuperar Portugal».

Tendo em conta o definido, no ponto 10.3 Pedidos de Pagamento do Capitulo V do presente
Manual, relativamente aos processos de pedidos de pagamento instruidos e apresentados pelos
beneficidrios e consequente processo de verificagdo da elegibilidade da despesa associada, a

formalizagdo de cada pedido de pagamento considera:

— Ainformacdo registada no SIPRR, no que respeita a despesa validada para o periodo

correspondente ao pedido de pagamento;

— A informacdo registada no SIPRR respeitante a controlos realizados pela «Recuperar
Portugal» e auditorias e controlos realizados por entidade nacionais e comunitdrias, ao

tratamento conferido aos respetivos resultados, abrangendo a informacdo sobre as
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deficiéncias e/ou irregularidades detetadas e o respetivo acompanhamento no contexto

das verificacdes de gestao.

Aquando da apresentacdo de cada pedido de pagamento, a «Recuperar Portugal» acautelard o

cumprimento dos seguintes principios:

Atuagdo da «Recuperar Portugal»

Os fundos foram utilizados para o fim
previsto, tal como definido no PRR.

A EMRP tem implementado:

1) Verificagbes administrativas relativamente a cada pedido de
pagamento;

2) Verificagbes administrativas sobre a execugdo dos indicadores
de realizagdo e de resultado dos investimentos (marcos e
metas);

3) VerificagGes no local das operagdes.

As informagBes apresentadas sobre o
desempenho sdo completas, exatas e
fidveis, demonstrando que os marcos e/ou
metas em causa foram alcangados.

A “Recuperar Portugal” tem implementado procedimentos, descritos
no presente Manual, forma a assegurar e evidenciar que as
informagdes sdo completas, exatas e verdadeiras.

Os sistemas de controlo implementados
ddo as garantias necessarias de que os
fundos foram geridos em conformidade
com as disposicbes do Acordo e, mais
especificamente, que o principio da boa
gestdo financeira é respeitado e que ndo
houve violagbes em termos de fraude,
corrupgdo ou conflito de interesses.

Para cada pedido de pagamento, a «Recuperar Portugal» elabora
uma sintese de todas as auditorias e/ou controlos realizados, tendo
por objetivo obter uma visdo global sobre os impactos das suas
conclusdes nos marcos e metas dos investimentos e reformas do PRR,
bem como das medidas necessarias a implementar para mitigar areas
de risco, identificando as medidas corretivas a adotar. A sintese das
auditorias incluird também informagdo relativa ao montante das
despesas cobertas e ao periodo temporal de cada auditoria e/ou
controlo.

As atividades implementadas para
alcangar os marcos e metas no ambito do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia,
tal como declarado no pedido de
pagamento ou no pedido de fundos, ndo
sdo financiadas por qualquer outro
programa ou instrumento da Unido.

De forma a garantir que os investimentos reportados ndo foram
objeto de financiamento por outros Fundos da Unido, acautelando,
assim, procedimentos de prevengdo e mitiga¢do do risco de duplo
financiamento, sdo realizadas verificagbes pela «Recuperar
Portugal», suportadas nas andlises sistematicas, asseguradas pela
Agéncia, |.P. relativamente aos financiamentos atribuidos pelos
fundos Europeus do Portugal 2020 e do Portugal 2030, e de
informagdo a prestar pelos beneficiarios (v.g. identificagdo dos
investimentos financiados por outros fundos da Unido, registos
contabilisticos dos financiamentos recebidos e a receber).

Os BD e os Bl realizaram as atividades em
conformidade obrigagdes
contratualizadas.

com as

O cumprimento deste principio é assegurado pelo estabelecido no
ponto 1.

TABELA 4: PRINCIPIOS A RESPEITAR NA APRESENTAGAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO A CE

Deste modo, previamente a emissdo da Declaracdo de Gestdo (Anexo 14), serdo observadas
todas as informacGes existentes relativamente aos referidos requisitos. Caso ndo tenham sido
reportadas deficiéncias, nomeadamente no que se relaciona com a duplica¢do de ajudas e com

a mitigacdo de risco de fraude, considera-se que o sistema de gestdo e controlo funciona de
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modo adequado, sendo emitida a respetiva declaracdo de gestdo, que sera assinada pelo

Presidente da “Recuperar Portugal”.

Nesse ambito, assumem particular relevancia as verificacdes no local, bem como o resumo das
auditorias e controlos realizados, o acompanhamento das inerentes conclusGes e
recomendacdes, bem como a respetiva analise das vulnerabilidades encontradas e das medidas

corretivas adotadas ou planeadas adotar como resposta.

18.1. Resumo dos Relatoérios Finais de Auditoria e dos Controlos Realizados

A ESCI, em articulacdo com as equipas das dimensdes estruturantes do PRR e equipas de
suporte, elabora o resumo dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados que
fornece uma visdo global sobre o funcionamento do sistema de gestdo e de controlo do PRR
baseado, quer nos resultados das auditorias e controlos realizados, durante o exercicio do
periodo a que reporta o pedido de pagamento, pelas diferentes entidades nacionais e
comunitdrias com responsabilidades nesta matéria, quer nos resultados das verificacbes de

gestdo realizadas pela «Recuperar Portugal».

A informacdo de suporte a elaboragdo das contas, a prestar pela «Recuperar Portugal», no que
respeita ao resumo dos relatdrios finais de auditoria, obedecerd ao modelo constante do Anexo
15 - Informagdo a Constar no Resumo das Auditorias e Controlos Efetuados e inclui a seguinte

informacao:

— Uma sintese dos principais resultados (conclusGes e recomendacdes), da opinido de
auditoria e do seguimento das conclusGes e recomendac¢des de todas as auditorias e
controlos realizados durante o periodo, nomeadamente das auditorias realizadas pela

IGF ou sob a sua responsabilidade, pela ESCI e pelas entidades comunitdrias;

— Uma sintese dos principais resultados (conclusGes e recomendacdes) das verificagdes
de gestdo realizadas pela «Recuperar Portugal», incluindo a estratégia de controlo
adotada e os procedimentos de controlo e de supervisdo realizados sobre os

beneficiarios;

— Uma analise da natureza e da extensdo dos erros e das deficiéncias identificadas no
sistema — incluindo as deficiéncias de carater sistémico — e o subsequente seguimento
(medidas corretivas adotadas ou previstas);
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Informacgdo quanto a implementagdo de medidas preventivas e corretivas em caso de

identificacdo de erros sistémicos;

Identificacdo das eventuais deducdes ou estornos realizados apds a submissdo do

ultimo pedido de pagamento, decorrentes de verificacdes de gestado.

A elaboragdo deste resumo dos relatdrios finais de auditoria e dos controlos utiliza para o efeito

a informacao registada no SIPRR cuja concecdo e desenvolvimento permite:

Concentrar o registo, conservacao e armazenamento da informacao relativa a todos os
controlos e auditorias realizados pelas diferentes entidades de controlo nacionais e

comunitarias, incluindo as irregularidades comunicadas ao OLAF;

Realizar o acompanhamento dos resultados dos controlos e auditorias, nomeadamente
o seguimento das recomendacGes e o tratamento dos erros, bem como das

irregularidades comunicadas ao OLAF;

Disponibilizar, a todo o momento informacao, atualizada relativa a todos os controlos e

auditorias, bem como o acompanhamento das suas conclusdes e recomendacdes.

Apesar da responsabilidade pela elaboragao do resumo dos relatdrios finais de auditoria e dos

controlos constituir responsabilidade da ESCI, cabe, no entanto, as restantes equipas da

«Recuperar Portugal» remeter a ESCI toda a informacdo que detenham, no sentido da mesma

ser adequadamente sistematizada e agregada, tais como:

A lista de todas as verificagdes de gestdo realizadas pela «Recuperar Portugal», o
resumo e a avaliacdo dos seus resultados, incluindo informacGes sobre os principais
problemas identificados (natureza e extensdo dos erros e irregularidades identificadas
nos sistemas) e as medidas corretivas implementadas ou previstas, para melhorar o
funcionamento dos sistemas de gestao e controlo dos BD e BI, e evitar a repeticdo das
irregularidades sistémicas identificadas. Esta informacdo serd compilada com recurso

ao SIPRR;

A mencado a estratégia de controlo adotada pela «Recuperar Portugal», nomeadamente
quanto ao grau de cobertura das verificagdes administrativas e os critérios utilizados

para a sele¢cdo da amostra;

A descricdo dos procedimentos de supervisao realizados sobre o trabalho desenvolvido

pelos Bl, o resumo das principais conclusGes e o respetivo impacto financeiro;
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A lista de todos os relatérios finais de auditoria e/ou controlo, realizados durante o
periodo de reporte do pedido de pagamento, a identificacdo da entidade responsavel
pela realizacdo da auditoria ou do controlo, uma breve descricdo da opinido de
auditoria, o resumo e a avaliagao dos seus resultados (conclusGes e recomendacgdes),
identificacdo da natureza e da extensdo dos erros e das fragilidades detetadas,
sinalizando os que foram considerados de carater sistémico, a quantificacdo das
despesas irregulares detetadas, incluindo a delimitagcdo dos erros e a descricdo das

medidas corretivas adotadas ou planeadas pela «Recuperar Portugal»;

A andlise da natureza e da extensdo dos erros e das irregularidades identificadas no
sistema de gestdo e controlo, incluindo a identificacdo de erros com carater sistémico e
relacionados com as recomendacdes de auditoria, bem como as medidas corretivas
tomadas ou previstas para evitar a repeticdo das irregularidades sistémicas

identificadas. A «Recuperar Portugal» procederd ao registo desta informacdo no SIPRR;

A Identificacdo das eventuais deducdes ou estornos realizados apds a submissdao do

ultimo pedido de pagamento, decorrentes de verificacdes de gestdo.

No que concerne as verificagcdes de gestdo realizadas pela «Recuperar Portugal», sdo incluidos

no ambito da elaboragao do resumo dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados,

os seguintes aspetos:

Descricdo da metodologia adotada relativamente a intensidade das verificagbes
administrativas e do método de amostragem, se aplicavel, no que respeita aos pedidos

de pagamento;

Descricdao da metodologia adotada relativamente a intensidade das verificagdes no
local, dos critérios de selegdao das operagdes, dos objetivos destas verificagdes e dos

principais aspetos verificados;

Descricdo do mecanismo e procedimentos de supervisdo implementados pela
«Recuperar Portugal» junto B, incluindo as principais conclusdes da analise efetuada ao
trabalho realizado pelos Bl e a sistematizagdo dos resultados da reperformance realizada

pela «Recuperar Portugal» sobre as tarefas da sua responsabilidade;

Descricdao dos principais resultados das verificagdes realizadas com detalhe por entidade

responsavel pela sua execugdo («Recuperar Portugal» ou Bl), identificando os principais
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erros detetados, tipificados por tipo de erro (v.g., inelegibilidade do projeto,

inelegibilidade da despesa, incumprimento das regras de contratacdo publica);

— Descrigdo da avaliagdo efetuada aos resultados das verificacdes de gestdo realizadas,
incluindo sobre os erros de natureza sistémica, e, consequentemente, das eventuais
medidas corretivas adotadas que visem a melhoria do funcionamento do sistema de
gestdo e controlo (v.g., avaliacdo da necessidade de atualizacdo das metodologia
adotadas no ambito das verificagcdes de gestdo ou disponibilizacdo de orienta¢des aos
beneficiarios e aos potenciais candidatos), a realizar pela ESCI em articulacdo e com a
colaboracdo das restantes equipas da dimensdes estruturantes do PRR e equipas de

suporte;

— No caso de existirem erros resultantes do trabalho desenvolvido pelos Bl serdo
identificadas as medidas recomendadas pela «Recuperar Portugal» ao BI, que visem a
melhoria dos procedimentos subjacentes a realizacdo das verificagdes de gestdo por
este realizadas, bem como a descricdao do procedimento como a «Recuperar Portugal»
acompanhara a implementacao destas medidas, sendo este trabalho desenvolvido pela
ESCI, em estreita colaboracdo com as restantes equipas da dimensdes estruturantes do

PRR e equipas de suporte;

— ldentificacdo de eventuais dedugbes ou estornos realizados apds a submissao do ultimo
pedido de pagamento, decorrentes de verificacbes de gestdo, sendo este trabalho
desenvolvido pela ESCI, em estreita colaboracdo com as restantes equipas das

dimensdes estruturantes do PRR e equipas de suporte.

Em sintese, no ambito da emissdo do resumo dos relatérios finais de auditoria e dos controlos
realizados, a «Recuperar Portugal» garante, mediante os procedimentos acima descritos, que
todos os erros com impacto financeiro — resultantes quer dos relatérios finais de auditoria e
controlo elaborados pelas diferentes entidades de controlo nacionais e comunitdrias, quer das
verificagcbes de gestdo — foram deduzidos a despesa a declarar nas contas, que todas as
recomendagdes formuladas foram acolhidas e implementadas e que foram adotadas as

necessarias medidas relativas as deficiéncias e aos erros identificados.
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18.2. Instru¢ao dos Pedidos de Pagamento

Os pedidos de pagamento sao acompanhados por:

1. Declaracdo de Gestdo (Anexo 14);

2. Resumo das Auditorias e Controlos Efetuados (Anexo 15);

3. Parecer da CAC, enquanto 6érgao de auditoria e controlo.
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CAPITULO X - ESTRATEGIA ANTIFRAUDE E GESTAO DE RISCOS

19. Estratégia Antifraude

A estratégia antifraude (EAF) da «Recuperar Portugal» visa a adog¢do de medidas antifraude
eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos de fraude identificados no ambito da sua
atividade, as quais serdo adotadas por todos os colaboradores da «Recuperar Portugal», bem
como as entidades que com a mesma contratualizam investimentos ou reformas e ainda as

entidades que detém a qualidade de BI.

A EAF da «Recuperar Portugal» assenta em trés pilares fundamentais: (i) prevencado do risco de
fraude, (ii) detecdo de casos de suspeita de fraude e (iii) correcdo e mecanismos de reporte as

entidades competentes.

(i) Pilar da prevengao do risco de fraude

Com o objetivo de prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e para que todos os
colaboradores da “Recuperar Portugal», bem como dos BI, estejam cientes das suas
responsabilidades e obrigacdes, dos tipos de fraude com que se poderdo deparar e dos
mecanismos da sua comunicagdo, a “Recuperar Portugal» estabeleceu os seguintes

procedimentos:

— Aprovacdo e assinatura conjunta da Declaracdo de Politica Antifraude, pelo seu
Presidente e Vice-presidente. Esta Declaragdo tem por objetivo fomentar uma cultura
de dissuasdo das atividades fraudulentas, e de prevencao e detecdo da fraude, bem
como o desenvolvimento de procedimentos que sejam Uteis na investigacdao da fraude
e de infragBes conexas e situagdes especificas de ndo conformidade, desse modo
garantindo que tais casos sejam efetivamente tratados de forma apropriada no devido

momento;

— A aprovacao e a divulgacdo, a todos os colaboradores da «Recuperar Portugal», do
“Cédigo de Etica e Conduta” que estabelece um conjunto de principios, normas de
conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica profissional a observar por
todos seus os colaboradores, independentemente do tipo de vinculo juridico, da sua
afetacdo profissional a estrutura de missdo, da sua posi¢ao na estrutura hierdrquica ou
das equipas em que desenvolvam a sua atividade. Este Cdédigo integra em anexo os

seguintes modelos: “Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”,
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“Comunicacdo de situacdo especifica de ndo conformidade ou potencial fraude” e ainda
uma “Declaracdo de Compromisso” para ser subscrita pelos colaboradores da
«Recuperar Portugal», assumindo que tomaram conhecimento do Cédigo de Etica e

Conduta e estabelecendo o compromisso individual do seu cumprimento.

— A subscricdo por cada colaborador da «Recuperar Portugal» de uma “Declaracdo de
Inexisténcia de Conflito de Interesses”, que também integra em anexo o “Cédigo de
Etica e Conduta”, nos termos da qual declaram, sob compromisso de honra, que ndo se
encontram em qualquer situacdo de conflito de interesses relativamente a cada
processo/acdo/investimento/contrato, identificado em cada Declaracdo, bem como as
entidades envolvidas, que coloque em causa a sua isencdo, imparcialidade,
independéncia e justica da sua conduta, ou que possa causar duvidas sobre a sua

conduta.

A ESCI é responsavel pela atualizagdo do “Cédigo de Etica e Conduta”, bem como pela sua

monitorizagao.

Foi aprovado e divulgado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas da
«Recuperar Portugal» (PGRCIC), que visa avaliar o risco de corrupc¢ado e infracGes conexas e tem

na sua origem as recomendacdes legais estabelecidas pelo CPC.

Com entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, o PGRCIC resulta do envolvimento
de todas as equipas da «Recuperar Portugal» e pretende identificar as principais areas de risco
de corrupcdo, as situacbes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, as
medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como os responsaveis

envolvidos na gestdo do Plano.

O PGRCIC da «Recuperar Portugal», desighadamente no que respeita a implementagdo das
medidas preventivas de risco nele propostas, devera ser sujeito a uma avalia¢do, no final de
cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de execuc¢do que refletird sobre

a necessidade de revisdo e de atualiza¢do do plano.

A ESCI é responsavel pela avaliagao anual da execu¢do do PGRCIC e elaboragdo do respetivo
relatério, competindo aos responsaveis de cada equipa proceder a aplicacdo das medidas

preventivas propostas para cada uma delas.

Esta EAF e documentos que a integram encontram-se publicitados no site «<Recuperar Portugal».
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Ainda no pilar da prevencdo releva o exercicio de autoavaliagdo anual de risco de fraude e de
corrupcao a ser efetuado por uma equipa constituida um representante de cada Equipa das
Dimensdes Estruturantes do PRR (3 elementos), um representante de cada Equipa das areas
suporte (5 elementos), e por dois representantes da ESCI (2 elementos), em articulagdo com o

Presidente e Vice-presidente

Esta equipa utilizara a ferramenta disponibilizada pela «Recuperar Portugal», baseada no
documento de orientagdes da Comissao Europeia “Guidance for Member States and Programme
Authorities onfraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures”

(EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).
A ESCI é responsdvel pela atualizagdo do Plano e pela realizacdo dos relatérios anuais.

E, assim, responsabilidade da «Recuperar Portugal», neste Pilar, instituir:

A “Declaracdo de Politica Antifraude”, fomentando uma cultura de dissuasdo das

atividades fraudulentas, e de prevencao e detecdo da fraude;

— A definicdo de responsabilidades e segregacdo de funcbes e os procedimentos
correspondentes que se encontram descritos no Capitulo | deste Manual de

Procedimentos;

— 0 “Cédigo de Etica e Conduta”, que estabelece um conjunto de principios, normas de
conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica profissional a observar por

todos seus os colaboradores;

— A aplicagdo do PGRIC que identifica as principais areas de risco de corrupgdo, as
situacOes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, as medidas
existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como os responsaveis

envolvidos na gestdao do Plano;

— A autoavaliagdo do risco de fraude e de corrupgao assente na “Guidance for Member
States and Programme Authorities onfraud risk assessment and effective and

proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho);

— Os Mecanismos de comunicag¢do de sinais de alerta e avaliagdo e decisdo relativa a estes
sinais, conforme descrito no Tratamento de Denuncias do ponto 13. Controlo e

Auditoria do Capitulo VIl deste Manual;
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— A publicitacdo da aplicacao de san¢des em situacdes de fraude;
— A melhoria dos processos, procedimentos e controlos;

— Os procedimentos de formagdo nos termos descritos no ponto 26. Formagdo

Profissional do Capitulo XIl deste Manual.

(ii) Pilar da detegdo de casos de suspeita de fraude

A detecdo de casos de suspeita de fraude assenta essencialmente na adoc¢do dos seguintes

procedimentos:
— Monitorizacdo da segregacao de funcgdes.
— Monitoriza¢do da aplicacdo do “Cédigo de Etica e Conduta”.

— Tratamento e decisdo de denuncias ou reporte de suspeitas de fraude efetuados por
pessoas ou entidades externas ou por membros da estrutura de coordenacao do PRR e

que incidam sobre investimentos, beneficidrios e sobre a prépria «Recuperar Portugal».
— Ponderacdo da Avaliacdo de Risco descrita no presente Capitulo.

— Ponderacdo das conclusGes das andlises de dados de sistemas de informacdo e das

anadlises de informagdes de fontes diversas.
— Ferramenta para identificacdo de sinais de alerta e identificadores de fraude.

De acordo com o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, os respetivos financiamentos ndo sdo acumulaveis com outros fundos
europeus para as mesmas despesas, sendo a verificacdo de duplo financiamento
efetuada através da conjugacdo de andlises sistematicas dos financiamentos atribuidos
através dos fundos europeus do Portugal 2020 e do Portugal 2030, das declara¢des dos
beneficidrios e do controlo das respetivas operag¢des, bem como do SURE. Estas andlises

sistematicas constituem responsabilidade da Agéncia, I.P.
— Listagem de esquemas fraudulentos.

O SIPRR disponibilizara para informacgdo dos técnicos de analise, verificacdo e controlo
uma listagem de esquemas fraudulentos, bem como das conclusdes da avaliagao de

risco e das verificagbes e dos controlos.
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O SIPRR incorporard ainda informagdo externa relativa a mesma matéria disponivel no

OLAF ou noutras entidades.
— Acoes de sensibilizagdo sobre fraude para elementos da ESCI.
— Monitorizacdo do “Cédigo de Etica e Conduta”.

No ambito da EAF o “Cédigo de Etica e Conduta” sera objeto de atualizacdo sempre que
se revele existir matéria pertinente que contribua para o cumprimento dos objetivos
nele previstos, o que podera ser suscitado por qualquer colaborador e objeto de
aprovacdo por parte do Presidente da «Recuperar Portugal», apds apreciacdo pelos

Coordenadores das equipas de missdo.

— Procedimentos de comunicacdo e gestdo de denuncias e ponderacdo das denuncias na

selecdo dos controlos.

Os procedimentos para comunicacdo e gestdo de denuncias encontram-se, como j3
referido, descritos no Tratamento de Denuncias do ponto 13. Controlo e Auditoria do

Capitulo VIl deste Manual.

(iii) Pilar da correcdo e mecanismos de reporte as entidades competentes
A EAF prevé o estabelecimento dos seguintes procedimentos:
— Registo em SIPRR de irregularidades e casos de suspeita de fraudes;

— Comunicacdo, pela «Recuperar Portugal», de suspeitas de fraude as entidades
legalmente competentes, com conhecimento a IGF, na qualidade de servico de
coordenacdo antifraude (AFCOS) e, quando pertinente, a outras entidades, como o

Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Autoridade Tributaria e Aduaneira;
— Correcdo e recuperagdo de montantes irregulares, conforme Capitulo VIl deste Manual;

— Aplicagdo de sangdes aos colaboradores nos termos previstos no “Cédigo de Etica e

Conduta”;

— Celebracao de Protocolos de Colaboracdao com entidades terceiras e que atuam no

dominio do combate a corrupcdo;
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— Acompanhamento pela ESCI e pela equipa de apoio juridico do processo administrativo

e judicial de irregularidades, incluindo eventual contencioso.

Responsabilidades

As responsabilidades da gestdo do risco de fraude sdo transversais a toda a «Recuperar
Portugal». Cada colaborador deve compreender o seu nivel de responsabilidade em matéria de
prevencdo e detecdo de irregularidades e situacGes de fraude, agindo em conformidade. Cada
equipa deve atuar de acordo com o0s riscos inerentes as respetivas areas de atividade. O
Presidente da «Recuperar Portugal» tem a responsabilidade de assegurar que a EAF é respeitada

na estrutura de missdo.

Orgio/Equipa/Colaborador Responsabilidades

Diregdo — Supervisdo da estratégia antifraude.

— Gestdo e avaliagdo do risco, designadamente de fraude, nas vertentes de prevengdo
e detecdo;

— Elaboragdo e acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragGes Conexas;

— Promogdo da comunicagdo em articulagdo com as equipas das dimensdes
estruturantes do PRR e com as equipas de suporte no ambito da gestdo de riscos;

ESCI — Elaboragdo do relatério anual sobre a execugdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas;

— Convocagdo da equipa de avaliagdo do risco, sempre que necessario;
— Implementagdo das atividades da controlo interno e verificagdes no local;

— Registo e acompanhamento do tratamento das denuncias, incluindo as relacionadas
com suspeitas de fraude;

— Acompanhamento do processo administrativo e judicial das irregularidades.

— Reunido anual, para proceder a avaliagdo do risco de fraude e definir o plano de agdo

Equipa de avaliagao do ) -
que vier a ser necessario;

risco
— Validagdo/aprovagdo do relatdrio anual sobre a execu¢io do Plano.

— Aplicagdo dos procedimentos e controlos existentes ao nivel operacional;

— Reporte e encaminhamento de qualquer suspeita de fraude de que tenham

. . ~ conhecimento;
Equipas das dimensdes

estruturantes do PRR e
Equipas de suporte

— Identificagdo, recolha e comunicagdo a ESCI de qualquer ocorréncia de risco com
provavel gravidade maior, bem como de falhas constatadas nas medidas de controlo
existentes;

— Participagdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes definidos
pela ESCI.

— Comunicagdo de situagdes de ndo conformidade ou de fraude ou potencial fraude
nos moldes definidos internamente.

Colaboradores

— Colaborar, ao nivel da prestagdo de informagdo, com a «Recuperar Portugal» nas

. avaliagOes de risco de fraude;

Beneficiarios . N .

— Implementar as medidas de mitigagdo de risco que venham a ser adotadas pela
«Recuperar Portugal».

TABELA 5: PRINCIPAIS RESPONSABILIDADES AO NIVEL DA GESTAO DO RISCO DE FRAUDE E CORRUPCAQO
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Intervenientes

Todos os colaboradores da «Recuperar Portugal» no exercicio das suas fungdes, nas relagdes entre si
e com terceiros independentemente da sua fungdo, vinculo contratual ou posic¢do hierarquica.

Documentos de referéncia

— Declaragdo de Politica Antifraude

— Cédigo de Etica e Conduta

— Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses

— Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

— Manual de Gestdo do Risco

— “Guidance for Member States and Programme Authorities onfraud risk assessment and effective
and proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).

— Protocolos de Colaboragdo a celebrar com entidades terceiras

20. Gestao do Risco

Tal como referido no ponto 19 deste Capitulo X, a «Recuperar Portugal» dispGe de uma EAF que
identifica, em linha com as orienta¢des da Comissdao Europeia constantes do “Guidance for
Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” — (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho), a metodologia e a
ferramenta para a avaliagdo de risco e as atividades com maior vulnerabilidade a incidéncia de

risco de fraude, sobre as quais ird incidir a primeira avaliagao de risco da «Recuperar Portugal».

Com a aplicagdo desta metodologia é possivel mitigar o potencial risco de fraude suscetivel de

ocorrer ao longo das diversas fases do ciclo de vida dos projetos de investimento.

N3o obstante, os riscos de gestdo ndo se circunscrevem ao risco de fraude sendo mais
abrangentes e incorporando outros niveis de risco com potenciais consequéncias negativas na

consecugdo dos objetivos fixados para o PRR:

A ESCI efetuard uma sintese da avaliagdo de risco através da elaboracdo de um relatdrio de

execucado anual que deve contemplar:

— 0O balango do plano de a¢do, ou seja, das medidas adotadas e das medidas por adotar,

com identificacdo dos fatores que impediram a sua concretizagdo;

— A descricdo dos riscos eliminados ou que foram reduzidos e daqueles que se mantém;
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— Os riscos e medidas identificadas ao longo do ano que ndo foram considerados

inicialmente;

— As ndo conformidades identificadas e as recomendagdes necessarias as alteragbes das

mesmas;
— A eventual necessidade de se proceder a uma nova avaliag¢do do risco.

Este relatério de execucdo é submetido a aprovacgdo do Presidente da «Recuperar Portugal»,

precedida de pronuncia dos Coordenadores das equipas de missao.

De anotar que as conclusdes da avaliacdo do risco que resultarem da referida avaliacdo serdao
contempladas ao nivel do ciclo de vida dos investimentos e do funcionamento das equipas da

«Recuperar Portugal», para que as areas de maior risco sejam devidamente acauteladas.

A monitorizacdo e a revisdo periddica do processo de gestdo do risco sdo essenciais para garantir

gue a avaliacdo dos riscos realizada continua correta e se mantém pertinente.
Neste contexto, este processo de monitorizagdo pressupde a:
— Monitorizac¢do dos riscos identificados e das medidas existentes (ou seja, da evidéncia e
da eficacia das medidas para cada um dos riscos);
— Verificagdo periddica da implementagao das novas medidas previstas;
— Consideragdo de novos riscos que, entretanto, possam ter sido identificados;

— Consideracdo da existéncia de novas medidas que possam ter sido identificadas na

sequéncia de eventuais alteraces ao sistema de controlo interno;

— Adocdo de novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas em novo plano de

acao.

A responsabilidade geral pela gestao do risco, incluindo o risco de fraude e de corrupgdo,

constitui atribui¢ao da ESCI.

Intervenientes

Todos os colaboradores da «Recuperar Portugal» no exercicio das suas fungGes, nas relagdes entre si e
com terceiros independentemente da sua fungdo, vinculo contratual ou posicdo hierarquica.
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Documentos de referéncia

— Declaragdo de Politica Antifraude

— Cédigo de Etica e Conduta

— Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses

— Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

— Manual de Gestdo do Risco

— “Guidance for Member States and Programme Authorities onfraud risk assessment and effective
and proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).

— Protocolos de Colaboragdo a celebrar com entidades terceiras
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CAPITULO XI - MONITORIZAGAO E GESTAO GLOBAL

21. Enquadramento

Neste capitulo sdo sistematizados os procedimentos e os circuitos associados a monitorizacdo e

a gestdo global do PRR.

Sendo responsavel pela gestdo, pelo acompanhamento e pela execugdo do PRR, a «Recuperar
Portugal» deve assegurar os mecanismos necessarios ao bom desempenho das suas fungoes,
bem como contribuir para a concretizagdo do modelo geral governagao do PRR em matéria de

monitorizacdo e de avaliacdo.

O Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo adotado articula-se com o enfoque que no PRR
é dado ao desempenho, verificagdo do cumprimento de marcos e metas contratualizados, e num
modelo de gestdo centralizada e de descentralizacdo na execucdo, que recorre a entidades

intermedidrias quando necessario.

O desenvolvimento, a manutencdo e o pleno funcionamento do sistema de informacdo de
suporte, designado SIPRR, é assegurado pela «Recuperar Portugal», sendo obrigacdo contratual
dos BD e Bl a transmissdo eletrénica da informacao relativa a cada investimento e reforma do
PRR que contratualizaram com a «Recuperar Portugal», que incluam os dados sobre os BF ou

(se aplicavel) dos DF dos fundos.

22. Planeamento
Enquadramento

A «Recuperar Portugal» identifica as prioridades e metas de gestdo e define um Plano de
Monitorizagdo, segundo o estabelecido no PRR e eventuais orientagdes definidas pela CE, que

identifica os marcos e as metas por componente a concretizar em cada ano.

A Equipa de suporte com fun¢des de Avaliagdo, Monitorizacdo e Estratégia, assegura o
desenvolvimento deste processo, com a colaboragao das equipas das dimensdes estruturantes
do PRR (Resiliéncia, Transi¢cdo Climatica e Transi¢do Digital), bem como dos BD e BI, quando

necessario.
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Intervenientes

— Equipa de Avaliagao, Monitorizagdo e Estratégia
— Equipas das dimensdes estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transigdo Climatica e Transi¢do Digital)
— Beneficidrios Diretos e Intermediarios

Procedimentos

No final de cada ano, a Equipa de Avaliagdo, Monitorizagdo e Estratégia prepara a proposta de
um Plano de Monitorizagdo para o ano seguinte, com a colaboracdo das equipas das dimensdes
estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transi¢cdo Climatica e Transi¢do Digital), bem como dos BD e

Bl, quando necessario.

Este Plano inclui, entre outros elementos, os montantes financeiros e os marcos e metas por
componente a serem alcancados no ano em planeamento, estabelecidos no PRR, identificando
o prazo de realizacdo. O Plano serd alvo de acompanhamento ao longo do ano, registando-se a
sua evolucdo. Apds a sua finalizacdo, este documento é apresentando em reunido de
coordenacdo estratégica e posteriormente divulgado pelas equipas das dimensoes

estruturantes do PRR e pela ESCI.

23. Monitorizagdo Estratégica e Operacional
Enquadramento

No quadro da realizagdo das reformas e investimentos estabelecidos no PRR, um marco ou meta
é uma medida do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um investimento,
sendo os marcos realizagdes qualitativas e as metas realizagdes quantitativas. A informacgao
fornecida por um marco ou meta, ajuda os gestores de intervengdes publicas a comunicar,

negociar e decidir, por referéncia a um critério de sucesso da intervengao.

A monitorizagdo dos objetivos operacionais estd ancorada em diferentes tipologias de marcos e
metas, estabelecidos no PRR e contratualizados com os BD e BI, e entre estes ultimos os
respetivos BF, estabelecendo-se assim as condi¢gbes para a utilizacdo dos financiamentos e
permitindo o acompanhamento das reformas e dos investimentos. Para estes marcos e metas
sdo estabelecidos os respetivos anos de realizagdo, em consonancia com o periodo de execugao
do PRR.

Pagina 95

REPUELICA e Financiado pela
PRR e FORTUGUESA NS Unido Europeia

bt NextGenerationEU

Plane de Recuperagio
e Resiligncia



RECUPERAR

Manual de Procedimentos P Q R T U GA L

Os contratos estabelecidos com os BD e os Bl identificam a informacao a reportar sobre marcos
e metas, unidades de medida e respetiva calendarizacdo, necessaria a monitorizacdao do
cumprimento dos objetivos das reformas e investimentos e do planeamento financeiro da
execuc¢do dos investimentos. Adicionalmente, os contratos definem a calendarizagdo de reporte,
via SIPRR, da execugdo fisica e financeira dos investimentos (relatérios de progresso). A
informacao a prestar pelos BD e pelos Bl sera submetida por meios eletrdnicos através do Balcao
dos Fundos Europeus, garantindo facilidade de processos e rdpida monitorizacdo dos

investimentos.

O SIPRR assegura a recolha, armazenamento e disponibilizagcdo da informacgdo relacionada com
os investimentos e reformas do PRR, bem como o registo da atividade relativa aos investimentos
e reformas, desde o planeamento até ao pagamento. Com base neste sistema funciona o
Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo (SAM) que recolhe dados do Sistema de Gestao
da Informacdo (SGI), onde se encontra toda a informacao relativa a interagdes com os BD e B,
tendo como principal objetivo acompanhar e monitorizar o progresso dos investimentos e

reformas, assim como a evolugdo dos respetivos marcos e metas.

Através do Portal de Transparéncia, é disponibilizada informacdo organizada, de forma acessivel
e amiga do utilizador, dos financiamentos atribuidos pelo PRR, possibilitando a consulta de
informacdo individualizada sobre cada investimento financiado, bem como o seu tratamento
por agregados de natureza diversa, designadamente, territorial, setorial ou tematica, garantindo
a consisténcia com informacao relativa a projetos e execugdo registada nos sistemas de gestdo

or¢amental.

Intervenientes

— Comissdo Europeia

— Equipa de Avaliagdo, Monitorizacdo e Estratégia

— Equipas das dimensdes estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transi¢do Climatica e Transi¢do Digital)
— Beneficiarios Diretos e Intermedidrios
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Procedimentos

A recolha da informacdo constitui o processo base do Sistema de Acompanhamento e
Monitorizacdo do PRR garantindo que sdo recolhidos os dados elementares a producdao dos

indicadores necessdrios para acompanhar a implementacao das reformas e investimentos.

Cabe as Equipas das dimensdes estruturantes do PRR e aos Bl, incumbidas da contratualizacao
das reformas e investimentos e do acompanhamento do progresso, assegurar os procedimentos
de recolha da informacdo necessdria a monitorizacdo dos indicadores de realizacdo (marcos e

metas).
1. Contratualizagao

Neste ambito as Equipas das dimensdes estruturantes do PRR devem assegurar que os BD e
Bl procedem ao envio dos relatérios de progresso fisicos e financeiros, com uma

periodicidade trimestral ou sempre que lhes seja solicitado.
2. Pedidos de Pagamento

No que respeita aos pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR), que podem ser
apresentados a todo o tempo, sendo obrigatéria a apresentagao de pelo menos um PTR por
semestre, os BD e Bl solicitam o pedido e demonstram a realizagdo dos marcos e metas
globais classificados no Grupo A e envio de informacgao relativa a execugao fisica e financeira

do investimento, através de formulario eletrénico do SIPRR.

Compete a Equipa de Avaliagcdo, Monitorizagdo e Estratégia tratar os dados recolhidos e elaborar
relatérios de avaliagao de resultado e de impacto do PRR. A informagdo a recolher através do
SAM permitird efetuar analises referentes a execu¢do do PRR e para cada drea tematica
(Resiliéncia, Transi¢cdo Climatica e Transi¢do Digital), incluindo a distribuicdo da execugdo por

tipo de beneficidrio. A monitorizagdo incide sobre os seguintes dominios de analise:

— Execugdo do PRR; inclui informacao relativa a dotacgdo total do PRR, contratualizagdo
realizada em valor e percentagem, relativamente a dotagdo total do PRR, dotagao
disponibilizada em avisos para candidaturas e em concursos publicos langados,

montante transferido a BD e Bl e apoios atribuidos/adjudicados ou pagos aos BF;
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— Execugdo por Area Tematica; tendo como base os itens acima referidos, é analisada a
execucdo financeira por cada uma das dreas tematicas: a resiliéncia, a transicdo

climdtica e a transicdo digital;

— Materializacdo da Contratualizagdo; para cada uma das areas tematicas é analisado o
numero de contratos assinados e iniciados, bem como o nimero de concursos e avisos

totais e abertos;

— Distribuigdo da Execugdo por Tipo de Beneficidrio; para cada tipo de beneficidrio sao
analisados dados relativos ao numero total de candidaturas versus numero de
candidaturas aprovadas, bem como dos montantes financeiros comprometidos versus

pagos.

Estes dados sdo disponibilizados e atualizados semanalmente no site da «Recuperar Portugal»,

com envio de um relatério semanal a Comissao Nacional de Acompanhamento.

Adicionalmente, e tal como estabelecido pelo Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, com vista ao acompanhamento eficaz da
execucdo, a «Recuperar Portugal» apresenta a Comissao Europeia relatérios duas vezes por ano,
no ambito do Semestre Europeu, sobre os progressos efetuados na concretizacdo do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia. Esses relatérios deverdo refletir-se adequadamente nos programas
nacionais de reformas, e constituem um instrumento de comunicacdo dos progressos realizados

no sentido da conclusdo do PRR.

Compete a CE estabelecer os requisitos em matéria de apresentagdo de relatdrios e os
indicadores comuns a utilizar para a apresentacdo de relatérios sobre os progressos e para fins
de acompanhamento e avaliagdo do PRR, com base numa grelha de avaliagdo da recuperagao e
resiliéncia (a seguir designada «grelha de avaliagdo»), na qual devem ser apresentados os

progressos na execu¢do do PRR em cada um dos seis pilares:
a) Transi¢do ecoldgica;
b) Transformacdo digital;

c) Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo a coesdo econdmica, o
emprego, a produtividade, a competitividade, a investigacao, o desenvolvimento e a

inovacdo e um mercado interno em bom funcionamento, com PME fortes;
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d) Coesdo social e territorial;

e) Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, com o objetivo de, entre outros,
aumentar a preparacado para situacdes de crise e a capacidade de resposta a situacdes

de crise;

f) Politicas para a préoxima geracdo, as criangas e os jovens, como sejam as politicas para a

educacdo e as competéncias.

A grelha de avaliagdo (que a CE se compromete a disponibilizar o mais tardar em dezembro de
2021) constitui o sistema de elaboragdo de relatdrios sobre o desempenho do PRR. Esta grelha
apresentara os progressos realizados na execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia em
relacdo aos indicadores comuns a utilizar para dar nota sobre os progressos realizados, e para
fins de acompanhamento e avaliagdo do mecanismo, tendo em vista a realizacdo dos objetivos
gerais e especificos. A «Recuperar Portugal» dard nota sobre as despesas sociais, incluindo

relativas a criancgas e jovens, de acordo com a metodologia definida pela CE.
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CAPITULO XII - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

24. Recrutamento e Gestdo de Saidas
Recrutamento

O recrutamento e a selecdo de pessoal tém como ponto de partida as competéncias
organizacionais de cada equipa da «Recuperar Portugal» e as fungbes e responsabilidades

atribuidas.

Cabe ao Presidente da «Recuperar Portugal», atento o estabelecido pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio, avaliar as necessidades de recrutamento e determinar
gue sejam encetados os competentes procedimentos de recrutamento de pessoal tendo em

conta os requisitos funcionais do posto de trabalho a ocupar.

O recrutamento é incumbéncia da Equipa de suporte com fun¢des Administrativa, Financeira e
Recursos, sem prejuizo das competéncias dos membros do juri nomeados para os

procedimentos de recrutamento.

O recrutamento serd levado a efeito ao abrigo dos regimes a seguir indicados, previstos na Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de

junho, na sua redagdo atual, e demais legislacdo aplicavel:
— Mobilidade de trabalhadores em fung¢des publicas;
— Contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto;
— Cedéncia de interesse publico;
— Comissdo de servigo.

Na selegao dos colaboradores sdo considerados os requisitos gerais de admissao previstos no
artigo 17.2 da LTFP e, sem prejuizo das competéncias dos membros dos juris dos procedimentos
de recrutamento, adota-se a avaliagdo curricular como método de selegdo obrigatério
(atendendo-se as habilitagcGes académicas, a experiéncia e formacgdo profissionais relevantes
para o posto de trabalho a ocupar - valorizando-se a experiéncia profissional relevante para o
perfil de competéncias e os conhecimentos e experiéncia adquiridos em dominios transversais
associados ao posto de trabalho, como os regimes juridicos nacionais e comunitarios, a gestdo
de projetos, a contratacdo publica e a informatica na dtica do utilizador - e a avaliacdo de

desempenho, e a entrevista de selecdo profissional como método de sele¢cdo complementar
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(avaliando-se de forma objetiva e sistematica a experiéncia profissional e os aspetos
comportamentais evidenciados durante a interagdo estabelecida entre o entrevistador e o
entrevistado, nomeadamente os relacionados com a capacidade de comunicacdo e de

relacionamento interpessoal).

Na avaliacdo serdo consideradas as competéncias transversais pertinentes para o exercicio das
funcdes (como a orientacdo para resultados; o planeamento e organizagdo; a adaptacdo e
melhoria continua; o trabalho de equipa e cooperacdo; a representacdo e colaboragao
institucional, a tolerdncia a pressdo e contrariedades e o relacionamento interpessoal) e outras
competéncias especificas, nomeadamente conhecimentos no ambito do Next Generation EU,
MRR, PRR, legislacdo e regulamentacdo nacional e comunitaria sobre a gestdo dos FEEI,
legislacdo aplicdvel aos procedimentos administrativos e a concecdo, execugdo, e

acompanhamento e avaliagdo de projetos, bem como a correta expressao oral e escrita.

No que diz respeito aos colaboradores da carreira técnico superior da «Recuperar Portugal», o

grau académico minimo exigivel é a licenciatura.
Gestao de saidas

O modelo organizacional da «Recuperar Portugal» e as boas praticas de otimizagdo dos recursos
humanos da Administra¢do Publica determinam que, previamente a tomada de uma decisdo de
preencher um posto de trabalho por recrutamento, decorrente da necessidade de responder a

saida de um colaborador, ou da criagdo de uma nova fungdo, da-se prioridade a:
— Redistribuicdo das tarefas atribuidas a essa fun¢do pelos restantes elementos da equipa;

— Analise das tarefas atribuidas a essa funcdo concluindo se algumas podem ser

automatizadas ou subcontratadas;
— Recrutamento no regime de mobilidade de trabalhadores em fungdes publicas.

N3o obstante, previamente a saida do trabalhador (pelas formas legalmente estabelecidas para
a cessagdo da relagdo juridica de emprego publico) ha lugar a identificagdo dos processos em
tramitagao - cujo suporte é o SIPRR - a cargo do trabalhador que cesse fungses, estabelecendo-

se, desde logo, as tarefas que este estd em condi¢Ges de tratar antes da sua saida.

Em caso de auséncia prolongada de um colaborador (por impedimento prolongado,

designadamente doenca ou exercicio dos direitos inerentes a parentalidade), é designado o
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elemento que o substitui durante o impedimento, respeitando-se o principio da segregacdo de

funcoes.

Adicionalmente, as necessidades de recursos humanos serdo objeto de avaliacdo anual pelo
Presidente da «Recuperar Portugal» face ao plano de atividades do ano seguinte e tendo em

conta o planeamento estratégico.

Compete a Equipa Administrativa, Financeira e Recursos, assegurar 0 apoio necessario aos

procedimentos de gestdo de saidas.

25. Avaliagdo de Desempenho

O processo de avaliacdo é desenvolvido de acordo com o Sistema Integrado de Gestdo e
Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n.2 66-B/2007,
de 28 de dezembro, na sua redacdo atual, aplicando-se aos dirigentes e trabalhadores com

relacdo juridica de emprego publico com a «Recuperar Portugal».
Este SIADAP integra:

a) o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Servicos da Administragdo Publica,

abreviadamente designado por SIADAP 1, com ciclo de avaliagao anual;

b) o Subsistema de Avaliagdo do Desempenho dos Dirigentes da Administragdo Publica,
abreviadamente designado por SIADAP 2 com ciclo de avaliagdo de cinco ou trés anos,

de acordo com a duragdao da comissao de servico;

c) o Subsistema de Avaliacio do Desempenho dos Trabalhadores da Administracdo

Pudblica, abreviadamente designado por SIADAP 3, com ciclo de avaliagcdo bienal.

Estes subsistemas funcionam de forma integrada pela coeréncia entre objetivos fixados no
ambito do sistema de planeamento, objetivos do ciclo de gestdo do servico, objetivos fixados na
carta de missdo dos dirigentes superiores e objetivos fixados aos demais dirigentes e

trabalhadores.
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A avaliagdo de desempenho de cada servigo assenta num quadro de avaliagdo e responsabilizagdo,
sujeito a avaliagdo permanente e atualizado a partir dos sistemas de informagdo da «Recuperar
SIADAP 1 Portugal». A avaliagdo esta agregada ao plano de atividades (anual) da «Recuperar Portugal».

A gestdo da «Recuperar Portugal» submete-se as metas e objetivos constantes do contrato de
desempenho a que se refere o artigo 20.2 do DL 137/2014, de 12 de setembro.

A avaliagdo global do desempenho dos dirigentes superiores e intermédios, ou cargos a estes
equiparados, é feita no termo das respetivas comissdes de servigo, conforme o respetivo estatuto, ou
no fim do prazo para que foram nomeados, sem prejuizo do desempenho ser objeto de monitorizagdo
intercalar, correspondente ao ano civil.

SIADAP 2 O dirigente maximo do servico é avaliado pelo membro do Governo que outorgou a carta de missdo. Os
dirigentes superiores do 2.2 grau sdo avaliados pelo dirigente maximo que outorgou a carta de missdo
sendo esta avaliagdo homologada pelo competente membro do Governo.

Os dirigentes intermédios do 1.2 grau sdo avaliados pelo dirigente superior de quem diretamente
dependam.

Os trabalhadores afetos a «Recuperar Portugal» sdo avaliados de acordo com os seguintes pardmetros:

— a) «Resultados» obtidos na prossecugdo de objetivos individuais em articulagdo com os objetivos da
respetiva unidade organica;

SIADAP 3 — b) «Competéncias» que visam avaliar os conhecimentos, as capacidades técnicas e
comportamentais adequadas ao exercicio de uma fungdo.

A avaliagdo é da competéncia do superior hierarquico imediato ou, na sua auséncia ou impedimento, do
superior hierarquico de nivel seguinte, competindo ao dirigente maximo a homologagdo desta avaliagdo.

TABELA 6: SUBSISTEMAS DO SIADAP

26. Formacao Profissional

Cabe aos Coordenadores das equipas de missdo e aos responsaveis das equipas de suporte onde
cada colaborador se integra a responsabilidade de colaborar na sua formagao técnica no ambito

das fungdes a desempenhar e acompanhar a sua integragao.

Sem prejuizo de outras vertentes especificas associadas ao posto de trabalho, o enquadramento
inicial versara sobre o PRR, a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel, as orientagdes técnicas,
o manual de procedimentos, o sistema de informacgao e respetivas ferramentas informdticas de

gestao.

No que respeita a formagao profissional, a «<Recuperar Portugal» cumpre o previsto no Decreto-
Lei n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime da formagdo profissional na

Administragdo Publica.

Apresenta-se como objetivo geral da formagdo permitir que grande parte do ativo recicle,
consolide ou adquira novos conhecimentos e competéncias, de forma valorizar os recursos

humanos disponiveis, e a capacidade técnica dos mesmos.

No dominio da prevengdo do risco de fraude, a «Recuperar Portugal», em articulagdo com

entidades com experiéncia demonstrada nesta matéria, como é o caso do Departamento Central
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de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP), do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) e da
Inspecdo-Geral de Financas (IGF), ird dinamizar ag¢Ges de formacdo a todos os seus

colaboradores.

O plano de formacao da «Recuperar Portugal» terd em conta a oferta promovida pela Agéncia,
I.P., bem como pelas entidades de coordenacdo do PRR e pela CE, cabendo ao Presidente da
«Recuperar Portugal» aprovar este plano mediante proposta apresentada pela Equipa de

suporte Administrativa, Financeira e Recursos.

Os BD e os Bl sdo responsaveis pela formacdo e atualizacdo continua dos seus colaboradores,

assegurando a «Recuperar Portugal» o apoio que se revele necessario.

Assim, para além da formacdo que os BD e Bl desenvolvem para os seus colaboradores, no
ambito dos seus préprios Planos de Formacdo a «Recuperar Portugal» inclui no seu Plano de
Formacdo a participacdo dos colaboradores dos BD e Bl, quando aplicavel, alargando ainda a
participacdo aos colaboradores dos BD e Bl em semindrios, conferéncias e reunides que venham

a ser promovidas por organismos externos, tais como a CE, a IGF ou a Agéncia, I.P.

Para tornar o modelo de governacdo mais eficiente, esta prevista a realizacdo de atividades de
capacitacao das entidades com responsabilidades relevantes na gestdo, controlo, monitorizagao
e avaliagdo do PRR, com vista ao refor¢o da capacidade técnica e de gestdo, com agdes de
formacgao sobre regulamentos, normativos e procedimentos, incluindo a¢des de divulgacdo e

partilha de boas praticas e exercicios de benchmarking.

Em casos excecionais, de reconhecido e comprovado interesse para a «Recuperar Portugal», e
de acordo com a disponibilidade financeira da verba orgamentada para a formagao profissional,
podera ser autorizada pelo Presidente da «Recuperar Portugal» a frequéncia de cursos de pds-

graduacdo e de especializacdo ou equiparados.
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CAPITULO XiIll - INFORMAGAO E PUBLICIDADE

27. Enquadramento

A «Recuperar Portugal» tem como atribuicdo a dinamizacao de uma estratégia de comunicacao
qgue estd alicercada num plano de comunicacdo e em manuais de identidade visual. Estes
elementos sdao fundamentais na criacdo da marca e no desenvolvimento da sua imagem,
possibilitando assim a geracdo de indices de notoriedade relevantes e um reconhecimento

publico compaginavel com a importancia do instrumento em causa.
A estratégia de comunicagdo do PRR desenvolve-se em torno de dois objetivos fundamentais:

— Divulgar o Plano de Recuperagao e Resiliéncia, em particular os seus objetivos, a sua

implementagdo e os seus resultados; e

— Ampliar a percegdo positiva sobre a aplicagao dos fundos em Portugal, aumentando a
visibilidade e notoriedade do papel desempenhado pelos fundos e pela Unido Europeia
dando a notoriedade relevante a Unido Europeia e aos seus instrumentos de
financiamento, como parte fundamental do processo de recuperagao, contribuindo,
desta forma, para uma maior aproximagdo dos cidaddos ao Projeto Europeu e as

instituigdes da Unido Europeia.

No ambito das atividades de comunicagdo do PRR todos os canais de comunicagao serdo
considerados, por forma a tornar a comunicagdo do PRR o mais abrangente possivel, estando
definidos no plano de comunicacdo do PRR. A identifica¢do, ainda que de forma indicativa, das
atividades previstas por cada um dos cinco objetivos gerais de comunicag¢do externa é a que se

resume na tabela seguinte:
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Legenda: eee contributo direto muito relevante | e contributo direto relevante | ¢ contributo indireto

Objetivo de comunicagdo externa ‘ Publico-alvo
2 ©
. . . . < o
Tipologias de atividades previstas [ o .8 o u©
£ o & o & )
.g !% @ < 'g i :8
=z gg| & 3 g% 2| ¢
s | SE|3 |T |[E%5|:&|¢:
& ££ | s & Sz | & | E
Website (concegdo, gestdo e dinamizagdo) see eoe see oee ooe v v
Redes Sociais (criagdo, gestdo e dinamizacdo de see eoe see oee ooe v v
perfis institucionais)
Materiais audiovisuais (produgdo e divulgagao) oo oo b v
Relatérios e outras produgdes técnicas (produgdo oo oee oo eoe v v
e divulgagdo)
Avisos de Abertura de Concurso e Avisos Convite . . eee v v
(elaboragdo e/ou divulgagio)
Brochura e outros materiais (produgdo e eoe see oo eee oo v
divulgagdo)
Campanhas de publicidade e de ativa¢do de marca eee b . eee v
(produgéo e divulgagdo)
Comunicados de imprensa e saidas na eee b eoe v
comunicagdo social
Eventos (organizagdo e participagdo) see soe oo ooe v v
Merchandising (produgdo e divulgagdo) oo v
Portal de Transparéncia eee eoe eoe v v

TABELA 7: TIPOLOGIAS DE ATIVIDADES PREVISTAS POR OBJETIVO DE COMUNICAGAO EXTERNA

A comunica¢do do PRR — a semelhanca do determinado para a comunicacdo dos fundos da
politica de coesdo, quer seja no ambito da Estratégia Comum de Comunicagao do Portugal 2020
ou nas estratégias de comunicacdo dos respetivos programas operacionais dos fundos da

Politica de Coesdo — pretende, de forma geral, atingir dois publicos-alvo:

— Publico externo: compreendendo potenciais beneficidrios e beneficidrios do PRR,
empresas, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e do ecossistema de
I&D&I, autarquias, administracdo publica regional, entidades publicas, associac¢ses,
parceiros sociais, setor cooperativo e entidades do terceiro setor, decisores politicos e
institucionais, érgdos de comunicac¢do social, opinion makers/ leaders, opinido publica e

publico em geral, Unido Europeia e sua estruturas.
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— Publico interno: incluindo entidades e estruturas previstas nos trés niveis de

coordenacdo do PRR, bem como entidades e estruturas envolvidas na execucdo do PRR.

As atividades de comunicag¢do do PRR, em linha com o modelo de governagao do Plano, preveem
o envolvimento de alto nivel do Governo da Republica e dos Governos das Regides Auténomas,
bem como o envolvimento e a participagdo da Sociedade Civil. Sempre que possivel, sera
solicitada a participacdo de alto-nivel da Comissdo Europeia — ao nivel do colégio de comissarios
—, assim como da sua Representagao em Lisboa, e sempre que pertinente, dos demais 6rgdos e
instituicdes da Unido Europeia — com destaque para o Parlamento Europeu. Prevé-se que o
convite a participacdo de representantes da Comissdo Europeia — servicos e Colégio de
Comissarios — ocorra de forma regular e sempre que entendida como pertinente para os
propdsitos das atividades de comunicacdo e para a prossecucao dos objetivos de comunicacao

do PRR.

O modelo de governagao determina também a criagdo de um Mecanismo de informagao e

transparéncia, em que:

a. E disponibilizada informacdo organizada, de forma acessivel e amiga do utilizador, dos
financiamentos atribuidos pelo PRR, possibilitando a consulta de informacgao
individualizada sobre cada investimento financiado, bem como o seu tratamento por
agregados de natureza diversa, designadamente, territorial, setorial ou tematica,
garantindo a consisténcia com informacao relativa a projetos e execucdo registada nos

sistemas de gestdo orgamental;

b. O mecanismo disponibiliza informagdo sobre os investimentos durante toda a fase da

sua execugdo até ao seu encerramento no PRR.

Compete a Equipa de suporte de Comunicagdo e Imagem assegurar a sua atualiza¢do, através

da interoperabilidade entre o SAM e o Portal da Transparéncia (www.transparencia.qov.pt). O

sistema disponibilizard, assim, informagdo sobre os investimentos durante toda a fase da sua

execucdo até ao seu encerramento no PRR.

A “Recuperar Portugal” assegurard a publicitagcdo, nesse Portal, dos investimentos e reformas

contratualizados e evolugao da sua implementacao.
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28. Obrigagdes de Informagao e Publicidade dos Beneficiarios

Sobre os procedimentos a cumprir em matéria de comunicacdo, a «Recuperar Portugal»
aprovou a Orientacdo Técnica n.2 5/2021 que define o quadro de orientagbes técnicas para

proceder a promocao e divulgacdo dos fundos do PRR, nomeadamente juntos dos beneficiarios.

A divulgacdo e a publicitacdo do apoio concedido pelo PRR constituem uma responsabilidade
das suas entidades beneficidrias, consagrada na legislacdo comunitaria e nacional. O
incumprimento das obrigacdes em matéria de comunicacdo e transparéncia dos projetos ou
iniciativas apoiadas pelo PRR poderd suscitar a aplicagdo de medidas penalizadoras no acesso
aos fundos para a operagdo em causa. A reducdo é determinada em func¢do da gravidade do
incumprimento ou, mantendo-se este, podera levar a revogacdo do apoio. As obrigacGes de
informacdo e comunicacdo dos financiamentos PRR seguem as orienta¢cOes previstas na
legislacdo da UE e nacional e devem ser cumpridas pelos beneficidrios apds assinatura do termo

de aceitagdo ou celebragdo do contrato subsequente a aprovacao da operagao.

A «Recuperar Portugal» disponibiliza a todos os beneficiarios o Guia de Informacdo e
Comunicag¢do, o qual deve ser adotado em todas as pegas de comunicagdo de projetos e
atividades financiadas pelo PRR, sendo que os esclarecimentos nesta matéria devem ser

prestados aos beneficidrios pela Equipa de Comunicagdo e Imagem, como se ilustra a seguir:

Beneficiarios: pedido de
esclarecimento

Equipas de acompanhamento dos

investimentos e reformas (EMRP e BI)

Equipa de Comunicagdo e Imagem da
EMRP

FIGURA 1: CIRCUITO DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS EFETUADOS PELOS BENEFICIARIOS
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Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica n.2 5/2021 - Guia de Informagdo e Comunicagdo para os beneficidrios do PRR
Manual de Normas Gréficas PRR

Manual de Normas Graficas «Recuperar Portugal»

Guia de Comunicagdo

Download de Logotipos

29. Comunicag¢ao On-Line

A Comunicacdo on-line é, seguindo as orienta¢des europeias, uma area-chave da Estratégia de
Comunicacdo do PRR, que identifica os canais web — website e redes sociais — como meios

privilegiados para a divulgacdo de informacgGes a todo o publico-alvo do PRR.

A promocdo do website é efetuada ndo sé em estreita articulacdo com as redes sociais, como
também através do envio de uma newsletter, desenvolvida pela Equipa de Comunicagdo e
Imagem, cuja periodicidade sera ditada pela evolugao do PRR, com link direto para conteudos

do website.

A atualizagdo do website da «Recuperar Portugal» é feita pela Equipa de Comunicagao e Imagem
em articulagdo com as diferentes equipas da «Recuperar Portugal». A identificacdo de novos
conteldos que ndo se enquadrem no menu existente poderd ser, igualmente, feita pelas

diferentes equipas, cabendo a Equipa de Comunicagdo e Imagem a analise da sua publicagao.

Equipa Responsavel por disponibilizar

informagao a Equipa de Comunicagdo e Imagem

Apresentacdo, Enquadramento, Governagdo, Conceitos Equipa Administrativa, Financeira e Recursos

Monitorizagdo  (execugdo do PRR, materializagdo da

Equipa de Avaliagdo, Monitorizagdo e Estratégia
contratualizagdo, distribuicdo da execugdo por tipo de beneficiario) quip ¢ ¢ €

FAQ'S A estabelecer de acordo com a questao
Documentos Estratégicos e de Referéncia Equipa Administrativa, Financeira e Recursos
Legislacdo nacional e comunitaria Equipa de Apoio Juridico

Estratégia Antifraude ESCI

Manuais de Normas Graficas, Guias de Comunicagdo, Logotipos,

N&o Aplicavel
Newsletter ( P )

Recrutamento Equipa Administrativa, Financeira e Recursos

TABELA 8: TIPOLOGIAS DE ATIVIDADES PREVISTAS POR OBJETIVO DE COMUNICAGAO EXTERNA
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30. Comunicagao Mediatica e Publicitaria

Compete a Equipa de Comunicagdo e Imagem assegurar um contacto permanente com os
6rgdos de comunicacdo social, entendidos como importantes stakeholders do PRR, por forma a

comunicar oportunidades, resultados e operacdes do programa.

Neste ambito, estd previsto o estabelecimento de parcerias mediaticas com vista a promocgao

do PRR.

Compete ainda a Equipa de Comunicac¢do e Imagem da «Recuperar Portugal» acompanhar e
responder a todas as questdes colocadas por este publico-alvo. Neste contexto, a preparagao
da resposta sera efetuada em estreita articulacdo com o Vice-presidente para subsequente

decisdo do Presidente, conforme adiante se apresenta:

Envio da resposta ao pedido
de esclarecimentos

Elaboragdo de
proposta de Envio de proposta
resposta (Equipa de resposta para

Pedido de
esclarecimentos Equipa de Aprovagdo pelo
Presidente da

EMRP

pelos Orgdos de Comunicagdo e
Comunicagdo Imagem
Social

de Comunicagdo e validagdo pelo
Imagem e Vice- Presidente
Presidente)

Envio a Equipa de Comunicagdo e Imagem

FIGURA 2: CIRCUITO DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS EFETUADOS PELOS ORGAOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL

31. Eventos e Relagdes Publicas

Para além das iniciativas e dos eventos previstos na estratégia de comunicagdo do PRR, a
coordenar e executar pela Equipa de Comunicacdo e Imagem, os dirigentes e as equipas da

«Recuperar Portugal» poderdo nesse ambito apresentar propostas.

Incumbe, assim, a Equipa de Comunica¢do e Imagem a andlise do evento e o seu eventual
enquadramento na Estratégia de Comunica¢do do PRR. Posteriormente, sera remetida para

decisdo do Presidente, como a seguir se estabelece:
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Equipa de
Decisdo do Comunicagdo e
Presidente da Imagem:

Apresentagdo de Equipa de
Proposta a Equipa Comunicagdo e Envio de Proposta
de Comunicagdo e Imagem: Andlise e para Presidente

EMRP Comunicagio da
Imagem Enquadramento

Decisdo

FIGURA 3: CIRCUITO DE ANALISE DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA EVENTOS POR PARTE DE
ELEMENTOS DA EMRP

32. Apoio a Comunicagdo de Gestao

Cabe a Equipa de Comunicagao e Imagem o desenvolvimento de agdes inerentes a comunicagao
do PRR, englobando ndo sé a comunicagdo interna, relativa a gestdo do Programa, como
externa, através da produgdo de materiais como publicagdes, modelos de apresentagdes e

outros suportes informativos.
Assim, este apoio inclui os seguintes dominios:

i Identidade e Branding do PRR designadamente o desenvolvimento da identidade
corporativa e do Manual de Identidade. Inclui, ainda, a producdo de estacionario e de

merchandising promocional;

ii. Producdo editorial, através do desenvolvimento e acompanhamento de publicagées e

de outros suportes informativos e promocionais, impressos e/ou multimédia e digitais;

iii.  Gestdo de mailings, através do apoio e envio de comunicagées a 6rgaos da governacgao

do PRR e/ou promotores, designadamente aos membros da CNA.

A Equipa de Comunicacdo e Imagem prestard o apoio devido apds a analise do pedido e a

validagdo pelo Presidente sempre que necessario, conforme se estabelece:

Implementagdo
ela Equipa de
o . Presidente da p q p_
Imagem: Andlise e para Presidente EMRP Comunicagao e
Enquadramento Imagem

Equipa de
Comunicagdo e Envio de Proposta

Decisdo do
Pedido de Apoio

FIGURA 4: CIRCUITO DE APOIO A COMUNICACAO DE GESTAO
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33. Suporte aos BD e Bl
Enquadramento

No ambito das suas obrigacOes gerais de informacdo e publicidade, compete a «Recuperar

Portugal» disponibilizar aos BD e Bl as informacgdes pertinentes para realizagdo das operagoes.

A «Recuperar Portugal» definiu regras de suporte que procura ter em conta os seguintes

principios:

— Qualidade de atendimento: esclarecer as duvidas, orientar e apoiar os BD e Bl com base

em informacdo pertinente, clara e fiavel.

— Eficiéncia: responder em tempo oportuno, assegurando processos de triagem e
(re)encaminhamento que evitem um consumo excessivo de tempo por parte dos

técnicos mais qualificados.

— Articulagdo e harmonizacdo: assegurar a articulacdo das equipas da «Recuperar
Portugal» mais diretamente envolvidas na gestdo do PRR com outras entidades,
designadamente a Agéncia, I.P., garantindo, tanto quanto possivel, a harmonizagao de

procedimentos e a homogeneidade das respostas.

— Subsidiariedade: orientar e (re)encaminhar os BD e Bl para os dispositivos

/instrumentos de apoio e para as fontes de informacao ja disponibilizados.

— Partilha de informagao e consolidacdo de uma base de conhecimento: facilitar o acesso
a informacdo, a documentagdo e as respostas mais frequentes, quer aos promotores

guer aos técnicos envolvidos na gestdo, assegurando a sua atualizacdo.

Procedimentos

Em complemento do apoio facultado através dos meios descritos a «Recuperar Portugal»
assegura a prestacdo de esclarecimentos aos BD e Bl através do SIPRR no médulo Comunicagao

de Beneficiario e do atendimento telefénico.
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I - SIPRR - Médulo Comunicagao de Beneficiario

Trata-se de um moddulo que integra o sistema de informacdo do PRR (SIPRR), utilizado como
canal de comunicacdo com os BD e Bl e que permite a estes solicitar esclarecimentos ou

apresentar outros pedidos, mediante comunicacao escrita.

A «Recuperar Portugal» organiza-se para poder responder as questdes recebidas via SIPRR,

respeitando os trés niveis previstos:

12 Nivel: recebe o pedido e quando estejam em causa questdes para as quais ja existe uma
resposta tipificada, responde ao requerente, dando o pedido por encerrado. Se assim nao for,
reencaminha-o para os técnicos responsaveis pela elaboracdo das respostas, em func¢do da
natureza das questdes. Cabe-lhe, ainda, seguir e controlar a resolucdo dos pedidos e manter os
utilizadores informados sobre o seu estado e evolugdo quando a resolugdo ndo é imediata ou
possa nao ser alcancada de acordo com o nivel de servigo estabelecido, bem como atualizar o
registo dos pedidos de suporte na plataforma tecnoldgica de suporte. Integram este 1.2 nivel
um elemento da Equipa de Comunicacdo e Imagem, que supervisiona, elementos do

secretariado e um elemento da Equipa de Informatica e Processos Digitais.

22 Nivel: analisa o pedido, prepara a resposta e transmite-a ao requerente. Nos casos em que a
resposta carecga de reclassificagao ou do contributo de alguma outra equipa, transfere-o para o
Coordenador. Cabe-lhe também compilar a informagdo necessaria a disponibilizar ao suporte
de 1.2 Nivel e aos utilizadores (FAQ, manuais, documentagdo geral, entre outros), sugerir FAQ
para a resolu¢do dos pedidos de suporte mais frequentes e atualizar o registo dos pedidos. Estdo
associados a este nivel os técnicos de suporte indicados pelas varias equipas, de acordo com as

areas tematicas e as fun¢Ges por que sdo responsaveis.

A Equipa de Comunicacdo e Imagem, responsavel pela gestdo global desta caixa de correio
eletrénico, distribui os pedidos de esclarecimento recebidos, de acordo com as matérias em

causa e considerando a distribuicdo de tarefas identificada na Tabela 8.
Il - Atendimento Telefénico

Considerando a necessidade de preparar, maturar e harmonizar esclarecimentos, deve ser
privilegiado o suporte escrito, assegurando-se o atendimento telefénico aos BD e Bl com carater

supletivo.
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A rececdo de chamadas é efetuada através do telefone geral da «Recuperar Portugal» e

posterior encaminhamento para o circuito de atendimento telefénico da «Recuperar Portugal».

Nao se pretende que seja o secretariado a fazer o esclarecimento das duvidas colocadas por via
telefénica. O atendimento telefénico visa, fundamentalmente, assegurar a triagem e o
reencaminhamento dos BD e Bl para o suporte escrito (SIPRR - Mddulo Comunicacdo de
Beneficiario). Contudo, em aspetos mais simples e pontuais, podera ser dada, de imediato, a

informacao necessaria.

Para o efeito é crucial identificar, em cada contacto, o seu ambito e documentar ou ajudar a

documentar de forma precisa e detalhada a questao.

Em resumo, no servico de atendimento telefénico poderd optar-se por uma de trés

procedimentos:

— Remissdo para as Perguntas Mais Frequentes (FAQ'S) e para outros documentos

existentes nos sites (da-se por concluida a resposta ao pedido);
— Encaminhamento e apoio na apresentacdo do pedido por escrito via SIPRR;

— Resposta via telefone, com recurso aos colaboradores das unidades organicas da

«Recuperar Portugal», de acordo com a questdo colocada.
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CAPITULO XIV - SISTEMAS DE INFORMAGCAO DE APOIO A GESTAO

34. Enquadramento Geral

O PRR estabelece a obrigatoriedade de desenvolvimento de um sistema de informacgdo que
inclui toda a informagdo necessaria de suporte a gestao, a monitorizagdo, ao acompanhamento,
a prestacdo de contas a Comissdo Europeia, aos d6rgdos de governacdao e as atividades de
avaliacdo, auditoria e controlo. O sistema integra dados e indicadores que serdo utilizados pela
«Recuperar Portugal» para monitorizar e verificar se os marcos e metas estabelecidos no PRR

para os investimentos e reformas sdo efetivamente cumpridos.

De forma a mitigar a carga administrativa na recolha da informagado, estd estabelecido que serao
criados mecanismos de interoperabilidade que garantam a recolha de informacdo a partir de

sistemas nacionais centralizados.

No quadro da arquitetura do sistema de informacdo, considerando o que acima se refere, o
Sistema de Informacdo do PRR, designado por SIPRR, comunicard com os seguintes sistemas de

informacao:

— Balcdo2020, sistema de informacao gerido pela Agéncia, I.P., mecanismo centralizado

de interoperabilidade com outros sistemas de informagdo dos BD e BI;

— Sistema ARACHNE, sistema de informacdo da CE, que inclui um instrumento de extragdo
de dados e de avaliacdo de riscos, permitindo o acesso a dados para apoiar os controlos

a nivel nacional e a nivel da UE;

— Portal da Transparéncia, que centraliza a informacdo sobre fundos europeus integrando
todos os sistemas e regimes aplicados em Portugal e abrangendo, como uma das

prioridades centrais, o PRR.

35. Criacao ou Alteragdo de Acessos aos Sistemas de Informacao
Enquadramento

Para que possam ter acesso aos sistemas de informagao, na execugao das fungbes que lhes estdo
atribuidas, os utilizadores necessitam de credenciais pessoais e intransmissiveis. Essas

credenciais devem estar associadas a perfis que determinam os niveis de acesso.
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Consequentemente devem ser efetuadas configuracGes adicionais que possibilitem a limitacao

de ambito do acesso.

Intervenientes

Sao intervenientes no processo de criacdo ou alteracdo de acessos os seguintes intervenientes:

— Equipa de Informatica e Processos Digitais
— Presidente da «Recuperar Portugal»
— BDeBI

Procedimentos

O procedimento é despoletado pela identificacdo da necessidade de acesso ou de modificacdo
das condi¢cdes de acesso de um determinado utilizador a um determinado Sistema de
Informacdo. Os sistemas de informagdo abrangidos por este procedimento sdo os que
constituem as ferramentas de backoffice ao dispor das estruturas de apoio técnico da

«Recuperar Portugal», em seguida elencados:
— SIPRR, para as tarefas de gestdo no ambito do PRR;
— Balcdo2020, no ambito do relacionamento com os beneficiarios;

— Sistema ARACHNE, para a mitigacdo do risco e acesso a dados para apoiar os controlos

a nivel nacional e a nivel da UE;

Portal da Transparéncia, para o reporte de dados relativos a execugdo do PRR.

A Equipa de Informatica e Processos Digitais solicita ao Presidente da «Recuperar Portugal»
autorizacgdo para criagdo do acesso, ou alteragdo das suas condi¢es, a um ou mais dos sistemas
de informacao disponiveis. Para tipificacdo do pedido utiliza a tabela abaixo. Em casos especiais,
justificados pela existéncia simultdnea de urgéncia na a¢do e indisponibilidade para autorizacao,
e apds uma analise sumaria de risco, pode ser efetuada a configuragdo necessdria, sendo nesse
momento dado conhecimento. O Presidente fara a sua analise a posteriori, podendo cancelar a

acdo, revertendo o acesso ao momento anterior a agao.

Sempre que é disponibilizado num sistema de informacdo uma nova funcionalidade e/ou um

novo nivel e/ou ambito de acesso, é assegurada pela Equipa de Informatica e Processos Digitais
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a disponibilizacdo aos Coordenadores das equipas de projeto, pelo menos com privilégios de
consulta. Isto decorre sem prejuizo de uma andlise de identificacdo da necessidade de acesso

ou de modificacdo das condicdes de acesso dos, para cada caso.

SIPRR Balci02020 ARACHNE Tr:;:::::cia
Presidente Sim Sim Sim Sim
Vice-presidente Sim Sim Sim Sim
Coordenadores Sim Sim Sim Sim
Equipa da Dimensdo Resiliéncia Sim Sim
Equipa da Dimensdo Transigdo Climatica Sim Sim
Equipa da Dimensdo Transi¢do Digital Sim Sim
Equipa Segregada de Controlo Interno Sim Sim Sim
Equipa de Avaliagdo, Monitorizagdo e Sim Sim Sim Sim
Estratégia
Equipa de Informatica e Processos Digitais Sim Sim Sim Sim
Equipa de Comunicagdo e Imagem Sim Sim Sim Sim
Equipa Administrativa, Financeira e Recursos Sim Sim
Equipa de Apoio Juridico Sim Sim Sim Sim
Gabinete de Apoio Sim
Beneficidrios Diretos e Intermediarios Sim

TABELA 9: ACESSOS AOS VARIOS SISTEMAS DE INFORMAGAO

36. Solicitagdes de Manutengao Corretiva, Preventiva ou Desenvolvimento

Todos os pedidos de interven¢do de manutencgdo corretiva (erros detetados) ou de manutencao
preventiva (por exemplo, intervencdo na Base de Dados), devem ser enviados para o endereco

eletrénico da Equipa de Informatica e Processos Digitais.

A Equipa de Informatica e Processos Digitais fard a triagem de todos os pedidos de intervencao
apresentados, assegurando a sua resposta e tendo em consideragdo a prioridade de resolucao,

relacionada com o impacto na realizagdo do servico e no cumprimento de prazos estabelecidos.

Sempre que surja uma necessidade de desenvolvimento adicional ao SIPRR, compete ao
responsavel da aludida equipa informar por escrito a estrutura diretiva da «Recuperar Portugal»,

que analisara e submetera ao Presidente para sua decisdo.
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Anexo 1 - Modelo de Ficha de Investimento

INVESTIMENTO CH#- itt# “Designagéo do Investimento”
SUBINVESTIMENTO CH#-iO#.0#
“Designagdo do Subinvestimento”

ESPECIFICAGOES TECNICAS

1. Descrigao dos objetivos

Descricdo dos objetivos do investimento.

2. Implementagao

Descricdo das responsabilidades pela execugdo e descri¢éo do investimento.

3. Natureza do investimento

Descricdo da natureza do investimento (publico ou privado).

4. Dimensio Verde da Componente / Investimento

Descrigéo da dimenséo verde da componente/investimento.

5. Marcos e Metas

GRUPO A
Hith Tipologia Marco
Indicadores
Qualitativos
Prazo

Designagiio do Fonte/Metodologia

marco Reporte e
Implementagado

Descrigao

Mecanismo de
Verificagdo

Pagina 119

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PRR L~ PORTUGUESA

Plane de Recuperagio
e Resiligncia




RECUPERAR

Manual de Procedimentos P Q R T U GA L

Hi Tipologia Meta
Indicadores Unidade
Quantitativos Objetivo
Prazo
Fonte/Metodologia

Designagdo da
meta Reporte e
Implementagdo

Descricao

Mecanismo de
Verificagdo

(...)

GRUPO B

Hith Tipologia Meta

Indicadores Unidade

Quantitativos Objetivo

Prazo

Fonte/Metodologia
Designagdo da / =

meta Reporte e
Implementagao

Descrigao

Mecanismo de
Verificagdo

Hith Tipologia Marco

Indicadores
Qualitativos

Prazo

Fonte/Metodologia

Designagdo do
marco Reporte e
Implementagdo

Descrigao

Mecanismo de
Verificagao

(...)
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6. Cumprimento do Principio de “NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE”

Mitigacao das alteragdes climaticas

Descrigdo dos contributos para a mitigacdo das alteragbes climdtica.

Adaptacado as alteracdes climaticas

Descrigdo dos contributos para a adaptagdo as alterag¢des climdtica.

Utilizacdo sustentdvel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos
Descricdo dos contributos para a utilizacGo sustentdvel e protecGo dos recursos hidricos e

marinhos.

Economia circular, incluindo a prevencdo e a reciclagem de residuos
Descricdo dos contributos para a economia circular, incluindo a prevengdo e a reciclagem de

residuos.

Prevencao e controlo da poluicdo do ar, da agua ou do solo

Descrigdo dos contributos para a prevengdo e controlo da poluigéo do ar, da dgua e do solo.

Protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas

Descrigdo dos contributos para a protegdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.
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Anexo 2 - Minuta de Contrato de Financiamento - Beneficiarios Diretos

CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO DIRETO

INVESTIMENTO ...-C..omice. “aeirineiiecneinensenssnseceesscncnens "

ENTRE:

A Estrutura de Missdo "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na

............................................................. ,numero de identificacdo fiscal 600087590, representada

NEStE at0 PO .ovvveeeececeee e , portador do Cartdo de Cidaddao n2 xxxxxxx x xxx, valido
até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de .......ccceveveeireeveercceceiee e, , cargo para o qual
foi nomeado pelo . , adiante designada por "RECUPERAR

PORTUGAL" ou "Primeiro Outorgante";

E
(2] 0 ) TSR USRRR , COM  SEAE M i e , numero de
identificacdo fiscal e , neste ato representada por

................................................................................................................ , portador do Cartdo de Cidadao
N2 xxxxxxx X xxx, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de Beneficidrio Direto,

adiante designado Por ........ccccceeveveeveerece e , ou "Segundo Outorgante".
E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizacdo Investimento ..-C..-i...., identificado no Plano

de Recuperacdo e Resiliéncia.

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento para a realizacdo do

Investimento com o cédigo ..-C..-i..... designado Por “........ceeeeeececeveienens ”, enquadrado na

Pagina 122

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PR R PORTUGUESA
nl:ne Iu_o Recuperagio




RECUPERAR

Manual de Procedimentos P 0 R T U G A L

Componente C.. do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, que se rege pela legislagcdo nacional e

comunitdria aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:
CLAUSULA 1.2
(OBJETO DO CONTRATO)

1. O presente contrato tem por objeto a concessdao de um apoio financeiro destinado a
financiar a realizacdo  do Investimento ST T B designado por
ettt ee et r e r s ”, enquadrado na Componente C..... do Plano de
Recuperacédo e Resiliéncia (PRR) em que o Segundo Outorgante é o Beneficidrio Direto,

entidade globalmente responsavel pela execucdo do Investimento ora contratualizado.
2. Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:
a) Anexo | —Ficha do Investimento;

b) Anexo Il -Informagdes sobre a execucdo das operacdes (a reportar pelo Beneficiario

Direto a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal).
CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

1. Os objetivos do Investimento contratualizado a que se refere a cldusula primeira estao
descritos na Ficha do Investimento do Anexo | ao presente contrato, que inclui as
especificagdes técnicas, visando contribuir para a concretizagao do Investimento ...... -

”

Coiiierenn designado POr “....cviveeeeee e .

2. A concretizagdo e a operacionalizagdo do Investimento é da responsabilidade do

Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficidrio Direto.

CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

1. Pela execugdo do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de

.............................. L00€ (.cooveeeeeeeeeeecveveeenee.. MilhGes de euros), correspondente a

Pagina 123

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PR R PORTUGUESA
nl:ne Iu_e Recuperagio




RECUPERAR

Manual de Procedimentos P 0 R T U G A L

totalidade do custo do Investimento................ -C..-i..., de acordo com o previsto no Anexo

l;

Os pagamentos serdao efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do protocolo

previsto no n2 1 da cldusula 6.2, em fungdo do:

a) Cumprimento dos marcos e metas globais do Grupo A previstos na calendarizagao

definida no Anexo I;

b) Montante de custos efetivamente suportados e comprovados pelo Segundo

Outorgante, por contrapartida da realizacdo das operacdes.

O valor referido no n.2 1 ndo inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado, podendo este,
nos casos em que nao seja deduzido ou restituido a favor do Segundo Outorgante, ser

pago pelo Primeiro Outorgante, nos termos da legislacdao aplicavel.
CLAUSULA 4.2

(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O Investimento tem conclusdo em xx/xx/202x, obrigando-se o Segundo Outorgante ao seu

integral cumprimento nos termos do cronograma incluido no Anexo | do presente contrato.

CLAUSULA 5.2

(MARCOS E METAS DE EXECUGAO)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessarias para

assegurar o cumprimento dos marcos e metas definidos no Anexo | ao presente contrato,

assumindo a responsabilidade de:

a)

b)

Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo Europeia para efeitos da avaliacdo dos

desembolsos do apoio do PRR;

Apresentar para efeitos de monitorizacdo e acompanhamento da execugdo do Investimento

a informacdo relativa aos indicadores incluidos no Grupo B.

CLAUSULA 6.2

(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)
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1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nos
termos dos procedimentos de tesouraria a estabelecer em protocolo entre a estrutura
de missdo Recuperar Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e o

Beneficiario Direto, nas seguintes modalidades:

a) Atitulo de adiantamento, apds assinatura do presente contrato, numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribuicdo prevista do financiamento;

b) A titulo de reembolso na sequéncia da confirmacdo pelo Primeiro Outorgante dos
pedidos de pagamento apresentados pelo Segundo Outorgante, com a realiza¢do
dos marcos e metas globais do Grupo A contratualizados e da informacao relativa a

execucado fisica e financeira do Investimento.

2. O pagamento dos apoios financeiros ao Segundo Outorgante sera efetuado por

transferéncia para a contabancdriacom o IBAN .......cccceevveeece e cieceecees , por ele titulada.

3. A AD&C, entidade pagadora, assegurard a execucao das ordens de pagamento emitidas
pelo Primeiro Outorgante, no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas as seguintes

condicdes:

a) No que se refere ao pagamento referido na alinea a) do n.2 1, ter recebido o

adiantamento do PRR proveniente da Unido Europeia;
b) A existéncia de disponibilidade de tesouraria;

c) As condicGes de regularidade do Segundo Outorgante face a Administracdo Fiscal e

a Seguranga Social;

d) Existéncia de situacdo regular do Segundo Outorgante em matéria de dividas a

Fundos Europeus.

4. O Primeiro Outorgante compromete-se a criar as condi¢ées necessarias para a liquidez
necessdria para o Segundo Outorgante, nos termos dos procedimentos de tesouraria a

estabelecer no protocolo previsto no n.2 1 da presente Clausula.

CLAUSULA 7.2

(OBRIGAGCOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)
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O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementagdo fisica e

financeira do Investimento identificado na Cldusula 1.2, obriga-se perante o Primeiro

Outorgante a:

a)

b)

d)

e)

f)

Apresentar ao Primeiro Outorgante os relatérios de progresso desenvolvidos em
modelo a definir, com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja

solicitado pelo Primeiro Outorgante;

Assegurar a transmissdo, por via eletrdonica, bem como a informacgdo relacionada
com o Investimento, designadamente as condi¢Ges contratualizadas, incluindo os
resultados e respetivos marcos e metas com identificacdo da calendarizacdo e das

unidades de medida;

Colocar a disposicdo do Primeiro Outorgante a documentacdo necessdria a
realizacdo de a¢Oes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao

respetivo encerramento do Investimentos;

Comunicar ao Primeiro Outorgante alteracGes ou ocorréncias relevantes que

ponham em causa a realiza¢do do Investimento;

Conservar os documentos relativos a realizagao do Investimento, sob a forma de
documentos originais ou de cdpias autenticadas, em suporte digital, durante prazo

fixado na legislacdo nacional e comunitdria aplicaveis;

Efetuar as notificagdes, em articulagdo com o Primeiro Outorgante, e enviar as
informacgdes necessdrias as entidades legalmente competentes em matéria de

auxilios de Estado, quando aplicavel;

Proceder a publicitagdo dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da

regulamentacdo e legislagao aplicdveis.
CLAUSULA 8.2

(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. O Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficidrio Direto é responsavel global

perante o Primeiro Outorgante pela execucdo do Investimento identificado na Clausula

12, obriga-se a criar e manter as condicOes para assegurar as fun¢des que lhe sdo

confiadas no ambito do PRR, designadamente:
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a)

b)

d)

e)

f)

Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias
para exercer as funcdes de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do

Investimento identificado;

Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
gue internalize procedimentos de prevencdo de conflitos de interesses, de fraude,
de corrupcdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e

salvaguardando os interesses financeiros da Unidao Europeia;

Utilizar formuldrios, documentos, instrucdes, checklists de andlise e sistemas de

informacao e registo definidos pelo Primeiro Outorgante;

Facultar ao Primeiro Outorgante, as condi¢cbes para a realizacdo de agbes de
controlo nas instalacgbes do Segundo Outorgante, designadamente, a

disponibilizacdo de instalagGes, equipamentos e apoio técnico e administrativo.

Definir no sistema de gestdo e controlo o circuito de gestdo completo das

operagoes;

Assegurar o cumprimento do principio do “ndo prejudicar significativamente” o
ambiente, bem como as condi¢des para o cumprimento pelo Investimento dos
requisitos digital e climatico, previstos no Regulamento (UE) 2021/241 e nos termos

previstos no PRR;

Velar pela observancia das disposi¢Ges legais aplicaveis em matéria de Contratagdo

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

2. Para cumprimento da obriga¢do prevista na alinea a) do nimero anterior, o Segundo

Outorgante pode recorrer a parcerias institucionais com outras entidades publicas nas

respetivas areas de competéncia, desde que esteja previsto nos requisitos do sistema

de gestdo e controlo.

CLAUSULA 9.2

(RECOLHA E REGISTO DE DADOS DO BENEFICIARIO DIRETO)

1. 0O Segundo Outorgante esta obrigado ao registo no sistema de informacdo do Primeiro

Outorgante dos dados necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
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acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissdao Europeia, aos oérgdos de

governacao e as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo.

2. O registo da informacgdo referida no ponto anterior é efetuado no Balcdo dos Fundos
Europeus, servindo este como mecanismo de interoperabilidade com o sistema de

informacao do Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 10.2
(ALTERACOES AO INVESTIMENTO)

1. O investimento ora contratualizado poderd ser alterado, caso haja necessidade de
introduzir modificacOes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, que tenham
sido aprovadas pelo Primeiro Outorgante, desde que ndo alterem de forma significativa
o Investimento referido na cldusula 12 e os seus objetivos previstos no PRR aprovado
pela Comissdo Europeia.

3. Os pedidos de alteracdo que sejam suscetiveis, pela sua profundidade, de determinar
alteragGes contratuais devem ser formalizados por adenda, nas condi¢des e nos termos

definidos pelo Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 11.2
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Osapoios financeiros atribuidos pelo Primeiro Outorgante podem ser recuperados, total

ou parcialmente, nos seguintes casos:

a) Se o Investimento nao for executado ou concluido tal como consta no cronograma

constante do Anexo |;

b) N&do cumprimento, por facto imputdvel ao Segundo Outorgante, de obrigacdes
estabelecidas no presente contrato e na legislacdo aplicavel, no ambito da realizagdo

do Investimento;
c) Nao cumprimento das obrigac¢des legais e fiscais do Segundo Outorgante;

d) Prestacdo de informagdes falsas ou viciagdo de dados fornecidos na apresentacdo e

realizacdo do Investimento;
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e) Ocorréncia de situagdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupg¢do ou duplo

financiamento.

2. Arecuperacdo dos apoios financeiros prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar

apos deliberagdo da Comissdo Ministerial de Coordenacao.

3. A deliberagao referida no nimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pelo Primeiro outorgante, nos termos do Cdédigo do Procedimento

Administrativo.
CLAUSULA 12.2
(VIGENCIA)

1. O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até

ao integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.
CLAUSULA 13.2
(DISPOSICOES FINAIS)

1. Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado no presente contrato, sao aplicadas

as disposi¢des legais europeias e nacionais vigentes.

2. O presente contrato serd assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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Anexo | - Ficha Investimento

(Dados inseridos pelo Beneficiario no sistema de informagdo da «Recuperar Portugal»)
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Anexo Il
Informagdes sobre a execugao das operagoes
(a reportar pelo Beneficiario Direto a Estrutura de Missdao Recuperar Portugal)

O Beneficidrio Direto, recolhe informacdes para efeitos de obrigacdes de reporte ao Primeiro

Outorgante, sobre:

1. Identificacdo e caraterizacdo dos destinatdrios finais, bem como a descricdo das
operacdes aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou outra, devidamente
qguantificados e calendarizados, com grau de cumprimento, dando cumprimento ao
estabelecido, quer no artigo 360.2 da Lei n.2 75-B/2020, quer no artigo 22.2 do
Regulamento (UE) 2021/241, designadamente:

i Investimento:
ii. Cronograma de realiza¢do do investimento associada a operacao

iii. Plano de financiamento que suporta a realizacdo da operacdo identificando as

fontes de financiamento para cobrir custos ndo financidveis pelo PRR

iv. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizagdo a operagao

(identificagdo do valor pré e pds projeto por nivel de qualificagdo e género)

V. Nome e identificagdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario
final dos fundos seja uma entidade adjudicante (contratagdo publica) ou

fornecedores nos restantes casos
2. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR
3. Indicadores, marcos e metas contratadas
4. Identificacdo e nimero de participantes nas a¢des de formacdo apoiadas pelo PRR

5. Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operagdo: NIF

fornecedor, montante com e sem IVA, data do documento

6. Informagdo complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na

regulamentacdo nacional e comunitaria aplicavel.
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De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacado sera efetuada através de
mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos Beneficidrios Diretos e o sistema de

informacao do Primeiro Outorgante.

Os dados pessoais relativos a informacado a recolher, s6 podem ser tratados para os fins, e pela
correspondente duracdo, das auditorias de quitacdo e dos processos de controlo relacionados

com a utilizagdo dos fundos no ambito da execucdo do PRR.
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Anexo 3 - Minuta de Contrato de Financiamento - Beneficiarios Intermediarios

CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

INVESTIMENTO ...-C..omice. “reiiiieccrnnricecnrnnecseceasnenens "

ENTRE:

A Estrutura de Missdo "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na

............................................................. , humero de identificacdo fiscal 600087590, representada

NESTE AtO POI oot e , portador do Cartao de Cidad3ao n2 xxxxxxx x xxx, valido
até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de .......ccceveveeieeeeercveveiee e, , cargo para o qual
foi nomeado pelo . , adiante designada por "RECUPERAR

PORTUGAL" ou "Primeiro Outorgante";

E
(BI) oo R olo Y o BY=Yo L= =Y o o KO , numero de
identificagdo fiscal , neste ato representada por

................................................................................................................ , portador do Cartdo de Cidadao
n2 xxxxxxx X xxx, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de Beneficiario

Intermediario, adiante designado por .......ccccceveeierieereenn, , ou "Segundo Outorgante".
E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizagao Investimento ...-C...-i...., identificado no Plano

de Recuperacdo e Resiliéncia.

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento para a realizagdo do

Investimento com o cédigo ... -C.mi...designado  por  “a e ,

Pagina 133

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PR R PORTUGUESA
nl:ne Iu_o Recuperagio




RECUPERAR

Manual de Procedimentos P 0 R T U G A L

enquadrado na Componente C...... do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, que se rege pela

legislacdo nacional e comunitdria aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA 1.2
(OBJETO DO CONTRATO)

3. O presente contrato tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro destinado a
financiar a  realizagdo do  Investimento  ..-C....-i....,  designado  por
............................................... , enquadrado na Componente C.. do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) em que o Segundo Outorgante é o Beneficiario
Intermediario, entidade globalmente responsdvel pela execuc¢do do Investimento ora

contratualizado.
4. Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:
c) Anexo | - Ficha do Investimento;

d) Anexo Il — Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operacbes de

Beneficidrios Finais/Orientacdo Técnica/Convite;

e) Anexo lll —Informagdes sobre os Beneficiarios Finais e a execugdo das operagdes (a

reportar pelo Beneficidrio Intermedidrio a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal).

CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

3. Os objetivos do Investimento contratualizado a que se refere a clausula primeira estao
descritos na Ficha do Investimento do Anexo |, com o grau de detalhe possivel a data da
celebragdo do presente contrato, que inclui as especificagGes técnicas e identificagdo
das tipologias dos Beneficidrios Finais, visando contribuir para a concretizacdo do

INVESEIMENTO ...=Cuumie ‘ot e .

4. A concretizagdo e a operacionalizagdo do Investimento é da responsabilidade do
Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficidrio Intermediario, através do
financiamento de operacbes executadas pelos Beneficidrios Finais que deverdo ser

selecionadas, em regime de concorréncia, por Avisos de Abertura de Concursos
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previamente validados pelo Primeiro Outorgante e contendo as informacées indicadas

no Anexo Il.

5. Os casos em que as operacdes dos beneficidrios finais se encontrem pré-determinadas
ou identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura
de Concursos, podendo as condi¢cbes a verificar serem definidas pelo Segundo

Outorgante através de Orientacdo Técnica aprovada pelo Primeiro Outorgante.

CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

4. Pela execucdo do contrato, o Segundo Outorgante recebera um montante global de

........................................ L00€  (vveeeeeiceieeisevscesieeieeeeee. MilnGes de euros),

o previsto no Anexo |;

5. Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do protocolo

previsto no n2 1 da cldusula 6.2, em fungdo do:

c¢) Cumprimento dos marcos e metas globais do Grupo A previstos na calendarizacdo

definida no Anexo I;

d) Montante de custos efetivamente suportados e comprovados pelo Segundo
Outorgante, relativos aos pagamentos efetuados aos Beneficidrios Finais por

contrapartida da realizacdo das operagoes.

6. O valor referido no n.2 1 ndo inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado suportado
pelos Beneficidrios Finais, podendo, no caso do mesmo imposto ndo ser deduzido ou
restituido a favor do Segundo Outorgante, o Primeiro Outorgante, assegurar o seu

financiamento, nos termos da legislacdo aplicavel.

CLAUSULA 4.2
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O Investimento tem conclusdo em ../../202.., obrigando-se o Segundo Outorgante ao
cumprimento integral do Investimento nos termos do cronograma incluido no Anexo | do

presente contrato.
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CLAUSULA 5.2
(MARCOS E METAS DE EXECUCAO)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessdrias para

assegurar o cumprimento dos marcos e metas definidos no Anexo | ao presente contrato,

assumindo a responsabilidade de:

c)

Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo Europeia para efeitos da avaliacdo dos

desembolsos do apoio do PRR;

Apresentar para efeitos de monitorizagcdo e acompanhamento da execugdo do Investimento

a informacdo relativa aos indicadores incluidos no Grupo B.

CLAUSULA 6.2
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

5. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nos

termos dos procedimentos de tesouraria a estabelecer em protocolo entre a estrutura
de missdo Recuperar Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e o

Beneficidrio Intermediario, nas seguintes modalidades:

c) Atitulo de adiantamento, apds assinatura do presente contrato, numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribui¢do prevista do financiamento;

d) A titulo de reembolso dos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais, na
sequéncia da confirmagdo pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de pagamento
apresentados pelo Segundo Outorgante através da realizagdo dos marcos e metas
globais do Grupo A contratualizados e da informacdo relativa a execucgao financeira

das operacdes dos Beneficiarios Finais.

O pagamento dos apoios financeiros ao Segundo Outorgante serd efetuado por
transferéncia para a conta bancdria com 0 IBAN .......ccccviveeei e seceeceeereetee e , porele

titulada.

A AD&C, entidade pagadora, assegurara a execucdo das ordens de pagamento emitidas
pelo Primeiro Outorgante, no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas as seguintes
condigdes:
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e) No que se refere ao pagamento referido na alinea a) do n.2 1, ter recebido o

adiantamento do PRR proveniente da Unido Europeia;
f) A existéncia de disponibilidade de tesouraria;

g) AscondicGes de regularidade do Segundo Outorgante face a Administracdo Fiscal e

a Seguranca Social;

h) Existéncia de situa¢do regular do Segundo Outorgante em matéria de dividas a
Fundos Europeus, ndo sendo para este efeito consideradas as reposicdes por dividas
dos Beneficidrios Finais ndo recuperadas pelo Segundo Outorgante, na condicdo
deste demonstrar ter realizado todos os procedimentos necessdrios a sua

recuperagao.

8. O Primeiro Outorgante compromete-se a criar as condi¢cdes necessdrias para a liquidez
necessaria para o Segundo Outorgante assegurar a continuidade e a fluidez dos
pagamentos aos Beneficidrios Finais, nos termos dos procedimentos de tesouraria a

estabelecer no protocolo previsto no n.2 1 da presente Clausula.

CLAUSULA 7.2
(PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS FINAIS)

Os pagamentos dos apoios pelo Segundo Outorgante aos Beneficidrios Finais seguem os termos
fixados nos correspondentes Avisos de Abertura de Concursos ou OrientacGes Técnicas
identificadas no n.2 2 e n? 3 da cldusula 22 e restantes procedimentos estabelecidos pelo

Segundo Outorgante.

CLAUSULA 8.2
(OBRIGACOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementacdo fisica e
financeira do Investimento identificado na Clausula 1.2, obriga-se perante o Primeiro

Outorgante a:

h) Concretizar o Investimento através da contratualizacdo com os Beneficiarios Finais
da realizacdo de operagdes nos termos dos Avisos de Abertura dos Concursos ou

das Orientag¢des Técnicas conforme estabelecido na Clausula 2.3;
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1.

j)

k)

m)

n)

p)

Assegurar o cumprimento das condi¢Ges previstas nos Avisos e Orientagdes Técnicas
dirigidas aos Beneficiarios Finais e respetivas operac¢des, bem como recolher junto
daqueles as informacgdes listadas no Anexo Ill, a reportar posteriormente ao

Primeiro Outorgante, conforme indicado na Clausula 10.3;

Apresentar ao Primeiro Outorgante os relatérios de progresso desenvolvidos em
modelo a definir, que incluam informacdo acerca das entidades executoras e
Beneficiarios Finais, quando aplicavel, com uma periodicidade trimestral ou sempre

que tal seja solicitado pelo Primeiro Outorgante;

Assegurar a transmissdo, por via eletrdnica, dos dados relativos aos Beneficiarios
Finais, bem como a informacdo relacionada com o Investimento, desighadamente
as condicdes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas

com identificagdo da calendarizagdo e das unidades de medida;

Colocar a disposicdo do Primeiro Outorgante a documentacdo necessdria a
realizacdo de a¢Oes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao

respetivo encerramento do Investimentos;

Comunicar ao Primeiro Outorgante alteracGes ou ocorréncias relevantes que

ponham em causa a realizagdo do Investimento;

Conservar a totalidade dos dados relativos a realizacdo do Investimento, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;

Efetuar as notificagdes, em articulagdo com o Primeiro Outorgante, e enviar as
informacgdes necessdrias as entidades legalmente competentes em matéria de

auxilios de Estado;

Proceder ou promover junto dos Beneficidrios Finais a publicitacdo dos apoios

concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentacdo e legislagdo aplicaveis.

CLAUSULA 9.2
(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficiario Intermedidrio é responsdvel global

perante o Primeiro Outorgante pela execu¢do do Investimento identificado na Clausula
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13, obriga-se a criar e manter as condi¢Ges para assegurar as fungdes de intermediagdo

no ambito do PRR, designadamente:

h)

j)

k)

p)

Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias
para exercer as funcdes de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do

Investimento identificado;

Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude,
de corrupcdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia;

Utilizar formuldrios, documentos, instrucdes, checklists de andlise e sistemas de

informacao e registo definidos pelo Primeiro Outorgante;

Adotar os procedimentos de verificacdo e controlo junto dos Beneficiarios Finais, de

modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados;

Disponibilizar as evidéncias dos procedimentos utilizados na analise, aprovacao,

contratualizagdo, implementacdo, controlo, pagamento e recuperagdes;

Facultar ao Primeiro Outorgante, as condi¢gdes para a realizacdo de agbes de
controlo nas instalagdes do Segundo Outorgante, designadamente, a

disponibilizacdo de instalagGes, equipamentos e apoio técnico e administrativo;

Definir no sistema de gestdo e controlo o circuito de gestdo completo das

operagdes, incluindo a forma de submissao e analise das candidaturas;

Assegurar o cumprimento, nas operagdes dos Beneficidrios Finais, do principio do
“ndo prejudicar significativamente” o ambiente, bem como as condi¢bes para o
cumprimento pelo Investimento dos requisitos digital, climdtico e indicadores
comuns, nos termos previstos no PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos

atos delegados;

Velar pela observancia das disposi¢Ges legais aplicaveis em matéria de Contratagdo

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.
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2. Para cumprimento da obrigacdo prevista na alinea a) do nimero anterior, o Segundo
Outorgante pode recorrer a parcerias institucionais com outras entidades publicas nas
respetivas areas de competéncia ou recorrer a subcontratagao de servigos para suprir
necessidades pontuais de capacidade de resposta, desde que esteja previsto nos

requisitos do sistema de gestdo e controlo.

CLAUSULA 10.2
(RECOLHA E REGISTO DE DADOS DO BENEFICIARIO FINAL)

3. 0O Segundo Outorgante estd obrigado ao registo no sistema de informacdo do Primeiro
Outorgante dos dados necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissdo Europeia, aos o6rgdos de

governacado e as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo.

4. O Segundo Outorgante obriga-se a reportar ao Primeiro Outorgante, todas as

informacdes relativas as operacdes dos Beneficidrios Finais, nos termos do Anexo .

5. No registo da informacdo referida nos pontos anteriores devem as partes assegurar as
condicBes para garantir a interoperabilidade do seu sistema de informacdo com o

sistema de informacgao do Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 11.2
(ALTERACOES AO INVESTIMENTO)

2. O investimento ora contratualizado podera ser alterado, caso haja necessidade de
introduzir modificagdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, que tenham
sido aprovadas pelo Primeiro Outorgante, desde que nao alterem de forma significativa
o Investimento referido na clausula 12 e os seus objetivos previstos no PRR aprovado
pela Comissao Europeia.

3. Os pedidos de alteracdo que sejam suscetiveis, pela sua profundidade, de determinar
alteracGes contratuais devem ser formalizados por adenda, nas condi¢des e nos termos

definidos pelo Primeiro Outorgante.

CLAUSULA 12.2
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)
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1.

Os apoios financeiros atribuidos pelo Primeiro Outorgante podem ser recuperados, total
ou parcialmente, nos seguintes casos:
f) Se o Investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no cronograma

constante do Anexo |;

g) N3do cumprimento, por facto imputdvel ao Segundo Outorgante, de obrigacGes
estabelecidas no presente contrato e na legislacdo aplicavel, no ambito da realizacdo

do Investimento;

h) N&o cumprimento das obrigacOes legais e fiscais do Segundo Outorgante ou dos

Beneficiarios Finais;

i) Prestacdo de informacdes falsas ou viciacdao de dados fornecidos na apresentacdo e

realizacdo do Investimento;

j) Ocorréncia de situacGes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgdo ou duplo

financiamento.

Arecuperacdo dos apoios financeiros prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar
apos deliberacdo da Comissdao Ministerial de Coordenacao

A deliberagdo referida no nimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pelo Primeiro outorgante, nos termos do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

As recuperacgOes dos apoios financeiros em situagdes de incumprimento de obrigacdes
dos Beneficidrio Finais perante os Beneficidrios Intermedidrios sdo reguladas no
protocolo previsto no n2 1 da cldusula 6.2, ndo sendo o Segundo Outorgante obrigado a
reposicdo dos apoios, desde que demonstre ter realizado todos os procedimentos

necessarios a sua recuperacao junto dos Beneficidrios Finais.

CLAUSULA 13.2
(VIGENCIA)

O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até

ao integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.

CLAUSULA 14.2
(DISPOSICOES FINAIS)

Pagina 141

REPUELICA REER Financiado pela
Q PRR PORTUGUESA RSN Unido Europeia

Flano de Recuperagio NextGenerationEU

e Resiligncia



RECUPERAR

Manual de Procedimentos PORTUGAL

1. Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas
as disposicdes legais europeias e nacionais vigentes.
2. O presente contrato sera assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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Anexo | - Ficha Investimento

(Dados inseridos pelo Beneficiario no sistema de informacéo da Recuperar Portugal)
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Anexo Il

Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operag¢ées de Beneficiarios Finais

Dos Avisos de Abertura dos Concursos ou as Orientagdes Técnicas previstas na Clausula 2.3;

devem constar, quando aplicdvel e em funcdo das tipologias das opera¢cdes em causa, 0s

seguintes elementos:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Os objetivos e as prioridades visadas pelo Aviso (descricdo dos objetivos e

prioridades relacionadas com a concretizacdo do Investimento).

As condicOes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

A area geografica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

As despesas elegiveis e ndo elegiveis e seus valore minimos ou maximos.

As condigdes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e

0s montantes minimos e maximos de apoio.

Os critérios de selecdo das operacdes a financiar, especificando a metodologia de
selecdo e/ou avaliacdo, designadamente do apuramento do mérito e a pontuacdo

minima necessdria para a selecdo, entre outros.
Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisdo do financiamento.

A indicagdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de

admissdo das operagdes.

O prazo para apresentacdo de candidaturas, modo de submissdo e a calendarizagédo
do processo de analise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicac¢do da

decisdo aos Beneficiarios Finais.
A forma de contratualizacdo da concessdo do apoio ao Beneficidrio Final.

Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficiario Intermediario ao

Beneficiario Final.

Descrever, em funcdo do aplicavel, a forma da observancia das disposicGes legais
aplicaveis em matéria de Contratacdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de

Oportunidades e de Género.
A dotacdo do fundo a conceder no ambito do concurso.

Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacgdes e esclarecidas duvidas

por parte dos Beneficidrios Finais.

REPUBLICA
O PRR PORTUGUESA
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Anexo lll

Informacgdes sobre os Beneficiarios Finais e a execugdo das operagoes

(a reportar pelo Beneficidrio Intermediario a Estrutura de Missao Recuperar Portugal)

O Beneficidrio Intermedidrio, recolhe informacgdes junto dos Beneficidrios Finais, para efeitos de

obrigacdes de reporte ao Primeiro Outorgante, sobre:

1. Identificacdo e caraterizacdo dos Beneficidrios Finais, dando cumprimento ao
estabelecido, quer no artigo 360.2 da Lei n.2 75-B/2020, quer no artigo 22.2 do
Regulamento (UE) 2021/241, designadamente:

i Nome, NIF e restante identificacdo do Beneficiario Final;
ii.  Atividade econdmica desenvolvida
iii. Localizacdo geografica: freguesia, concelho e distrito
iv. Os detentores do capital e beneficidrios efetivos

2. Descricdo das operagdes aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou
outra, devidamente quantificados e calendarizados, com grau de cumprimento, nos

termos exigidos pela regulamentacdo comunitdria e nacional aplicavel:
i Investimento
ii. Cronograma de realiza¢do do investimento associada a operagao

iii. Plano de financiamento que suporta a realizacdo da operacéao identificando as

fontes de financiamento para cobrir custos ndo financidveis pelo PRR

iv. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizacdo a operacgao

(identificacdo do valor pré e pds projeto por nivel de qualificacdo e género)

V. Nome e identificacdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario
final dos fundos seja uma entidade adjudicante (contratacdo publica) ou

fornecedores nos restantes casos.

3. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR
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4. Concursos ou convite, no ambito do qual obteve o apoio e demonstragdo do

cumprimento das condi¢Ges de acesso, de elegibilidade e critérios de selecdao da

operagao
5. Indicadores, marcos e metas contratadas
6. Identificacdo e nimero de participantes nas a¢des de formacgdo apoiadas pelo PRR
7. Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operacao: NIF

fornecedor, montante com e sem IVA, data do documento

8. Informagdo complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na

regulamentacdo nacional e comunitaria aplicavel.

De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacdo sera efetuada através de
mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos Beneficidrios Intermedidrios e o sistema

de informagdo do Primeiro Outorgante.

Os dados pessoais relativos a informacao a recolher junto dos Beneficidrios finais, s6 podem ser
tratados pelo Beneficidrio Intermediario para os fins, e pela correspondente duracdo, das
auditorias de quitacdo e dos processos de controlo relacionados com a utilizacdo dos fundos no

ambito da execuc¢do do PRR.
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Anexo 4 - Minuta de Contratualizagdo Bl com BF - Termo de Aceitacao

Exemplo de minuta de Termos de Aceitagdo, a ser ajustada com as devidas adaptagdes as medidas ou programas de

financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de gestdo e controlo do BI.

[Nome Programa/Medida]
TERMO DE ACEITACAO

Considerando que:

()

Na sequéncia da candidatura apresentada ao ............... (programa/medida), apoiada pelo(s)
................. (identificar), nos termos do AAC n.2.......................(identificar o aviso), é celebrado o
presente termo de aceitagdo, COM . (identificacdo do
Beneficiario Final), pessoa coletiva n.2/NIF n.2 [NIF quando pessoa individual].........ccccu....... , com
sede em ..cccerverene, , adiante designado por Beneficidario Final, representado por
.................................. , que outorga na qualidade de .................c.cuc............cOm poderes para o ato,

o qual se rege pelas seguintes clausulas (ajustar em fungdo do aplicavel):

CLAUSULA PRIMEIRA
(Objeto)

1. O presente termo de aceitacdo tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro para
aplicacdo na execucdo, pelo(s) beneficiario(s), do projeto de investimento n.2 ........ccceeveunee.
com um montante de investimento elegivel global de......................... €, (identificacdo por extenso)
nos termos em que foi aprovado e que se considera parte integrante do presente termo de

aceitacao.

2. O periodo de execugdo deste investimento tem um prazo maximo de xx meses a contar da

data de notificacdo da decisdo favoravel do beneficidario intermedidrio e decorre entre
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CLAUSULA SEGUNDA
(Decisao favoravel condicionada)
(Quando aplicavel)

1. Conforme estabelecido na decisdo de aprovacdo da respetiva concessdo, a atribuicdo do

apoio fica sujeito as seguintes condic¢des (a preencher de acordo com a decisdo de aprovacao):

CLAUSULA TERCEIRA
(Concessdo do apoio)

O apoio financeiro a atribuir, conforme definido nos termos da decisdo de aprovacdo da
respetiva concessdo, reveste a forma de incentivo ndo reembolsavel no montante de ............. €
(identificagdo por extenso), que corresponde a aplicagdo da taxa de xx% sobre o montante das

despesas elegiveis, de acordo com o estabelecido no AAC.
CLAUSULA QUARTA
(Indicadores e resultados a alcangar)

Os resultados a alcangar no ambito do projeto, objeto do presente termo de aceitagao, sao os

seguintes:
Q) e ;
D) e
CLAUSULA QUINTA
(Pagamentos)
1. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo ....... (BI), em conformidade com o

estabelecido no AAC, por transferéncia bancaria para a conta de depdsitos a ordem do
beneficidrio final com o seguinte IBAN:
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2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execug¢ao do projeto comparticipado

devem ser efetuados através de conta bancaria do beneficiario final.
CLAUSULA SEXTA
(Obrigagoes do Beneficiario Final)
1. O beneficiario compromete-se a:
a) Executar o projeto nos termos e condi¢des aprovados;

b) Permitir o acesso aos locais de realizacdo do projeto e aqueles onde se encontrem os

elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

c) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizacdo do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislagcdo nacional e comunitdria aplicaveis;

d) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia

e nacional aplicavel;
e) Manter as condicGes legais necessarias ao exercicio da atividade;
f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢des administrativas aplicadas;

g) Manter a sua situacdo tributdria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administracao fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

h) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);

i) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentagdo
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transag¢des referentes ao projeto;

j) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas relagdes estabelecidas entre os beneficidrios e os seus fornecedores ou

prestadores de servigos;

Pagina 149

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

Plano de Recuperagio
e Resiligncia

REPUBLICA
O PRR PORTUGUESA



RECUPERAR

Manual de Procedimentos P 0 R T U G A L

k) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que |he forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados, controlo e

auditoria e participar em processos de inquiricao relacionados com as mesmas;

[) Comunicar as altera¢cGes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos

relativos a aprovacao do projeto;

m) N3do afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servicos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem prévia do ....... (Bl), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;

n) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratacao publica relativamente a

execugdo do projeto;

o) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacdes especificas (a preencher de acordo

com a decisdo de aprovagdo):

2. Com a assinatura do presente termo de aceitacdo, os titulares dos érgados de direcdo, de
administracdo ou de gestdo e outras pessoas que exercam funcbes de administracdo ou de
gestdo, ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes referidas na

presente Clausula.
CLAUSULA SETIMA
(Acompanhamento e Controlo)

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser
adotados, o beneficidrio aceita o acompanhamento e controlo para verificacdo da boa execugao
do projeto e cumprimento dos objetivos e das obrigacdes resultantes deste termo de aceitagao

a efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR.
CLAUSULA OITAVA

(Recuperacdo do Incentivo)
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1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficidrio final, nomeadamente por
incumprimento das obrigacdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer
irregularidade, bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concessdo do

apoio, constituem-se como divida, sendo recuperados pelo ......(BI).

2. A responsabilidade subsididria pela reposicdo dos montantes por parte do Beneficidrio Final,
cabe aos titulares dos 6rgdos de direcdo, de administracdo ou de gestdo e outras pessoas que
exercam funcdes de administracdo ou de gestdo, em exercicio de funcdes a data da pratica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA NONA
(Vigéncia)

O presente termo de aceitacdo entra em vigor na data da sua submissdo e desde que

devidamente assinado.

O beneficiario final

(assinatura reconhecida na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartédo do Cidaddo (CC) ou Chave Mdovel

Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais (SCAP).
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Anexo 5 - Minuta de Contratualizagdo Bl com BF - Contrato de Financiamento

Exemplo de minuta de contrato financiamento, a ser ajustada com as devidas adaptagGes as medidas ou programas

de financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de gestdo e controlo do Bl

[Nome Programa/Medida]
CONTRATO DE FINANCIAMENTO

BENEFICIARIO FINAL

ENTRE

A .......(BI), com sede em , representada neste ato por............ , portador do Cartdo
de Cidad3do n® , vélido até _ / / , que outorga na qualidade de .................. ,
cargo para 0 qUAl foi i , adiante designada por “Beneficidrio

Intermediario" ou "Primeiro Outorgante";

E
, com sede em ,
, humero de identificacdo fiscal , neste ato representada por
, ha qualidade de , portador do cartdo de cidaddo n® , valido
até _/ / , que outorga na qualidade de Beneficidrio Final, adiante também designado
por , ou "Segundo Outorgante".

E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizagdo ......ccceveeveevevereeveceeeeeee e aprovado

nos termos do AAC aprovado pelo Beneficidrio Intermedidrio em__ de de ........

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento, celebrado aos
dias do més de de 20__, para a realizagdo do projeto designado por

, enquadrado N0 AAC N2.......ceviiveiveeecie e sreeeeenens , que se rege

pela legislacdo nacional e comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:
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CLAUSULA 1.2
(OBJETO DO CONTRATO)

1. O presente contrato tem por objeto a concessdao de um apoio financeiro destinado a financiar

a realizacdo do projeto designado por , enquadrado no AAC

—_—

N2ttt , em que o Segundo Outorgante é o Beneficiario Final, entidade

globalmente responsdvel pela execucdo do projeto de investimento ora contratualizado.

2. Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:

CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

1. Os objetivos do projeto de investimento contratualizado a que se refere a clausula primeira
e5tA0 descritos NA ..o.oveecveieiieircece e ao presente contrato, visando contribuir para a

CONCIELIZACAD cvvevieeieeiiirieree ettt e see b sbeaeenes

2. A concretizacdo e a operacionalizacdo do projeto sdo da responsabilidade do Segundo
Outorgante, na qualidade de Beneficiario Final, em tudo o que essa qualidade e fungdo obriga

nos termos da regulamenta¢do comunitaria e nacional aplicavel
CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

1. Pela execugdao do contrato, o Segundo Outorgante receberda um montante global de

, € ( ), correspondente a

2. Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do previsto no AAC....e

em fungdo de:
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CLAUSULA 4.2
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O projeto de investimento tem conclusdoem __/ /202, obrigando-se o Segundo Outorgante
ao seu integral cumprimento nos termos do cronograma incluido N0 ANexo .........ccceeveeuenee. do

presente contrato.
CLAUSULA 5.2
(INDICADORES E RESULTADOS)
(em funcdo do aplicavel e com as devidas adaptacoes)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessarias para
assegurar o cumprimento dos resultados a alcancar no ambito do projeto, objeto do presente

contrato, os quais a seguir se discriminam:

CLAUSULA 6.2
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nas

seguintes modalidades:
a) A titulo de adiantamento, apos .......;

b) A titulo de reembolso na sequéncia da confirmacdo pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de
pagamento apresentados pelo Segundo Outorgante, com a realizacdo dos resultados e
indicadores contratualizados e da informacéo relativa a execucdo fisica e financeira do projeto

de investimento.

2. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo ... (BI), em conformidade com o
estabelecido no AAC, por transferéncia bancaria para a conta de depdsitos a ordem do

beneficiario final com o seguinte IBAN:

REPUBLICA
PR R PORTUGUESA
nl:ne Iu_e Recuperagio
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2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execug¢ao do projeto comparticipado

devem ser efetuados através de conta bancéria do beneficidrio final.
CLAUSULA 7.2
(OBRIGACOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsdvel global pela implementacdo fisica e
financeira do projeto de investimento identificado na Clausula 1.2, obriga-se perante o Primeiro

Outorgante a:

a) Apresentar os relatdrios de progresso desenvolvidos em modelo a definir pelo Primeiro
Outorgante, com uma periodicidade de ou sempre que tal seja solicitado pelo

Primeiro Outorgante;

b) Executar o projeto nos termos e condi¢cdes aprovados e a comunicar ao Primeiro Outorgante
alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa a realizacdo do projeto de

investimento;

c) Permitir o acesso aos locais de realizacdo do projeto e aqueles onde se encontrem os

elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

d) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizacdo do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislagcdo nacional e comunitdria aplicaveis;

e) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia

e nacional aplicavel;
f) Manter as condig¢des legais necessarias ao exercicio da atividade;
g) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢des administrativas aplicadas;

h) Manter a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administracao fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

i) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);
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j) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacao
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transacdes referentes ao projeto;

k) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas rela¢des estabelecidas entre os beneficidrios e os seus fornecedores ou

prestadores de servicos;

[) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados, controlo e

auditoria e participar em processos de inquiri¢cdo relacionados com as mesmas;

m) Comunicar as alteragGes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa o0s pressupostos

relativos a aprovacao do projeto;

n) Ndo afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servigos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem prévia do ....... (Bl), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;

o) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contrata¢do publica relativamente a

execuc¢do do projeto;

p) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacGes especificas (a preencher de acordo

com a decisdo de aprovagao):

2. Com a assinatura do presente termo de aceitacdo, os titulares dos érgdos de direcdo, de
administracdo ou de gestdo e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo ou de
gestdo, ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes referidas na

presente Clausula.
CLAUSULA 8.2

(Acompanhamento e Controlo)
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Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser
adotados, o Primeiro Outorgante aceita o acompanhamento e controlo para verificacdo da boa
execucdo do projeto e cumprimento dos objetivos e das obrigacdes resultantes deste termo de

aceitacao a efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR.
CLAUSULA 9.2
(RECUPERAGAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficidrio final, nomeadamente por
incumprimento das obrigacdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer
irregularidade, bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concessao do

apoio, constituem-se como divida, sendo recuperados pelo ......(Bl).

2. A responsabilidade subsididria pela reposicao dos montantes por parte do Beneficiario Final,
cabe aos titulares dos 6rgaos de direcdo, de administracao ou de gestdo e outras pessoas que
exercam func¢des de administracdo ou de gestao, em exercicio de fun¢des a data da pratica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA 10.2
(VIGENCIA)

O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até ao

integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.
CLAUSULA 11.2
(DISPOSIGOES FINAIS)

1. Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas as

disposicGes legais europeias e nacionais vigentes.

2. O presente contrato sera assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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O Beneficiario Intermedidrio (Primeiro Outorgante)

O Beneficiario Final (Segundo Outorgante)

(assinaturas reconhecidas na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartdo do Cidaddo (CC) ou Chave

Modvel Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificagdo de Atributos Profissionais (SCAP).
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Anexo 6 - Modelo de Relatério de Progresso

RELATORIO DE PROGRESSO

1 - IDENTIFICAGAO DA OPERACAO

Dimensdo Componente Invest./Reform. Subinvestimento Operagdo Contrato

Cdodigo da Operagdo

Designacdo da
Reforma/Investimento

Designag¢do do Subinvestimento

Ano a que respeita Trimestre

Designacdo do Beneficidrio

Data da Contratualizagdao Montante
Contratualizado

2 — DESCRICAO GERAL DA OPERACAO REALIZADA

2.1 Descrigdo da Operagao

2.2 Descrigdo das Atividades Desenvolvidas
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2.3 Desvios Registados e Respetiva Justificagdo (calendarizagdo, execugdo material e financeira,
estado da arte e alcance de marcos e metas)

3 — MARCOS E METAS CONTRATUALIZAGAO / GRAU DE EXECUGAO

3.1 Marcos e Metas - Grupo A

### - Designagdo do Marco

TIPOLOGIA CONTRATUALIZAGAO GRAU DE EXECUCAO / DESVIOS

Indicadores Qualitativos Indicadores Qualitativos:

Prazo

Fonte/Metodologia

Reporte e Implementagdo

Descrigao Prazo:

Mecanismo de Verificagdo

### - Designagdo da Meta

TIPOLOGIA CONTRATUALIZACAO GRAU DE EXECUCI\O / DESVIOS

Unidade Indicadores Quantitativos:

Indicadores Quantitativos
Objetivo

Prazo

Fonte/Metodologia

Reporte e Implementagdo

Descrigao Prazo:

Mecanismo de Verificagdo

()
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3.2 Marcos e Metas - Grupo B

### - Designacdo do Marco

TIPOLOGIA CONTRATUALIZAGAO GRAU DE EXECUGAO / DESVIOS
Indicadores Qualitativos Indicadores Qualitativos:
Prazo
Fonte/Metodologia

Reporte e Implementagdo

Descrigdo Prazo:

Mecanismo de Verificagdo

### - Designacdo da Meta

TIPOLOGIA CONTRATUALIZACAO GRAU DE EXECUCI\O / DESVIOS

Unidade Indicadores Quantitativos:

Indicadores Quantitativos
Objetivo

Prazo

Fonte/Metodologia

Reporte e Implementagao

Descrigao Prazo:

Mecanismo de Verificagdo

(...)

4 — INFORMAGAO RELATIVA AOS BENEFICIARIOS FINAIS

Assegurar o envio da informacéo relativa aos Beneficidrios Finais, listada no Anexo Ill do Contrato de
Financiamento e conforme indicado na Clausula 10.2.

(aplicavel a Beneficiarios Intermediarios)
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(X)

Observagdes

1. Fotografias

2. Documentos que evidenciem as vérias formas
de publicitagdo do apoio comunitario atribuido

3. Auto de Recegédo Provisdria da(s) obra(s) que
comprovem a sua conclusdo

4. Documento(s) equivalente(s), para outro tipo
de fornecimentos, que comprove(m) a sua
conclusdo

5. Outros elementos informativos/documentais
(Indicar quais)

Assinatura da Entidade Beneficiaria

PRR

Plano de Recuperagio

e Resiligncia

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Anexo 7 - Ficha de Verificagdo de Procedimentos de Contratagao Publica

Para cada contrato deve o beneficidrio apresentar a presente ficha de verificacdo de
procedimentos de contratacdao publica ou modelo equivalente, devidamente preenchida e
assinada, anexando os documentos nela exigidos. No caso de resposta Ndo ou Ndo Aplicavel
(N.A.), deve obrigatoriamente fundamentar no campo Observagdes e/ou em anexo.

FICHA DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Cddigo de Operagdo

Designacgao da
Reforma/Investimento

Designacao do Beneficidrio

. Enquadramento

Artigo 2.2,n.21
Entidade adjudicante

Artigo 2.2, n.2 2

Artigo 275.2,n.21
Contratos subsidiados

Artigo 275.2,n.2 2

Contratos excluidos Artigo 4.2

Contratagdo excluida Artigo 5.2

Il. Caracterizacao do contrato

Unidade: euro

Objeto do contrato

Adjudicatério

Valor do contrato (s/IVA)

Data do contrato

Prazo do contrato
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lll. Procedimento pré-contratual

Ajuste direto

Consulta prévia

Consulta prévia urgente

Concurso publico

Tipo de Procedimento Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificacdo

Procedimento de negociagdo

Didlogo concorrencial

Parceria para a inovagao

Preco Base

Data da decisdo de contratar

Data da decisdo de adjudicacdo

IV. Andlise do Procedimento

Tramitagdo procedimental Base legal SIM | NAO | N.A. InformaGes / OBS.
(ccp) Documentos
Indicagéo da data do
Existe uma decisao Despacho/Deliberagdo e
juridicamente valida a Artigos 17.2a apresentagdo de copia do
1 autorizar a abertura do 21.2do DL n..Q mesmo
" | procedimento (decisdo de | 197/99 e artigo
contratar) e a realizagdo 36.2
da despesa?
. Juntar obrigatoriamente
Empreitada de ~ .
obras plblicas: funa.’am?ntagao através
No caso de o artigos 24.2, de ficheiro PDF, ou
procedimento ter sido 25.2,29.2 ¢ 30.2 mdlc.ar/autorlzarf) acesso
escolhido em funcio de Locagdo ou on-line ao procedimento
) critério material, existe ‘;c:’;‘z;i:z’r‘ttizos
fundamenta'gao. I.egal e 24.2, 26,9, 29.2
factual que justifique e300
adequadamente a Prestacio de
escolha do mesmo? servicos: artigos
24.2,27.2,29.2
e 30.2
Juntar a lista de
A obra, o bemouo contratos, com idéntico
3 servigo a contratar Artigo 16.2 do objeto, adjudicados ao
’ esgota-se neste DL n.2 197/99 adjudicatdrio nos ultimos
procedimento? 12 meses e respetivos
montantes.
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Tramitagdo procedimental

Base legal
(ccp)

SIM

NAO

N.A.

Informagdes /
Documentos

OBS.

A empreitada de obras
publicas, locagdo ou
fornecimento de bens ou
prestacao de servigos
pertence a um grupo de
contratos que foram
artificialmente
fracionados?

Artigo 16.2 do
DL n.2197/99

Juntar a lista de
contratos, com idéntico
objeto, adjudicados ao
adjudicatdrio nos ultimos
12 meses e respetivos
montantes

No caso da empreitada
de obras publicas,
locagdo ou fornecimento
de bens ou prestacdo de
5. servigos constituir um
lote, a escolha do
procedimento respeitou
o regime da divisdo em
lotes?

Artigo 22.2

No caso do fornecimento,
obra ou servigo, constituir
um lote, juntar
justificagdo para essa
divisdo, bem como a
identificagdo dos
contratos ou
procedimentos em curso
e respetivos valores

Existe uma descri¢do
suficiente do objeto do
procedimento no caderno
de encargos?

Artigo 42.2

O caderno de encargos
do procedimento de
formagao de contrato de
7. empreitada de obras
publicas integrou os
elementos indicados na
lei?

Artigo 43.2

No caso de procedimento
de ajuste direto, foi
respeitada a limitagao

Artigo 113.2, n.2

Juntar a lista de
contratos, com idéntico
objeto, adjudicados ao
adjudicatdrio no ano

Procedimento
de negociacdo:
artigo 197.2
Didlogo
concorrencial:
artigo 208.2

8. N . L.
quanto as entidades 2 econdémico em curso e
convidadas para nos dois anos econdmicos
apresentar proposta? anteriores e respetivos
montantes
Concurso Indicagdo da data do
publico: artigos Anuncio/Convite e
o o ~ o)
130.2e131® apresentagdo de copia
Concurso através de ficheiro PDF,
publico ) ou indicar/autorizar o
urgente: artigo acesso on-line ao
157.2 .
procedimento
Concurso
9 O procedimento foi limitado por
’ publicitado? prévia
qualificagdo:
artigo 167.2
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Tramitagdo procedimental

Base legal
(ccp)

SIM

NAO

N.A.

Informagdes /
Documentos

OBS.

10.

O anuncio do concurso (e
eventuais retificagdes)
contém todos os
elementos legalmente
exigidos?

Concurso
publico: artigos
130.2 e 131.2
Concurso
publico
urgente: artigo
157.¢2
Concurso
limitado por
prévia
qualificagdo:
artigo 167.2
Procedimento
de negociacdo:
artigo 197.2
Dialogo
concorrencial:
artigo 208.2

11.

Foi respeitado o prazo
minimo para

apresentacdo de
propostas /candidaturas?

Concurso
publico: artigos
135.2 e 136.2
Concurso
publico
urgente: artigo
158.2
Concurso
limitado por
prévia
qualificagdo:
artigos 173.2 e
174.2

Procedimento
de negociagdo:
artigo 198.2
Dialogo
concorrencial:
artigos 204.9,
173.2 e 1742

12,

O critério de adjudicagdo,
respetivos fatores e
subfactores, encontram-
se devidamente
explicitados nas pegas do
procedimento?

Ajuste direto:
artigo 115.2, n.2
2, alinea b)

Concurso
publico ou
concurso
publico
urgente: artigo
132.9,n.21,
alinea n)

Concurso
limitado por
prévia
qualificagdo,
procedimento
de negociagdo
e didlogo
concorrencial:
artigos 164.9,
n.2 1, alinea q),
193.2 e 204.2

Apresentagdo do Caderno
de Encargos / Programa
de Concurso ou Convite,
no caso do ajuste direto,
através de ficheiro PDF,
ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento
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o . Base legal - Informagoes
Tramitagdo procedimental & SIM | NAO | N.A. ces / OBS.
(ccp) Documentos
O critério de adjudicagdo,
respetivos fatores e
subfactores, sdo
conformes com a
13 legislagdo, comunitdria/ | Artigos 74.2 e
' nacional, aplicavel e 75.2
foram os Unicos
aplicados em sede de
apreciagdo das
propostas?
. _— Apresentagdo das
A capacidade técnica p ¢
L propostas dos
e/ou econdmica e/ou
. . concorrentes, dos
financeira dos e .
relatdrios inicial e final de
concorrentes consta do ) o C .
14. . . Artigo 75.2 apreciagdo de propostas
critério de adjudicagao , o
. : através de ficheiro PDF,
e/ou foi considerada em . .
- ou indicar/autorizar o
sede de apreciagdo das .
acesso on-line ao
propostas? .
procedimento
O critério de adjudicagdo
foi o da proposta
economicamente mais Artigo 74.2
vantajosa, (verificar qual o
implicando a ponderagdo C”te”to,' €
respetivos
15. | de fatores e subfactores P
) ] fatores e
previamente fixados subfactores,
conforme legalmente quando
estipulado, ou o do preco | aplicgvel)
mais
baixo?
Nas pegas do
procedimento existem
referéncias
16 discriminatdrias Artigo 49.2, n.%
" | (nomeadamente 12e13
fabricante, marcas,
patentes ou modelos,
proveniéncia)?
Concurso
publico: artigo
133.¢2
A entidade adjudicante Concurso
disponibilizou, por meios | limitado por
eletronicos, para consulta | Previea
dos interessados as pegas qu§l|f|cagao.
. artigos 133.2 e
17. | do procedimento 162.0
(pl’ogra_ma do Procedimento
procedimento e caderno de negociagio:
de encargos, e eventuais artigos 133.2,
anexos)? 162.2 e 193.2
Dialogo
concorrencial:
artigos 133.9,
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Tramitagdo procedimental Base legal SIM | NAO | N.A. InformacGes / OBS.
(ccp) Documentos
162.2,204.2 ¢
207.2
Concurso
limitado por
Caso a entidade prévia
adjudicante ndo o tenha qualificagdo:
feito por meios artigos 133.2 e
eletronicos, as pegas do 162.2
procedimento (programa Procedim_enfo
18. | do procedimento e de negociagdo:
caderno de encargos, e artigos 133.2,
eventuais anexos) foram 162.2e193.2
disponibilizadas Didlogo
atempadamente aos concorrencial:
interessados? artigos
133.2,162.9,
204.2 e 207.2
Foram pedidos
19. esclarecimentos e/ou Artigos 50.2 e Em caso afirmativo,
retificacdes das pegas do | 64.2 juntar o documento.
procedimento?
As propostas
consideradas apresentam | Artigos 71.2,
20. um prego anormalmente | 47.2e70.2,n.2
baixo ou prego total 2, alinea d)
superior ao prego base?
Foram pedidos
esclarecimentos ao
21, | concorrente que Artigo 71.2, n.2 Em caso afirmativo,
apresentou proposta 3 juntar o documento
com prego
anormalmente baixo?
Foram consideradas
22. propostas com prego
total superior ao preco
base?
Ajuste direto:
artigo 124.2
Concurso
As propostas / publico: artigos
candidaturas dos 146.22a
concorrentes / 148.2 Juntar propostas, bem
candidatos foram Concurso como relatdrios inicial e
23. avaliadas de forma limitado por final de avaliagdo das
transparente, baseando- prévia propostas.
se estrita e unicamente qualificagdo e
no critério de procedimento
e s
193.2
Dialogo
concorrencial:
Pagina 168
REPUELICA Financiado pela
PORTUGUESA Uniao Europeia

NextGenerationEU



Manual de Procedimentos

RECUPERAR

PORTUGAL

o . Base legal - Informagdes
Tramitagdo procedimental & SIM | NAO | N.A. ces / OBS.
(ccp) Documentos
artigos 204.2 e
212.2
Ajuste direto:
artigos 118.9,
n.23,
e 123.2
Concurso
publico: artigo
Foi realizada a audiéncia 147.2 A tacéio d
- presentagdo dos
prévia dos
C.or.1curso documentos
concorrentes? limitado por comprovativos através de
révia
24. Existe andlise e decisdo P lficacio: ficheiro PDF ou
das eventuais g:t?glolcg: 2 indicar/autorizar o acesso
reclamacgdes o on-line ao procedimento.
apresentadas pelos Procedimento
concorrentes? por negoclagao:
artigos 185.2 e
193.¢2
Didlogo
concorrencial:
artigo
212.2,n.23
Apresentagdo do
. - documento através de
Existe uma decisdo ficheiro PDF, ou
25, juridicamente valida Artigo 73.2 indicar/autorizar o acesso
. ~ g
(Despacho / Deliberagéo) on-line ao procedimento
de adjudicagdo? L .
Indicagéo das respetivas
datas
. ) Apresentagdo do
Foi ‘r?allz?da a - documento através de
notificagdo da decisdo de ficheiro PDF, ou
26. | adjudicagdo a todos os Artigo 77.2 indicar/autc;rizar o acesso
concorrentes (escolhido on-line ao procedimento
e preteridos)?
O adjudicatdrio prestou a
qualquer titulo, direta ou
indiretamente assessoria
27. ou apoio técnico, na Artigo 55.2
preparagao e elaboragdo
das pegas do
procedimento?
Em caso afirmativo, tal
situagdo conferiu uma
situagdo de vantagem a
28. entidade adjudicatdria, Artigo 55.2
falseando as condicGes
normais de
concorréncia?
29 Foi publicado o antncio Artico 78.2 Apresentacdo do i
“ | de adjudicacgo? go 78. dpcumento através de
ficheiro PDF, ou
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o . Base legal ~ Informagoes
Tramitagdo procedimental & SIM | NAO | N.A. ces / OBS.
(ccp) Documentos
indicar/autorizar o acesso
on-line ao procedimento
Apresentagdo do
Foi prestada caugao para . documento através de
. Artigos 88.2 a " .
30. garantia do contrato 910 ficheiro PDF, ou
(quando exigida)? ' indicar/autorizar o acesso
on-line ao procedimento
Juntar cépia do Contrato
Foi celebrado contrato . através de ficheiro PDF,
. .. Artigos 94.2 e s .
31. escrito (quando exigido 950 ou indicar/autorizar o
ou ndo dispensado)? ' acesso on-line ao
procedimento
A celebragdo de contrato
precedido do
procedimento de ajuste
direto foi publicitada no
ortal da internet ~
Zedicado aos contratos Apresentactio do
32. - Artigo 127.2 documento ou indicar link
publicos
de acesso.
(www.base.gov.pt),
através de ficha conforme
o respetivo modelo
constante do anexo Il do
CCP?
O contrato foi objeto de ) Juntar cépia do VTC
i o , . R Artigos 46.2 a , . ,
fiscalizagdo prévia (visto 480 83.9 0 85.0 através de ficheiro PDF,
33. | oudeclaragdo de da ’ ou indicar/autorizar o
conformidade) pelo LOPTC acesso on-line ao
Tribunal de Contas procedimento
V. Andlise do Contrato
~ " Informagdes /
Execugao do contrato Base legal SIM | NAO | N.A. OBS.
Documentos
Foi elaborado o respetivo Apresentacéo do
auto de consignacdo (data; documento através de
1. | respeitou o prazo Artigos 355.2 ficheiro PDF, ou
Iegalmente estabelecido?) - a 360.2 indicar/gutorizar 0 acesso
empreitada de obras on-line ao procedimento
publicas
Foram efetuados
2 aJu§taInentos (e|_'ros ou Artigos 376.2,
: omissdes) ao objeto do
377.2e378.2
contrato dentro dos prazos
fixados?
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Execugao do contrato

Base legal

SIM

NAO

N.A.

Informagdes /

OBS.
Documentos

Os erros ou as omissées
foram considerados
trabalhos a mais?

Artigo 370.2

Os ajustamentos efetuados
reduzem o objeto do
contrato e, neste sentido,
foi o valor do mesmo
alterado em conformidade?

Artigo 379.2

As alteragOes ao contrato
inicial respeitam a aspetos
essenciais do

mesmo?

Artigos 370.9,
376.2e379.2

Apresentagdo do
documento justificativo e
da deciséo/deliberagdo

Foram celebrados contratos
adicionais por ajuste direto,
encontrando-se os
respetivos trabalhos /
servigos previstos no
contrato inicial e / ou nas
respetivas pegas do
procedimento,
nomeadamente no
programa do procedimento
ou caderno de encargos?

Artigos 370.2
el6.2

Apresentagdo do
documento através de
ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o acesso
on-line ao procedimento

S3o trabalhos / servigos a
mais cuja espécie ou
quantidade n3o consta do
projeto inicialmente
adjudicado e / ou do
contrato inicial celebrado?

Artigo 370.2

Artigo 454.2

Apresentagdo do
documento justificativo e
da deciséo/deliberagdo

Sdo trabalhos a mais que se
destinam a realizagdo da
empreitada inicialmente
adjudicada / dos servigos
descritos no projeto ou no
contrato inicial?

Artigos 370.2

e454.2

Apresentagdo do
documento justificativo e
da deciséo/deliberagdo

S3o trabalhos / servigos a
mais que se tornaram
necessarios na sequéncia de
uma circunstancia
imprevista, ou seja
tornaram-se necessarios
porque?

- Houve uma alteragdo
factual relacionada com a
execugdo da

obra?

- E a possibilidade de
ocorréncia de novas
circunstancias nao foi

Artigos 370.2

e 454.2

Apresentagdo do
documento justificativo e
da decisdo/deliberagéo

PRR

Plane de Recuperagio
e Resiligncia

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Informagdes /

OBS.
Documentos

Execugdo do contrato Base legal SIM | NAO | N.A.

prevista pela entidade
adjudicante, porque nao
eram previsiveis no
momento da elaboragdo do
projeto?

Os trabalhos / servigos a Apresentagdo do
mais foram adjudicados ao Artigos 370.2 documento justificativo
mesmo adjudicatario da
empreitada inicial / dos
servigos iniciais?

e454.2 eda
decisdo/delibera¢do

Os trabalhos / servicos a
mais ndo podiam técnica ou
economicamente ser
separados do contrato
inicial sem inconvenientes
graves para o dono da

10. | obra/contraente publico?
Ou

Embora separaveis do
contrato inicial, os trabalhos
/ servicos sdo estritamente
necessarios a conclusdo da
obra ou do objeto do
contrato?

Artigos 370.9,

n.2 1, alineas
a)eb)e
454.2,n21,

alineas a) e b)

O valor acumulado dos
contratos relativos a
trabalhos a mais é igual ou
inferior ao limite percentual
legalmente estabelecido
face ao valor do contrato Apresentagdo do

1 inicial? Artigos 370.2 documento justificativo
" | Ou e da

0 val lado d e 4542
valor acumulado dos decisdo/deliberagéo
contratos relativos a

servigos a mais é igual ou
inferior ao limite percentual
legalmente estabelecido
face ao valor do contrato
inicial?

Houve revisdo de pregos de
acordo com o legalmente
12. | estabelecido oucoma
respetiva clausula
contratual — empreitada de
obras publicas?

Artigo 300.2
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~ Informagoes
Execugao do contrato Base legal SIM | NAO | N.A. ses / OBS.
Documentos

Foram autorizadas
prorrogagdes do prazo -
13. | empreitada de obras

publicas/ presta¢do de e da
servicos e locagdo ou deciséo/delibera¢édo

Apresentagdo do
documento justificativo

fornecimento de bens?

O valor acumulado dos
trabalhos a mais /servigos a
mais situa-se dentro do
limite legalmente
permitido?
Trabalhos/servigos a
mais e a menos
Valor inicial do €
contrato
(*) Valor total dos €
trabalhos/servigos a
mais
(*) Valor total dos €

trabalhos/servigos a Artigos 3702,

menos ore3
n=sze e
Valor percentual % ’
J P ° | 379 ) »
0s resentagdo do
14 trabalhos/servicos a (trabalhos a dp tg.‘
. ; ocumento
mais);
mais face ao valor e
inicial do contrato Artigo 454., justificativo.
n%2e3
Valor percentual % )
d (servigos a
os
mais)

trabalhos/servigos a

menos face ao valor

inicial do contrato
(*) O valor total dos
trabalhos/servigos a mais e
a menos contratados deve
ser decomposto e para cada
parcela, correspondente a
cada tipo de
trabalho/servigos, devem
ser verificadas as condigcdes
factuais e técnicas que
conduziram a necessidade
da respetiva contratagdo.

As medigdes dos trabalhos

executados ocorreram nos .
15. Artigos 387.2

termos da lei e foram

Apresentagdo do
documento justificativo e

o . . ~
elaborados os respetivos e 388. da decisdo/deliberagtio
autos?
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Execugao do contrato Base legal SIM | NAO | N.A. Informacdes / OBS.
Documentos
A recegdo provisoria da
obra ocorreu nos termos Apresentacdo do
16. legais, foi realizada a Artigo 394.2 documento justificativo e
vistoria e elaborado o da decisto/deliberagdo
respetivo auto?
Foi elaborada a conta final .
17 de empreitada dentro do Artigos 399.2 3presenta§a.0 d?, '

+ | prazo fixado e ocumento justificativo e
nos termos legalmente a401.2 da decisdo/deliberagéo
estabelecidos?

A rececdo definitiva da obra Apresentacdo do

18. | ocorreu nos termos legais, Artigo 398.2 documento justificativo e
foi realizada a vistoria e da deciséo/deliberacéo
elaborado o respetivo auto?

V1. Observagées

Eu abaixo assinado, declaro, sob compromisso de honra que foram observadas todas as
formalidades relativas ao cumprimento das regras de contratagdo publica no presente contrato
e que as informagdes constantes desta Ficha de Verificagao correspondem a verdade.

O Representante do Beneficiario (identificar cargo/fungao):
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Anexo 8 - Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros

Protocolo
Para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros
Celebrado entre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP e
a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal»

Considerando que o Decreto-Lei n.2 29-B/2021 de 4 de maio, estabelece o modelo de
governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR) no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) da Unido
Europeia para o periodo 2021 -2026, indicando a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
(Agéncia, I.P.), como organismo responsavel por proceder aos pagamentos dos financiamentos
a titulo de subvencdes aos beneficidrios diretos ou intermediarios do PRR, mediante ordem de

pagamento emitida pela estrutura de missdao «Recuperar Portugal».
E celebrado entre:

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP, abreviadamente designada por Agéncia, IP,
com sede na Avenida 5 de Outubro, n2 153, 1050-053 Lisboa, pessoa coletiva n.2 510 928 375,

neste ato representada pelo Presidente do Conselho Diretivo, Nuno Manuel Oliveira dos Santos,

A Estrutura de Missdao «Recuperar Portugal», abreviadamente designada por EMRP, com sede
na Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n. 286, 3.2 andar, 1070-065, Lisboa, pessoa coletiva n.

2 600087590, neste ato representada pelo Presidente, Fernando Lopes Alfaiate

O presente Protocolo estabelece o regime de fluxos financeiros e pagamentos dos
financiamentos a titulo de subveng¢des aos beneficidrios diretos ou intermedidrios do PRR,

regendo-se pelas cldusulas seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA
Ambito e Objeto

O presente Protocolo procede a definicdo dos fluxos financeiros entre a Agéncia, IP e a EMRP,
no quadro da realizacdao de pagamentos, a titulo de subvencdes, aos beneficiarios diretos ou
intermedidrios do PRR e a definicdo do procedimento a adotar relativamente a recuperagao de

financiamentos.
CLAUSULA SEGUNDA
Obrigacdes da Agéncia, IP
1. Compete a Agéncia, IP, na sua qualidade de entidade pagadora do PRR:

a) Manter uma conta bancaria especifica na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida

Pudblica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.), para financiar projetos aprovados no PRR;

b) Proceder aos pagamentos dos financiamentos, a titulo de subvencgdes, aos beneficiarios
diretos ou intermediarios do PRR, em execucdo de ordens de pagamento previamente

emitidas pela EMRP;

c) Proceder, sempre que solicitada para esse efeito pela EMRP, a recuperac¢do de quaisquer

montantes que hajam sido indevidamente pagos.

2. A execugdo dos pedidos de pagamento submetidos pela EMRP, via «Sistema de Pagamentos,
Tesouraria e Dividas» (adiante designado SPTD), é assegurada pela Agéncia, I.P., no prazo de

quinze dias, desde que cumpridas, cumulativamente, as seguintes condigdes:
i. Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

ii. Existéncia de regular situacdo contributiva e tributdria dos beneficidrios diretos ou

intermediarios;

iii. Existéncia de regular situacdo do beneficidrio direto ou intermediario em matéria de
dividas e impedimentos no dambito dos fundos europeus, bem como de outros

empréstimos concedidos pelo Estado Portugués;

iv. Confirmacdo da titularidade da conta bancaria do beneficidrio direto ou intermediario na

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.);
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v. Inexisténcia de decisdo de suspensdo de pagamentos aos beneficidrios diretos ou

intermediarios.

3. As situacOes de recuperacdo de financiamento concedido aos beneficidrios diretos ou
intermedidrios, devem ser comunicadas a Agéncia, |.P., pela EMRP, acompanhadas da devida

fundamentacao.

4. A Agéncia, IP dd conhecimento a EMRP, num prazo que nao deverd exceder os dois dias
contados da data de pagamento e em observancia do disposto no n.2 2 da clausula quarta, de
todos os pagamentos efetuados no ambito do PRR, bem como dos montantes recuperados junto

de beneficiarios diretos ou intermediarios.

5. A recuperacdo dos financiamentos concedidos serd feita, preferencialmente, por
compensagao com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou outros investimentos

titulados pelo mesmo beneficiario.

6. Sempre que ndo seja possivel a recuperacdo mencionada no niumero anterior, a mesma
ocorre, nos termos do artigo 14.2 do DL n.2 140/2013, de 18 de outubro, devendo a respetiva

ordem de recuperagao ser acompanhada da decisdo que a fundamente.

7. Nas situagdes em que se comprove ndo serem os beneficiarios intermedidrios obrigados a
reposicao dos financiamentos concedidos, deve Agéncia, I. P. submeter a respetiva Tutela
governamental a proposta de enquadramento orcamental de montantes de fundos que lhes

sejam devidos e ndo recuperados.

8. No sentido de favorecer a realizagdo financeira do PRR, criando as condi¢des de liquidez
necessarias a realizacdo dos investimentos por parte dos Beneficidrios Intermedidrios ou
diretos, a Agéncia, |.P., pode mobilizar o quantitativo de operagGes especificas de tesouro (OET)
para que estiver autorizada pela Lei do Orgamento do Estado e nos limites da sua capacidade

financeira para fazer face aos respetivos encargos.

9. Para efeitos do disposto no ponto anterior, a Agéncia, |.P. deve inscrever anualmente no seu
orcamento a estimativa da dotacdo destinada a suportar os encargos decorrentes da

mobilizagdo de OET.
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10. Os juros ou quaisquer outros rendimentos que possam ser gerados pelas aplicagGes
financeiras das verbas transferidas pela Comissao Europeia serdo aplicados, preferencialmente,

para suportar os encargos decorrentes da mobilizacdo de OET.
CLAUSULA TERCEIRA
ObrigacGes da EMRP

Compete a EMRP, na sua qualidade de drgdo de coordenacdo técnica e de monitorizacao do

PRR:

1. Emitir as ordens de pagamento, em cumprimento dos contratos celebrados com os

beneficiarios diretos ou intermedidrios e submeter, via SPTD, essas ordens a Agéncia, |.P;

2. Garantir que os pagamentos aos beneficidrios diretos ou intermedidrios serdo realizados
nos termos previstos no respetivo contrato de financiamento celebrado entre o
Beneficiario e a EMRP e na orientacdo técnica emitida pela EMRP relativa a metodologia

de pagamentos.

3. Assegurar o envio a Agéncia, |.P. da informacdo necessaria a verificacdo das condicdes
previstas no n? 2 da Cldusula Segunda, desde que verificadas, cumulativamente, as

seguintes condigdes:
a. Nao se encontrar essa informacdo disponivel ou atualizada no SPTD;

b. Ter a Agéncia, |.P., ao abrigo dos protocolos que detém com as entidades detentoras

dessa informacao, diligenciado, sem éxito, pela respetiva obtencao;
c. Ter a Agéncia, I.P. solicitado formalmente a EMRP a obteng¢do dessa informacao.

4. Comunicar a Agéncia, |.P. todas as situagdes em que os financiamentos do PRR efetuados
a beneficiarios diretos ou intermedidrios sejam considerados indevidos e, como tal,

suscetiveis de recuperacgdo pela Agéncia, I.P. junto das entidades as quais tiverem sido

pagos.

5. A recuperagdo dos financiamentos prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar

apos deliberagdo da Comissao Ministerial de Coordenagao.

6. A deliberacdo referida no nimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pela EMRP, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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CLAUSULA QUARTA
Registo de pagamentos e dividas em Sistema de Informacao

1. A EMRP estd obrigada ao registo no SPTD dos dados necessdrios de suporte a realizacao dos

pagamentos e a recuperacao dos montantes indevidamente pagos.

2. No acesso aos dados relativos a pagamentos e recuperacdes efetuados pela Agéncia, IP
devem as partes assegurar as condicdes para garantir a interoperabilidade do sistema de

informacdao da EMRP com o sistema de informacao da Agéncia.
CLAUSULA QUINTA
Disposicdes Finais

Em tudo o que ndo se encontrar previsto no presente Protocolo aplicam-se, subsidiariamente,
as normas comunitdrias e nacionais relativas as matérias nelas tratadas e o disposto no PRR

aprovado pelo Conselho Europeu.
CLAUSULA SEXTA
Entrada em vigor

O presente protocolo entra em vigor na data da sua assinatura.

Lisboa, 17 de setembro de 2021

O Presidente da Agéncia, I.P.

O Presidente da EMRP
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Anexo 9 - Protocolo Tripartido - Regime de Fluxos Financeiros

Protocolo
Para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros
Celebrado entre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP,
a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» e
(designac¢ao do beneficiario),
conforme previsto nos termos do contrato de financiamento

Considerando que o Decreto-Lei n.2 29-B/2021 de 4 de maio, estabelece o modelo de
governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacgdo e
Resiliéncia (PRR) no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) da Unido
Europeia para o periodo 2021 -2026, indicando a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
(Agéncia, I.P.), como organismo responsavel por proceder aos pagamentos dos financiamentos
a titulo de subvencdes aos beneficidrios diretos ou intermediarios do PRR, mediante ordem de

pagamento emitida pela estrutura de missdo «Recuperar Portugal».
E celebrado entre:

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP, abreviadamente designada por Agéncia, IP,
com sede na Avenida 5 de Outubro, n? 153, 1050-053 Lisboa, pessoa coletiva n.2 510 928 375,
neste ato representada pela Vogal do Conselho Diretivo, Ana Cristina Jacinto da Silva, nos termos
da alinea b) do ponto Il da Deliberagdo do Conselho Diretivo da Agéncia, IP, n.2 xxx/2021, de 15

de julho, publicada na 2.2 série do Diario da Republica n.2 xxx, de xx/xx/2021

A Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”, abreviadamente designada por EMRP, com sede
na Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n. 286, 3.2 andar, 1070-065, Lisboa, pessoa coletiva n.2

600087590, neste ato representada pelo Presidente, Fernando Lopes Alfaiate
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................................. com sede €M ...ccvvveeeeeecieiereee e, NESte ato representada por
......................................................... , na qualidade de Beneficiario Direto e/ou Beneficidrio

Intermediario, abreviadamente designado por Beneficiario.

O presente Protocolo, para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros que se rege pelas

cldusulas seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA
Ambito e Objeto

1. O presente Protocolo procede a definicdo dos fluxos financeiros entre as partes outorgantes,
na realizacao de pagamentos, a titulo de subvengdes, nos investimentos com contratualizagdo
entre a EMRP e o Beneficidrio acima identificado e, quando aplicavel, entre este ultimo e os

respetivos beneficidrios finais.

2. O presente Protocolo procede ainda a definicdo dos fluxos financeiros aplicaveis as

recuperacdes de financiamentos.
CLAUSULA SEGUNDA
Obrigac¢es da Agéncia, IP
1. Compete a Agéncia, IP, na sua qualidade de entidade pagadora do PRR:

a) Proceder aos pagamentos dos financiamentos, titulo de subveng&es, ao Beneficidrio, em

execuc¢do de ordens de pagamento previamente emitidas pela EMRP;

b) Proceder, sempre que solicitada para esse efeito pela EMRP, a recuperacgdo de quaisquer

montantes que hajam sido indevidamente pagos ao Beneficiario.

2. Os pagamentos serdo realizados ao Beneficidrio nas modalidades definidas na Orientacdo

Técnica prevista alinea b) do n. 21 da Clausula Terceira.

3. A execucao dos pedidos de pagamento submetidos pela EMRP, via «Sistema de Pagamentos,
Tesouraria e Dividas» (adiante designado SPTD), é assegurada pela Agéncia, I.P., no prazo de

quinze dias, desde que cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicdes:
i. Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

ii. Existéncia de regular situagdo contributiva e tributdria do Beneficiario;
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iii. Existéncia de regular situacdo do Beneficidario em matéria de dividas e impedimentos no
ambito dos fundos europeus, bem como de outros empréstimos concedidos pelo Estado

Portugués;

iv. Confirmacgdo da titularidade da conta bancdria do Beneficidrio, na Agéncia de Gestdo da

Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.);

v. Inexisténcia de decisdo de suspensdo de pagamentos ao Beneficidrio.

4. A Agéncia, |.P. dd conhecimento a EMRP, através do SPTD, de todos os pagamentos efetuados
no ambito do PRR, bem como dos montantes de financiamento recuperados junto do

Beneficiario.
CLAUSULA TERCEIRA
Obrigacdes da EMRP

1. Compete a EMRP, na sua qualidade de érgao de coordenacdo técnica e de monitorizacao do

PRR:

a) Emitir as ordens de pagamento em cumprimento dos contratos celebrados com o

Beneficidrio e submeter essas ordens a Agéncia, I.P.;

b) Os pagamentos ao Beneficidario serdo realizados nos termos previstos no respetivo
contrato de financiamento celebrado entre o Beneficiario e a EMRP e na orientacdo

técnica emitida pela EMRP relativa a metodologia de pagamentos.

2. Assegurar o envio de informacdo a Agéncia, |.P. que permita a satisfacdo das condicGes
previstas no n2 2 da Clausula Segunda, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes

condigdes:
a) Nao se encontrar essa informacdo disponivel ou atualizada no SPTD;

b) Ter a Agéncia, I.P., ao abrigo dos protocolos que detém com as entidades detentoras

dessa informacao, diligenciado, sem éxito, pela respetiva obtencao;

c) Ter a Agéncia, I.P. solicitado formalmente a EMRP a obtencdo dessa informacéo.
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CLAUSULA QUARTA

Obrigacdes do Beneficiario

1. Compete ao Beneficiario, responsavel global pela implementacdo fisica e financeira de

Investimentos contratualizados com a EMRP e financiados pelo PRR:

a)

c)

Assegurar, sempre que tal resulte do contrato celebrado com a EMRP, o pagamento de
apoios aos Beneficidrios Finais nos termos fixados nos correspondentes Avisos de
Abertura de Concursos ou Orientagdes Técnicas e outros procedimentos estabelecidos

pela EMRP;

Registar sempre no sistema de informagdo da EMRP todos os dados necessdrios de
suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao acompanhamento, a prestacdo de contas a
Comissao Europeia, aos drgaos de governacao e as atividades de avaliacdo, auditoria e

controlo.

Assegurar, sempre que tal resulte do contrato celebrado com a EMRP, a realizacdo de
todas as diligéncias necessarias para que os montantes relativos aos financiamentos que
tenham sido pagos aos Beneficidrios Finais possam ser recuperados, total ou

parcialmente, sempre que:

i. O Investimento ndo for executado ou concluido, nos termos do estabelecido na

contratagao entre o Beneficidrio Intermedidrio e o Beneficiario Final;

ii. Ndo sejam cumpridas, por facto imputavel ao Beneficidrio Final, obrigacdes
estabelecidas no contrato de financiamento e na legislagdo aplicavel, no ambito da

realiza¢do do Investimento;
iii. N&o sejam cumpridas as obrigacdes legais e fiscais pelos Beneficidrios Finais;

iv. Sejam prestadas informacGes falsas ou viciados os dados fornecidos na apresentacao

e realizacao do Investimento;

v. Ocorram situagdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupg¢do ou duplo

financiamento.
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CLAUSULA QUINTA
Disposicdes Finais

Em tudo o que nao se encontrar previsto no presente Protocolo aplicam-se subsidiariamente as
normas comunitdrias e nacionais relativas as matérias nelas tratadas e o disposto no PRR

aprovado pelo Conselho Europeu.
CLAUSULA SEXTA
Entrada em vigor

O presente protocolo entra em vigor a data da sua assinatura.

Lisboa, 20 de setembro de 2021

A Vogal do Conselho Diretivo da Agéncia, I.P.

O Presidente da EMRP

O Beneficiario
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Anexo 10 - Ficha de Verificagdo de Pedidos de Pagamento

FICHA DE VERIFICACAO DE PEDIDOS DE PAGAMENTO

RECUPERAR

PORTUGAL

Verificacdo de Gestao - Administrativa

Cédigo de Operacgio ‘ | |

Designagdo da
Reforma/Investimento

Designagdo do Beneficiario |

Tipo de Beneficiario BD I:’ BI \:l

Montante Aprovado |

N2 do Pedido | |

Tipo de Pedido pra[ | PR[ ]

Confirmacdo/Identificagdo dos elementos enviados com o | Sim | | Nao | | N/A |
Pedido de Pagamento

‘ Situagdo contributiva e tributaria regular dos BD ou BI? ’ ‘ ‘ ‘ ’ ‘
Situagdo regular do BD ou Bl em matéria de dividas e ’ ‘ ‘ ‘ ’ ’
impedimentos no ambito dos fundos europeus?

I Confirmacdo da titularidade da conta bancaria do BD ou BI? | ‘ ‘ ‘ | |
Estd em vigor o protocolo, que regula os procedimentos de ’ ‘ ‘ ‘ ’ ’
tesouraria, estabelecido entre a EMRP, Agéncia, I. P.,, e o
Beneficiario?

Correto preenchimento dos formuldrios dos pedidos de ’ ‘ ‘ ‘ ’ ’
pagamento e respetivos anexos, bem como a assinatura pelo
responsavel competente da entidade?
Confirmagdo, com base em documentos de suporte relevantes, a ’ ‘ ‘ ‘ ’ ’
realizagdo dos marcos e metas globais do Grupo A e o envio da
informacdo relativa a execucdo fisica e financeira do
investimento?
Confirmagdo dos pagamentos efetuados a BF, que comprovam a ’ ‘ ‘ ‘ ’ ’
necessidade de transferéncia de fundos adicionais?
Confirmagdo dos procedimentos de contratagdo publica? ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘
Verificar a existéncia das fichas de verificacdo no processo do
beneficidrio.
Apresentacdo da lista das despesas (faturas ou documentos ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘
equivalentes) relativas a realizagdo do investimento?
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Confirmacdo/Identificagdo dos elementos enviados com o | Sim | | Nao | | N/A |
Pedido de Pagamento

Confirmagdo da elegibilidade das despesas (de acordo com o ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ‘
estabelecido pela Orientagdo Técnica N.2 3/2021).

Especificar, fisica e financeiramente, caso sejam identificadas
despesas ndo elegiveis.

Auséncia de duplicagdo de ajudas (verificagdo efetuada pela ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ‘
Agéncia, I.P.)

Identificagdo dos elementos em falta:

Estes elementos foram solicitados ao Beneficiario por: Telefone |:| Email/Oficio |:|

Data da solicitagao:

Estes elementos foram recebidos em:

Ao plano de reparti¢cdo anual do Investimento inscrito no Sim D Ndo D
contrato de financiamento aplica-se a atualizagdo em func¢do

da execugdo financeira, ajustando a calendarizagdo dos

apoios do PRR e os montantes a pagar?

Aos montantes a transferir aplica-se a deduc¢do dos valores Sim |:| Ndo I:I
de pré-financiamento recebidos ao abrigo de Portaria n.2

48/2021?

Verificagdo da situagdo do Pedido de Pagamento / Confirmagio de Calculos

1. Montante da despesa apresentada

2. Montante de despesa contabilizada em
pedidos anteriores

3. Montante de Despesa acumulada (desde o
inicio do projeto) (1+2)

4. OQutras situacdes (especificar)
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Tendo em conta os elementos apresentados podera processar-se o Pedido de Pagamento,
deduzido, se aplicavel, dos valores de pré-financiamento recebidos ao abrigo da Portaria n.¢

48/2021) , N0 montante de

Responsavel: Data:
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Anexo 11 - Ficha de Verificacbes de Gestao

FICHA DE VERIFICAGOES DE GESTAO (ADMINISTRATIVAS / NO LOCAL)

Dimensao Componente

Identificacdo da Operagao

Invest./Reform. Subinvest.

Operagao

Contrato

Cdédigo de Operagdo

RECUPERAR

PORTUGAL

Designacdo da Reforma / Investimento

Designagdo do Beneficiario

- BD Bl
Tipo de Beneficidrio
Ano a que respeita Trimestre
Verificacdo em fase de: Execucdo

Encerramento

PRR

Plane de Recuperaglo
© Resiliéncia

REPUEBLICA
PORTUGUESA

Pagina 189

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU



RECUPERAR

Manual de Procedimentos P QJ R T U GA L

Verificacdo do cumprimento das condi¢Ges contratualizadas entre a EMRP e os BD ou Bl e demais legislacdo comunitdria e nacional

Tipo de

Verificagdes s N N/A Verificagdo ! Evidéncias Observagbes

Adm. Local

O beneficiario procedeu ao registo no sistema de
informagdo da EMRP dos dados necessarios de suporte a
gestdo, a monitorizagdo, ao acompanhamento, a
prestagdo de contas a Comissdo Europeia, aos 6rgdos de
governagao e as atividades de avaliagdo, auditoria e
controlo?

(O registo da informagdo referida é efetuado no Balcdo
dos Fundos Europeus, servindo este como mecanismo de
interoperabilidade com o sistema de informagdo da
EMRP).

O beneficiario enviou os Relatérios de Progresso com uma
periodicidade trimestral ou sempre que solicitado, que
incluem informacdo acerca das entidades executoras e
Beneficidrios Finais, quando aplicavel?

O beneficiario fez a comunicagdo de todas as alteragées
ou ocorréncias relevantes que pde em causa a realizagdo X
do investimento?

O beneficidrio procedeu do envio das informagdes
necessarias as entidades legalmente competentes em X
matéria de auxilios de Estado, quando aplicavel?

O beneficiario apresenta capacidades institucionais,
técnicas e administrativas necessarias para exercer as X X
fungdes de forma eficiente e profissional?
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RECUPERAR

PORTUGAL

Verificagdes

N/A

Tipo de
Verificagdo !

Adm.

Local

Evidéncias

Observagoes

O sistema de gestdo e controlo interno do beneficiario é
adequado, eficaz e eficiente?

O beneficiario estabelece procedimentos adequados para
0 acompanhamento e controlo do ciclo de vida das
operagdes?

O beneficiario tem estabelecida uma estratégia antifraude
robusta e que mitiga os riscos de fraude e corrupgao,
conflito de interesses e duplo financiamento.

O beneficiario utiliza formularios, documentos,
instrugdes, checklists de analise e sistemas de informagdo
e registo estabelecidos pela EMRP?

O beneficiario estabelece procedimentos relativos ao
cumprimento do principio do “ndo prejudicar
significativamente” o ambiente, bem como as condigées
para o cumprimento pelo Investimento dos requisitos
digital e climatico, previstos no Regulamento (UE)
2021/241 e nos termos previstos no PRR?

O beneficidrio facultou as condig¢Ges para a realizagdo de
acoes de controlo nas suas instalagdes, designadamente,
a disponibilizacdo de instalagdes, equipamentos e apoio
técnico e administrativo?

O beneficidrio apresenta um “dossier de investimento”,
devidamente organizado, com a documentagdo
necessaria a realizagdo de agdes de controlo.

PRR ¢

Plane de Recuperaglo
© Resiliéncia

REPUEBLICA
PORTUGUESA
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Tipo de
Verificagdes s N N/A Verificagdo ! Evidéncias Observagbes

Adm. Local

Comprova-se a existéncia dos originais dos documentos
de despesa e de quitagdo que tenham sido inscritos na

lista de documentos justificativos de despesa ja

apresentados em pedidos de pagamento.

Sdo validadas as informagdes relativas a procedimentos

de contratagdo publica fornecidas pelos beneficiarios, X

aquando dos pedidos de pagamento, com base nas fichas
de verificagdo e nos documentos originais.

Estdo estabelecidos procedimentos de verificagdo e
controlo junto dos BF (aplicavel a Bl) da observancia das
disposicGes legais aplicdveis em matéria de contratagdo X X
publica, auxilios de Estado e igualdade de oportunidades
e de género?

Estdo estabelecidos procedimentos de verificagdo e
controlo junto dos BF (aplicavel a Bl), de modo a

. X X
assegurar o cumprimento das metas e marcos
contratualizados?
O beneficiario procede a Contratualizagdo com os BF, nos X X
termos dos AAC ou das OT (aplicavel a Bl).
Os AAC promovidos pelos Bl foram previamente validados X

pela EMRP?

O beneficiario estabelece procedimentos de verificagdo
das obrigacGes contratualizadas pelos Bl com os BF X X
(termo de aceitagdo ou contrato de financiamento)?
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Tipo de
Verificagdes s N N/A Verificagdo ! Evidéncias Observagbes

Adm. Local

O beneficiario procede ao reporte de informagdes dos BF,
(segundo Anexo Ill do contrato com o Beneficiario X
(aplicavel a BI).

Estdo estabelecidos procedimentos de verificagdo das
praticas de avaliagdo, selegdo, e aprovagdo das operagGes X X
dos BF (aplicavel a Bl), tais como definidas nos AAC?

Estdo estabelecidos procedimentos de verificagdo das
obrigagdes contratualizadas pelos Bl com os BF (termo de X X
aceitagdo ou contrato de financiamento)?

Estdo estabelecidos procedimentos de pagamentos aos BF

. . X X
(aplicavel a BI)?
Estdo estabelecidos procedimentos de suspensdo de X X
pagamento aos BF (aplicavel a BI)?
Estdo estabelecidos procedimentos de recuperagao dos X X
apoios indevidamente recebidos pelos BF (aplicavel a BI)?
O investimento contratualizado esta a ser/foi realizado,
inclusive junto dos beneficiarios finais? X

(confirmagdo real)

O beneficiario evidencia (confirmagdo real) os indicadores
qualitativos (marcos) e quantitativos (metas) X
contratualizados
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Tipo de
Verificagdes s N N/A Verificagdo ! Evidéncias Observagbes

Adm. Local

Verifica-se a publicitagdo dos apoios concedidos ao abrigo
do PRR, nos termos da regulamentagéo e legislagdo X
aplicaveis

Verifica-se a promogao, junto dos BF, da publicitagdo dos
apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da X
regulamentacdo e legislagdo aplicdveis (aplicavel a Bl)

1) _ Assinalar com X segundo o tipo verificagdo realizado.

Responsdvel: Data:
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Anexo 12 - Estrutura - Regime de Auxilios

Estrutura — Regime de auxilios

Tendo por base o enquadramento nacional dos sistemas de incentivos as empresas, publicado
pelo Decreto-Lei n.2 6/2015, a constituicdo do regime de auxilios deve ter por base a seguinte

estrutura:

1. Enquadramento do sistema de incentivos a criar

2. Objeto

3. Defini¢oes

4. Ambito territorial

5. Ambito setorial

6. Tipologia de investimento

7. Beneficidrios

8. Critérios de elegibilidade dos beneficiarios

9. Critérios de elegibilidade dos projetos

10. Critérios de selecdo das candidaturas

11. Despesas elegiveis

12. Taxa de financiamento e forma de apoio

13. Circuito apresenta¢ao de candidatura

14. Procedimentos de analise, sele¢do e decisdo das candidaturas
15. Contratagdo da concessdo do apoio ou aceitagdo da decisdo (termo aceitacdo)
16. Obrigac¢oOes dos beneficiadrios

17. Normas de pagamentos aos beneficiarios

18. Acompanhamento e controlo

19. Enquadramento europeu de auxilios de estado
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Anexo 13 - Modelo de Relatério de Verificagdes no Local

RELATORIO DE VERIFICAGOES NO LOCAL

Identificacdo da Operacao

Dimensdo Componente Invest./Reform. Subinvest. Operagdo Contrato

Cddigo de Operagdo

Designacdo da Reforma/Investimento

Designacdo do Beneficidrio

Locais de Verificagdo (se aplicavel)

Responsdveis pela verificacdo

Data da verificagdo Periodo a que respeita
Periodo a que respeita Trimestre
Verificacdo em fase de Acompanhamento Encerramento
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Verificagao do cumprimento das condi¢ées contratualizadas entre a EMRP e os BD ou Bl e demais
legislagdo comunitaria e nacional

VerificagGes S N N/A Evidéncias Observagoes
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Resultados/Conclusdes

Medidas a adotar para corre¢do das anomalias detetadas (se aplicavel)

Responsavel: Data:
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Anexo 14 - Modelo de Declaragido de Gestao

MANAGEMENT DECLARATION

I, the undersigned, [First Name, Surname], in my capacity as [Function] of [Member State

Responsible authority]

Declare that, in relation to the implementation of the Recovery and Resilience Plan (RRP)
approves by the Council Implementing Decision of [date] on the approval of the assessment of
the recovery and resilience plan for [Member State] {[reference]}, based on my own judgement
and on the information at my disposal, in particular the result from the national control and

audit systems described in the RRP:

1. The funds were used for their intended purpose as defined in Article 1(1) of the Loan
Agreement Recovery and Resilience Plan between the Commission and [Member State]

(the ‘Loan Agreement’).

2. The information submitted with the request for payment is complete, accurate and
reliable; duly justifying that the milestones and/or targets concerned have been
satisfactorily fulfilled and that the audit trail demonstrating the achievement of these

milestones ang targets is in place.

3. The control systems in place give the necessary assurances that the funds were
managed in accordance with all applicable rules, in particular rules on avoidance of
conflicts of interests, fraud prevention and corruption in accordance with the principle

of sound financial management;

4. The activities implemented to achieve the milestones and targets under the RRP as
declared in the request for payment are not financed by any other Union programme or
instrument or, where applicable, the other Union programmes and instruments do not

cover the same cost.

A summary of the national audits carried out in relation to § 1 to 4 above, with an analysis of
the related weaknesses found and the corrective actions taken or planned, is complementing

this management declaration. [In the accompanying summary of the audits, no breaches in
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terms of fraud, corruption or conflict of interests have been detected.] (In the accompanying
summary of the audits, the following breaches in terms of fraud, corruption or conflicts of

interests have been detected: (identify and specify remedial action taken)]

| confirm that the irregularities identified during final audit or control reports in relation to the
implementation of the RRP have been appropriately corrected and recovered from final
recipients or are in the course of being corrected and recovered. Where necessary, adequate
follow-up was given to deficiencies in the control system reported in those reports or is on-going
as regard the following required remedial actions: (if appropriate indicate which remedial

actions are still on-going, at the date of signing the declaration).

| confirm that | am not aware of any undisclosed matter, which could harm the interests of the

European Union.

[However, the following reservations should be noted:.....] (delete this sentence if not

applicable)

[With reference to the reservation made in the previous Management Declaration — [Reference]

— [follow up given].] (delete this sentence if not applicable)

(signature)

[Name and Function of the signatory]
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Anexo 15 - Informacgdo a Constar no Resumo das Auditorias e Controlos Efetuados

A declaracdo de gestdo deverd ser acompanhada do resumo anual dos relatérios finais de
auditoria e dos controlos realizados o qual fornecera uma visao global sobre o funcionamento
do sistema de gestdo e de controlo do PRR baseada quer nos resultados das auditorias/controlos
realizados pelas diferentes entidades nacionais e comunitdrias com responsabilidades nesta
matéria, quer nos resultados das verificacdes de gestao realizadas pela prépria «Recuperar
Portugal» ou sob sua responsabilidade. Este resumo anual constitui assim um pilar a elaboracao

da declaracdo de gestao.

No resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados a «Recuperar

Portugal» deverd apresentar a seguinte informacao:

Resumo anual dos relatdrios finais de auditoria e dos controlos realizados

Uma sintese dos principais resultados (conclusées e recomendagdes), da opinido de auditoria e
do seguimento das conclusdes e recomendacgdes de todas as auditorias/controlos realizados,
nomeadamente das auditorias realizadas pela IGF ou sob sua responsabilidade (v.g. auditorias
1. | desistema, a operagdes, as contas) e pelas entidades comunitdrias.

Uma sintese dos principais resultados (conclusdes e recomendagdes) das verificagGes de gestdo
realizadas pela «Recuperar Portugal», incluindo a estratégia de controlo adotada e os
procedimentos de supervisao realizados sobre os BI.

Uma analise da natureza e extensao dos erros e deficiéncias identificadas no sistema —incluindo
2. | asdeficiéncias de carater sistémico — e o subsequente seguimento (medidas corretivas adotadas
ou previstas).

N

3 Informagdo quanto a implementacdo de medidas preventivas e corretivas em caso de
identificacdo de erros sistémicos.

Identificacdo das eventuais dedugBes/estornos realizados apds a submissdo do ultimo pedido
4. | de pagamento intercalar e até a submissdo das contas & «Recuperar Portugal» decorrentes de
verificagdes de gestdo.

Concretamente no que se refere as verificagbes de gestao realizadas pela «Recuperar Portugal»
ou sob sua responsabilidade, sintetizam-se no quadro abaixo os principais aspetos que a
«Recuperar Portugal» deverd incluir no ambito da elaboracdo do resumo anual dos relatérios

finais de auditoria e dos controlos realizados:
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Principais aspetos a ter em conta no ambito da elaboragdo do resumo anual dos relatérios finais de
auditoria e dos controlos realizados relativamente as verificages de gestao

Breve descricdo da metodologia adotada relativamente a intensidade das verificagGes
administrativas, referindo nomeadamente se as verificagGes sdo exaustivas ou realizadas com
base numa amostra, devendo neste ultimo caso ser identificado o método de amostragem.

Relativamente as verificagdes no local, devera igualmente ser apresentada uma breve descri¢dao
da metodologia adotada relativamente a sua intensidade (referindo nomeadamente os critérios
de selecdo das operagbes a verificar), dos objetivos das verificagdes (confirmagdo e/ou
complemento das verificagdes administrativas) e dos principais aspetos verificados.

Esta descrigcdo deverd especificar se as verificagGes de gestdo (ou parte delas) foram delegadas
nos Bl. Caso tenham sido, deverdo ser descritos os mecanismos de supervisdo implementados
pela «Recuperar Portugal» durante o exercicio contabilistico, incluindo as principais conclusdes
da analise efetuada ao trabalho realizado pelo Bl e a sistematizacdo dos resultados da
reperformance realizada pela «Recuperar Portugal» sobre as tarefas delegadas no BI.

Breve descricdo dos principais resultados das verificagdes realizadas com detalhe por entidade
2. responsavel pela sua execugdo («Recuperar Portugal» e/ou Bl), identificando os principais erros
detetados tipificados por tipo de erro (v.g. inelegibilidade do projeto, inelegibilidade da despesa,
incumprimento das regras de contratagdo publica, incumprimento das metas de realizagéo).

Breve descricdo da avaliacdo efetuada aos resultados das verificacbes de gestdo realizadas,
incluindo sobre os erros de natureza sistémica, e, consequentemente, das eventuais medidas
corretivas adotadas que visem a melhoria do funcionamento do sistema de gestdo e controlo
(v.g. avaliagdo da necessidade atualizagdo das metodologias adotadas no ambito das
verificagdes de gestdo ou disponibilizagdo de orientagGes aos beneficiarios).

Caso existam erros resultantes do trabalho desenvolvido pelo B, no ambito do resumo anual
deverdo ser identificadas as medidas recomendadas pela «Recuperar Portugal» ao Bl que visem
a melhoria dos procedimentos subjacentes a realizagdo das verificagdes de gestdo delegadas. A
«Recuperar Portugal» devera ainda descrever de que forma acompanhara a implementagao
destas medidas.

Identificagdo das eventuais dedugBes/estornos realizados apds a submissdo do ultimo pedido
4. | de pagamento intercalar e até & submiss3o das contas a «Recuperar Portugal» decorrentes de
verificagdes de gestao.
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PRR — Recuperar Portugal, Construindo o Futuro
ESTRUTURA DE MISSAO «RECUPERAR PORTUGAL»
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