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1. Enquadramento

No seguimento dos varios instrumentos juridicos contra a corrupgao que tém surgido nos ultimos anos, foi

criada, em 2008, uma entidade administrativa independente, de ambito nacional, a funcionar junto do

Tribunal de Contas, denominada por Conselho de Prevencédo da Corrupgdo (CPC), de acordo com a Lei n.2

54/2008, de 4 de setembro, com o intuito de promover a difusdo dos valores da integridade, probidade,

transparéncia e responsabilidade.

No ambito da sua atuacado, destacam-se, em especial:

a)

A Recomendacio aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendacgdo 1/2009), publicada no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que “os drgdos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a sua

natureza, devem elaborar Planos de Gestao de Riscos de Corrupc¢ao e Infrages Conexas”;

A Recomendacgdo aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendacdo 1/2010), publicada no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.2 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a obrigatoriedade de

publicitar os Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;

A Recomendacdo aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendacdo 3/2015), publicada no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.2 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que em resultado de um
processo de analise e reflexdo internas das entidades destinatdrias da a¢ao do CPC, devem os planos
elaborados por essas mesmas entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo

os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas;

A Recomendacdo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendacgdo 4/2019), publicada no Didrio
da Republica, 2.2 série, n.2 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se estabelecem medidas de

prevencgao de riscos na contratagao publica e, por fim;

A Recomendacio aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendacdo 3/2020), publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 138, de 17 de julho de 2020, na qual se estabelecem, inter alia, medidas de
mitigacdo sobre o risco de ocorréncia de situa¢des de conflitos de interesses no setor publico e sua

adequada gestao.

Em cumprimento das Recomendac¢des do Conselho de Prevencdo de Corrupgdo (CPC), a Estrutura de Missdo

«Recuperar Portugal», doravante designada por «Recuperar Portugal», elaborou o seu “Plano de Gestdo de

Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas”, que entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacdo, tendo
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sido remetido ao CPC, bem como aos érgdos de tutela e divulgado no sitio de internet da «Recuperar

Portugal».

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PGRCIC) resulta do envolvimento
de todas as equipas da «Recuperar Portugal» e pretende identificar as principais dreas de risco de corrupcao,
as situacdes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, as medidas existentes ou a

implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como os responsaveis envolvidos na gestao do Plano.

Neste sentido, a «Recuperar Portugal», no ambito da gestdo e controlo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR), adotara as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar que
a utilizacdo de fundos em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito da Unido e o direito
nacional aplicaveis, em especial no que respeita a prevencao, detecdo e correcdo de fraudes, corrupcao,

conflito de interesses e duplo financiamento.

2. Estrutura Organizacional da «Recuperar Portugal»

A «Recuperar Portugal», enquanto autoridade de gestdao e coordenacao operacional do PRR, foi criada pela
Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio, e tem por missdo a promocado da gestdo,
acompanhamento e execuc¢do do PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia
das regras constantes da legislagdao europeia e nacional aplicdveis. Situando-se na dependéncia do membro
do Governo responsavel pela drea do planeamento, com possibilidade de delegacdo, é tutelada pelo

Ministério do Planeamento.

2.1. Atribuigcoes
A «Recuperar Portugal» esta investida de um conjunto de atribui¢Ges, tendo como principais objetivos:

a) Negociar e monitorizar a execu¢do do PRR, assegurando o cumprimento da regulamentagdo
comunitdria do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia e o cumprimento integral e atempado dos
seus objetivos estratégicos e operacionais, assim como dos investimentos e reformas que compdem

os seus pilares;

b) Acompanhar a execugdo das reformas e dos investimentos do PRR, assegurando a consecuc¢do dos

seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizagdo e a concretizacdo dos objetivos

Pagina 6

REPUEBLICA - Financiado pela
PRR -~ PORTUGUESA £ 4 Uniao Europeia
Plans do Rocuporagio A NextGenerationEU

e Reslliéncia



Plano de Gestao de Riscos de RECUPERAR

Corrupcao e Infragoes Conexas P Qc' R T U GA L

c)

d)

f)

h)

i)

operacionais através de marcos e de metas, contratualizando com os beneficidrios as respetivas

condigOes para a utilizagdo dos financiamentos;

Assegurar, em articulagdo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (Agéncia, I.P.) e com
o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢Ges Internacionais (GPEARI), a interagdo e

os contactos com a Comissao Europeia durante o periodo de execugdo do PRR;

Preparar e submeter a Comissdao Europeia os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR

semestrais, recolhendo junto das entidades competentes as informacgdes necessarias;

Promover a avaliacdo dos resultados do PRR, articulando com a Agéncia, I.P., e com o GPEARI, na

dimensao relativa aos aspetos macroecondmicos;

Promover a divulgacdo das realizacdes e resultados do PRR, a nivel nacional e europeu, e responder
as necessidades de informacdo da Comissdo Europeia, da Comissdo Interministerial, da Comissdo
Nacional de Acompanhamento e da Comissdo de Auditoria e Controlo, bem como de outras

entidades relevantes, nomeadamente da Assembleia da Republica;

Implementar um sistema de gestdo e controlo interno, suportado em modelos adequados de
monitorizacdo e informacdo, que previna e detete irregularidades e permita a adocao das medidas

corretivas oportunas e adequadas;
Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados;

A prética de todos os atos necessarios a prossecucdo da missao que lhe é conferida e a concretizagdo

dos objetivos fixados, bem como o exercicio das competéncias que lhe venham a ser delegadas.

Compete-lhe ainda:

j)

k)

Fornecer apoio técnico as equipas das areas governativas coordenadoras e entidades executoras das
reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orienta¢cbes técnicas que assegurem a sua

execucdo mais eficaz e eficiente;

Elaborar os relatdrios anuais e semestrais, bem como outros documentos e informacgdes necessarias
para dar cumprimento as obrigacGes de reporte a Comissdo Europeia fixadas no Regulamento (UE)

2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021;

Responder as solicitagdes da Comissao Interministerial, da Comissdao Nacional de Acompanhamento

e da Comissdo de Auditoria e Controlo.
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2.2. Organograma

O funcionamento da «Recuperar Portugal» assenta numa estrutura de missdo constituida por um conjunto
de elementos, entre os quais figura um Presidente, um Vice-presidente e quatro Coordenadores de equipas
de missdo. Destes quatro Coordenadores, trés assumem fung¢bes de acompanhamento e monitorizacdo da
execucao das trés dimensdes estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transi¢do Climatica e Transicao Digital) e, um
quarto, as func¢des correspondentes a equipa segregada de controlo interno. Inclui, ainda, um total de cinco
equipas de suporte. A «Recuperar Portugal» encontra-se estruturada de acordo com o seguinte

organograma:

Presidente

Vice-Presidente

Coordenacio Estratégica |
- Reunides -

Resiliéncia Transi¢do Climatica Transigdo Digital Controlo Intemo

SUPORTE i Segregado
Avaliaggo, -~ ~\ 7 ~
torizagdo e !
Estratégia
Informética e Contratualizagdo Contratualizagdo Contratualizagdo i Controlo no Local
Processos Digitais !
Comunicagdo e k J/ | ;/
Imagem /ﬁ : 7 \
Administrativa, H
HrEmEDiE Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento | Pedidos de
Rt do Progresso do Progresso do Progresso ! Pagamento 3 CE
(marcos e metas) (marcos e metas) (marcos e metas) |
Apoio Juridico '
- y, |

\- J

No ambito da prossecuc¢do da sua missdo, o seu modelo organizacional prevé uma “Coordenacdo Estratégica”
para enquadrar a realizagdo periddica de reunides do Presidente, Vice-presidente e dos Coordenadores das
equipas de missdo, permitindo momentos de coordenagdo colegial com vista ao acompanhamento
estratégico, apoio e participa¢do na definicdo das linhas gerais de aplicacdo das reformas e investimentos do

PRR.
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A «Recuperar Portugal» dotou-se ainda de um gabinete de apoio, que agrega o secretariado, os motoristas

e os servigos gerais diversos.

As equipas das dimensdes estruturantes do PRR tém uma estrutura de natureza matricial, em linha com o

modelo organizacional flexivel da «Recuperar Portugal».

Cada equipa tem duas areas de atuagdo, a «Contratualizacdo» e o «Acompanhamento do Progresso» das
metas e marcos do PRR, competindo aos respetivos Coordenadores assegurar ao nivel de cada investimento

a segregacdo de fung¢Ges na sua equipa.

Nesse contexto organizacional, os Coordenadores contam na sua equipa com um ponto focal interno
designado para aquelas dreas e comum as trés equipas. Os elementos para tal fungdo designados asseguram,
na respetiva drea de atuagdo, uma interagdo e articulagdo segregadas entre equipas e a uniformizagao de

praticas, em coordenagao com os respetivos Coordenadores e sob a sua direta responsabilidade.

Na figura seguinte, procura-se ilustrar a aludida estruturagao funcional.

Equipa da Dimensdo Equipa da Dimensdo Equipa da Transi¢do
Resiliéncia Transicdo Climatica Digital

Acompanhamento

Contratualizagdo do Progresso

A designacdo destes pontos focais permite alcangar um compromisso entre especializagdo e
transversalidade, melhorar a gestdo e eficiéncia na afetagdo de recursos em fungdo das necessidades e

prioridades e de uma maior complementaridade dos elementos das equipas.

2.3. Principio da Segregacao de Fungdes

Por via das responsabilidades que Ihe estdo atribuidas em matéria de gestdao, acompanhamento e execuc¢do
do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, decorrentes do modelo de gestdo adotado pelo Governo portugués,
compete, desde logo, a «Recuperar Portugal», assegurar o principio da segregacdo de funcdes,
nomeadamente no exercicio das seguintes fungdes: coordenacdo global do PRR, acompanhamento da
execucao, controlo e preparag¢do e emissdo de pedidos de pagamento e respetivas declaragGes de gestao.
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No ambito das equipas das dimensdes estruturantes do PRR é implementado o principio da segregacao de
fungdes ao nivel de cada investimento, designadamente entre os responsaveis pela contratualizacdo dos
investimentos e reformas e os responsaveis pelo acompanhamento do respetivo progresso: dos marcos e

das metas contratualizados.

A equipa de controlo interno, responsdvel pelo controlo e preparacdo e emissao de pedidos de pagamento
e respetivas declaracGes de gestdo a remeter a Comissdo Europeia (CE), é segregada das demais equipas,

segregacao reforcada por se encontrar na direta dependéncia funcional do Vice-presidente.

2.4. Competéncias Organizacionais

No sentido de adotar medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar
que a utilizacdo de fundos em relagdo a medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito da Unido e o direito
nacional aplicaveis, em especial no que respeita a prevencdo, detecdo e correcdo de situacdes de fraude,
corrupcdo, duplo financiamento e conflitos de interesses, sdo estabelecidas as competéncias dos dirigentes

e dos diversos responsdaveis da «Recuperar Portugal».

Presidente

O Presidente da «Recuperar Portugal» é o dirigente maximo em todas as dimensdes de responsabilidade
pela consecugao dos objetivos e do funcionamento da Estrutura de Missao, tendo por referéncia a Resolugao
do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio, o Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, em especial

no que diz respeito ao seu artigo 6.2 e a Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, desighadamente os artigos 6.2 e 7.9.

Vice-Presidente

O Vice-presidente da «Recuperar Portugal» tem a area de controlo sob a sua direta dependéncia e assegura
toda a atividade que lhe for cometida pelo Presidente e exerce todas as competéncias que por este lhe sejam

delegadas ou subdelegadas e substitui o Presidente nas suas faltas e impedimentos.

Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR
Contratualizagao

» Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas propostos com o PRR,
designadamente ao nivel do financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e metas, bem

como com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel;
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» Anadlise dos riscos de fraude e corrupcao;

» Analise de conflito de interesses;

» Anadlise do risco de duplo financiamento;

» Recolha de dados dos destinatarios finais (se aplicavel);

» Verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica (se aplicavel ao investimento ou se

aplicavel na fase de contratualizagdo).
Acompanhamento do Progresso (marcos e metas)

» Andlise dos relatérios de progresso fisicos e financeiros (validacdo da conformidade dos
investimentos e reformas em curso com o contratualizado, evolugdo fisica e financeira,

calendario, estado da arte e alcance de marcos e metas);

» Verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica e demais legislacdo nacional e comunitaria

(se aplicavel ao investimento);
» Supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido pelos Beneficidrios Intermedidrios;

» Revalidagdo das dimensdes de risco (situacOes de fraude e corrupgao, conflitos de interesses e de

duplo financiamento).

Pontos Focais das Dimensoes

Contratualizagao

» Preparagao do processo de contratualizagdo: elaboragdo da ficha de investimento; articulagdo
com beneficiario; preenchimento da minuta de contrato; registo de informagdo na plataforma

SIPRR;
» Contrato entre EMRP e Beneficiario;
» Apreciacdo e validagdo dos AAC e dos Anlncios de procedimento de concursos publicos;
» Contratos com Beneficiarios Finais.
Acompanhamento de progresso (marcos e metas)
» Regular ponto de situacdo da execugao dos investimentos;
» Monitorizacao das metas e marcos associados a cada investimento;
» Contacto permanente com os Beneficidrios Diretos e Intermediarios;

» Identificacdo de constrangimentos a execucdo prevista de marcos e metas estabelecidos no PRR,

bem como apoio na definicdo de solugdes;

» Pedidos de pagamento dos Beneficiarios.
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Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI)

Controlo no Local e Pedidos de Pagamento a CE

»

Verificagdes no local, visando garantir a confirmacao real do investimento, inclusive junto dos
Beneficiarios Finais;

Acdes de controlo especificas, designadamente quando se vise obter uma garantia adicional sobre
a realizacdo dos investimentos de acordo com as normas aplicdveis, no ambito da prevencao,

detecdo e correcdo da fraude, da corrupc¢ao, do conflito de interesses e do duplo financiamento;

AcOes de supervisdo relativas ao sistema de gestdo e controlo interno implementado pelos

Beneficidrios Intermediarios;

Verificagcdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;

Validagdo das informacdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

Pedidos de pagamento a CE, incluindo a declaracao de gestao e resumo das auditorias e controlos;

Verificacdo das dimensGes de risco (fraude, corrupgdo, conflito de interesses e duplo

financiamento);
Autoavaliacdo dos riscos de fraude e atualiza¢des anuais;
Reporte de irregularidades;

Acompanhamento das auditorias externas.

Equipas de Suporte

Avaliacdo, Monitoriza¢ao e Estratégia

4

»

Apoio na avaliacdo de resultados e de impacto do PRR;
Apoio na elaboragdo de relatérios de avaliagao de resultados e de impacto do PRR;
Apoio na monitoriza¢do do cumprimento dos objetivos das reformas e dos investimentos do PRR;

Apoio a monitorizacdo da execuc¢do e da concretizagdao dos objetivos operacionais através de

marcos e de metas do PRR;
Acompanhamento da execuc¢do das reformas e investimentos do PRR, de modo a assegurar a
consecugdo dos objetivos estratégicos;

Apoio na elaboracdo dos relatdrios semestrais ou anuais de monitorizacdo apresentados pela

«Recuperar Portugal»;
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Apoio na concecdo de modelos adequados de monitorizacdo e informacdo para suportar a

implementacdo de um sistema de gestdo e controlo interno;

Apoio na preparacao e elaboracdo de quaisquer outros relatérios, desde que inseridos na
respetiva area de atuacdo e sempre que necessarios no ambito do cumprimento das obrigacGes

de reporte assumidas pela «Recuperar Portugal»;

Coordenacao das interagdes informais com a Comissdao Europeia ao abrigo do Operational

Arrangement;

Apoio a temas estratégicos e transversais a «Recuperar Portugal», incluindo os relacionados com
gestdo, comunicagdo, inovacao interna, novas iniciativas e melhoria continua de processos e
otimizacao;

Apoio nas interagdes com as entidades nacionais e comunitdrias responsaveis pelos Auxilios de

Estado;

Coordenacdo das interacGes de reporte a entidades externas, incluindo a Agéncia, I.P., no ambito

do Portal Mais Transparéncia, e a Comissdao Nacional de Acompanhamento do PRR.

Informatica e Processos Digitais

»

»

Garantia de todo o apoio técnico especializado a «Recuperar Portugal» no contexto da
prossecu¢ao da sua missdo e dos objetivos contratualizados, em especial as coordenagdes

tematicas e de controlo;

Garantia da conservacgdo das infraestruturas e equipamentos informaticos, com a colaboragao da

Agéncia, I.P..

Comunicag¢ao e Imagem

»

Apresentacdo da Estratégia de Comunicagdo e Imagem e o respetivo Plano de Atividades Anual,

associado a um orgamento previsional de cada uma das agoes;
Edicdo e execucdo de uma Newsletter com contetudos do PRR;

Edicdo e execucdo e/ou supervisionamento de conteldos escritos e multimédia para todos os

suportes comunicacionais da «Recuperar Portugal» previstos no Plano de Atividades;
Garantia do relacionamento com os media;
Acompanhamento das redes sociais;

Elaboragdo de relatdrios semestrais sobre a monitorizacdo dos media;
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Negociacdo de espacos de publicidade institucional para inser¢cdo de conteldos PRR;

Preparacado do caderno de encargos e acompanhar consultas a fornecedores de servicos externos,
no ambito das competéncias da Comunicagao e Imagem;

Garantia da interacdo com a rede de pontos focais de comunicacdo de cada instituicdo ou
parceiro, no ambito da atividade da «Recuperar Portugal»;

Preparacdo e organizacao de eventos, bem como a respetiva interacdo com parceiros e entidades

contratadas;

Realizagdo da ponte com os contactos europeus na area da Comunicagdo e Imagem, nas agdes

conjuntas a realizar.

Administrativa, Financeira e Recursos

Garantia dos procedimentos relativos a administracdo de pessoal e a gestdo de recursos
humanos, bem como promover a valorizagdo profissional dos elementos da «Recuperar
Portugal», com a colaboracdo da Agéncia, |.P;

Garantia dos procedimentos no ambito dos servicos financeiros e da execuc¢do orcamental, com
a colaboragao da Agéncia, I.P.;

Garantia da aquisi¢do de bens, servigos e equipamentos, com a colabora¢do da Agéncia, I.P.;
Garantia dos procedimentos necessdrios a conservagdo e seguranga das instalagbes e
equipamentos afetos a «Recuperar Portugal», com a colaboragdo da Agéncia, I.P;

Garantia da organizacdo e gestdo da documentacdo e do arquivo, em articulagio com o

secretariado.

Apoio Juridico

»

Realizacdo de estudos, emitir pareceres e prestar informacGes de natureza juridica, colaborar na
preparagao;

Elaboracdo e analise de instrumentos juridicos e intervir em processos administrativos em que a
«Recuperar Portugal» seja parte;

Garantia da recolha, tratamento e difusdo da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina relevante na

prossecucao das atribuicdes da «Recuperar Portugal»;

Apreciacao de reclamagdes que lhe sejam submetidas.
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3. Ambito de Aplicagdo do PGRCIC e Objetivos

O PGRCIC aplica-se a todos os colaboradores que integram o mapa de pessoal da «Recuperar Portugal» e aos

demais elementos que, independentemente do vinculo juridico-funcional, lhe prestem trabalho ou servicos.

Aplica-se, ainda, a todas as entidades publicas e privadas e a outros interessados que, diretamente ou

indiretamente, venham a relacionar-se com a «Recuperar Portugal».

Este plano visa, no fundamental, prevenir a ocorréncia do risco de situacdes de fraude e corrupcao, conflitos
de interesses e de duplo financiamento, no ambito da gestdao, acompanhamento e execucdao do PRR, de
acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia das regras constantes da legislacdo

europeia e nacional aplicaveis, identificando, para o efeito, como principais medidas:
e Avaliacdo dos riscos de corrupcao;
e Identificacdo de situacOes potenciadoras de riscos de corrupg¢do e/ou de infragdes conexas;
e Elencar de medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia do risco;
e Definicdo da metodologia de adocdo e monitorizagdo das medidas elencadas;

e Identificacdo dos respetivos responsaveis.

O PGRCICidentifica as principais areas de risco de fraude e corrupgao, que estdo relacionadas com as diversas

fases dos investimentos, subinvestimentos e reformas, desde a contratualizagado até a sua integral conclusao.

Constitui, assim, um instrumento de gestdo fundamental, dado que a sua implementacdo e
acompanhamento permitem reforgar e consolidar os procedimentos e mecanismos de preveng¢ao e detegdo

da fraude e corrupgao, conflitos de interesses e de duplo financiamento.

De anotar que as conclusdes da avaliagdo do risco constantes deste Plano sdo contempladas no processo de
contratualiza¢do das operacdes e nas verificacGes de gestdo, bem como nas atividades de controlo interno
desenvolvidas pela equipa segregada de controlo interno, para que as areas de maior risco se encontrem

devidamente acauteladas.

4. Gestao do Risco

Tendo presente os conceitos associados a “corrup¢dao” nas suas multiplas variantes, bem como a “infragdes
conexas”, e considerando a missdo da «Recuperar Portugal» na promogao da gestdo, acompanhamento e
execucdo do PRR, importa ter presente qual o grau de potenciais riscos em funcdo da atividade de cada uma

das suas Equipas.
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4.1. Conceitos
Para o efeito, importa clarificar conceitos, em especial o conceito de “risco” e de “gestao do risco”:

e “Risco é definido como o evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia
e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade

organizacional”. [in Plano de Prevencéo de riscos de Gestéo da Dire¢céo-Geral do Tribunal de Contas, pdg. 8];

e A Gestao do Risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as atividades.” [Norma de gestéo de riscos, FERMA-Federation

of European Risk Management Associations].

Tal como referido na Norma de Gestao de Riscos da FERMA, a gestdo do risco ndo é apenas um exclusivo das
entidades publicas, mas também de empresas, aplicando-se, nessa medida, a qualquer atividade ou projeto
de curto ou longo prazo. A efetiva gestdo do risco pressupde a identificacdo do risco, a sua comunicacao,

aceitacdo, qualificacdo e o estabelecimento de um plano e processo adequados para esse efeito.

A possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupc¢do ou infracdo conexa, bem como de conflito
de interesse, constitui uma situacdo de perigo ou de risco que exige a identificacdo dos eventos potenciais e

a gestdo do risco por parte da «Recuperar Portugal», tendo em vista a sua prevencao e mitigacao.

4.2. Qualificagao do risco

O nivel de risco é uma combinagdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da respetiva
ocorréncia. Seguindo a metodologia adotada pela Inspeg¢do-Geral de Finangas (IGF) — Autoridade da
Auditoria, no seu préprio plano, o grau de risco pode ser classificado de acordo com trés categorias:

“Elevado”, “Moderado” ou “Fraco”, em func¢do de duas varidveis que integram as defini¢cdes de risco:
A. Probabilidade de ocorréncia das situacées que comportam “risco”;
B. Impacto estimado das infracGes.

Da conjugacdo destas variaveis apresenta-se a seguinte tabela, com os graus de risco que serdo adotados no

presente Plano para a atividade desenvolvida em cada uma das equipas da «Recuperar Portugal».
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TABELA 1: QUALIFICACAO DO RISCO

Probabilidade de Ocorréncia

Tabela de Risco

Elevada Moderada

Elevado Elevado Elevado Moderado

Impactoda R
P n . Moderado Elevado Moderado
Ocorréncia

Fraco Moderado

A determinacdo do grau (elevado, moderado ou fraco), de cada uma das varidveis que integram a definicdo

de risco, é efetuada de acordo com:

TABELA 2: CRITERIOS DE GRADUAGAO

Impacto da Ocorréncia

Prejuizos financeiros significativos
para o Estado Portugués ou para os
interesses financeiros da Unido e a = Prejuizos financeiros para o Estado
violagdo grave dos principios | Portugués ou para os interesses
associados ao interesse publico, | financeiros da Unido e perturbacdo
lesando a credibilidade da i do normal funcionamento da

N3o tem potencial para provocar
prejuizos financeiros ao Estado
Portugués ou aos interesses
financeiros da Unido, ndo sendo as
infracbes causadoras de danos

. relevantes na imagem e
«Recuperar Portugal», do préprio | «Recuperar Portugal». . .
A operacionalidade da «Recuperar
Estado Portugués e, sobretudo, da
Portugal».

Unido.

Probabilidade da Ocorréncia

i . Orisco esta associado a um processo | .
- O risco decorre de um processo ! - - O risco decorre de um processo que |
. esporadico da «Recuperar Portugal» | ) . A
. corrente e frequente da «Recuperar | . . apenas ocorrera em circunstancias |
. que se admite venha a ocorrer ao |
. Portugal». ! :

| excecionais.
. longo do ano.
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5. Avaliagao do Risco e Medidas de Prevengao

5.1. Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupgdo e infragdes conexas

Antes do mais importa referir que, por via dos modelos de governacao estabelecidos e por exigéncia da
regulamentacdo comunitdria, a «Recuperar Portugal» encontra-se subordinada a um sistema de auditoria e
controlo externo, assegurado por uma Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC), presidida por um
representante da Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF) — Autoridade de Auditoria e que integra, ainda, um
representante da Agéncia, |.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na area da auditoria

e controlo, cooptada pelos restantes membros.
A esta Comissdao compete:

a) Supervisionar o sistema de controlo interno da «Recuperar Portugal», garantindo que
proporciona de forma eficiente e eficaz a verificagdo da realizagdo fisica e financeira das
intervengdes, que previna e detete irregularidades e permita a ado¢ao das medidas corretivas
oportunas e adequadas, assegurando medidas de prevencdo da duplicacdo de ajudas e de risco

de corrupcao e de fraude;
b) Emitir parecer prévio sobre os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR semestrais;

c) Realizar auditorias ao funcionamento do sistema de gestdo e controlo do PRR, apresentando
recomendacgdes dirigidas a mitigar e corrigir os desvios identificados nos procedimentos de

controlo interno da estrutura de missdo «Recuperar Portugal».

De realgar ainda que, nos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho da Prevengdo da Corrupg¢do, foram
identificadas como dreas que apresentam maior suscetibilidade a existéncia de situagdes violadoras dos
principios da prossecu¢do do interesse publico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragdo, as dreas da contratagdo

publica e da concessdo de beneficios publicos.

No que respeita a area de risco associada aos procedimentos de contratacdo publica adjudicados
diretamente pela «Recuperar Portugal», estabelece-se como nao tendo aplicabilidade, dado que a Resolugao
de Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio, determina que os encargos orcamentais decorrentes

da criacdo e o apoio logistico e administrativo decorrentes da criacdo e funcionamento da «Recuperar
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Portugal» sdo suportados pela Agéncia, I.P., sendo para o efeito dotada dos respetivos recursos financeiros

provenientes de verbas do Orgamento do Estado.

5.2. Identificagao dos riscos e medidas

Tendo em conta as atribuicdes da «Recuperar Portugal» e as competéncias das suas equipas, foram

identificados e caracterizados, por equipa, os potenciais riscos de corrupcao e infracdes conexas.

Conforme referido no antecedente ponto 4.2 (Qualificacdo do risco), estes riscos foram classificados segundo
uma escala de risco elevado, moderado e fraco, em fung¢do do grau de probabilidade de ocorréncia e do seu
impacto. Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo interno existentes para prevenir

a sua ocorréncia, propondo-se, em alguns casos, medidas adicionais consideradas adequadas.
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Identificacdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas

T : e ualificagdo . = i
Equipa/Area Riscos Identificados :llo Risco ; Medidas de Prevengdo Responsavel
Equipas das Dimensdes Estruturantes do PRR — Resiliéncia / Transi¢do Climatica / Transi¢do Digital (miss3o)

Violagio do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Eraco - Procedimentos definidos na Descrigdo do “Sistema de Gest&o e Controlo
Interno” e no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;
- . - - Validag3o do trabalho técnico pelos Coordenadores;
Viol ver de imparciali . Fr AR .
olagdo do dever de imparcialidade aco - Todo o workflow do processo de contratualizagdo fica registado no
sistema de informagdo SIPRR;
] . ) . - O pagamento é realizado por outra Equipa (segregacdo de fungdes);
Violagdo do dever de isengdo. Fraco - Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse.
Deficiente enquadramento dos investimentos nas componentes do
PRR (utilizar sempre a codificagdo Unica definida no Sistema de Procedimentos de contratualizagdo dos investimentos, com suporte no
Acompanhamento e Monitorizagdo), designadamente ao nivel do | Moderado Sistema de Informagdo, e verificagdes administrativas, com base em
financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e metas, bem checklist de verificagdo. Coorder!adores das
como com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel. Equipas de
Contratualizagao Contratualizacdo
¢ «Recuperar Portugal»: (Resiliéncia, Transigdo
- Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigacdo de risco de fraude e Cllmatltl:;; eit';lr)ansmao
corrupgdo (SIPRR - Sistema Informatico da «Recuperar Portugal»). i
- Sistema de gestdo e controlo de denuncias (regras de registo, tratamento
e decisdo de denuncias).
“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”; “Manual
Situagdes de fraude e corrupgdo. Moderado de Gestdo do Risco”.
Beneficiarios Diretos e Intermediarios:
Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obrigacGes dos
Beneficiarios Diretos e Intermedidrios em matéria de prevencdo de
situagBes de fraude e corrupgdo, similares as praticadas pela «Recuperar
Portugal».
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Equipa/Area Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

RECUFPERAR

PORTUGAL

Medidas de Prevencgdo

Responsavel

Situagdes de conflito de interesses.

Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situagdo suscetivel de
configurar um conflito de interesses, devem requerer escusa, por motivo de
impedimento legal, assumindo que devem participar tal situagdo nos
termos definidos no Cédigo de Etica e Conduta.

n. u

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”; “Manual

”, u

de Gestdo do Risco”; “Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obrigacGes dos
Beneficiarios Diretos e Intermediarios em matéria de prevengdo de conflito
de interesses, similares as praticadas pela «Recuperar Portugal».

Situagdes de duplo financiamento, com outros instrumentos e
programas da Unido Europeia.

Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo interno, andlise de informagGes prestadas
pelos beneficiarios sobre outros investimentos financiados pela Unido
Europeia e dos resultados das andlises sistemdticas ao duplo financiamento
desencadeadas pela Agéncia, I.P.

Beneficiarios Diretos e Intermedidrios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obriga¢Ges dos
beneficiarios diretos e intermedidrios em termos de prevengdo de situaces
de duplo financiamento, similares as praticadas pela «Recuperar Portugal».

Deficiente recolha de dados dos destinatarios finais dos fundos (se
aplicavel).

Moderado

Aplicagdo de checklist de verificagdo, com armazenamento de dados no
sistema de informagdo.

REPUELICA
PR R PORTUGUESA

Plans do Recuparagle
& Resiliéncia
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Equipa/Area

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

RECUFPERAR

PORTUGAL

Medidas de Prevencgdo

Responsavel

Deficiente verificagdo do tipo de procedimento de contratagdo

- Procedimentos de contratualizagdo dos investimentos, com suporte no
Sistema de Informagdo, e verificagdes administrativas, com base em
checklist de verificagdo, fornecida pelo Beneficidrio Direto ou Intermediario.

REPUELICA
PORTUGUESA

PRR

Plans do Recuparagle
& Resiliéncia

publica adotado (se aplicdvel ao investimento ou se aplicavel na fase | Moderado ) . L
de contratualizaggo) - Contratos de financiamento, dado que estes estabelecem obrigagdes dos
beneficiarios em termos da observancia das disposi¢Ges legais aplicaveis em
matéria de contratagdo publica.
= . —— - Implementagdo de um manual de procedimentos com o conjunto de
Acumulagdo e/ou indefinicdo das responsabilidades dos R . .
. R A - N metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho, que estabelece
intervenientes com inexisténcia de segregacdo de fungdes na | Fraco ; N ~
. que colaboradores que intervenham na fase de contratualizagdo estdo
contratualizagdo e/ou acompanhamento do progresso. . . . .
impedidos de intervir na fase de acompanhamento do progresso.
Planeamento, com adequado cronograma de visitas, priorizando a sua
realizagdo e racionalizando a respetiva afetagdo de recursos, com base em
critérios de risco (inter alia, incumprimento, pelo beneficiario, de alguma
N3o realizagdo de visitas ao local. Fraco das obrigagdes contratualizadas com a «Recuperar Portugal» ou a
existéncia de denuncias que se revelem suscetiveis, pela sua gravidade,
fundamentacdo e evidéncia que as acompanha, de recomendar a realizagdo
de visitas ao local).
Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Fraco - Procedimentos definidos na Descrigdo do “Sistema de Gestdo e Controlo Coordenadores das
Interno” e no “Manual de Procedimentos” da EMRP; Equipas de
Acompanhamento - Checklist e evidéncias de todas as verificagdes; Acompanhamento do
do Progresso Violagdo do dever de imparcialidade. Fraco - Validagdo do trabalho técnico pelos Coordenadores; Progresso
(marcos e metas) - Todo o workflow do processo de acompanhamento do progresso e (Resiliéncia, Transigdo
validagdo das despesas fica registado no sistema de informagdo SIPRR; Climatica e Transi¢do
Violagdo do dever de isengdo. Fraco - Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse. Digital)
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Equipa/Area

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

RECUFPERAR

PORTUGAL

Medidas de Prevencgdo

Responsavel

Deficiente andlise dos relatérios de progresso fisicos e financeiros
(validagdo da conformidade dos investimentos e reformas em curso

Procedimentos de acompanhamento do progresso dos investimentos, com

K s ] K - Moderado suporte no Sistema de Informagao, e verificagdes administrativas, com base
com o contratualizado, evolugdo fisica e financeira, calendario, i e
em checklist de verificagdo.
estado da arte e alcance de marcos e metas).
Incumprimento pelos beneficidrios da calendarizagdo de reporte da Sistema de alertas gerado pelo Sistema de Informagdo, com comunicagdo
execugdo fisica e financeira dos investimentos (relatérios de | Moderado de atrasos aos beneficiarios / Controlo mensal da calendariza¢do de reporte
progresso) através do Sistema de Informagéo. estabelecida com os beneficidrios.
«Recuperar Portugal»:
O processo de analise e validagdo da despesa é constituido por varias etapas
segregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia da intervengdo
realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria
adequada, que permite a reconciliagdo dos montantes declarados pelos
beneficiarios com os registos individualizados das despesas.
A andlise e validagdo de despesa apresentada pelos Beneficiarios
Diretos e Intermedidrios podem ndo dar garantias suficientes | Moderado

relativamente a sua conformidade.

Beneficiarios Diretos e Intermedidrios:

- A EMRP estabeleceu orientagdes aos BD e Bl para adogdo de
procedimentos similares aos da EMRP relativos ao processo de analise e
validagdo da despesa, que decorre em varias etapas segregadas, nas quais
é exigida a evidéncia da intervengdo de cada colaborador, além da
obrigatoriedade de implementagdo de uma estratégia antifraude e de um
sistema de controlo interno que assegure a realizagdo de verificagGes de
gestdo, administrativas, relativamente a cada pedido de pagamento, e no
local, visando garantir a confirmagdo real do investimento.
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Equipa/Area Riscos Identificados

Medidas de Prevencgdo Responsavel

«Recuperar Portugal»:

- Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigacdo de risco de fraude e
corrupgdo (SIPRR - Sistema Informatico da «Recuperar Portugal»).

- Sistema de gestdo e regras para tratamento de denuncias.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”; “Manual

N . de Gestdo do Risco”.
Situagdes de fraude e corrupgao. Moderado

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos beneficiarios
em termos de prevencdo de situages de fraude e corrupgdo, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores da «Recuperar Portugal», perante uma situagdo
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem declarar-se
impedidos, assumindo que devem participar tal situagdo nos termos
definidos no “Cédigo de Etica e Conduta”.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracdo de Politica Antifraude”; “Manual

L ) . de Gestdo do Risco”; “Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”.
Situagdes de conflito de interesses. Moderado

Beneficiarios Diretos e Intermedidrios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos beneficiarios
em termos de prevengdo de conflito de interesses, similares as praticadas
pela «Recuperar Portugal».
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Equipa/Area

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

RECUFPERAR

PORTUGAL

Medidas de Prevencgdo

Responsavel

Situagdes de duplo financiamento, com outros instrumentos e
programas da Unido Europeia.

Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo interno, andlise de informagBes prestadas
pelos beneficiarios sobre outros investimentos financiados pela Unido
Europeia e aos resultados das andlises sistematicas ao duplo financiamento
desencadeadas pela Agéncia, I.P.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos beneficiarios
em termos de prevengdo de situagdes de duplo financiamento, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».

Deficiente verificagdo do tipo de procedimento de contratagdo
publica adotado (se aplicavel ao investimento ou se aplicadvel na fase
de contratualizagdo).

Moderado

- Procedimentos de contratualizagdo dos investimentos, com suporte no
Sistema de Informagdo, e verificagdes administrativas, com base em
checklist de verificagdo.

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos beneficiarios
em termos da observancia das disposi¢des legais aplicaveis em matéria de
contratagdo publica

Deficiente supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido
pelos Beneficiarios Diretos e Beneficidrios Intermediarios.

Moderado

- Procedimentos de acompanhamento do progresso dos investimentos,
com suporte no Sistema de Informagéo, e verificagdes administrativas, com
base em checklist de verificagdo.

- Em fungdo da tipologia dos investimentos e, em particular, da sua
complexidade técnica, pode justificar-se o recurso a auditores e peritos
externos no ambito da realizagcdo de verificagcGes de gestdo, devendo, no
entanto, a «Recuperar Portugal» garantir a supervisdo adequada dos
trabalhos a desenvolver por esses auditores e peritos, bem como,
naturalmente, os principios da segregacdo de fungdes, independéncia e
salvaguarda da inexisténcia de conflitos de interesses, mediante a adogdo
de declaragdo para o efeito.

Acumulagdo e/ou indefinigdo das responsabilidades dos
intervenientes com inexisténcia de segregacdo de fungdes na
contratualizagdo e/ou acompanhamento do progresso.

Fraco

Implementagdo de um manual de procedimentos com o conjunto de
metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho, que estabelece
que colaboradores que intervenham na fase de contratualizagdo estdo
impedidos de intervir na fase de acompanhamento do progresso.
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Medidas de Prevencgdo Responsavel

Equipa Segregada de Controlo Interno (missao)

- Procedimentos definidos na Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo e
Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Fraco no Manual de Procedimentos da EMRP;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

- Validagdo do trabalho técnico pelo Coordenador;

Violagdo do dever de imparcialidade. Fraco - Todo o workflow do processo de controlo no local fica registado no
sistema de informagdo SIPRR;

- O processo € sujeito a supervisdo da IGF - Autoridade de Auditoria;
Violagdo do dever de isengdo. Fraco - O trabalho de campo é realizado por equipas e ndo por técnico individual;
- Implementacdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse.
«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo no local dos investimentos realizados
preferencialmente por elementos afetos a ESCI da «Recuperar Portugal»,
com suporte no Sistema de Informagdo, e estabelecendo a elaboragdo de
um plano claro e estruturado de verificagdes no local, com identificagdo do
beneficiario alvo, més e do investimento. A metodologia a utilizar para
determinar o numero de projetos a verificar no local sera suportada em
critérios de risco, podendo ser complementada por uma amostra aleatéria | Coordenador da Equipa
Controlos no Local de projetos da responsabilidade dos Beneficidrios Diretos e dos Segregada de Controlo
Beneficiarios Intermediarios. Interno

- Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos.

- Em situagGes excecionais, recorrer-se-a a auditores externos, sendo que
N&o realizacdo de visitas ao local para confirmacdo real do Moderado a selegdo e contratualizagdo destes Ultimos pela «Recuperar Portugal» deve
investimento, inclusive junto dos beneficidrios finais. ser sempre efetuada por procedimentos de contratagdo publica abertos,
concorrenciais e transparentes, prevenindo-se a ocorréncia de situagdes de
conflitos de interesses entre os prestadores contratados e os beneficiarios
a controlar. A «Recuperar Portugal» efetuarda o acompanhamento do
trabalho a desenvolver pelos prestadores contratados e garantird a sua
qualidade.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- A EMRP estabeleceu orientagdes aos BD e Bl para adogdo de
procedimentos relativos a realizagdo de verificagcGes de gestdo e controlo
no local, definidos em fungdo dos riscos e realizados com uma cobertura
suficiente, para aumentar a probabilidade de detecdo de potenciais casos
de fraude
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Qualificagao
do Risco

Equipa/Area Riscos Identificados

Medidas de Prevencgdo Responsavel

- Os BD e os Bl devem assegurar, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pela EMRP, que toda a informagdo relativa as operagbes
financiadas, incluindo os dados financeiros e os dados sobre o desempenho,
necessdrios para garantir uma pista de auditoria adequada, sdo
conservados em conformidade.

- Procedimentos de controlo no local dos investimentos realizados
preferencialmente por elementos afetos a ESCI da «Recuperar Portugal»,
com suporte no Sistema de Informagdo, e estabelecendo a elaboragdo de
um plano claro e estruturado de verificages no local, com identificagdo do
beneficiario alvo, més e do investimento. A metodologia a utilizar para
determinar o numero de projetos a verificar no local serad suportada em
critérios de risco, podendo ser complementada por uma amostra aleatéria
de projetos da responsabilidade dos Beneficidrios Diretos e dos

e . . . N Beneficiarios Intermediarios.
Atrasos nas verificages no local, visando garantir a confirmacao real

do investimento, inclusive junto dos beneficidrios finais. Moderado - Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos.

- Em situagdes excecionais, recorrer-se-a a auditores e peritos externos,
sendo que a selegdo e contratualizagdo destes ultimos pela «Recuperar
Portugal» deve ser sempre efetuada por procedimentos de contratagdo
publica abertos, concorrenciais e transparentes, prevenindo-se a
ocorréncia de situagGes de conflitos de interesses entre os prestadores

contratados e os beneficidrios a controlar.

- A «Recuperar Portugal» efetuard o acompanhamento do trabalho a
desenvolver pelos prestadores contratados e garantira a sua qualidade.

«Recuperar Portugal»:

- Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigagdo de risco de fraude e

corrupgao (SIPRR - Sistema Informatico da «Recuperar Portugal»).

Situagdes de fraude e corrupgdo. Moderado . - —
¢ pe - Sistema de gest&o e regras para tratamento de dentncias.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracdo de Politica Antifraude”; “Manual
de Gestdo do Risco”.
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Qualificagao

do Risco Medidas de Prevencgdo Responsavel

Equipa/Area Riscos Identificados

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:
- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos beneficiarios
em termos de prevencdo de situagdes de fraude e corrupgdo, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situagdo suscetivel de
configurar um conflito de interesses, devem requerer escusa, por motivo de
impedimento legal, assumindo que devem participar tal situagdo nos
termos do definido no “Cédigo de Etica e Conduta”.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”; “Manual
de Gestdo do Risco”; “Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Situagdes de conflito de interesses. Moderado - Os contratos de financiamento estabelecem obrigacBes dos beneficiarios
em termos de prevencgdo de conflito de interesses.

Beneficiarios Diretos e Intermedidrios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos beneficiarios
em termos de prevengdo de conflito de interesses, similares as praticadas
pela «Recuperar Portugal».

«Recuperar Portugal»:

Situacdes de duplo financiamento, com outros instrumentos e - Procedimentos de controlo interno, andlise de informagdes prestadas
programas da Unido Europeia. Moderado pelos beneficidrios sobre outros investimentos financiados pela Unido
Europeia e aos resultados das andlises sistematicas ao duplo financiamento

desencadeadas pela Agéncia, I.P.
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Equipa/Area

Riscos Identificados

Qualificagao
do Risco

RECUFPERAR

PORTUGAL

Medidas de Prevencgdo

Responsavel

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos beneficiarios
em termos de prevengdo de situacées de duplo financiamento, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».

Aquisicdo de vantagens por parte dos responsaveis pela execugdo

“Cédigo de Etica e de Conduta” estabelece a obrigatoriedade de os

REPUELICA
PORTUGUESA

PRR

Plans do Recuparagle
& Resiliéncia

Moderado colaboradores declararem qualquer oferta de beneficiarios, fornecedores

contratual. X
ou outras entidades.

Deficiéncias na verificagdo da conformidade com as regras europeias Procedimentos de controlo no local dos investimentos, com suporte no

o Moderado . o e . -
de publicidade. Sistema de Informagao, e verificagSes com base em checklist de verificagdo.
- Implementagdo de um manual de procedimentos com o conjunto de
metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho, que estabelece

Acumulacio efou indefinicio das responsabilidades dos que colaboradores que intervenham na fase de controlo no local estdo

intervenientes com inexisténcia de segregacdo de funcdes com as | Fraco impedidos de intervir na fase de pedidos de pagamento a CE.

Equipas de coordenagdo das Dimens&es Estruturantes. — A Equipa de controlo Interno é segregada das demais equipas, situagdo
organica e funcional que é reforgada pela sua dependéncia direta do Vice-
presidente.

Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Fraco - Procedimentos definidos na Descrigdo do “Sistema de Gestdo e Controlo
Interno” e no “Manual de Procedimentos” da EMRP;

- Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

A - Validacdo do trabalho técnico pelo Coordenador; .
Pedidos de ldag icop . N X . Coordenador da Equipa
P to 3 Violacio do dever de imparcialidade Fraco - Todo o workflow do processo de pedidos de pagamento a CE fica registado Segresada de Controlo

aga.me'_n @& ) ¢ P ’ no sistema de informagdo SIPRR; gree Interno
Comissao Europeia - O processo é sujeito a parecer da CAC, enquanto 6rgdo de auditoria e
controlo;
- O trabalho de campo é realizado por equipas e ndo por técnico individual;

Violagdo do dever de isencdo. Fraco - Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse.
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Qualificagao

do Risco Medidas de Prevencgdo Responsavel

Equipa/Area Riscos Identificados

Procedimentos de controlo prévios a realizagdo de pedidos de pagamento
Moderado a CE, com suporte no Sistema de Informagdo, e verificagdes administrativas,
com base em checklist de verificagdo.

Deficiente validagdo das informagdes fisicas e financeiras fornecidas
pelos beneficiarios.

- Procedimentos para a realizagdo de pedidos de pagamento a CE, com
suporte no Sistema de Informagdo, sendo elaborado, para cada pedido de

pagamento, uma sintese de todas as auditorias e/ou controlos realizados.
Deficiéncias nos suportes documentais dos pedidos de pagamento a

CE, incluindo a declaragdo de gestdo e resumo das auditorias e
controlos.

- Previamente a emissdo da Declaragdo de Gestdo sdo verificadas todas as
informagGes existentes, relativamente aos requisitos contratualmente
estabelecidos com os beneficiarios, a utilizacdo adequada dos fundos,
fiabilidade da informagdo recebida, sistemas de controlo implementados e
auséncia de duplo financiamento.

«Recuperar Portugal»:

- Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigagdo de risco de fraude e
corrupgdo (SIPRR - Sistema Informatico da «Recuperar Portugal»).

- Sistema de gestdo e regras para tratamento de denuncias.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”; “Manual
de Gestdo do Risco”.

f P ~ - Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos beneficiarios
Situagbes de fraude e corrupgao. Moderado em termos de prevencdo de situages de fraude e corrupgao.

Beneficiarios Diretos e Intermedidrios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos beneficiarios
em termos de prevengdo de situagBes de fraude e corrupgdo, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».
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Qualificagao
do Risco

Equipa/Area Riscos Identificados

Medidas de Prevencgdo Responsavel

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situagdo suscetivel de
configurar um conflito de interesses, devem requerer escusa, por motivo de
impedimento legal, assumindo que devem participar tal situagdo nos
termos do definido no “Cédigo de Etica e Conduta”.

Situagdes de conflito de interesses. Moderado “Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracdo de Politica Antifraude”; “Manual
de Gestdo do Risco”; “Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos beneficiarios
em termos de prevengdo de conflito de interesses, similares as praticadas
pela «Recuperar Portugal».

«Recuperar Portugal»

- Procedimentos de controlo interno, analise de informagdes prestadas
pelos beneficiarios sobre outros investimentos financiados pela Unido
Europeia e aos resultados das andlises sistematicas ao duplo financiamento

Situagdes de duplo financiamento, com outros instrumentos e Moderado desencadeadas pela Agéncia, I.P.
programas da Unido Europeia.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos beneficiarios
em termos de prevengdo de situagées de duplo financiamento, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».

Procedimentos para atualizagdo periddica do “Plano de Gestdo de Riscos e
Desatualizagdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas Moderado Corrupgdo e Infragdes Conexas”, em fungdo dos dados recolhidos e das
ocorréncias registadas.

Deficiente reporte de irregularidades; no ambito da utilizagdo dos - Procedimentos para reporte de irregularidades.

Moderado . o
fundos do PRR. — Realizagdo de auditorias pela IGF.
Procedimentos que estabelecem responsabilidades pela nomeagdo de
Deficiente acompanhamento das auditorias externas. Fraco elemento(s) responsavel(eis) pelo acompanhamento das auditorias

externas.
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Qualificagao

Equipa/Area Riscos Identificados do Risco Medidas de Prevencgdo Responsavel
Equipa de Avaliagdo, Monitorizagdo e Estratégia (suporte)
Violaggo do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Fraco - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
- Todos os dados de suporte a avaliagdo e monitorizacdo estdo registados
Violagdo do dever de imparcialidade. Fraco no sistema de informagdo SIPRR;
- Atividades desenvolvidas com base no SIPRR e SAM;
Violagdo do dever de isencio. Fraco - Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse.
Procedimentos para avaliagdo de resultados e impacto do PRR e modelo
para elaboragdo de relatdrios.
Deficiente avaliagdo de resultados e impacto do PRR e elaboragdo dos Moderado O Sistema de Informagéo assegura o registo e o armazenamento de dados
relatdrios, por falta de informagdo sistematizada. e documentagdo desde a contratualizagdo até ao seu encerramento dos
investimentos e reformas, incluindo informagdo sobre auditorias e
controlos.
- Procedimentos para monitorizagdo do cumprimento dos objetivos das Responsavel da Equipa
reformas e dos investimentos do PRR e concretizagdo dos objetivos de SIf'pofte
operacionais, que estabelecem um mapa de monitorizagdo com atualizacdo A\./alle.lgao:
Deficiente monitorizagdo do cumprimento dos objetivos das periédica dos resultados obtidos. Monltorlz’ac.ao e
reformas e dos investimentos do PRR e concretizacdo dos objetivos | Moderado . - . Estratégia
operacionais, através de marcos e metas. - O Sistema deJnformagao assegura 9 reglsto e’o armazenamento de dados
e documentagdo desde a contratualizagdo até ao seu encerramento dos
investimentos e reformas, incluindo informagdo sobre controlos e
auditoria.
- Procedimentos para acompanhamento da execugdo das reformas e
investimentos do PRR e consecugdo dos objetivos estratégicos, que
estabelecem um mapa de monitorizagdo com atualizagdo periddica dos
Deficiente acompanhamento da execug¢do das reformas e resultados obtidos.
investimentos do PRR, com impacto na consecugdo dos objetivos | Moderado . = .
- ) . . - O Sistema de Informagdo assegura o registo e o armazenamento de dados
estratégicos, por falta de informagdo sistematizada. ~ o .
e documentagdo desde a contratualizagdo até ao seu encerramento dos
investimentos e reformas, incluindo informagdo sobre controlos e
auditoria.
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Atrasos na elaboragdo dos relatdrios semestrais ou anuais de

Sistema de alertas gerado pelo Sistema de Informagdo / Controlo semestral
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. Moderado . .
monitorizagdo da calendarizagdo de reporte estabelecida.
Equipa Administrativa, Financeira e de Recursos (suporte)
Violagéo do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Fraco - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
- Existéncia de varios niveis de validagdo e decisdo;
. - . - - Nomeagdo de juris diferenciados, sempre que possivel, para os diferentes
Violagdo do dever de imparcialidade. Fraco ¢ ) pre que p P
concursos de recrutamento;
- Publicitagdo de todos os documentos de concurso para recrutamento;
Violagdo do dever de isencio. Fraco - Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse.
Deficiéncias na aplicagdo da legislagdo respeitante ao recrutamento e Fraco Realizagdo dos respetivos procedimentos com intervengdo de técnico
selecdo de pessoal. superior com reconhecida experiéncia na matéria.
Deficiéncias na aplicagdo da legislagdo respeitante a administra¢do de Fraco Realizagdo dos procedimentos de administracdo de pessoal com Responsavel da Equipa
pessoal. intervengdo de técnico superior com reconhecida experiéncia na matéria. de Suporte
Administrativa,
Processos de gestdo financeira e contabilidade orgamental realizados em Financeira e de
Deficiéncias na gestio financeira e contabilidade orcamental, de estreita colaboracio com a Agéncia, I.P. e segundo as orientacBes Recursos
acordo com o estabelecido no Sistema de Normalizagdo Contabilistica | Moderado estabelecidas por esta Ultima, no cumprimento do Decreto-Lei n.2
para as Administragdes Publicas. 192/2015, 11 de setembro, que aprova o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administrag&es Publicas.
Realizagdo dos respetivos procedimentos com intervengdo de técnico
A S R . - superior com reconhecida experiéncia na matéria.
Deficiéncias na aplicacdo da legislagdo relativa a aquisicdo de bens, R . R .
. R o . Moderado Processos de aquisi¢do de bens, servicos e equipamentos realizados em
servigos e equipamentos (Codigo dos Contratos Publicos). « - - o
colaboragdo com a Agéncia, I.P., no cumprimento do Cédigo dos Contratos
Publicos.
Deficiente gestdo, conservagdo e seguranga das instalagdes e Moderado Procedimentos para a gestdo, conservagdo e seguranga das instalagdes e
equipamentos, bem como da utilizagdo de veiculos dos servigos. equipamentos, bem como da utilizagdo de veiculos dos servigos.
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Deficiente organizagdo e gestdo da documentagdo e do arquivo. Fraco X ) ”
& ¢ g ¢ q integradas no “Manual de Procedimentos”.
Equipa Comunicagdo e Imagem (suporte)

Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Fraco

- Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
. . . . - Existéncia de visibilidade da informagdo produzida;

Violagdo do dever de imparcialidade. Fraco . L L "~ L
- Diferentes niveis de validagdo das agdes de comunicagao;

- Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse.

Violagdo do dever de isengdo. Fraco

Deficiente aplicagdo da estratégia de comunicagdo dos Fundos Fraco Procedimentos especificos para a Equipa de Comunicagdo e Imagem.

Responsdvel da Equipa
] ] ] ] de Suporte

Atrasos nas atividades de comunicagdo e promog¢do da imagem Procedlmentf)ls gspeuflcos para .a Eq~U|pa de C.or.nunlcagao N Imagfem,wcom Comunicagéo e Imagem

N Fraco controlo periddico da calendarizagdo das atividades de comunicagdo e

institucional da «Recuperar Portugal» ~ X
promogao da imagem.

e . = . Encargos orgamentais decorrentes da criagdo e o apoio logistico e

Potencial discricionariedade na selegdo dos fornecedores de servigos A g A ¢ - ¢ : p g

L Fraco administrativo decorrentes da criagdo e funcionamento da «Recuperar

externos, no ambito dos processos de consultas a fornecedores. N L
Portugal» sdo suportados pela Agéncia, I.P.

Procedimentos especificos para a Equipa de Comunicagdo e Imagem, com

Deficiéncias na preparagdo e organizagdo de eventos. Fraco controlo periddico da calendarizagdo das atividades de comunicagdo e
promogdo da imagem.

Equipa Informatica e Processos Digitais (suporte)

Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos). Fraco - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP; Responsével da Equipa
- Existéncia de validagdo de acessos pelo Presidente da EMRP, assente na de Suporte
analise da identificagdo da necessidade de acesso; Informatica e Processos

Violagdo do dever de imparcialidade. Fraco - Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse. Digitais
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Equipa/Area
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PORTUGAL

Qualificagao

Riscos Identificados . Medidas de Prevencgdo Responsavel
do Risco
Violagdo do dever de isengdo. Fraco
A L . . . . Procedimentos especificos para a Equipa de Informdtica e Processos
Deficiéncias na gestdo dos acessos informaticos garantindo a . NN o~ . o
. . > Digitais, com monitorizagdo e atualizagdo do cumprimento de Politica de
confidencialidade de palavras-chave e a acessos a sistemas com | Moderado

informagdes com carater reservado.

Seguranca da Informagdo e Controlo de Acessos fazendo atualizagdes em
fungdo de verificagdo de necessidade de alteragdes.

Vulnerabilidades do sistema de informacdo e outros aplicativos a
intrusGes que ponham em causa a disponibilidade dos mesmos ou a
confidencialidade/integridade da informagao

Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e Processos
Moderado Digitais, com regras de seguranga da informagdo para os sites alojados nos
servidores da «Recuperar Portugal».

Atrasos na resposta a solicitagdes dos utilizadores, com perturbagdo

Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e Processos

do normal funcionamento dos servigos Moderado Digitais, com implementagdo de um sistema de Helpdesk.

Deficiéncias no sistema de cépias de seguranga, impedindo a Fraco Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e Processos

recuperagdo da informagéo. Digitais, com realizagdo periddica de testes de recuperagdo de informagéo.
Equipa Apoio Juridico (suporte)

Violagdo do dever de prossecugdo do interesse publico. Fraco - Registo da informacdo dos processos de promogdo e instrucdo de

cobranga coerciva junto da Agéncia, I.P. no SPTD;

Violagdo do dever de imparcialidade.

- AcgOes periddicas de controlo interno, nomeadamente aquando dos
Fraco pedidos de pagamento a CE;
- Registo da informagdo no SIPRR e comunicagdo de irregularidades por

meios eletrdnicos;

Violaggo do dever de isengdo. Fraco - Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de interesse. ) .
Responsdvel da Equipa
de Suporte
- - - . Procedimentos especificos para a Equipa de Assuntos Juridicos, com registo i i
Potencial imparcialidade na emissdo de pareceres e apreciagdo de P P quipa PR 8ISt Apoio Juridico
" Moderado documental dos pareceres e apreciagdes, verificagdo interna e rotagdo
reclamagdes. . . e a .
periddica dos elementos que analisam solicitagdo de uma dada entidade.
Atrasos na recolha, tratamento e difusdo da legislagdo, jurisprudéncia Procedimentos especificos para a Equipa de Assuntos Juridicos, com
e doutrina relevante na prossecu¢do das atribuigdes da «Recuperar | Fraco definicdo de regras para a recolha, tratamento e difusdo da legislagdo,
Portugal» jurisprudéncia e doutrina relevante.
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6. Conclusdes e Recomendagées

Conforme estabelecido no Decreto-Lei 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o modelo de
governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, as atividades da
«Recuperar Portugal» encontram-se enquadradas por mecanismos de controlo interno que
permitem concluir pela fraca probabilidade de ocorréncia de riscos de corrupcao e infracdes
conexas, sendo que a maioria dos riscos dos que foram identificados qualificados como de grau

fraco.

Salienta-se, ainda, a existéncia do “Cédigo de Etica e Conduta” da «Recuperar Portugal», que
procura dar resposta ao disposto na Recomendacdo do CPC, de 7 de novembro 2012,
nomeadamente, no que se refere a elaboracdo de mecanismos de acompanhamento e de

gestdo de conflitos de interesses.

Uma vez aprovado, o “Cédigo de Etica e Conduta” sera divulgado e subscrito por todos os
colaboradores da «Recuperar Portugal», mediante a assinatura de uma Declara¢do de
Compromisso, e resultou de um trabalho transversal interno e participado, tendo por objetivo
estabelecer os principios e normas de ética e comportamento que pautam a atuacdo da
«Recuperar Portugal» e do universo dos seus colaboradores, quer no ambito da prossecucdo da

sua missao, quer no exercicio das atividades que |he servem de suporte.

A adogdo do “Cédigo de Etica e Conduta” constitui, ainda, um dos pilares para a prevencio e
mitiga¢do do erro e do risco de fraude, pretendendo-se promover uma abordagem proativa,
estruturada e orientada para a prevencdo e gestdo do risco, através da ado¢do de um conjunto

de medidas proporcionais e efetivas.

Apresentam-se seguidamente as medidas de preven¢dao consideradas como prioritdrias no

cumprimento do presente Plano:

e Conclusdo do processo de implementacdo da ferramenta informatica em
desenvolvimento, nomeadamente permitindo a sua interoperabilidade com o Sistema
de Comissdo e Balcdo dos Fundos Europeus;

e Atualizacdo do “Manual de Procedimentos”, com o conjunto de metodologias,
procedimentos e instrumentos de trabalho, em funcdo do desenvolvimento e

consolidagdo das praticas da «Recuperar Portugal»;
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e Continuar a elaboracao dos documentos que constituem o Sistema de Controlo Interno
da EMRP, em funcdo do desenvolvimento e consolidacao das praticas da «Recuperar
Portugal», nomeadamente:

= QOrientagbes Técnicas;

= Checklists das verificagOes de gestao e controlos;

= Mecanismos de supervisdo e controlo sobre os Beneficidrios Diretos e
Beneficidrios Intermedidrios.

e Promocdo de acdes de formacdo para os colaboradores que reforcem a sua
sensibilizacdo para as consequéncias da corrupc¢ado e para as mais-valias de um sistema

de gestdo anticorrupgao.

Podem-se ainda identificar, como propostas de medidas preventivas de ambito geral, uma

aposta continuada da «Recuperar Portugal» nas seguintes areas:

e Orientacdo dos servicos no sentido de continuarem envolvidos com a gestdo dos riscos
de corrupcao e infracOes conexas;

e Compromisso para com a competéncia dos seus colaboradores, no sentido de os dotar
de competéncias especificas para desempenho das atividades que lhes sdo acometidas,
mediante o desenvolvimento de uma politica de formacgao direcionada as necessidades
dos colaboradores, das Equipas e da «Recuperar Portugal»;

e Verificacdo, mediante realizacdo de a¢des de controlo interno, do cumprimento pelos
colaboradores, das normas e procedimentos internos vigentes;

e Revisdo e atualiza¢do do “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragoes Conexas”
de forma a refletir novas medidas de prevencdo de riscos propostas, bem como
alteracOes a nivel das atividades desenvolvidas pelas Equipas de coordenacdo e de

suporte e potenciais riscos associados.

Por fim, recomenda-se a divulga¢do do presente “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas” da «Recuperar Portugal» a todos os colaboradores como forma de

sensibilizacdo para a matéria em apreco.

7. Acompanhamento, avaliagdo e atualiza¢cao do Plano

O “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas” da «Recuperar Portugal»,

designadamente no que respeita a implementacdo das medidas preventivas de risco nele
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propostas, deverd ser sujeito a uma avaliacdo, no final de cada ano civil, elaborando-se
subsequentemente um relatdrio de execugdo que refletira sobre a necessidade de revisado e de

atualiza¢do do Plano.

A Equipa Segregada de Controlo Interno é responsavel pela avaliagdo anual da execucdo do
plano e elaboracdo do respetivo relatério, competindo aos responsdveis de cada Equipa

proceder a aplicacdao das medidas preventivas propostas para cada uma delas.

O plano e o relatério de execucao anual aprovados pelo Presidente, apds audicdo do Conselho
Consultivo da «Recuperar Portugal» sdao remetidos a tutela e ao CPC, de acordo com as
recomendacoes expressas por esta entidade, sendo, simultaneamente, dado conhecimento a
todos os colaboradores e stakeholders externos, através de publicacdo na Intranet e no sitio da

internet da «Recuperar Portugal».
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Lista de InfragGes

RECUPERAR

PORTUGAL

. Cédigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo

= Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro

. Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, Lei n.2 35/2014, de 20 de junho

. Recomendagdo do CPC — Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro de 2012

=  Recomendagdo do CPC—Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo na Contratagdo Publica, de 7 de janeiro de 2015

Tipo

Crimes de
corrupgao
(Codigo Penal)

Infragdo

Corrupgao ativa
Artigo 374.2

Conceito

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2.

Corrupgao passiva
Artigo 373.2

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.

Crimes conexos
(Codigo Penal)

Abuso de Poder
Artigo 382.¢

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua

Artigo 335.2 promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica.
Peculato O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa,
. de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue,
Artigo 375.2

esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Peculato de uso

1. O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razao das suas fungdes.

Artigo 376.2 2. Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente
afetado.

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de fato delas decorrentes,

e EEER por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si,

para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da

Artigo 379.2 vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida,

nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.
suborno Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
Artigo 363.2 vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os fatos previstos nos artigos 359.2

ou 360.2, sem que estes venham a ser cometidos.

Participa¢do econémica em
negocio
Artigo 377.2

1. O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar.

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca
das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.

crimes contra o
setor publico
(Codigo Penal)

InfragBes conexas:

Apropriagao ilegitima de
bens publicos

Artigo 234.2

1. Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie.

2. A tentativa é punivel.

@
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Tipo Infracdao Conceito

1. Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma
gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do setor
publico ou cooperativo.

2. A puni¢do ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa fundada do agente.

Administragdo danosa
Artigo 235.2

1. O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiros.

. Se o funcionario praticar o fato previsto no numero anterior criando perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado.

Violagao de segredo por
funcionario

Artigo 383.¢ 5

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse documento se destina
a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais;

Falsificacdo praticada por
funcionario
Artigo 257.2
com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo.

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de funcionario,
de comando militar ou de forga de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo

Usurpacao de fungdes

Artigo 358.2 . . . .
g ou preenchimento de certas condigdes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-
lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou
c) Continuar no exercicio de fung¢des publicas, depois de lhe ter sido oficialmente
notificada demissdo ou suspensdo de fungdes.
1. Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que Ihe tenha sido entregue por titulo
ndo translativo da propriedade.
Abuso de confianga 2. Atentativa é punl'vel.
Artigo 205.2 ()

5. Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razdo de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial.

Incompatibilidades
e impedimentos
(Cddigo de
Procedimento
Administrativo)

Garantias de Imparcialidade
Secgdo Il

Incompatibilidades e
impedimentos,

Artigo 19.2

. No exercicio das suas fungbes, os trabalhadores em fungBes publicas estdo

exclusivamente ao servigo do interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei,
pelos érgdos competentes da Administragdo.

. Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros diplomas, os

trabalhadores com vinculo de emprego publico estdo sujeitos ao regime de
incompatibilidades e impedimentos previsto na presente secgdo.

InfragBes conexas:
infragdes
disciplinares do
trabalhador em
fungdes publicas
(Lei Geral de
Trabalho em
Fungdes Publicas)

Garantias de Imparcialidade
Secgdo Il

Incompatibilidades com
outras funcées

Artigo 20.2

As fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

Garantias de Imparcialidade
Seccdo Il

Acumulagdo com outras
fungdes publicas

Artigo 21.2

1.0 exercicio de fungBes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas ndo

remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

.0 exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas

remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos

seguintes casos:

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b)Participagdo em conselhos consultivos e em comissbes de fiscalizagdo ou outros
orgdos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo ndo superior a fixada em despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da Administragdo
Publica e da educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do
trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a fungéo
principal;
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Infracdao
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Conceito

d)Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragdo e outras
atividades de idéntica natureza.

Garantias de Imparcialidade
Secgdo Il

Acumulagdo com Fungdes
ou atividades privadas

Artigo 22.2

1. O exercicio de fungBes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades
privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem
remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes publicas.

2. Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico
ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3. O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas
que:

a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as fung@es publicas;

b) Ndo sejam desenvolvidas em horério sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
fungdes publicas;

c) Ndo comprometam a isengdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
fungdes publicas;

d)Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os.

4. No exercicio das fungBes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administragdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrdrios aos interesses do
servigo a que pertencem ou com eles conflituantes.

5. A violagdo do disposto no nimero anterior determina a revogagdo da autorizagdo para
acumulagdo de fungdes, constituindo ainda infragdo disciplinar grave.

infragdes
disciplinares do
trabalhador em
fungdes publicas
(Lei Geral de
Trabalho em
Fungdes Publicas)

Infragdes conexas:

Garantias de Imparcialidade
Secgdo Il
ProibicGes Especificas
Artigo 24.2

1. Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime
de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagdo ou
financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.

2. Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte
em contratos em cujo processo de formagdo intervenham érgdos ou unidades organicas
colocadas sob sua direta influéncia.

3. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta
influéncia do trabalhador os érgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo
como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengdo relativa a
avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencéo;

f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo
6rgdo ou servigo.

4. Para efeitos das proibi¢des constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado aotrabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de
facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si
mesmo ou conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma
participa¢do ndo inferior a 10 /prct.

5. A violagdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6. Para efeitos do disposto no Cddigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores
devem comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas as decisGes,
praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.-%s 1 e 2, a existéncia das
situagdes referidas non.24.

7.E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de
novembro, na redagdo atual.

1. O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais
e regulamentos e no instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho que lhe seja
aplicavel.

2. Sdo deveres gerais dos trabalhadores:

a. 0 dever de prossecucgdo do interesse publico;
b.O dever de isengdo;
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c. O dever de imparcialidade;
d. O dever de informagao;
e.0 dever de zelo;

f. O dever de obediéncia;

g. 0 dever de lealdade;

h.O dever de corregédo;

i. O dever de assiduidade;

j. O dever de pontualidade.

3. O dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituigdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

4. O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias
ou outras, para si ou para terceiro, das fungdes que exerce.

5.0 dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidad&os.

6. O dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagdo
que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7. O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungbes de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que

tenham sido consideradas adequadas.

8. O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierdrquicos, dadas em objeto de servico e com a forma legal.

9. O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos
objetivos do érgdo ou servigo.

10. O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos érgdos ou servigos
e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.

11. Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo
regular e continuamente e nas horas que estejam designadas.

12. O trabalhador tem o dever de frequentar agdes de formacdo e aperfeicopamento
profissional na atividade em que exerce fungBes, das quais apenas pode ser
dispensado por motivo atendivel.

13.Na situagdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais

inerentes a essa situagao.

Infragdes conexas:
(Codigo de
Procedimento
Administrativo)

Garantias de Imparcialidade
Seccdo VI

Casos de impedimentos de
titulares de érgdos e de
agentes da Administragdo
Publica

Artigo 69.2

1. Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de érgdos da Administragdo Publica e os respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua
natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em
procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica, nos seguintes casos:
a)Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negécios
de outra pessoa;

b)Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as
dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, em como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com
a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

c¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situagdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;

d)Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado
parecer sobre questao a resolver;

e)Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério o seu conjuge
ou pessoa com quem viva em condigBes analogas as dos conjuges, parente ou afim
em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa
com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de
adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencdo, ou
proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

2. Excluem-se do disposto no numero anterior:
a)As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente

atos certificativos;
b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do érgdo colegial competente para
a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;
c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2.
3. Sob pena das sang¢Ges cominadas pelos n.% 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode haver
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lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestagdo de servigos de
consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva dire¢do ou de
quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes previstas no
n.2 1, ou que hajam prestado servicos, ha menos de trés anos, a qualquer dos
sujeitos privados participantes na relagdo juridica procedimental.

4. As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento devem juntar
uma declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do nimero
anterior.

5. Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apés o
inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde
logo o facto ao responsavel pela dire¢do do procedimento e cessar toda a sua
atividade relacionada com o mesmo.

(Recomendagdo
CPC)

Conflitos de interesses
Recomendagdo CPC
de 7/11/2012

«(...)

1. Introdugdo — enquadramento e noges de conflitos de interesses

Na linha das nogdes que tém sido apresentadas pelos principais organismos
internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de
interesses no sector publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um
agente publico, por forgca do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de
tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer
natureza, que possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares
seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e
o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam
suscitar a mera duvida sobre a isen¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungGes
publicas. (...)»

Infragdes conexas:

Contratagdo Publica
Recomendagdo CPC
de 7/01/2015

«(...)

1.Reforgar a atuagdo na identificagéo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes
conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execugdo, devendo em especial
fundamentar-se sempre a escolha doadjudicatdrio;

2.Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a elaboragdo
e aplicagdo das pegas procedimentais respetivas, em especial do convite a contratar, do
programa do concurso e do caderno deencargos;

3.Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratagdo ptblica, nomeadamente
através da publicidade em plataformas eletronicas nos teremos legais;

4.Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesse na contratagdo publica;

5.Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado ser objeto de especial
fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um
concorrente;

6.Solicitar aos orgdos de fiscalizagdo, controlo e inspegéo do Setor Publico nas suas
agdes, com especial atengdo a matéria objeto desta recomendagdo. »
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