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Entre a
Ordem dos Contabilistas Certificados

€a

Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»

PRIMEIRA OUTORGANTE: Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC), com sede na Avenida
Barbosa Du Bocage 45 - 1149-013 LISBOA, Pessoa Coletiva n°® 503692310, representada
pelo Exma. Bastonaria Paula Maria Pires de Oliveira e Silva Laia Franco, adiante designada
por OCC e/ou Primeira Outorgante.

SEGUNDA OUTORGANTE: Estrutura de Missao Recuperar Portugal (adiante abreviadamente
designada por «Recuperar Portugal») com sede na Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n.°
86.°-3.° piso, 1070-065, Lisboa, representada neste ato por Fernando Lopes Alfaiate, na
qualidade de Presidente, adiante designada por «Recuperar Portugal» e/ou Segunda
Outorgante.

CONSIDERANDO QUE:

a) A «Recuperar Portugal» se assume legalmente como a entidade responsavel pela
coordenacao técnica e pela coordenacao de gestao da execugao do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR).

b) A «Recuperar Portugal» devera adotar, no ambito da gestao e controlo do PRR e em
linha com o texto final aprovado pelo Conselho Europeu, as medidas adequadas para
proteger os interesses financeiros da Uniao e para assegurar que a utilizagao de
fundos em relagao a medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito da Unido e o
direito nacional aplicaveis, em especial no que respeita a prevengao, detegao e
corregao de fraudes, corrupgao, duplo financiamento e conflito de interesses (artigo
22.° do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, alinea f)
do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o
modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR e,
ainda, das alineas h) e i) do n.° 3 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 46-
B/2021, de 4 de maio).

¢) A «Recuperar Portugal» devera criar, a semelhanga do que existe para os demais
fundos europeus, um sistema de gestao e controlo interno eficiente e eficaz, que
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proporcione a verificacao da realizagao fisica e financeira dos investimentos, //:‘/gj
contribua para prevenir, detetar e reportar situagoes de irregularidades e fraude,
bem como a adogao das medidas corretivas necessarias, assegurando a prevengao
do duplo financiamento, os riscos de conflito de interesses, corrupg¢ao € fraude.

d) O sistema de gestao e controlo interno incluira ainda mecanismo de recuperacgao de
montantes indevidamente pagos ou utilizados de forma incorreta.

e) Cabera a Comissao de Auditoria e Controlo a supervisao do sistema de gestao e
controlo interno implementado pela «Recuperar Portugal» (artigo 7.° do modelo de
governacao), garantindo que o mesmo proporciona, de forma eficiente e eficaz, a
verificagao da realizacao fisica e financeira das intervengoes, que previne e deteta
irregularidades e que permite a adogao das medidas corretivas oportunas e
adequadas, assegurando medidas de prevencao do duplo financiamento e de risco
de corrupgéo e de fraude.

f) A primeira auditoria ao funcionamento do sistema de gestao e controlo interno do
PRR, devera ser realizada pela Inspegao-geral de Finangas-Autoridade de Auditoria,
antes do primeiro pedido de pagamento, nela se incluindo a realizagao de testes de
percurso, por forma a assegurar um adequado conhecimento dos procedimentos de
controlo interno adotados no ambito da gestao e controlo do PRR.

g) As metodologias e procedimentos estabelecidos pela «Recuperar Portugal» no seu
Manual de Procedimentos tém por base a legislagido comunitaria e nacional
aplicavel, os documentos de boas praticas produzidos pela COM, e o conjunto de
procedimentos e instrumentos que foram sendo adotados ao longo dos periodos de
programacgao dos FEEI, numa perspetiva de boas praticas e ajustado as regras
especificas aplicaveis do PRR, designadamente no que se refere ao financiamento
baseado no desempenho, decorrente do cumprimento satisfatério dos marcos e
metas contratualizados.

h) Os procedimentos e instrumentos de trabalho devem permitir, quer aos dirigentes e
técnicos da «Recuperar Portugal» quer, ainda, sendo o caso, aos peritos ou auditores
externos que venham a qualquer titulo a cooperar com a «Recuperar Portugal»,
efetuar verificagdes e validagoes rigorosas, garantindo a regularidade na execugao
dos investimentos declarados a COM.

i) A «Recuperar Portugal», ou os beneficidrios intermediarios responsaveis pela
implementacao fisica e financeira dos investimentos inscritos no PRR, cuja execugao
€ assegurada por entidades terceiras, assegura que o0 seu sistema de gestao e
controlo do PRR integra verificacdes de gestao adequadas que garantam que a
legislagao nacional e comunitaria aplicavel sera cumprida durante a implementagao
de todas as medidas financiadas ao abrigo do PRR e que os investimentos e
reformas nao estao afetados por situagdes de irregularidades.

j)  Em funcdo da tipologia dos investimentos e da sua complexidade técnica, pode
justificar-se o recurso aos peritos ou auditores externos no ambito das verificagoes
de gestao, garantindo, no entanto, a supervisao adequada dos trabalhos, bem como
os principios da segregacao de fungdes, independéncia e salvaguarda da
inexisténcia de conflito de interesses mediante a adogao de declaragao para o efeito.

k) Com esta estratégia, a «Recuperar Portugal» pretende promover uma cultura
antifraude com base no principio da “tolerancia zero” no que respeita a praticas
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fraudulentas e na aplicagao dos principios de cultura ética por parte de todos os
dirigentes e colaboradores, incluindo naturalmente entidades, peritos ou auditores
externos com os quais, para o efeito, haja expressamente protocolado a realizagao
de verificagdes de gestao ou outras agdes de controlo especificas.

I) Entre as entidades publicas que podem, de modo eficaz e com elevada competéncia
e padroes técnicos, cooperar com a «Recuperar Portugal» na realizacao dessas
tarefas de controlo, encontra-se a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) que
tem como missao regular e disciplinar a profissao de contabilista certificado, com o
objetivo de melhorar as condicoes para o exercicio profissional, credibilizar e
dignificar a classe e defender o interesse publico da profissao e dos seus
profissionais.

m) No cumprimento das suas atribuigdes, a OCC desenvolve iniciativas tendentes a
defender os interesses, direitos, prerrogativas e condigbes pessoais e sociais dos
seus 68.278 membros.

n) Nessa medida, ambas as partes consideram que os contabilistas certificados tém
um papel fundamental nas agdes de controlo a desenvolver relativamente a boa e
regular execucao dos investimentos aprovados ao abrigo do PRR.

0) Quer a OCC quer a «Recuperar Portugal» desenvolvem importantes missbes de
interesse publico, sendo, nessa medida, a celebragao do presente protocolo
expressao dessa cooperagao, inter alia, nos termos e para os efeitos previstos nos
ndmeros 5.° e 6 do artigo 5.°-A do Codigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL
18/2008, de 29/jan.).

p) As partes comprometem-se a desenvolver novos mecanismos de colaboragao e
entreajuda na concretizagao dos objetivos estratégicos do PRR.

Vem celebrar o presente protocolo, que se rege pelas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

O presente protocolo tem por objeto uma parceria entre a OCC e a «Recuperar Portugal».

CLAUSULA SEGUNDA

1. A OCC compromete-se a criar uma bolsa de contabilistas certificados, com presencga
em todo o territorio nacional, com as competéncias técnicas exigidas para o exercicio
de fungoes de controlo da execugdo dos investimentos contratualizados no ambito
do PRR entre a «Recuperar Portugal» e os respetivos beneficiarios diretos e/ou
beneficiarios intermediarios.
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2. Os contabilistas certificados que venham a integrar a bolsa referida no ndmero

3.

anterior devem estar adequadamente habilitados a realizar, no quadro da execugao
dos investimentos a que sejam alocados, entre outras agoes:
a. Verificagdes de gestao;
b. Acoes de supervisao relativas ao sistema de gestao e controlo interno do PRR
implementado e desenvolvido pelos Beneficiarios Intermediarios;
c. Outras agoes de controlo especificas, sempre que se vise obter uma garantia
adicional sobre se os investimentos estao a ser realizados de acordo com as
regras aplicaveis, em especial relativamente a prevengao, detegao e
corre¢ado da fraude, corrupgao e conflito de interesses, bem como a nao
existéncia de duplo financiamento.

A afetacao dos contabilistas certificados a realizagdo de qualquer uma das agoes
referidas nas alineas a), b), ou ¢) do nimero anterior, devera ser sempre efetuada
tendo por base a tipologia e materialidade financeira de cada um dos investimentos
e, ainda, a sua complexidade técnica, devendo sempre a «Recuperar Portugal,
independentemente da opgao seguida, garantir a supervisao adequada dos
trabalhos, bem como a escrupulosa observancia dos principios da segregacao de
funcoes, independéncia, isencao e salvaguarda da inexisténcia de conflito de
interesses, mediante adogao de declaragao para o efeito.

Para a execugao cabal e efetiva por contabilistas certificados de qualquer uma das
acbes previstas nas alineas a), b) e ¢) do nimero 2, a «Recuperar Portugal»
disponibilizara, previamente ao inicio das mesmas, toda a informagao necessaria e
disponivel no Sistema de Informagao PRR relativa ao beneficiario e ao investimento
contratualizado.

A definicdo dos critérios de admissao a esta Bolsa de Contabilistas sera objeto de
aprovacao pela OCC, ouvida a «Recuperar Portugal».

A Bolsa de Contabilistas constituida sera partilhada com a «<Recuperar Portugal».

CLAUSULA TERCEIRA

As verificagbes de gestao referidas na alinea a) do n.°2 da Clausula anterior devem
cumprir com as seguintes exigéncias:

a. Serem precedidas de uma rigorosa avaliagao de risco e proporcionais face
aos riscos identificados;

b. Incidirem, sobretudo, sobre os procedimentos de gestao e controlo interno
do PRR estabelecidos, designadamente a confirmag¢ao dos marcos e metas
reportados, bem como do cumprimento dos normativos nacionais e
comunitarios aplicaveis, acordos de financiamento e de empréstimo
celebrados entre o Estado Portugués e a COM, acordo operacional (em
particular os mecanismos de verificagao previstos no Anexo |) e, ainda, a
Decisdo de Execugao do Conselho, de 6 de julho de 2021 (Council
Implementing Decision on the approval of the assessment of the recovery
and resilience plan for Portugal);
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c. Incidirem, em particular, nas seguintes tematicas: contratagao publica, ”Zééf
ambiente, auxilios de estado, igualdade e nao discriminacéo e conflitos de j
interesse;

d. Utilizarem, com as necessarias adaptagdes, as metodologias e instrumentos
de trabalho da «Recuperar Portugal», designadamente manuais e check lists,
vigentes no atual periodo de programagao, bem como em sede de auditoria.

2. No que respeita a verificagdo da legalidade e regularidade dos investimentos, a
fiabilidade dos dados e a conformidade dos marcos e metas reportados e que os
investimentos nao integram situacgoes de irregularidades as verificagdes no local a
desenvolver pelos contabilistas certificados devem ser efetuadas de modo a o
permitir confirmar, em particular, a realidade dos investimentos contratualizados, o
fornecimento dos produtos/bens em conformidade com os termos e as condigoes
do contrato, o progresso fisico e financeiro da respetiva execugao e, ainda, a garantia
de respeito pelas regras comunitarias em matéria de publicidade.

3. As verificagoes a que se referem os antecedentes nimeros 1 e 2 devem incidir sobre
uma amostra de projetos da responsabilidade dos beneficiarios diretos e dos
beneficiarios intermediarios, devendo a metodologia a utilizar para determinar o
nimero de projetos a verificar no local serd suportada em critérios de risco e
complementada, se entendida como necessaria, como uma amostra aleatéria.

4. Previamente a realizagao das verificagdes a que se referem os antecedentes
nimeros 1 e 2, deve cada um dos contabilistas certificados proceder a uma
declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos face as entidades
a controlar, de forma a mitigar e prevenir eventuais situagdes de conflitos de
interesses.

5. Os resultados das verificagdes efetuadas devem ser evidenciados pela «Recuperar
Portugal» no respetivo sistema de informacao, garantindo assim uma adequada pista
de auditoria.

CLAUSULA QUARTA

1. As agOes de supervisao referidas na alinea b) do n.° 2 da Clausula Segunda devem
cumprir com as seguintes exigéncias:

a. Incidirem, sempre que ocorra contratualizagdo entre beneficiarios
intermediarios e beneficidrios finais, sobre os processos de selegao,
contratualizacao e respetiva execugao fisica e financeira;

b. Utilizarem check lists especificas para o efeito, integrantes do Manual de
Procedimentos da «Recuperar Portugal», sendo os resultados dessas ag¢oes
registados e armazenados no sistema de informagao do PRR;

¢. Incidirem, igualmente, sobre as verificagoes de gestao (administrativas e no
local) confirmando se as mesmas asseguram a verificagdo dos marcos e
metas reportados, bem como o cumprimento dos normativos nacionais e
comunitarios aplicaveis;
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d. Confirmarem que os procedimentos realizados pelos beneficiarios ,_’#
intermediarios sao suficientes para prevenir, detetar e reportar situagoes de o
irregularidades e fraude e que permitam a adogao das medidas corretivas
necessarias, assegurando a prevengao do duplo financiamento, bem como
do risco de conflito de interesses, corrupgao e de fraude.

2. Sempre que em resultado dos controlos realizados ao abrigo do presente Protocolo
resultar a verificagao de uma irregularidade grave ou suspeita de fraude, devem os
contabilistas certificados comunicar de imediato a «Recuperar Portugal» a fim de que
esta possa de imediato reporta-laa COM, de acordo com a regulamentagao aplicavel.

CLAUSULA QUINTA
As partes comprometem-se a dar destaque e a proceder a divulgacao do presente protocolo.

CLAUSULA SEXTA

1. As partes ficam obrigadas a guardar confidencialidade e sigilo absoluto sobre tudo o
que diga respeito as atividades de ambas, dos seus colaboradores e dos seus
membros, bem como da informacgao que vierem a tomar conhecimento ao longo da
concretizacao do presente protocolo.

2. As outorgantes respondem de forma independente pela gestao e funcionamento das
suas bases de dados, sendo individualmente responsaveis pelo cumprimento das
obrigagdes previstas na legislagao em vigor e, em especial, no Regulamento Geral
de Protecao de Dados.

CLAUSULA SETIMA

O presente protocolo entra em vigor na data da sua assinatura e € valido por 1 (um) ano,
considerando-se renovado por iguais periodos, se nenhuma das partes o denunciar com um
aviso prévio de 60 (sessenta) dias relativamente ao seu termo.

CLAUSULA OITAVA

Todos os litigios emergentes da interpretagao, integracao, ou execucao do presente
protocolo, serao dirimidos pelas partes.

Outorgado em (Data da celebragao do protocolo), composto por dois exemplares, destinados
a cada uma das outorgantes que o assinam respetivamente.
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Lisboa, 6 de dezembro de 2021

Pela Primeira Outorgante Pela Segunda Outorgante
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