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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABREV. &
SIGLAS SIGNIFICADO
AA Autoridade de Auditoria
AAC Aviso de Abertura de Concurso
AFCOS Antifraud Coordination Service
Agéncia, |.P. Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, |.P.
BD Beneficiarios Diretos
BI Beneficiarios Intermediarios
BF Beneficiarios Finais
CAC Comissao de Auditoria e Controlo
CcC Contabilistas Certificados
CIS Controlo Interno Segregado
CCP Cddigo dos Contratos Publicos
CE Comissao Europeia
CEGER Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo
CNA Comissao Nacional de Acompanhamento
CPC Conselho de Prevencao da Corrupcao
CTSI Comissao Técnica de Sistemas de Incentivos
DCIAP Departamento Central de Investigacdo e Acao Penal
DF Destinatarios Finais
DGTF Direcao-Geral do Tesouro e Financas
DL Decreto-Lei
DNSH Do No Significant Harm (“N&o prejudicar significativamente”)
EAF Estratégia Antifraude
EGESIF Expert group on European Structural and Investment Funds
EMRP Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»
ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno
EU European Union
FAQ’S Perguntas Mais Frequentes
FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
GPEARI Gabipete de Planeamento, Estratégia, Avaliacido e Relacdes Internacionais do Ministério
das Financas
IBAN International Bank Account Number
IGF Inspecdo-Geral de Financas
IMS Irregularity Management System
1&D&I Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao
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SIGLAS SIGNIFICADO
LTFP Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
MM Marcos e Metas
MRR Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia
OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude
oT Orientacao Técnica
PAACT Plano de A¢oes de Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas
PACRP Plano de Ac¢oes de Controlo da Recuperar Portugal
PGRCIC Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
PME Pequenas e Médias Empresas
PP Pedidos de Pagamento
PRR Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
PTA Pagamento a Titulo de Adiantamento
PTR Pagamento a Titulo de Reembolso
«E;e::upgi;ir Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»
RGIC Regulamento Geral de Isencao por Categoria
RP Relatério de Progresso
SAM Sistema de Acompanhamento e Monitorizacao
SCAP Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais
SCI Sistema de Controlo Interno
SEO Search Engine Optimization
SIADAP Sistema Integrado de Gestao e Avaliagcdo do Desempenho da Administracao Publica
SI/TIC Sistemas de Informacao/Tecnologias de Informacdo e Comunicacio
SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno
SGI Sistema de Gestao de Informacdo do PRR
SLA Services Level Agreement
SPTD Sistema de Pagamentos, Tesouraria e Dividas
SURE Ir'1$tru[nento europAeu .de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa
situacdo de emergéncia
TCE Tribunal de Contas Europeu
TFUE Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
UE Unido Europeia
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= Beneficiario Direto
Entidade publica responsavel pela implementacao e execucao fisica e financeira
de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR e que lhe permite

beneficiar de financiamento;

= Beneficiario Intermediario
Entidade publica globalmente responsavel pela implementacao fisica e financeira
de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execucao é

assegurada por entidades terceiras por si selecionadas;

= Beneficiario Final
Entidade responsavel pela implementacao e execucao fisica e financeira de uma
reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
diretamente enquanto «Beneficidrio Direto», ou através do apoio de um

«Beneficiario Intermediario».
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O Manual de Procedimentos da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» constitui uma
evidéncia do compromisso que esta entidade tem para com a transparéncia das suas
atividades e dos seus processos, procedimentos e métodos de trabalho, de modo a cumprir
com a missdo que lhe estd atribuida, reforcando a previsibilidade, transparéncia,
celeridade e eficiéncia dos processos, procedimentos e métodos utilizados bem como da

qualidade do trabalho desenvolvido.

Neste sentido, o presente Manual de Procedimentos, que é parte integrante do Sistema de
Controlo Interno da «Recuperar Portugal», tem como principal objetivo a disponibilizacao
de informacdo destinada a apoiar o trabalho da equipa integrante da «Recuperar
Portugal», definindo regras e modos de proceder, produzindo os reportes legalmente
previstos para os respetivos stakeholders integrantes do modelo de governacao do Plano
de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), mas, também, fornecer informacao util e relevante a
sociedade em geral e as instituicdes que com ela se relacionam, entidades publicas, que
serdo elas proprias os executores (beneficidrios diretos, ou seja, responsaveis pela
implementacao e execucdo fisica e financeira de um investimento inscrito no PRR e que
Ihe permite beneficiar de financiamento) ou intermediarios (beneficiarios intermediarios,
ou seja, globalmente responsaveis pela implementacao fisica e financeira de um
investimento inscrito no PRR, mas cuja execucao é assegurada por entidades terceiras por

si selecionadas, as quais se constituem enquanto beneficiarios finais).

Estando cientes que, para a evolucio das organizacoes, é necessaria a melhoria continua
das suas praticas e do seu modelo de gestao, pretende-se que este manual possa, para além
de contribuir para a transparéncia dos processos e consolidacdo das praticas da
«Recuperar Portugal», ser objeto de andlise e de sugestdoes de melhoria de todos os

colaboradores da «Recuperar Portugal» e de quem com ela se relaciona.

PR R Y REPUBLICA Einincéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia
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1. Obijetivo e Ambito de Aplicacio

O Manual de Procedimentos tem como principal objetivo apoiar a «Recuperar Portugal»
nas tarefas de coordenacao técnica, monitorizacdo e controlo do PRR em conformidade
com as competéncias que lhes foram confiadas, de acordo com o modelo de governacao

estabelecido e no respeito pelos normativos nacionais e comunitdrios aplicaveis.

Nesta perspetiva, pretende constituir-se como um documento de carater instrumental,
para responder com oportunidade, utilidade e seguranca juridica, a necessidades de
informacao especificas e contextualizadas, mas que acabam por concorrer para a
prossecucao do mesmo objetivo: assegurar uma gesto eficaz dos fundos, de acordo com
os principios da boa gestdo financeira dos fundos europeus e com as disposicoes

regulamentares.

O Manual de Procedimentos da «Recuperar Portugal» é um documento de referéncia e de
observancia obrigatéria para todos os intervenientes na gestdo do PRR, sendo de

aplicacdo transversal a todos os seus dominios tematicos.

As metodologias e procedimentos estabelecidos no Manual de Procedimentos da
«Recuperar Portugal» tém por base a legislacio comunitaria e nacional aplicavel, os
documentos de boas praticas produzidos pela Comissao Europeia, e o conjunto de
procedimentos e instrumentos que foram sendo adotados ao longo dos periodos de
programacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, numa perspetiva de
boas praticas e ajustado as regras especificas aplicaveis do PRR, designadamente no que
se refere ao financiamento baseado no desempenho, decorrente do cumprimento

satisfatorio dos marcos e metas contratualizados.

Quando um Beneficiario Direto ou Intermediario, no dambito da relacdo estabelecida com
a «Recuperar Portugal», pretender utilizar procedimentos diferentes dos estabelecidos,
deverd proceder auma comunicacio prévia a «<Recuperar Portugal» através de e-mail*, que
confirmara a sua adequacao ao estabelecido na legislacdo aplicavel e nos seus préprios
instrumentos de controlo. Os procedimentos a adotar pelos Bl ou BD, em especial os
relativos a realizacdo de acoes de verificacdo no local junto de BF por parte de Bl, devem

estar em linha com o presente MP, na medida do aplicavel.

L Aresposta pela EMRP serd dada em 10 (dez) dias Uteis. Contudo, se a EMRP nio responder nesse prazo, sera considerada uma aprovacao técita,
sendo que 0 BD ou Bl devem utilizar os procedimentos que propoem.

PR R Y REPUBLICA Einincéado pela
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2. Organizacao do Manual de Procedimentos

O Manual de Procedimentos da «Recuperar Portugal» estad organizado de acordo com a

seguinte estrutura:

= Abreviaturas e Siglas

= Conceitos e Definicoes

= Capitulo |- Introducao

= Capitulo Il - Apresentacao da «<Recuperar Portugal»

= Capitulo Ill - Reformas e Investimentos

= Capitulos IV - Sistema de Gestao e Controlo Interno

= CapituloV - Ciclo de Vida das Operacoes

= Capitulo VI - DNSH e contributo para a “Transicdo Ecolégica”
= Capitulo VII - Auxilios de Estado

= Capitulo VIII - Duplo Financiamento

= Capitulo IX - Supervisao

= Capitulo X - Controlo

= Capitulo Xl - Recuperacoes e Irregularidades

= Capitulo XII - Pedidos de Pagamento a CE

= Capitulo XIII - Estratégia Antifraude e Gestao de Riscos

= Capitulo XIV - Monitorizacio e Gestao Global

= Capitulo XV - Gestao de Recursos Humanos

= Capitulo XVI - Informac3o e Publicidade

= Capitulo XVII - Sistemas de Informacao de Apoio a Gestao

= ANEXOS

No capitulo | é estabelecido o objetivo e Ambito da aplicacdo do Manual de Procedimentos,
a sua organizacao, normas relativas a sua elaboracao e revisdo, bem como é assegurado o

controlo do documento. No capitulo Il é apresentada a «Recuperar Portugal» e o seu
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modelo de organizacdo. Nos restantes capitulos é efetuada a descricdo detalhada das

praticas e dos procedimentos em uso por parte da «Recuperar Portugal».
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3. Normas de Elaboracao e Revisido

A elaboracao do presente Manual de Procedimentos é da responsabilidade da «Recuperar

Portugal».

Como documento dindmico que se pretende, o Manual devera ser periodicamente alvo de
atualizacado, sempre que se justificar, mas, em regra, de periodicidade anual, em funcao das
alteracdes e melhorias que venham a ser introduzidas nos processos funcionais e
procedimentais do PRR, em resultado ndo sé da sua gestdao como das determinacoes e dos
normativos comunitarios e nacionais e, bem assim, como decorréncia de novos riscos que

venham a ser identificados no contexto da sua atividade.

Todas as sugestoes de revisdo ao presente Manual, da iniciativa da «<Recuperar Portugal»
e dos beneficidrios com quem contratualiza ou, ainda, que se justifiquem como decorréncia
da realizacao de acoes de controlo a que a «Recuperar Portugal» seja sujeita, deverao ser
apresentadas a ESCI, que as analisard em articulacdo com as restantes coordenacoes
tematicas, consoante a natureza da alteracao proposta, e as submeterd a aprovacao final

da Direcao.

As revisoes especificas, por configurarem instrumentos autonomizaveis e mais dindmicos
de suporte a atualizacdo do Manual, visto permitirem facilitar as atualizacoes ou
alteracoes de um processo sem prejuizo dos restantes, sdo efetuadas sempre que se

justifique, e integradas na versao subsequente do Manual de Procedimentos.

O Manual de Procedimentos, na sua redacdo atualizada, é disponibilizado aos
colaboradores da «Recuperar Portugal», aos beneficiarios do PRR e a entidades externas?,

estando disponivel no sitio da internet da «Recuperar Portugal».

21GF-AA, CAC, CE, TdC.
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4. Controlo do Documento

Este Manual esta sujeito a revisdo de acordo com o estipulado anteriormente. Todas as

edicOes sao registadas na tabela seguinte:

TABELA 1: LISTA DE REVISOES DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS

1. HisTORICO DE VERSOES

N.°da N.°da

. s Data Detalhes Autor (es)
Versao Edicao
Versao inicial do Manual de Estrutura de Missao
1 1 26/11/2021
6/11/20 Procedimentos da EMRP «Recuperar Portugal»

Acolhimento das
recomendacdes da Comissao
de Auditoria e Controlo na
sequéncia do Memorando,

5 9 17/06/2022 datado~de 30/12/20?1 eda Estrutura de Missdo
Inspecdo-Geral de Financas - «Recuperar Portugal»
Autoridade de Auditoria,

constantes do Relatério de
auditoria, datado de
14/01/2022 e outras revisoes.
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1. Engquadramento

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de representar uma emergéncia de
saude publica, que obrigou a respostas imediatas no plano sanitario, desencadeou uma
retracao generalizada da atividade econdmica, originando impactos sem precedentes e

severas consequéncias de ordem econdémica e social, a escala mundial.

Perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, foi criado um
instrumento comunitario estratégico de mitigacdo do impacto econdémico e social da crise,
capaz de promover a convergéncia econémica e a resiliéncia das economias da Uniao
Europeia, contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e para
responder aos desafios da dupla transicdo para uma sociedade mais ecolégica e digital. Foi,
pois, neste contexto, que o Conselho Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento
temporario de recuperacao, a partir do qual se desenvolve o Mecanismo de Recuperacio
e Resiliéncia (MRR), onde se enquadra o PRR. Este Plano é um programa de aplicacdo
nacional, com um periodo de execucdo até 2026, que visa implementar um conjunto de
reformas e de investimentos, que ird permitir ao pais retomar o crescimento econémico
sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da proxima

década.

A implementacdo do PRR vai implicar a tomada de medidas adequadas que assegurem a
boa utilizacdo dos fundos associados ao MRR, em cumprimento da legislacdo comunitaria
e nacional aplicavel, em especial no que se refere a prevencao, detecdo e correcio de
fraude, corrupcao, conflito de interesses e de duplo financiamento. Para além desse
objetivo central, importa ainda ter em consideracdo que uma aplicacdo eficaz e eficiente
dos recursos do PRR exige um modelo de governacao bem definido, que garanta um
elevado grau de coordenacdo entre as diversas entidades envolvidas e que tenha em
consideracado, também, outros principios fundamentais como a simplificacdo, a
transparéncia, a rapidez e fiabilidade nos processos de execucao e de prestacdo de contas,
a participacao, a segregacao de funcoes e a orientacdo para resultados. Nesse sentido, o
Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece o modelo de governacio dos fundos
europeus atribuidos a Portugal através do PRR, apresentando quatro niveis de

governacao:
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MODELO DE GOVERNAGAO DO PRR

Nivel Estratégico de
Coordenacao Politica

Nivel de Acompanhamento

Nivel de Coordenacao Técnica
e de Monitorizacao

Nivel de Auditoria e ontrolo

PRR

Plano de Recuperagao
@ Resilidneia

Comissao
Interministerial
do PRR

Comissao
Nacional de

Acompanhamento

(CNA)

Estrutura de
Missao
Recuperar
Portugal

(EMRP)

Comissado de
Auditoria e

Controlo
(CAC)*

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Presidida pelo Primeiro-Ministro e composta pelos membros do
Governo responsaveis por algumas areas governativas.

A esta Comissao Interministerial incumbe a gestdo politica
estratégica do PRR, assegurando a coeréncia da sua aplicacdo
com as orientacoes estratégicas nacionais e europeias e a
articulacdo com outras politicas publicas.

Presidida por uma personalidade independente e personalidades
de reconhecido mérito, e que integra um alargado conjunto de
entidades do setor empresarial, da ciéncia e conhecimento, da
area social e cooperativa e dos territéorios. A esta Comissao
incumbe a verificacdo da execucdo do PRR e dos seus resultados,
a promocao da sua divulgacdo junto dos cidadaos, empresas e
outras organizacées, bem como andlise dos fatores que afetam a
sua execucao, podendo esta Comisséo propor recomendacoes.

Incumbe & estrutura de missdo «Recuperar Portugal» a
coordenacao técnica e de gestdo, garantindo a operacionalizacao
das vérias componentes do PRR e o acompanhamento, avaliacéo,
interacdo com a Comissdo Europeia e controlo, sempre com base
no principio da segregacdo de funcdes, e em estrita articulacio
comaAgéncia, |.P.,,como GPEARI e coma IGF-AA, esta Ultima, em
matéria de auditoria.

Presidida pela IGF-AA e intergrada por um representante da
Agéncia, |.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido
mérito na drea da auditoria e controlo.

Incumbe supervisionar o sistema de controlo interno da
estrutura de missao «Recuperar Portugal», emitir parecer prévio
sobre os Pedidos de pagamento dos financiamentos do PRR
semestrais e realizar auditorias ao funcionamento do sistema de
gestdo e controlo do PRR.

*O Ministério Publico acompanha as atividades desta Comissao, no ambito das suas
competéncias em matéria de prevencéo criminal.
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Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, a Estrutura de Missao
«Recuperar Portugal», cujo objetivo central é promover a gestido e monitorizacdo da
execucdo e da concretizacdo dos objetivos operacionais do PRR portugués, que se

enqguadra no Next Generation EU, para o periodo de 2020-2026.

2. Obijetivos
A «Recuperar Portugal» tem como missdo a promocao da gestdo, acompanhamento e
execucao do PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia

das regras constantes da legislacao europeia e nacional aplicaveis.

A sua atuacao, tal como definido na Resolucdo do Conselho de Ministros que a cria, tem
como principais objetivos:
a) Negociar e monitorizar a execucdo do PRR, assegurando o cumprimento da
regulamentacdo comunitaria do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia e o
cumprimento integral e atempado dos seus objetivos estratégicos e operacionais,

assim como dos investimentos e reformas que compdem os seus pilares;

b) Acompanhar a execucdo das reformas e dos investimentos do PRR, assegurando a
consecucao dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacdo e a
concretizacdo dos objetivos operacionais através de marcos e de metas,
contratualizando com os beneficidrios as respetivas condicdes para a utilizacdo dos

financiamentos;

c) Assegurar, em articulacdo com a Agéncia, |I.P. e com o GPEARI, a interacio e os

contactos com a CE durante o periodo de execucao do PRR;

d) Preparar e submeter a CE os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR
semestrais, recolhendo junto das entidades competentes as informacoes
necessarias;

e) Promover a avaliacdo dos resultados do PRR, articulando com a Agéncia, |.P.,e com
o GPEARI, na dimensao relativa aos aspetos macroeconémicos;

f) Promover a divulgacio das realizacdes e resultados do PRR, a nivel nacional e
europeu, e responder as necessidades de informacdo da CE, da Comissao
Interministerial, da CNA e da CAC, bem como de outras entidades relevantes,

nomeadamente da Assembleia da Republica;
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g) Implementar um sistema de gestdo e controlo interno, suportado em modelos
adequados de monitorizacdo e informacao, que previna e detete irregularidades e

permita a adocdo das medidas corretivas oportunas e adequadas;
h) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos

identificados;

i) A praticade todos os atos necessarios a prossecucao da missao que lhe é conferida
e a concretizacao dos objetivos fixados, bem como o exercicio das competéncias

gue lhe venham a ser delegadas.
Compete-lhe ainda:

j) Fornecer apoio técnico as equipas das areas governativas Coordenadoras e
entidades executoras das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando

orientacdes técnicas que assegurem a sua execucao mais eficaz e eficiente;

k) Elaborar os relatdrios anuais e semestrais, bem como outros documentos e
informacoes necessarias para dar cumprimento as obrigacées de reporte a CE
fixadas no Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de fevereiro de 2021;

[) Responder as solicitaces da Comissdo Interministerial, da CNA e da CAC.

3. Principios Fundamentais

A aplicacio eficaz e eficiente dos recursos do PRR exige um modelo de governacido bem
definido, que garanta um elevado grau de coordenacao entre os diversos atores e que
tenha em consideracdo principios fundamentais como a simplificacdo, a transparéncia e
prestacdo de contas, a participacao, a centralizacdo da gestdo e a descentralizacdo na

execucao, a segregacao de funcodes e a orientacao para resultados.

4. Documentos de Referéncia

O estabelecido neste Manual, nomeadamente a estrutura organizacional, linhas de
reporte e detalhe das responsabilidades ao nivel de dirigentes e responsaveis pelas
equipas, assenta em informacao, orientacdes e determinacdes contidas nos seguintes

documentos de referéncia, apresentados por ordem cronolégica:

= Lein.°2/2004,de 15 de janeiro;
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= Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereirode 2021;
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= Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - Recuperar Portugal, construindo o
Futuro, de 22 de abril de 2021;

=  Decreto-Lein.° 29-B/2021, de 4 de maio;
= Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio;
= Despachon.?6522/2021,de 5 dejulho;

= Acordo de Financiamento celebrado entre o Estado Portugués e a CE, de 26 de
julho de 2021;

= Acordo de Empréstimo celebrado entre o Estado Portugués e a CE, de 26 de
julho de 2021;

= Orientacoes e guidances diversas da CE, com vista a melhor operacionalizar a

boa e regular execucdo do PRR.

5. Modelo de Organizacao da «Recuperar Portugal»

5.1. Organograma
O funcionamento da «Recuperar Portugal» assenta numa estrutura de missao constituida
por um conjunto de elementos, entre os quais figura um Presidente, um Vice-presidente e
quatro Coordenadores de equipas de missdo. Destes quatro Coordenadores, trés
assumem as funcdées de acompanhamento e monitorizacdo da execucdo das trés
dimensoes estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicao Digital) e,
um quarto, assume as funcoes correspondentes a equipa segregada de controlo interno.
Inclui, ainda, um total de cinco equipas de suporte. A «Recuperar Portugal» encontra-se

estruturada de acordo com o organograma seguinte.

No ambito da prossecucdo da sua missdo, o seu modelo organizacional prevé uma
“Coordenacdo Estratégica” para enquadrar a realizacdo periddica de reunides do
Presidente, Vice-presidente e dos Coordenadores das equipas de missdo, permitindo
momentos de coordenacdo colegial com vista ao acompanhamento estratégico, apoio e
participacdo na definicdo das linhas gerais de aplicacdo das reformas e investimentos do
PRR.

A «Recuperar Portugal» dotou-se ainda de um gabinete de apoio, que agrega o

secretariado, os motoristas e os servicos gerais diversos.
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As equipas das dimensoes estruturantes do PRR tém uma estrutura de natureza matricial,
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em linha com o modelo organizacional flexivel da «<Recuperar Portugal».

Presidente

Vice-Presidente

Coordenacio Estratégica |
- Reunides -

Controlo Interno

\- J

Resiliéncia Transicdo Climética Transigdo Digital
SUPORTE ¢ . Segregado
Avaliagéo, 'd N Y 4 N\
Monitorizagdo e |
Estratégia
" Contratualizagdo Contratualizacdo Contratualizagdo i Controlo no Local
Informatica e '
Processos Digitais |
Comunicagdo e k J/ | ;/
Imagem /ﬁ : 7 \
Administrativa, i
HrEmEDiE Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento | Pedidos de
Rt do Progresso do Progresso do Progresso ! Pagamento 3 CE
(marcos e metas) (marcos e metas) (marcos e metas) |
Apoio Juridico '
. J :

FIGURA 1: ORGANOGRAMA

Cada equipa tem duas areas de atuacao, a «Contratualizacdo» e o «<Acompanhamento do
Progresso» das metas e marcos do PRR, competindo aos respetivos Coordenadores

assegurar ao nivel de cada investimento a segregacao de funcdes na sua equipa.

5.2. Competéncias Organizacionais

Tendo em vista a adocdo de medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da
Unido e para assegurar que a utilizacdo de fundos em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR
cumprem o direito da Unido e o direito nacional aplicaveis, em especial no que se refere a
prevencao, detecdo e correcao de fraude, corrupcao, conflito de interesses e de duplo
financiamento, sdo estabelecidas as competéncias dos 6rgdos, equipas de missio e equipas

de suporte da «Recuperar Portugal»:
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1| Presidente
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O Presidente da «Recuperar Portugal» é o dirigente maximo em todas as dimensdes de
responsabilidade pela consecucao dos objetivos e regular funcionamento da Estrutura de
Missao, tendo por referéncia a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021,de 4 de
maio, o Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, em especial no que diz respeito ao seu

artigo 6.° e a Lei n.° 2/2004, de 15 e janeiro, designadamente os artigos 6.°e 7.°.

O Presidente exerce responsabilidade direta no acompanhamento, supervisao e decisao
sobre toda a atividade desenvolvida pelas trés equipas das dimensdes estruturantes do
PRR, competindo-lhe ainda acompanhar, supervisionar e decidir sobre a atividade
operacional desenvolvida pelas seguintes equipas de suporte:

= Avaliacdo, Monitorizacao e Estratégia;

= Informatica e Processos Digitais;

= Comunicacao e Imagem.

2| Vice-presidente

O Vice-presidente da «Recuperar Portugal» tem a responsabilidade de acompanhar,
supervisionar e apresentar proposta de decisdo sobre a atividade operacional
desenvolvida pela Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI), assegurando, ainda, toda
a atividade que lhe for diretamente cometida pelo Presidente, exercendo todas as
competéncias que por este |lhe sejam delegadas ou subdelegadas e substituindo o

Presidente nas suas faltas e impedimentos.

Ao Vice-presidente compete, ainda, acompanhar, supervisionar e apresentar
superiormente proposta de decisdo relativa a atividade operacional desenvolvida pelas

seguintes equipas de suporte:

= Administrativa, Financeira e Recursos;

= Apoio Juridico.
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24

= Verificacdo da conformidade dos investimentos propostos nos termos
previstos no PRR: preparacado do processo de contratualizacdo; elaboracio da
ficha de investimento; articulacdo com o beneficidrio; observacdo dos marcos e
metas a contratualizar, preenchimento da minuta de contrato; registo de
informacao no SGI;

= Formalizacdo de contrato entre EMRP e Beneficidrios Diretos e/ou

Intermediarios;

= Alteracoes contratuais e/ou aditamentos contratuais;

= Utilizacdo da ferramenta de mitigacdo de risco de fraude - nos termos previsto
no Manual de Gestao do Risco;

= Andlise do conflito de interesses;

= Andlise dorisco de duplo financiamento;

= Verificacdes administrativas:

o Documentacdo contratual, observacdo do circuito de contratualizacdo no

sistema de informacéo (SGl);

o Observacoes declarativas dos beneficiarios (diretos e intermediarios) e dos

elementos intervenientes da EMRP, sobre conflito de interesses;

o Observacio das declaracdes dos beneficiarios (diretos e intermediarios) sobre
oduplofinanciamento, combinadas com os resultados das analises sistematicas

ao duplo financiamento desencadeadas pela Agéncia, |.P.

= Apreciacio, validacdo e publicacdo dos AAC no SGil e site Recuperar Portugal:

o Conformidade com o previsto no PRR e essencialmente na Decisdo de
Execucdo do Conselho e Acordo Operacional, incluindo os requisitos relativos
ao principio “ndo prejudicar significativamente (DNSH)”, dominios de
intervencao climaticos e digitais;

o Conformidade do conteiido do AACcomaOTn.°2eOTn.°3;

o Conformidade com as regras aplicaveis aos Auxilios de Estado, OT n.° 4;

o Revalidacdo do cumprimento do declarado pelo Beneficidrio em sede de

contratualizacdo, sobre o duplo financiamento, conflito de interesses e fraude;
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Verificacdo da existéncia de contratos com Beneficiarios Finais, selecionados
pelos Beneficidrios Intermediarios, e sua conformidade com as condicoes do
AAC;

Registo dos Anuncios de procedimento de contratacao publica em SGl e site da
«Recuperar Portugal». Nos casos em que o procedimento tem relacdo direta
com os requisitos da Decisdo de Execucdo do Conselho e/ou do Acordo
Operacional, verificar a respetiva conformidade com esses requisitos, através
da andlise das pecas do procedimento e posteriormente do contrato;
Verificacdo em SGIl do cumprimento da obrigacdo de reporte de informacao, por
parte de:

o Beneficidrios Intermediarios, no dambito dos Relatérios de pds-contratacao,
que inclui o resumo da situacdo de projetos (candidaturas e sua aprovacio e
pagamentos associados), ordens de pagamentos dos Bl a BF e reporte de
despesas realizadas pelos BF;

o Beneficiarios Diretos, no ambito do reporte de despesas diretas;

o Beneficidrios Intermediarios e Diretos, no ambito do reporte de Beneficiario

Efetivos de fornecedores no ambito da contratacdo publica.

Andlise e validacdo dos Relatérios de Progresso dos investimentos, em sede
SGI, fisicos e financeiros:

o Validagao da conformidade dos investimentos em curso com o contratualizado;

o Evolucaofisica e financeira, calendario;

o Monitorizacao das metas e marcos associados a cada investimento;

o Emissdo de recomendacbes associadas a andlise do progresso e

acompanhamento do investimento.

Anilise de pedidos de pagamento submetidos em SGI por parte dos Bl e BD e
emissao de respetiva ordem de pagamento, com verificacdo do cumprimento
das condicoes aplicaveis definidas na OT n.° 6:
Acbes de acompanhamento nos termos definidos no Plano de Acbes de
Acompanhamento das Coordenacoes Temadticas (PAACT), incluindo a
supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido pelos Beneficiarios
Intermediarios e revalidacdo das dimensdes de risco (situacées de fraude e

corrupcao, conflito de interesses e de duplo financiamento);
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= Integracdo na andlise de acompanhamento dos resultados da autoavaliacao

desenvolvida no quadro ada utilizacdo da ferramenta de autoavaliacado de risco

de fraude - nos termos previsto no Manual de Gestao do Risco;

= Didlogo permanente com os Beneficiarios Diretos e Intermediarios.

4| Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI)

= Verificacdes no local, visando garantir a confirmacao real do investimento,

inclusive junto dos Beneficiarios Finais;

= Acbes de controlo especificas, designadamente quando se vise obter uma
garantia adicional sobre a realizacdo dos investimentos de acordo com as
normas aplicaveis, no ambito da prevencao, detecio e correcdo da fraude, da

corrupcao, do conflito de interesses e do duplo financiamento;

= Acoes de controlo sobre o sistema de gestao e controlo interno implementado

pelos Beneficiarios Intermediarios;
= Verificacdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;

*= Validacdo das informacoes da execucdo fisica e financeira fornecidas pelos

beneficiarios;

Pedidos de desembolso a Comissao Europeia, incluindo a declaracao de gestao

e sumario das auditorias e controlos;

= Verificacdo das dimensdes de risco (fraude, corrupcao, conflito de interesses e
duplo financiamento), em especial das declaracdes feitas em sede de

contratualizacio;

= Autoavaliacido do risco de fraude e atualizacdes anuais, decorrente do Manual

de Gestao do Risco;
= Elaboracdo dos relatérios de plano de gestao de riscos;
= Reporte deirregularidades e tratamento de dentncias;

=  Acompanhamento das auditorias externas.
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5| Equipas de suporte
5.A| EQUIPA Avaliacdo, Monitorizacdo e Estratégia
= Apoiar na avaliacio de resultados e de impacto do PRR;

= Promover a avaliacao de resultados do PRR, articulando com a Agéncia, I.P. e

GPEARI no ambito das respetivas competéncias;

= Monitorizar o cumprimento dos objetivos das reformas e dos investimentos do
PRR e da concretizacdo dos objetivos operacionais através de marcos e de
metas do PRR;

= Elaborar os relatérios semestrais ou anuais de monitorizacdo apresentados
pela «Recuperar Portugal»;

= Conceber os modelos adequados de monitorizacdo e de informacdo para

suportar aimplementacdo de um sistema de gestao e controlo interno;
= Coordenar as interacées com a CE, ao abrigo do Operational Arrangement;

=  Apoiar nos temas estratégicos e transversais a «Recuperar Portugal», incluindo
os relacionados com gestao, comunicacdo, inovacao interna, novas iniciativas e

melhoria continua de processos e otimizacao;

= Apoiar nas interacdes com as entidades nacionais e comunitarias responsaveis

pelos Auxilios de Estado;

= Coordenar as interacdes de reporte a entidades externas, incluindo a Agéncia,
I.P., no dmbito do Portal Mais Transparéncia, e a Comissdao Nacional de

Acompanhamento do PRR.

5.B | EQUIPA Informatica e Processos Digitais

= QOrganizar, gerir, coordenar e supervisionar as respetivas funcoes, atribuicoes e
poderes no contexto dos processos digitais, designadamente a identificacio e
desenvolvimento do desenho das infraestruturas e das aplicacoes informaticas
necessarias para a implementacdo e automatizacdo dos processos e

procedimentos de suporte 3 atividade da «Recuperar Portugal», incluindo a
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elaboracdo de uma base de gestao de contratos com fornecedores dos Sistemas

e Tecnologias de Informacao;

Obter a certificacdo dos processos desenhados no dmbito da seguranca dos

sistemas de informacao de suporte a atividade da «Recuperar Portugal;

Definir objetivos de atuacao da Direcdo no ambito dos processos digitais e

monitorizar o cumprimento dos resultados.
Participar em projetos transversais a «Recuperar Portugal»;
Realizar outras tarefas SI/TIC atribuidas pela Direcdo da «Recuperar Portugal»;
Garantia de todo o apoio técnico especializado a «Recuperar Portugal» no
contexto da prossecucdo da sua missdo e dos objetivos contratualizados, em
especial a Direcao, as Coordenacdes tematicas e de Controlo;
Executar funcoes, atribuicoes e poderes no dmbito dos SI/TIC, sob a supervisao
da Direcao da «Recuperar Portugal», nomeadamente:
o Apoiaroplaneamento e gerir os projetos aplicacionais e tecnolégicos em curso;
o Realizar o planeamento de alteracdes aos sistemas e arquiteturas tecnolégicas;
o Implementar e testar as alteracdes aos sistemas e arquiteturas tecnoldgicas;

o Fazer o acompanhamento e monitorizacio dos Services Level Agreement (SLA)

contratados para dar suporte aos colaboradores da «Recuperar Portugal»;
o Efetuar a gestdo dos contratos com todos os fornecedores de SI/ TIC;
o  Gerir os Manuais de Processos Digitais da «Recuperar Portugal».
Garantir as melhores praticas no processo de recolha da informacao relativa ao

tratamento de dados a realizar e efetuar as respetivas avaliacdes e risco;

Assegurar os mecanismos SI/TIC suficientes de garantia de protecdo de dados
pessoais e da privacidade, bem como, dos direitos e liberdades fundamentais

das pessoas;

Controlar a seguranca dos SI/TIC, como o controlo e notificacdo de ameacas a

atividade da «Recuperar Portugal», como os Data Breaches;

Garantia da conservacao das infraestruturas e equipamentos informaticos.
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5.C | EQUIPA Comunicacdo e Imagem

Apresentar a Estratégia de Comunicacdo e Imagem e o respetivo Plano de

Atividades Anual, associado aum orcamento previsional de cada uma das acoes;
Edicao e execucdo de uma Newsletter com contetdos do PRR;

Edicao e execucao e/ou supervisionamento de conteldos escritos e multimédia
para todos os suportes comunicacionais da «Recuperar Portugal» previstos no

Plano de Atividades;

Garantir do relacionamento com os media;

Acompanhamento das redes sociais;

Elaboracdo de relatérios semestrais sobre a monitorizacdo dos media;

Negociacdo de espacos de publicidade institucional parainsercdo de contetdos
PRR;

Preparacao do caderno de encargos, respetivo acompanhamento e realizacdo
de consultas a fornecedores de servicos externos, no ambito das competéncias

da Comunicacao e Imagem;

Garantir a interacdo com a rede de pontos focais de comunicacido de cada
instituicdo ou parceiro, no ambito da atividade da «Recuperar Portugal»;
Preparacao e organizacdo de eventos, bem como a respetiva interacdo com
parceiros e entidades contratadas;

Elaboracao de propostas de orientacdes técnicas e guias relativos as regras de
informacao, comunicacio e publicitacdo dos apoios do PRR;

Articulacao, a nivel nacional e europeu, na drea da Comunicacio e Imagem e nas

acoes conjuntas a realizar.

5.D | EQUIPA Administrativa, Financeira e Recursos

Garantir os procedimentos relativos a administracido de pessoal e a gestido de
recursos humanos, bem como promover a valorizacdo profissional dos

elementos da «Recuperar Portugal», com a colaboracao da Agéncia, I.P.;

Garantir os procedimentos no dmbito dos servicos financeiros e da execucao

orcamental, com a colaboracao da Agéncia, |.P,;
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= Garantir a aquisicao de bens, servicos e equipamentos, com a colaboracdo da
Agéncia, I.P.;

= Garantir os procedimentos necessarios a conservacdo e seguranca das
instalacoes e equipamentos afetos a «Recuperar Portugal», com a colaboracao
da Agéncia, I.P,;

= Garantir a organizacao e gestao da documentacao e do arquivo, em articulacao

com o secretariado.

5.E | EQUIPA Apoio Juridico

= Participar em reunides com Beneficiarios, sempre que lhe for solicitado pelas

respetivas coordenacoes;

= Participar em reunides com a Comissdo Europeia e outros organismos
europeus, sempre que for necessario;

= Fornecer apoio juridico as areas de suporte;

= Fornecer apoio juridico especifico em questdes de maior complexidade

suscitadas no contexto das acbes de controlo desenvolvidas da Equipa

Segregada de Controlo Interno;

= Colaborar na preparacido e realizacdo de estudos, emissdo de pareceres e

prestacao de informacdes de natureza técnico-juridica;

= Analisar os normativos legais e outros instrumentos juridicos e intervir, em
particular, naqueles que respeitem a atividade desenvolvida pela «Recuperar

Portugal»;

= Recolha, tratamento e difusdo dalegislacao, jurisprudéncia e doutrinarelevante
na prossecucao das atribuicoes da «Recuperar Portugal»;
= |Intervir em processos administrativos em que a «Recuperar Portugal» seja

parte;

= Apreciacdo de reclamacdes e outros assuntos que |lhe sejam submetidos

internamente.
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Por via das responsabilidades que lhe estdo atribuidas em matéria de gestdo
acompanhamento e execucado do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, decorrentes do
modelo de gestao adotado pelo Governo portugués, a «Recuperar Portugal» tem, desde
logo, de assegurar o principio da segregacao de funcdes, nomeadamente no exercicio das
seguintes funcoes: coordenacao global do PRR, acompanhamento da execucao, controlo e

preparacao e emissao de pedidos de pagamento e respetivas declaracoes de gestao.

No ambito das equipas das dimensbes estruturantes do PRR, é estabelecida uma
segregacdo de funcdes ao nivel de cada investimento, designadamente entre os
responsaveis pela contratualizacdo dos investimentos e reformas e os responsaveis pelo

acompanhamento do progresso.

As equipas das dimensoes estruturantes do PRR desenvolvem as suas responsabilidades,
sobretudo, no plano de acompanhamento do progresso, sem prejuizo de outras tarefas ou
responsabilidades que lhes possam ser atribuidas pelo Presidente da «Recuperar
Portugal», garantindo, sempre que necessario uma adequada segregacao de funcoes ao
nivel de cada investimento, designadamente entre os responsaveis pela contratualizacao

dos investimentos e reformas e pelo acompanhamento do progresso.

CONTRATUALIZACAO

Equipa Equipa Equipa
Dimensao Resiliéncia Dimensao Transi¢cdo Climatica Dimenséo Transicdo Digital

IMPLEMENTAGAO: ACOMPANHAMENTO DO PROGRESSO

O Sistema de Informacéo da «Recuperar Portugal» (SGI) assume-se, neste contexto, como

elemento adjuvante fundamental, na medida em que assegura o registo dos técnicos
intervenientes em todas as etapas relevantes do processo administrativo, como sio as
etapas inerentes a contratualizacdo dos investimentos e reformas e etapas inerentes ao
acompanhamento do progresso, com verificacdo da conformidade dos investimentos e
reformas em curso com o contratualizado, execucao fisica e financeira, calendario, estado
da arte e alcance de marcos e metas. Desta forma fornece a seguranca de que a segregacao
de funcoes é efetiva e verificavel. Esta gestao da segregacao de funcbes desenvolve-se

através de um sistema de validacdo de acessos as funcionalidades, com recurso a perfis
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parametrizaveis por funcionalidade e acesso a avisos por utilizador, que gera efetivos
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impedimentos.

A Equipa Segregada de Controlo Interno, responsavel pelo controlo e preparacio e
emissdo de pedidos de pagamento e respetivas declaracbes de gestdo a remeter a
Comissao Europeia, é segregada das demais equipas, segregacao reforcada por se

encontrar na dependéncia do Vice-presidente.
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CAPITULO lll - REFORMAS E INVESTIMENTOS
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De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacao e de Resiliéncia europeu, o PRR
é um plano que visa, no seu objetivo primeiro, prosseguir e concretizar reformas e
investimentos, financiados de forma adequada e executados com observancia do principio

da protecao dos interesses financeiros da Unido Europeia.

O PRRinclui, assim, um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam entre
si e contribuem para enfrentar eficazmente todos ou uma parte significativa dos desafios
econdmicos e sociais, nomeadamente no que diz respeito a qualidade e sustentabilidade
das financas publicas, a acessibilidade e resiliéncia dos servicos sociais e ao sistema de
saude, ao mercado de trabalho, & educacdo e competéncias, a investigacao,
desenvolvimento e a inovacdo (I&D&l), a transicdo climatica e digital, ao ambiente
empresarial e ao sistema judicial. Com base no diagndstico de necessidades e dos desafios,
o PRR foi organizado em 20 Componentes que integram, por sua vez, um total de 37

Reformas e 83 Investimentos.

37

REFORMAS

3 . ESTRUTURAIS

DIMENSOES
ESTRUTURANTES

COMPONENTES

®

PRR ® 83

16,6 MM€ Planc de Recuperagdo

e Resiliéncia INVESTIMENTOS
DE INVESTIMENTO

Para cada uma das 37 reformas, o PRR estabelece um conjunto de marcos e metas, que se
prendem com a producdo de atos legislativos, relatorios, planos estratégicos e de acao,

contratos, normas, recomendacdes técnicas, entre outros comprovativos de realizacdo
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das reformas indicadas. Estas reformas articulam-se com um conjunto de investimentos,
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que decorrem da sua realizacao e implementacao, visando a sua concretizacdo plena.

A execucao do plano, das suas reformas e dos seus investimentos é contratualizada pela
«Recuperar Portugal» com agéncias ou organismos publicos, que serao eles proprios os

executores, assumindo a qualidade de BD ou BI.

No caso dos BD, estes sdo responsaveis pela execucao fisica e financeira das reformas e
investimentos a financiar e respondem diretamente pelos marcos e metas estabelecidos.
No que respeita aos Bl, sdo globalmente responsaveis pela execucdo das reformas e
investimentos a financiar, e pelos correspondentes marcos e metas estabelecidos,
selecionando entidades terceiras, as quais se constituem enquanto BF, que se

responsabilizam pela execucao dos investimentos e das metas com elas contratualizadas.

Compete aos BD e Bl a apresentacio da informacao relativa a execucao fisica e financeira
das operacoes, através de Relatdérios de Progresso, com uma periodicidade trimestral ou,
sempre que solicitados, e também por via eletrénica no SGI, da informacao relacionada

com as reformas e investimentos.

Cabe a «Recuperar Portugal» assegurar o adequado acompanhamento do progresso do
investimento e o alcance dos respetivos marcos e metas com identificacdo da
calendarizacao e das unidades de medida, bem como verificar se a execucdo cumpre com
as regras aplicaveis, em especial relativas a prevencao, detecdo e correcao de fraude,
corrupcdo e conflito de interesses, com vista a identificacido e adocdo de medidas
corretivas oportunas e adequadas, de modo a assegurar a plena execucao dos

investimentos e a salvaguardar os interesses financeiros da Uniao.

 Resilibneia NextGenerationEU
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Conforme estabelecido na alinea f) do n.° 2, do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de
4 de maio, que estabelece o modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do PRR, a «Recuperar Portugal» esta obrigada aimplementar um sistema
de gestao e controlo interno (SGCI) suportado em modelos adequados de monitorizacao e
informacao, que previna e detete irregularidades e, sobretudo, que permita a adocao de
medidas corretivas oportunas e adequadas, de medidas antifraude eficazes e
proporcionais, tendo em conta os riscos identificados, fornecendo apoio técnico as
entidades executoras das reformas e investimentos do PRR e disponibilizando-lhes
orientacodes técnicas que assegurem a sua execucao de modo mais eficaz e eficiente, em
cumprimento das obrigacoes e requisitos previstos no Regulamento (UE) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021. O SGCI da «Recuperar
Portugal», por forca dos normativos comunitarios e nacionais, abrange o ciclo de vida de
todas as reformas e investimentos contratualizados, garantindo a recolha e acesso a

categorias de dados normalizados dos Beneficiarios.

A «Recuperar Portugal» estabelece, implementa e mantém um processo sistematizado de
acompanhamento da exposicdo a cada categoria de risco, o qual deve, designadamente,
incluir a elaboracao de relatérios periddicos e tempestivos, sob a responsabilidade da
ESCI, com informacao clara, fidvel e substantiva, relativos a exposicdo da entidade a cada
uma das categorias de risco subjacentes a atividade desenvolvida e ao investimento

contratualizado.

No mesmo sentido, os BD e B, ao contratualizarem com a «Recuperar Portugal» reformas
ou investimentos no dmbito do PRR, comprometem-se a cumprir um conjunto de
obrigacdes principais e acessorias, que tém por objetivo nortear esses beneficiarios na
criacdo e descricao de um SGCI, que devem manter até ao encerramento das reformas ou
investimentos que contratualizem. Os mesmos devem garantir elevadas capacidades
institucionais, técnicas e administrativas, que sdo necessarias ao exercicio de forma
eficiente e profissional das funcdes que lhes estao contratualmente cometidas e na criacdo
e descricdio de um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija
irregularidades, e que internalize procedimentos de prevencao de conflito de interesses,

de fraude, de corrupcdo e de duplo financiamento. Igualmente, devem assegurar o
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principio da boa gestdo e salvaguarda os interesses financeiros da Unido, por forca do
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estabelecimento e aplicacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em
conta os riscos identificados, conforme o estabelecido nas alineas c), f) e g) do n.° 2, do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio.

Neste sentido, a «Recuperar Portugal» aprovou a OT n.° 7/2021 com o objetivo de
estabelecer orientacoes e obrigacoes relativas aos SGCI dos BD e Bl, competindo a estes
informar a «Recuperar Portugal», nos termos enunciados na OT, se pretendem utilizar o
SGI ou um sistema de informacao préprio e enviar a «Recuperar Portugal» a descricdo do

seu SGCl e toda a documentacao que o integra, conforme estabelecido pela OT.
A referida Orientacdo Técnica evidencia que:

= a0 nivel dos BD, torna-se necessario adequar os atuais sistemas de gestao e
controlo internos a prevencao dos novos riscos decorrentes dos Investimentos do
PRR, sem prejuizo de nalguns casos, face a uma avaliacao dessesriscos, se justificar
a introducao de ajustamentos mais profundos nos sistemas;

= Ao nivel dos Bl, pela responsabilidade acrescida de intermediacdo no processo de
execucao dos investimentos e reformas do PRR, ter-se-a de garantir um completo
alinhamento com o sistema e as medidas da «Recuperar Portugal», pois estas
entidades complementam as capacidades, recursos e funcbes da «Recuperar

Portugal».

Para este efeito, os BD e BI, apresentam a «Recuperar Portugal» um conjunto de
informacao sistematizada e adequada ao seu nivel de responsabilidade, o qual inclui um
documento com a descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno, bem como
informacao incluida em ficheiros em formato Excel, obedecendo a estrutura definida pela

«Recuperar Portugal».

A informacdo incluida nos ficheiros em formato Excel, abrange a descricdo das
capacidades, recursos, meios e politicas (Anexo |, da OT n.° 7), das medidas antifraude
(Anexos I, 1l e IV da OT n.° 7), do sistema de recolha, registo e armazenamento dos dados
relativos a cada investimento e reforma (Anexo V da OT n.° 7), dos procedimentos de
avaliacao, selecio e aprovacao das operacdes (Anexo VI), do sistema de controlo interno
(Quadro 1 e 2 do Anexo VIl da OT n.° 7) e da pista de auditoria (Anexo VIIldaOT n.° 7) e

dos demais procedimentos na generalidade.
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No caso de um Beneficidrio ndo ter concluido o respetivo SGCI de molde a adapta-lo aos
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riscos do PRR, deve informar a «<Recuperar Portugal» da data estimada para a conclusao

desse processo.

OsSGCl dos BD e dos Bl fazem parte do SCGI da «Recuperar Portugal», nos termos do PRR
e dos contratos que a «Recuperar Portugal» outorga com esses beneficiarios. Cabe aos Bl
reportar & «Recuperar Portugal» a informacdo que respeita aos BF, que deve ser
normalizada, e que deve assegurar sempre a existéncia de uma adequada pista de

auditoria.

Como tal, os SGCI e as medidas antifraude adotadas pela «Recuperar Portugal» e pelos
Beneficidrios que contratam essas reformas e investimentos do PRR devem ser
consonantes e produzir informacao normalizada, contribuindo para esse fim a utilizacao

de ferramentas normalizadas, definidas pela «Recuperar Portugal».

Documentos de referéncia

Orientacao Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestao e Controlo Interno - Beneficiarios
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CAPITULOV - CICLO DE VIDA DAS OPERAGCOES
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Neste capitulo sdo sistematizados os procedimentos de gestdo associados ao ciclo de vida das
operacoes, investimentos ou reformas. Os procedimentos de gestdo poderdo vir a sofrer
alteracbes em funcdo do desenvolvimento/implementacdo do PRR, ou em resultado de
recomendacoes e processos de avaliacdo.

1. Contratualizacido

1.1. Contratualizacdo com os Bl ou BD

Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio,
que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, os investimentos do PRR sido objeto de contratualizacdo entre a

«Recuperar Portugal» e os BD ou Bl e entre estes ultimos e os respetivos BF.

Os modelos de contratualizacdo sdo estabelecidos consoante a natureza dos

Beneficiarios:

a) No caso dos BD é adotado um modelo de contrato enunciando direitos e
obrigacoes, com grande relevancia para a observancia dos marcos e das metas
fixadas no PRR e obrigacdes de reporte sobre a realizacdo dos investimentos e
cumprimento do principio da boa aplicacdo dos fundos;

b) No caso dos Bl é adotado um modelo mais complexo de direitos e obrigacdes, onde
o beneficidrio se vincula contratualmente perante a «Recuperar Portugal» com
marcos e metas globais, obtidos a partir da execucdo e consolidacdo dos
investimentos executados pelos BF, com obrigacdo de manter os fluxos de

informacao sobre os mesmos.

A «Recuperar Portugal» aprovou a Orientacdo Técnica N.° 1/2021, que estabelece os
procedimentos aplicaveis a contratualizacio entre a «Recuperar Portugal» e os BD ou Bl

e, por suavez, entre os Bl e os BF.

Relativamente a contratualizacdo entre os Bl e os BF, a «Recuperar Portugal» aprovou a
Orientacdo Técnica n.° 2, que estabelece as orientacoes para a elaboracdo de AAC,
incluindo procedimentos para selecionar, aprovar e contratar as operacoes, bem como

garantir a sua conformidade durante todo o periodo de execucao do investimento.
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O processo de contratualizacdo com a «Recuperar Portugal» é iniciado apds a designacao
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da entidade publica que assume a funcao de BD ou BI. A entidade publica podera estar
indicada nos documentos integrados no PRR que descrevem as Componentes e a sua

designacao é confirmada previamente a contratualizacao..

Com a designacao da entidade responsavel pela execucdo do Investimento ou
Subinvestimento, entendido este Gltimo como uma parte de um Investimento do PRR,
poderd, assim, ser iniciado o processo tendo em vista a formalizacdo do contrato de
financiamento entre a «Recuperar Portugal» e a entidade publica que assume a funcao de

Bl ou BD.

O processo de contratualizacado incluird mecanismos para assegurar a auséncia de conflito
de interesses ao nivel dos viérios intervenientes, nomeadamente declaracbes de

inexisténcia de conflito de interesses.

Intervenientes

EMRP
BDeBI

Procedimentos
1. Contacto Prévio

A «Recuperar Portugal» estabelece um contacto prévio com o beneficidrio, tendo como
objetivo identificar a dimensao estruturante (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo
Digital), a componente, o investimento/reforma e, quando aplicavel, o Subinvestimento,

bem como estabelecer a articulacdo e o modo de proceder entre ambas as partes.

O Beneficiario acede a plataforma SGI da «Recuperar Portugal» e posteriormente acede

ao Balcdo 2020, onde devera autenticar-se através da sua autenticacio Unica (Single Sign On).

2. Elaboracao daFichade Investimento

A «Recuperar Portugal», com a confirmacao da designacdo do Bl ou BD, regista no Sistema

de Informacdo da «Recuperar Portugal» (SGI) o investimento ou reforma em causa e

PR R S REPUBLICA Einincéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL  troceomentos

40

elabora a Ficha de Investimento, apresentada no Anexo 1, para o investimento

selecionado, com base no definido no PRR.

No SGI (separador “Ficha do Investimento”), e com base na informacio da Ficha de
Investimento, procede ao preenchimento da informacao requerida. Em seguida, informa o

beneficiario e disponibiliza o “Guia do Beneficiario” e as orientacdes técnicas em vigor.

3. Validacao daFichade Investimento

O beneficiario acede ao SGI e verifica os dados pré-preenchidos, procedendo ao
preenchimento dos restantes campos no separador “Ficha de Investimento”, bem como
verifica o anexo em forma de documento PDF (Anexo 1). O beneficiario pode alterar os
campos: programacao financeira anual, ponto 4.3 (objetivos digitais e climaticos), ponto 5
(auxilios de estado) e 6 (geral). Os dados submetidos pelo beneficidrio sdo verificados e
confirmados pela «Recuperar Portugal», que pode solicitar ao beneficiario a retificacao

destes.

4. Validacao - Prévia a Contratualizacao

A Ficha do Investimento, submetida pelo beneficiario no SGI, e os restantes dados, sdo
confirmados e validados pela «Recuperar Portugal», com a devida fundamentacdo e
acompanhados de declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses subscrita pelo

representante do beneficiario.

O beneficiario, seguidamente, apresenta os dados de identificacdo de quem vai assinar o
contrato, evidenciando documentalmente a existéncia de poderes para obrigar o
beneficiario, bem como aindicacdo de documento comprovativo do IBAN da entidade, que

constard no SGI.

5. Formalizacio da contratualizacido com BD e Bl

Estando a informacao indicada nos pontos anteriores em conformidade com o previsto no
PRR é disponibilizada, pela «<Recuperar Portugal», ao beneficiario, a minuta de contrato de

financiamento, para assinatura.
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Beneficidrios Diretos a respetiva minuta é apresentada no Anexo 2 e para os Beneficiarios
Intermedidrios a minuta é apresentada no Anexo 3. As minutas podem ser ajustadas pela

«Recuperar Portugal» em funcao das especificidades do Investimento a contratualizar.

O beneficiario verifica a minuta do contrato e assina, utilizando sistemas de assinatura
eletrénica, como o cartio de cidadao, a chave moével digital, sistema de certificacdo de

atributos profissionais ou cartdo CEGER, submetendo no SGI o contrato assinado.

Apos assinatura do beneficiario, o documento contratual fica disponivel para assinatura da
«Recuperar Portugal», que recorre aos sistemas referidos de assinatura eletrénica para

esse efeito, sendo por esta submetido no SGI, informando o beneficiario.

Formalizado o contrato o mesmo é disponibilizado no SGI a ambas as partes, iniciando-se

arelacao contratual, tendo em vista a execucao do Investimento contratado.

6. Verificacio de Conflito de Interesse por parte dos BD ou Bl

No dmbito da contratualizacdo da «Recuperar Portugal» com BD e BI, os contratos
assinados dispoem, respetivamente, através da Clausula 8.7 e da Clausula 9.3, relativas as
obrigacoes, que os BD e Bl estido obrigados a adotar um sistema de controlo interno que

internalize procedimentos de prevencao de conflito de interesses.

Moddulos do SGI PRR

Contrato Inicial

Manual de Processos

Processo n® AO1 - Contratualizacdo EMRP- BD/BI

Documentos de referéncia

Orientacao Técnica N.° 1/2021 - Contratualizacio de Investimentos com os Beneficiarios
Declaracio de Inexisténcia de Conflito de Interesses
Ficha de verificacdo do risco de conflito de interesses
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1.2. Alteracdo do contratualizado com o BD ou Bl

Apos a contratualizacdo com o BD ou BI, podera verificar-se a necessidade de se proceder

a alteracao do investimento, por iniciativa do beneficiario ou da «Recuperar Portugal».

O investimento contratualizado podera ser alterado, caso haja necessidade de introduzir
modificacdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, desde que nao alterem,
de forma significativa, o investimento (Clausula 1.* do contrato) e os seus objetivos,

previstos no PRR aprovado pela Comissao Europeia.

Intervenientes

EMRP
BDeBI

Procedimentos
7. Solicitacdo de Alteracao

Em regra, todas as alteracoes da iniciativa do beneficidrio devem ser solicitadas a

«Recuperar Portugal», através do SGI no médulo Comunicacdo de Beneficiario.

8. Decisdode Alteracao

A «Recuperar Portugal» analisa a solicitacdo de alteracdo ao contratualmente

estabelecido, de acordo com o seguinte:

= Asolicitacdo de alteracdo apresenta impacto exclusivamente nos marcos e metas
do Grupo B (estabelecidos na Ficha de Investimento) - Nesta situacao, é necessario
a emissao de um parecer técnico, emitido pela area da contratualizacdo, com
validacdo pelo Coordenador da equipa de missdo da Resiliéncia, Transicao
Climatica ou Transicao Digital, de acordo com o investimento em questdo. A
resposta a solicitacdo é efetuada por submissdo do parecer no SGI, no médulo
“Comunicacio de Beneficiario”.

= A solicitacdo de alteracdo apresenta impacto nos marcos e metas do Grupo A
(estabelecidos na Ficha de Investimento) - Neste caso trata-se uma alteracido

substantiva, com impacto nos marcos e metas estabelecidos no PRR, carecendo de
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autorizacdo da Comissdo Europeia. A Direcdo, no ambito das reunides de
coordenacdo estratégica, procede a sua andlise e comunica a solicitacdo de
alteracao a CE, competindo a esta adecisio. Aresposta a solicitacio é efetuada por
submissdo do parecer no SGI, no médulo “Comunicacao de Beneficiario”. Caso se
verifique a aprovacao do pedido de alteracao, esta sera formalizada por adenda,

nas condicoes e nos termos definidos pela «Recuperar Portugal».

Médulos do SGI PRR

Contrato Retificacao

Manual de Processos

Processo n® A.10 - Adendas a contratacao

Documentos de referéncia

Orientacao Técnica N.° 1/2021 - Contratualizacao de Investimentos com os Beneficiarios

Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
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2. Acompanhamento da execucao

2.1.Verificacdo de conformidade de AAC e contratacio entre Bl e BF

No Contrato de Financiamento celebrado entre a «Recuperar Portugal» e o Bl refere-se
gue a concretizacdo e a operacionalizacado do Investimento constituem responsabilidade
do BI, através do financiamento de operacbes executadas pelos BF que vao ser
selecionadas, em regime de concorréncia, por Aviso de Abertura de Concurso (AAC),

previamente validados pela «<Recuperar Portugal».

O PRR estabelece que os AAC sdo o instrumento que define os procedimentos para avaliar,
selecionar e aprovar as operacoes (projetos de investimento) e garantir a sua
conformidade, durante todo o periodo de execucao, com as regras e legislacdo aplicaveis
(cf. Anexo 3.4 e 3.6 do PRR).

Refere-se ainda nesse contrato que os casos em que as operacoes dos BF se encontrem
pré-determinadasouidentificadas no PRR, é dispensada aformalidade daemissao de AAC,
podendo as condicoes a verificar serem definidas pelo Bl através de Orientacao Técnica

validada pela “Recuperar Portugal».

O Anexo Il do Contrato de Financiamento celebrado entre a «Recuperar Portugal» e o Bl
(Anexo 3), estabelece os elementos que os AAC, ou as Orientacdes Técnicas, devem

conter, quando aplicavel e em funcao das tipologias das operacdes em causa.

Sobre a elaboracdo dos AAC, por parte dos Bl, a «Recuperar Portugal» aprovou a
Orientacdo Técnica N.° 2/2021 com o objetivo de estabelecer os procedimentos aplicaveis
a sua elaboracao, com a finalidade de proceder a selecdo dos projetos de investimento

concretizados pelos BF.

Os procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar os projetos de investimento e garantir
a sua conformidade, durante todo o periodo de execucdo e com as regras aplicaveis, sdo

definidos nos AAC, especificando nomeadamente:

i) os procedimentos de divulgacdo dos AAC;

ii) os procedimentos para uma descricdo clara dos critérios de selecido dos
projetos de investimento a apoiar, bem como os direitos e obrigacdes dos BF;

iii) os procedimentos de divulgacao aos potenciais beneficiarios e todas as partes

interessadas.
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Os AAC sao o instrumento estabelecido no PRR para regulamentar todo o processo de
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divulgacao, avaliacao, selecio e pagamento dos apoios aos BF.

A formalizacao, a aceitacao do apoio e a assuncao das obrigacdes de execucao por parte

dos BF é concretizada mediante assinatura do Termo de Aceitacdo ou do Contrato.

Intervenientes

EMRP
BI

Procedimentos
9. Propostade AAC

O Bl envia para a «Recuperar Portugal» a proposta de AAC, que é formalizada através de
registo no SGI. Este registo serve de base a aprovacdo da «Recuperar Portugal»

relativamente ao lancamento do AAC.

Para isso, no SGI, existe a possibilidade de submeter o AAC, indicando dados sumarios
sobre o AAC a lancar e o texto (documento PDF) proposto. Os dados sumarios incluem
designadamente: cédigo do aviso, designacao, data de inicio e fim, dotacao do fundo e

outros elementos constantes no respetivo médulo de Avisos.

10. Avaliacao da conformidade da proposta do AAC

Com a rececao da proposta, a «Recuperar Portugal» avalia a conformidade do AAC com a
regulamentacao aplicavel, com os objetivos do Investimento contratualizado e valida o seu
conteudo. Esta validacao é concretizada em articulacdo com o BI, procurando refletir no
AAC os conteldos indispensaveis ao cumprimento da regulamentacio aplicavel e do

sistema de gestao e controlo interno do PRR.

Nesta fase, o Bl deve inserir no médulo de “Publicacdo” de Aviso do SGI a sua versao final,
indicando, designadamente, a data de publicacado, nimero do aviso, documento final e link

para o local de divulgacdo do aviso, informacdo que constara igualmente no site do PRR.
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Com a aprovacao da versao final do AAC, o mesmo segue para publicacao no site do PRR,
portal onde constam todos os AAC publicados, para todos os Investimentos e

Componentes do PRR.

O Bl deve também zelar pela divulgacdo do AAC, no seu sitio da internet, cumprindo o
principio da transparéncia e das boas praticas de informacido publica dos apoios

concedidos e a conceder e, em especial, de avaliacdo dos resultados obtidos.

12. Formalizacao da contratacao entre Bl e BF

A contratacdo do Bl com o BF, que formaliza os termos da aceitacdo da decisdo de
concessao do apoio e estabelece as obrigacoes das partes, é efetuada, por uma das

seguintes formas:

a. O Termo de Aceitacao constitui um documento contratual simplificado, em que
apenas o BF assina e aceita os termos da decisdo de concessdo do apoio e as
obrigacoes inerentes a essa concessao de apoio publico;

b. O Contrato de Financiamento entre o Bl e o BF destina-se, preferencialmente, a
projetos de maior dimensao ou complexidade, no qual ambos os outorgantes
assumem a concessdo do apoio publico e estipulam as obrigacoes e

responsabilidades de atuacao.

A assinatura do Termo de Aceitacdo ou Contrato deve ser eletrénica, preferencialmente,
com recurso ao cartdo de cidadao, a chave mével digital, utilizando o sistema de

certificacdo de atributos profissionais (SCAP) ou cartdo CEGER (para entidades publicas).

Na seccao Anexos do Manual é apresentada uma minuta tipo, que pode ser adaptada pelo
Bl em funcio da tipologia das medidas aimplementar, para um Termo de Aceitacdo (Anexo

4) e paraum Contrato de Financiamento (Anexo 5).

No ambito da contratacao de Bl com BF, estabelece-se que o BF estd obrigado a respeitar
os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestao dos dinheiros publicos, de
modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas relacdes estabelecidas entre os beneficidrios e os seus fornecedores

ou prestadores de servicos.

PR R Y REPUBLICA Einincéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL  troceomentos

Para garantir os requisitos anteriormente referidos, a «Recuperar Portugal», verifica,

47

junto dos BD e BI, e estes junto dos BF, os procedimentos associados a auséncia de conflito
de interesses, utilizando para o efeito a Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Conflito

de Interesses (Anexo 20), no dmbito das verificacdes de gestao.

13. Reporte no SGI

Posteriormente ao lancamento do AAC, o Bl deve informar, através de registos efetuados

no SGI, sobre os seguintes aspetos:

a. Candidaturas recebidas
b. Decisoes

Projetos contratados

]

d. Execucio (designadamente faturas, despesas com pessoal)

e. Pagamentos efetuados

Modulos do SGI

Avisos e Relatérios Pés-Contratacao

Manual de Processos

Processo n°® A.03 - Lancamento de Avisos
Processo n.° A.04 - Manifestacdo de interesse
Processo n® A.05 - AAC

Processo n® A.06 - Convites

Processo n°® A.07 - Orientacdes Técnicas
Processo n°® A.08 - Avisos de publicitacdo
Processo n® A.09 - Contratacao Bl e BF

Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica N.° 2/2021, versao 2.0 Avisos de abertura de concurso (AAC)
Orientacao Técnica N.° 3/2021 Regras gerais de aplicacao dos fundos atribuidos a Portugal
Orientacao Técnica N.° 4/2021 Regras gerais sobre criacao de sistemas de incentivo do PRR
Ficha de Verificacdo do Risco de Conflito de Interesses (Anexo 20)
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2.2.Registo de contratos publicos e verificacao de conformidade com requisitos da

Decisdo de Execucao do Conselho

Considerando que as operacoes financiadas pelo PRR devem respeitar as disposicoes
comunitarias e nacionais atinentes a adjudicacdo de contratos publicos, a aplicacdo das
disposicoes legais em matéria de contratacao publica é evidenciada através da submissao
das Fichas de Verificacdo de Procedimentos de Contratacdo Pulblica - Formacao de

Contrato e Execucdo de Contrato (Anexo 7).

Compete aos BD, na qualidade de entidades publicas, a submissado das referidas Fichas ou
modelos equivalentes, devidamente preenchidas, anexando os documentos nela exigidos,
no rigoroso cumprimento do estabelecido pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), bem
como proceder, em tempo oportuno, a atualizacdo do SGI, com a informacdo sobre os
Procedimentos de Contratacao Publica em curso ou a lancar no ambito dos investimentos

contratualizados.

A Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratacdo Publica, remetida pelos BD e Bl
a «Recuperar Portugal», é analisada por esta, no ambito das acées de acompanhamento e

controlo.

No ambito das operacdes contratualizadas com os BIl, e nos casos em que ocorra
Contratacdo Publica, a Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratacdo Publica, é

remetida pelos BF ao BI, sendo esta analisada, no ambito das suas verificacdes de gestao.

Intervenientes

EMRP
BDeBI

Procedimento

1. Planeamento e envio da proposta de contratacao publica

Apds a contratualizacdo com a EMRP, o Beneficidrio Direto inicia o planeamento do

lancamento de concurso(s) publico(s).

Neste contexto, o Beneficiario Direto submete no SGI uma proposta de lancamento de
procedimento para a EMRP, via SGI, identificando a aplicabilidade de requisitos da

Decisdo de Execucdo do Conselho (CID), do Acordo Operacional (AO) e/ou Dominios de
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Intervencéo (DI) do Regulamento 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
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de fevereiro (Anexos Vl e VII).

Aplicando-se algum dos referidos requisitos o BD submete a autorizacao de despesa e
todas as pecas do procedimento necessarias para a avaliacdo da conformidade com

aqueles requisitos, designadamente caderno de encargos e especificacdes técnicas.

Nao se aplicando nenhum dos referidos requisitos o BD submete apenas a autorizacao de

despesa.

A EMRP verificando a existéncia dos elementos referidos, regista a proposta no SGI, caso

contrario devolve para retificacao e reinicia-se o processo.
2. Registo de Antincio

Apbs o registo da proposta o BD regista no SGI os dados do anuncio, caso aplicavel,

colocando a hiperligacdo do anuincio no Portal Base, bem como do JOUE quando aplicavel.

A EMRP encontrando-se todos os dados devidamente inseridos, regista o anlncio e
procede a publicacdo no site quando se trata de Concursos Publicos, caso contrério

devolve para retificacao e reinicia-se o processo.
3. Registo de Contrato

Apds a assinatura do(s) contrato(s) o BD regista os respetivos dados no SGI, bem como o

respetivo documento quando sdo aplicaveis requisitos da CID, AO ou DI.

A EMRP encontrando-se todos os dados devidamente inseridos, regista o contrato, caso

contrario devolve para retificacao e reinicia-se o processo.
4. Registo de Fichas de Verificacao de Contratacao Publica

Com o registo do contrato o BD submete Ficha de Verificacdo de Contratacdo Publica da

fase de Formacao de Contrato.

Apods concluida a execucdo do contrato submete Ficha de Verificacdo de Contratacio

Publica da fase de Execucao do Contrato.
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Moddulos do SGI PRR

Contratos Publicos

Manual de Processos

Processo A.02: Contratacdo Publica

Documentos de referéncia

Orientacao Técnica N.° 2/2021, versdo 2.0 Avisos de abertura de concurso (AAC)

Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratacéo Publica (Anexo 7)
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2.3.Publicitacdo e Divulgacao

Sem prejuizo de outras acdes mais abrangentes consideradas na Estratégia de
Comunicacao da “Recuperar Portugal», a publicitacdo e divulgacio das oportunidades de
financiamento concretiza-se através da disponibilizacdo publica dos Andncios de
Procedimento procedimentos de contratacao publica, relativo a contratacao publica com
BD ou dos Avisos de Abertura de Concursos (AAC), aplicavel a contratualizacdo com BI.
Desta forma, assegurar-se-a que os potenciais beneficidrios tém acesso a informacao
necessaria sobre as oportunidades de financiamento concedidas no d&mbito do PRR e que
recebem orientacoes adequadas, tendo em vista a correta instrucdo dos concursos ou

candidaturas.

Nas situacées em que os investimentos dos BF se encontrem pré-determinadas ou
identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da emissdo de AAC, podendo as
condicoes a verificar serem definidas pelo Bl, através de Orientacao Técnica aprovada pela

«Recuperar Portugal».

A publicitacdo e divulgacdo das oportunidades de financiamento é efetuado no sitio de
internet da “Recuperar Portugal», nos sitios de internet dos beneficiarios e através de
plataformas de contratacao publica, aplicavel a contratualizacdo que venha a ser iniciada

pelos Beneficiarios Diretos e Beneficiarios Finais.

Documentos de referéncia

Orientacdo Técnican® 05

Guia de comunicacao

2.4.Acompanhamento do progresso

As equipas das dimensdes estruturantes da «Recuperar Portugal» verificam de forma
administrativa a informacao relativa a execucao fisica e financeira das operacoes pelos
beneficidrios, através da apresentacdo dos Relatérios de Progresso com uma

periodicidade trimestral ou sempre que solicitados, por via eletrénica no SGI.

Os relatorios de progresso deverao refletir o alcance dos marcos e metas, bem como a

identificacdo da calendarizacdo e as unidades de medida. Devem incluir os seguintes

PR R Y REPUBLICA Einincéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL  troceomentos

elementos documentais de suporte ou resumos de informacao relevante para a andlise,

52

designadamente:

= Os constantes na Decisao de Execucao do Conselho, na sua redacao atual, e no
anexo | do Acordo Operacional;

= Execucdo (projetos, faturas e despesas com pessoal);

= Processos de contratacdo publica;

= Arecolha, pelos Bl, de informacdes junto BF, tal como estabelecido no Anexo Il do

contrato.

De acordo com os resultados da andlise do progresso, as equipas das dimensoes
estruturantes da «Recuperar Portugal» podem recomendar aos beneficiarios medidas

corretivas adequadas, com o objetivo de assegurar a boa execucao do investimento.

Intervenientes

EMRP
BDeBI

Procedimentos
A. Analise do Relatério de Progresso

A submissdo do relatério de Progresso (RP) constitui uma das obrigacées dos beneficiarios
diretos e intermediarios, com uma periodicidade trimestral. O RP é submetido por

Subinvestimento contratualizado.

1. A submissdo do RP é efetuada pelos beneficidrios através da Plataforma SGI:

( Contratacéo Y Execugdo W

Resumo Pedidos Relatério de Progresso Relatério de
do investimento de Pagamento ou Pedido Pagamento Indicadores Comuns
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2. Apdbs a submissdo do RP, a equipa técnica das dimensdes inicia a analise do RP,
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elaborando um parecer técnico.

N° Estado Pedido Pagamento Marcos Metas Exec. Financeira
1 Submetido S
Relatério Submissio - RPP 2022-04-20 18:08:38 Beneficiario

Validacao do Técnico

+ Iniciar anélise

Validagao

3. A andlise técnica do RP incide sobre varios pontos essenciais, a saber:

i) ponto de situacdo do investimento dos marcos e metas (MM);

i) recalendarizacdo financeira;

iii) verificacao do registo da informacao de execucao;

iv) identificacdo de aspetos criticos (MM e do investimento em geral) e
v) recomendacoes.

4. Apds a conclusao do parecer, o técnico fecha o RP e submete a consideracao do
Coordenador responsavel pelo investimento.

5. O Coordenador apds analise do parecer técnico, emite um despacho e fecha o RP.
Despacho do Coordenador

Fundamentagao

Aprovo relatério de progresso, devendo ser tidas em conta as recomendagdes

® Resllidncio NextGenerationEU
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6. Apds o fecho do RP pelo Coordenador, o técnico devera:

54
= Preencher o modulo seguimento com base na informacao do RP fechado.

g &

Contrato Inicial Contrato Retificacdo Contratos Publicos Avisos

h h f ¢
/‘ "
\%.

Relatérios Despesa Direta Execucao Financeira Seguimento

Pés-Contratagéo

:-,,p;luimgnm Platalarma do Reralicianis - Fichs do Invectimends facessn sara visualizagao) Il
Coordenador el
Documentos Benefidaric Principal ~ | MacicnalHegional hd
Tipe Cantr. Pikdica Critidades Plblicas s
Awisos/CPs Liata de Inicio Lata de Hm
Montantz nog
Surnaris
s
Fanto de Situagin
4

Aspetos Criticos

4
Fridbimos Passos
i
Obsereagies
4
Bl Cravar|

= Enviar comunicacdo ao Beneficiario, através do modulo comunicacao do SGI, com

ainformacdo da andlise do RP efetuada pela EMRP.
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Processo n° C.01 - Andlise de relatérios trimestrais de progresso

Médulo do SGI

Moédulo - Relatério Progresso ou Pedido de Pagamento
Médulo - Comunicacdes ao Beneficiario
Mdédulo - Seguimento

Documentos de referéncia

Decisao de Execucao do conselho
Acordo Operacional
Contrato entre EMRP e BD ou BI
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2.5.Acdes de acompanhamento (verificacdes de gestio)
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Cumprida a fase inicial de contratualizacdo de todos os Investimentos do PRR com as
entidades publicas responsaveis pela sua implementacao e execucao, importa promover
acoes de acompanhamento da realizacdo dos Investimentos, da responsabilidade das

Coordenacdes Tematicas (ou equipa das Dimensoes).

O Plano de Acoes de Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas (PAACT) tem o
objetivo de supervisionar o trabalho dos Beneficiarios Diretos (BD) e Intermediarios (Bl),
como ainda, o trabalho destes sobre os Beneficiario Finais (BF), seguindo o disposto na

respetiva contratualizacdo (BD e Bl).

O PAACT enquadra-se no conjunto de medidas que visam proteger os interesses
financeiros da Unido Europeia e para assegurar que a utilizacdo de fundos em relacao a
medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito europeu e o direito nacional aplicaveis, em
especial no que respeita a prevencao, detecdo e correcdo de fraudes, corrupcao e conflito

deinteresses.

Intervenientes

EMRP
BDeBI
CcC

Procedimentos

A. Preparacio do Plano de Acoes de Acompanhamento das Coordenacoes

Tematicas

As coordenacdes tematicas elaboram, anualmente, um PAACT com o objetivo de
supervisionar o trabalho dos BD e BI, e o trabalho destes sobre os BF, seguindo o disposto

na respetiva contratualizacio (BD e Bl).

Na elaboracdo do PAACT sao tidos em conta o PRR, a Decisdo de Execucao do Conselho,
o Acordo Operacional celebrado entre a Comissdo Europeia e o Estado-Membro, as

orientacdes técnicas da «Recuperar Portugal» destinadas aos beneficiarios, o Guia de
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Comunicacao e Informacao para os beneficiarios do PRR, bem como outra documentacao

produzida pela Comissao Europeia e destinada, especificamente, ao PRR.

Os Bl e BD abrangidos no PAACT sao selecionados de acordo com critérios pré-
estabelecidos tendo em consideracdo prioridades como investimentos/contratos
associados as metas incluidas nos préximos pedidos de pagamento,
investimentos/contratos com volume de execucao significativo e com circuito de gestao
completo, incluindo contratualizacao, acompanhamento do progresso, procedimentos de

contratacao publica, AAC, andlise e decisao de candidaturas, pedidos de pagamento.

B. Trabalhos preparatérios

S3o realizados trabalhos prévios de preparacdo da acdo de acompanhamento pelos
técnicos responsaveis darespetiva coordenacao tematica, naqual o contrato estainserido,

tendo em conta o seguinte:

a. Oconteudodo contrato, responsabilidade e as obrigacdes contratualizadas com os
BD ou Bl;

b. Descricdo do sistema de gestao e controlo entregue pelo BD ou BI;

c. Analises anteriores, nomeadamente desenvolvidas no projeto assisténcia Técnica
do TIS da DG Reform, sobre as capacidades institucionais, técnicas e
administrativas necessarias para exercer as funcoes do BD e BI;

d. Acobes de verificacdo de gestdo - para cada sub-investimento / contrato
selecionado no PAACT é construido um caderno de especificacdes técnicas, com o
objetivo de descrever o contetdo das acoes de verificacdo administrativa e/ou no
local;

e. No caso dos Bl devem ainda ser consideradas acbes de re-performance do trabalho
efetuado por estes sobre os respetivos BF. Esse exercicio de re-performance

utilizara técnicas de amostragem adequadas.

No contrato entre a EMRP e o Bl encontram-se estabelecidas as obrigacoes dos Bl
relativas a adocdo dos procedimentos de verificacdo e controlo junto dos BF, de modo a
assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados, bem como da
adocdo de um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de

corrupcdao e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestio e
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salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia. Face ao acima exposto, no
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contexto das acoes de acompanhamento o caderno de especificagdes técnicas inclui uma

lista de verificacdo a utilizar para essas acoes.

Por seu lado, o BD assume a responsabilidade direta pela execucao fisica e financeira do
Investimento. Nas situacdes previstas no PRR, o BD pode também concretizar a
implementacdo do investimento recorrendo a parcerias institucionais com outras
entidades publicas nas respetivas areas de competéncia, desde que esteja previsto nos
requisitos do sistema de gestado e controlo. Nestes casos, ndo obstante arelacdo contratual
ou protocolar a estabelecer entre o BD e essas entidades parceiras, a responsabilidade é
do BD, que responde, nos termos das obrigacoes contratualmente estabelecidas, perante
a «Recuperar Portugal» pelos correspondentes marcos e metas previstos no PRR, bem
como pelas restantes obrigacdes legais ou contratuais. No contexto das acbes de
acompanhamento a realizar junto dos BD o caderno de especificacdes técnicas inclui uma

lista de verificacdo a utilizar para essas acoes.

C. Acaode acompanhamento (verificacoes de gestao)

Elaborado o caderno de especificacoes técnicas inicia-se a acdo de acompanhamento a
realizar por uma equipa de técnicos das coordenacdes tematicas ou, no dmbito de
protocolo, por Contabilistas Certificados. Neste ultimo caso a direcdo dos trabalhos é
obrigatoriamente levada a cabo pelos técnicos responsaveis das coordenacoes tematicas
da EMRP.

As acbes de acompanhamento podem decorrer em gabinete, nas instalacées do

beneficiario ou no local de implementacdo dos projetos.

As acOes em gabinete e nas instalacbes do beneficiario seguem o circuito de gestao
completo dos investimentos, incluindo contratualizacdo, acompanhamento do progresso,
publicitacao e divulgacao de procedimentos de concurso, avisos de concurso/orientacoes
técnicas, andlise de candidaturas, contratacido publica, pedidos de pagamento e, quando

aplicavel, encerramento.

Estas acoes baseiam-se na analise da informacdo e documentacao submetidas no SGl e na

descricao de sistemas de gestao e controlo interno entregue pelos beneficiarios.
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As acdes nas instalacoes do beneficidrio baseiam-se, ainda, na andlise dos sistemas de
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informacao e gestao da responsabilidade do proprio.

As acoes no local de implementacdo dos projetos ocorrem nas diferentes fases de
implementacdo (ex., no caso de uma empreitada, podem realizar-se acdes na fase de
projeto, construcdo, operacdo e encerramento, se aplicavel). Estas acoes focam-se na
andlise dos requisitos do projeto face aos requisitos contratuais, da Decisdo de Execucao

do Conselho e do Acordo Operacional.

A metodologia implementada permite as Coordenacdes Tematicas transmitir a ESCI
informacao sobre as verificacdes de gestao realizadas, bem como sobre as deficiéncias

e/ouirregularidades detetadas (incluindo as suspeitas de fraude).

D. Registo das acoes de acompanhamento

Todas as verificacbes de gestdao devem estar documentadas e o resumo destas ser
registado no Sistema de Gestdo da Informacao (SGI), no médulo Acompanhamento e

Supervisao.

Na elaboracao do trabalho serdo utilizadas as ferramentas disponiveis no SGI e a lista de

verificacdo preparada para o efeito (Anexo 6).

Maédulo do SGI

Acompanhamento e supervisio

Documentos de referéncia

Plano de Acoes de Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas

3. Execucao Financeira

3.1. Pagamento a titulo de subvencao

O artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece que a «Recuperar
Portugal» emite as ordens de pagamento, em cumprimento dos contratos celebrados com
os beneficiarios, para pagamento dos financiamentos a titulo de subvencdes aos BD ou Bl
do PRR, cabendo a Agéncia, |.P., executar a referida ordem. Neste dmbito, sdo celebrados

os seguintes protocolos para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros:
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Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,
I.P. e a «Recuperar Portugal» (Anexo 25);
Protocolo Tripartido- Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,

I.P., a «<Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 26).

Sobre a apresentacido de Pedidos de Pagamento (PP) pelos beneficiarios, a «Recuperar

Portugal» aprovou a Orientacdo Técnica N.° 6/2021, que estabelece os critérios e

procedimentos dos pagamentos dos apoios do PRR.

Intervenientes

EMRP
BDeBI

Agéncia, I.P.

Procedimentos

A. Pagamento de subvencoes a titulo de adiantamento

Os pagamentos a titulo de adiantamento (PTA) obedecem aos seguintes critérios e

procedimentos:

PRR

Plana de Recuperagio

@ Rezilidneia

Compete ao beneficidrio solicitar, apds a celebracdo do Contrato de
Financiamento dos apoios do PRR, um primeiro pagamento a titulo de
adiantamento (PTA) com a apresentacdo de formulario eletrénico no SGl,
justificando-o com o grau de maturidade do investimento e o seu alinhamento com
o calendario da concretizacdo anual do Investimento inscrito no Contrato de
Financiamento;

A «Recuperar Portugal» efetua a verificacdo do correto preenchimento do
formulario e valores identificados, sendo que o montante do PTA corresponde até
13% do valor total do apoio do PRR previsto no Contrato de Financiamento. Em
situacoes de natureza excecional, justificadas pelo cumprimento das condicées de
fornecimento dos bens e servicos contratados ou de outras condicoes especificas
de execucdo dos investimentos, o limite maximo de adiantamento pode ser

ultrapassado, mediante proposta devidamente fundamentada apresentada pelo
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61

responsavel pelo PRR;

= O adiantamento recebido serd regularizado através da deducao, em cada pedido
de pagamento a titulo de reembolso (PTR), de um valor calculado pela
percentagem resultante do racio entre o valor apurado dos PTR e o total do

financiamento contratado.

B. Pagamento de subvencoes a titulo de reembolso

Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) podem ser apresentados a todo o

tempo, sendo obrigatdria a apresentacao de pelo menos um pedido PTR por semestre.

Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) de despesas incorridas com a
realizacao dos investimentos tém de ser objeto de solicitacdo do beneficidrio através de

formulario eletrénico disponivel no SGI, demonstrando, no caso de:

= Beneficidrio Diretos - a realizacdo dos marcos e metas globais classificados no
Grupo A e envio da informacdo relativa a execucdo fisica e financeira do
Investimento, que comprovem a necessidade de transferéncia de fundos
adicionais;

= Beneficiario Intermediarios - a realizacdo dos marcos e metas globais classificados
no Grupo A e envio da informacao relativa a execucao fisica e financeira do
Investimento e dos pagamentos efetuados aos Beneficidrios Finais, que
comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais;

=  Aexecucio financeira doinvestimento é comprovada mediante o reporte de dados
relativos as despesas (faturas ou documentos equivalentes) efetuadas para a

realizacdo do investimento.

C. Processamento de pagamentos a titulo de subvencao

A «Recuperar Portugal» emite ordens de pagamento a Agéncia, |.P., através do Sistema de
Pagamentos, Tesouraria e Dividas (SPTD), competindo a esta assegurar os pagamentos,

mediante a disponibilidade de tesouraria.
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As verificacoes de gestao realizadas pela «Recuperar Portugal» incidem, sem prejuizo de

outros que decorram de uma adequada e prévia avaliacdo de risco, sobre os seguintes

aspetos formais e substantivos:

a)

g)

PRR

Plano de Recuperagio
@ Rezilidneia

Existéncia de situacao contributiva e tributaria regular dos Beneficiarios Diretos
ou Intermediarios;

Existéncia de situacao regular do beneficiario Direto ou Intermediario em matéria
de dividas e impedimentos no Ambito dos fundos europeus;

Confirmacado da titularidade da conta bancaria do beneficidrio direto ou
intermediario;

Estar em vigor o protocolo, previsto no contrato de financiamento e que regula os
procedimentos de tesouraria, estabelecido entre a «Recuperar Portugal», a
Agéncia, I.P., e o Beneficiario;

Correto preenchimento dos formuldrios dos pedidos de pagamento e respetivos
anexos;

Confirmacao, da execucao fisica e financeira, com base em documentos de suporte
relevantes, designadamente:

i Os identificados na Decisdo de Execucdo do Conselho, na sua redacao atual, no
anexo | do Acordo Operacional, que evidenciam o progresso dos marcos e metas
globais classificados no Grupo A,

ii. Informacao relativa 3 execucéao fisica e financeira do Investimento registada no
SGI pelo Beneficidrio designadamente relatérios de progresso, relatérios de
execucao (de projeto, faturas e despesas com pessoal);

iii. No caso dos BIl, e dos pagamentos efetuados aos Beneficidrios Finais, que
comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais.

Auséncia de duplicacao de ajudas, sendo esta verificacdo efetuada pela:

i EMRP tendo por base a consulta de ndo existéncia da duplicacdo da mesma

despesa na informacao disponivel no SGl, e

ii.  Agéncia, I.P. no contexto das andlises sistematicas.
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Médulo SGI

Moédulo - Relatério Progresso ou Pedido de Pagamento
Moédulo - Execucao Financeira

Manual de Processos

Processo n° B.01 - Protocolo tripartido

Processo n° B.02 - Adiantamentos

Processo n.° B.03 - Reembolsos

Processo n° B.04 - Devolucbes

Processo C.03 Verificagcbes administrativas a cada pedido de pagamento

Documentos de referéncia

Orientacao Técnica N.° 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios

Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, |.P.e a
«Recuperar Portugal» (Anexo 25)

Protocolo Tripartido- Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P., a «Recuperar
Portugal» e o Beneficiario (Anexo 26)
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Intervenientes

EMRP
BD e BI
DGTF

Procedimentos
A. Pagamento a titulo de empréstimo

O Beneficiario devera solicitar os empréstimos nas modalidades previstas em 3.1, com a
apresentacao de formuldrio eletrénico no SGI. A EMRP verifica se este cumpriu as
respetivas condicOes, igualmente previstas em 3.1. No caso destas condicbes se
confirmarem, a EMRP, devera proceder a emissao de uma ordem de pagamento a DGTF,

de acordo com o previsto na Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro na sua atual

redacao.

Médulo SGI

Moédulo - Relatério Progresso ou Pedido de Pagamento
Médulo - Execucao Financeira

Manual de Processos

Processo n° B.05 - Empréstimos
Processo C.03 Verificagdes administrativas a cada pedido de pagamento

Documentos de referéncia

Orientacao Técnica N.° 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios
Contrato de Empréstimo entre DGTF e Bl
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3.3. Processamento de devolucdes

Intervenientes

Comissao Interministerial
EMRP

Ble BD

Agéncia, I.P.

DGTF

Procedimentos
A. Emissaoda Ordem de Devolucao

As ordens de devolucdo surgem do ndo cumprimento de marcos e metas e ocorrem na
consequéncia de procedimentos de verificacdo na fase final dos investimentos, da
conclusdo e recomendacio em sede de auditorias (periddicas ou pontuais); ou verificacdes
levadas a cabo por BD ou BI. A recuperacao dos apoios financeiros apenas pode ter lugar
apods deliberacdo da Comissdao Ministerial de Coordenacao, sendo esta deliberacao
precedida de audiéncia dos interessados, realizada pela EMRP, nos termos do Cdodigo do
Procedimento Administrativo. No caso de devolucdo, a EMRP emite uma ordem de

devolucio ao Beneficiario.

B. Rececio do montante pela Agéncia l.P. ou DGTF

Apos receber a ordem de devolucdo da EMRP, o Beneficiario procede a devolucio do
montante para a Agéncia, I.P. (ou DGTF). Apds o envio do montante por parte do
Beneficidrio Direto ou Intermedidrio em causa, a Agéncia, |.P. (ou DGTF) recebe o

montante e termina a operacao.
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Médulo SGI
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Médulo - Relatorio Progresso ou Pedido de Pagamento
Médulo - Execucado Financeira

Manual de Processos

Processo n° B.04 - Devolucoes

Documentos de referéncia

Orientacao Técnica N.° 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios
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4. Encerramento dos Investimentos

A «Recuperar Portugal», no ambito do processo de contratualizacdo com os BD e BI,
estabelece que cabe a estes beneficidrios garantir adocumentacdo necessaria a realizacao
de acoes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo

encerramento do Investimentos.

Tendo por base a documentacao apresentada pelo beneficiario, a «Recuperar Portugal»

desencadeia um conjunto de verificagbes com o objetivo de confirmar que:
= Aoperacido esta concluida em termos fisicos e financeiros;

= As caracteristicas fisicas da operacdo realizada correspondem a descricdo

aprovada e tém enquadramento nos objetivos da decisdo de aprovacao;

= Estdassegurada aconformidade da operacdo com os principios gerais e as politicas

da Unido Europeia;

= Se encontram reunidas as condicoes para a prossecucao dos objetivos enunciados

para afase de exploracao da operacao, se aplicavel.

Note-se que, estas verificacdes, em fim de linha, podem originar a realizacdo de alteracoes
a decisao em vigor e/ou correcgodes financeiras que se venham a revelar necessarias. Neste
processo deve ainda ser auscultada a ESCI com o objetivo de identificar se a operacdo em

causa integra alguma acao de controlo ainda ndo concluida.

Intervenientes

EMRP
BD e BI

Procedimento

Em termos procedimentais, o encerramento de uma operacao pela «Recuperar Portugal»

recorre a verificacoes de gestao do seguinte tipo:

1) Verificacées administrativas em que se pretende avaliar o cumprimento por

parte do Beneficiario das obrigacoes legais e contratuais estabelecidas,
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2) Verificacbes no local das operacdes, visando garantir a confirmacdo real do
investimento. A verificacao fisica do investimento tem por objetivo comprovar
gue os bens adquiridos/construidos se encontram no beneficiario e afetos ao fim
para que foram financiados. Para aferir da conclusao fisica do investimento, a
«Recuperar Portugal» devera assegurar a realizacdo de uma verificacao ao local

do investimento.

Estas verificacdes de gestao, em fase de encerramento de uma operacao, competindo a
ESCI, elaborar o Relatério de Verificacbes no Local (Anexo 13), que inclui os
resultados/conclusoes e as medidas a adotar para correcao de anomalias eventualmente
detetadas sdo, sendo o respetivo follow-up assegurado pela ESCI. Os relatérios de
verificacao sao disponibilizados no SGI, onde ficam registados. A ESCI é responsavel pela
realizacdo do procedimento de audiéncia de interessados as conclusdes preliminares da
verificacao, sempre que existam propostas de reducao financeira ou outras consequéncias

desfavoraveis para o Beneficidrio.

Na sequéncia da realizacao do procedimento de audiéncia de interessados, se aplicavel, e
da eventual reandlise decorrente das alegacdes do Beneficidrio, o Coordenador
responsavel pela verificacdo coloca a apreciacdo da Direcdo a proposta de decisao
definitiva. Compete ao Presidente da «Recuperar Portugal» a sua validacdo. Caso resulte
a formalizacao do processo de divida, cabe ao Coordenador da dimensao estruturante do
PRR em que se insere o investimento, assegurar essa informacao a Agéncia, I.P., enquanto

entidade pagadora, do montante a devolver pelo Beneficiario.

Documentos de referéncia

Relatorio de Verificacdes no Local (Anexo 13)
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5. Dossier do Investimento

Considerando o estabelecido PRR e acordado contratualmente, as entidades beneficiarias
do PRR sao obrigadas a colocar a disposicao da «Recuperar Portugal» toda a informacao
relativa as operacoes financiadas necessaria a realizacido de acdes de controlo,
conservando a totalidade dos dados relativos a realizacdo do investimento (documentacao
técnica, contabilistica, financeira e de controlo), em suporte digital, durante o prazo fixado
na legislacdo nacional e comunitéaria aplicaveis, comprovando desta forma a realizacao

fisica e financeira do financiamento.

A organizacao do processo técnico e contabilistico compete aos BD e Bl, devendo estes
determinarem instrucoes sobre a estrutura e o contelido do dossier do investimento, bem
como sobre o prazo de conservacdo desse dossier, no ambito dos investimentos
financiados pelo PRR. Este é um aspeto que deve ser obrigatoriamente verificado,

aquando de uma verificacdo ao local do investimento.
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Todas as medidas do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) foram precedidas de uma
autoavaliacdo seguindo o disposto na Comunicacdo da Comissao “Orientacbes técnicas
sobre a aplicacdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» ao abrigo do
Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia” (2021/C58/01),
tomando em consideracao o Regulamento Taxonomia, assim como os entao projetos de
atos delegados (nomeadamente o Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comisséo,

de 4 de junho de 20213, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2022).

Desta autoavaliacao, resultou, quando necessario, a introducao de salvaguardas, de forma
a assegurar o cumprimento do principio DNSH. Estas salvaguardas, constantes do PRR,
foram refletidas nos contratos estabelecidos entre a EMRP e cada beneficiario (mais

especificamente, no anexo relativo as Especificacdes Técnicas, capitulo 6).

A Decisdo de Execucdo do Conselho,* de 6 de julho de 2021, que aprova o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) para Portugal (2021/10149) veio refletir algumas dessas
salvaguardas de cumprimento do principio DNSH no descritivo da medida (reforma ou
investimento) e/ou nos marcos e metas A ali estabelecidos e, em alguns casos, veio também

introduzir salvaguardas adicionais.

Acresce que, devendo o PRR alocar um montante equivalente a, pelo menos, 37% da sua
dotacdo total para objetivos climaticos, conforme disposto no Regulamento MRR, os
investimentos foram enquadrados num ou mais dominios de intervencao (tagging climatico
e ambiental), a luz do seu Anexo VI, funcdo do seu contributo para objetivos em matéria de
alteracdes climaticas ou ambientais (contributo para a “Transicdo Ecoldgica”). Alguns
destes dominios de intervencido implicam o cumprimento de requisitos especificos
(requisitos climaticos/ambientais), os quais foram também incluidos no PRR e/ou na

Decisao de Execucdo do Conselho (DEC).

Mais recentemente, o Acordo Operacional® entre a Comissdo Europeia e Portugal (em

vigor desde 18.01.2022), veio definir, no seu Anexo |, os mecanismos de verificacdo do

3 Apartamentos, edificios e infraestruturas

4 Apartamentos, edificios e infraestruturas

° Declaracio de Impacte Ambiental (DIA), caso o procedimento de AIA tenha ocorrido em fase de projeto de execucio, ou Decisio sobre
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (DCAPE), caso a submissao a AlA tenha ocorrido em fase de estudo prévio ou anteprojeto. O
procedimento de AlA deve acautelar o cumprimento do principio de DNSH.
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referidos requisitos de DNSH e requisitos climaticos/ambientais.

1. Requisitos DNSH

As salvaguardas relativas ao DNSH para cada uma das medidas (reformas / investimentos)

encontram-se estabelecidas:

= No PRR, em particular no capitulo referente a autoavaliacio relativa a DNSH (no
ponto 8. Do No Significant Harm (DNSH) da Parte 2: Descricdo das Reformas e
Investimentos), e que foram refletidas nos contratos entre a EMRP e cada
beneficiario (no anexo relativo as Especificacdes Técnicas, capitulo 6);

= NaDEC, em particular, na descricdo de cada medida, e nos respetivos marcos e/ou
metas com algumas especificacdes adicionais constantes do Anexo | do Acordo

Operacional.
Os requisitos DNSH aplicaveis as medidas do PRR incluem:

1) Cumprimento do requisito de ndo prejudicar significativamente os objetivos
ambientais na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852, em
conformidade com as orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do principio de "ndo
prejudicar significativamente" (2021/C58/01) articulado com o Regulamento
Delegado da Comissao 2021/2139, de 4 de junho de 2021;

2) Cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel a nivel da UE e nacional;

3) Requisitos especificos de cada medida descritos na DEC;

4) Cumprimento das salvaguardas descritas no PRR para cada medida, resultantes da
autoavaliacdo relativa ao cumprimento as orientacdes técnicas sobre a aplicacdo

do principio de "nao prejudicar significativamente" (2021/C58/01).

Relativamente aos requisitos especificos descritos na DEC, destacam-se os seguintes

tendo em conta a tipologia e as caracteristicas de cada medida:

= no caso de apoio direto a projetos ou empresas, através de procedimentos
concursais:
o cumprimento da legislacdo ambiental aplicAvel a nivel da UE e nacional;
o listade exclusdo de determinadas atividades e/ou ativos nos termos da Decisdo de

Execucao do Conselho;

PR R Y REPUBLICA Einincéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL  troceomentos

PRR

Plano de Recuperagio
@ Rezilidneia

(@]

72

sempre que aplicavel, concessdo de licenca de ambito ambiental pela autoridade
competente, especificando condicdes para evitar a deterioracdo e garantir a

qualidade do ambiente;

no caso de financiamento de infraestruturas suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente (ex., projetos rodovidrios, barragens):

(@]

realizacdo de AIA em conformidade com a Diretiva 2011/92/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente com
incorporacdo dos resultados ou condicdes decorrentes de AIA, garantindo o
cumprimento da Orientacdo Técnica "Ndo causar danos significativos" (2021 /
C58/01) nas fases de construcao, exploracio e desativacao;

em casos particulares de alguns investimentos, a demonstracido da conformidade

plena e substantiva com as disposicdes legais aplicaveis.

no caso de financiamento da aquisicao de veiculos, maquinas e equipamentos:

(@]

Emissoes nulas ou representar os melhores niveis de desempenho ambiental no

setor disponiveis, caso ndo existam alternativas com emissoes nulas;

no caso da criacio de instrumentos financeiros para capitalizacdo de empresas ou

financiamento de projetos:

(@]

o uso de prova de sustentabilidade / exigir a aplicacdo das orientacdes técnicas da
Comissao sobre a afericdo de sustentabilidade para o Fundo InvestEU,;
verificagbes obrigatérias de conformidade legal por meio da entidade gestora do
instrumento e/ ou de seus intermedidrios financeiros selecionados para operacoes
isentas de prova de sustentabilidade;

uma lista de exclusdo de determinadas atividades e/ou ativos nos termos da
Decisao de Execucao do Conselho;

a adocao e a publicacao de planos para a transicio verde a beneficiarios de apoio
(de capital) que tenham pelo menos 50% das receitas provenientes de atividades e
ativos da lista de exclusao;

exigir a verificacdo da conformidade legal dos projetos com a legislacdo ambiental
nacional e da UE aplicavel, realizada pela entidade responsavel ou pelo
intermedidrio financeiro relativamente a todas as transacoes, incluindo as que

estdo isentas da afericdo de sustentabilidade.
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2. Requisitos climaticos / ambientais

As medidas de investimento incluidas no PRR que contribuem para os objetivos climaticos
tém enquadramento em dominios de intervencao especificos nos termos do anexo VI do
Regulamento MRR. Os referidos dominios de intervencao tém associados coeficientes
para o cdlculo do apoio aos objetivos em matéria de alteracdes climaticas ou ambientais,
de 40% ou 100%, conforme os casos. Com base neste enquadramento, foi calculado o
contributo do PRR nacional para os objetivos climaticos, representando um montante

equivalente a 37,9% da dotacao total do plano.

O enquadramento das medidas (ou submedidas) em determinados dominios de
intervencao e o consequente contributo para os objetivos em matéria de alteracoes
climaticas ou ambientais pode implicar o cumprimento de requisitos especificos (objetivos
quantificados de desempenho), igualmente estabelecidos no referido anexo VI do

Regulamento MRR.

Neste contexto, o PRR tem diversos investimentos em dominios de intervencao do PRR

que implicam o alcance de objetivos quantificados de desempenho:

=  Dominio 025bis - Renovacao do parque habitacional existente visando a eficiéncia
energética, projetos de demonstracdo e medidas de apoio, conformes com critérios
de eficiéncia energética. Se o objetivo da medida consistir em:

a) Alcancar, em média, pelo menos uma renovacio de nivel médio, tal como
definido na Recomendacéo (UE) 2019/786 da Comissao sobre a renovacao
dos edificios, isto é, poupanca de energia primaria entre 30% e 60%; ou

b) Alcancar,em média, uma reducdo de, pelo menos, 30% das emissdes diretas
e indiretas de gases com efeito de estufa em comparacao com as emissoes ex

ante).

A renovacdo de edificios destina-se igualmente a incluir infraestruturas na acecio dos
dominios de intervencdo 85 a 92 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 12 de fevereiro, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia:

= Dominio 025ter - Construcao de novos edificios energeticamente eficientes - se o
objetivo das medidas disser respeito a construcdo de novos edificios com uma
procura de energia primaria inferior em, pelo menos, 20 % ao requisito NZEB
(edificios com necessidades quase nulas de energia, diretivas nacionais - do inglés

“nearly zero-energy building, national directives”).
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A construcdo de novos edificios energeticamente eficientes destina-se igualmente a

incluir infraestruturas na acecdo dos dominios de intervencao 85 a 92.

= Dominio 024ter - Projetos de eficiéncia energética e de demonstracao de energia
nas PME ou nas grandes empresas e medidas de apoio, conformes com critérios de
eficiéncia energética:

a) Se o objetivo das medidas consistir em alcancar, em média, pelo menos uma
renovacdo de nivel médio, tal como definido na Recomendacdo (UE)
2019/786 da Comissao sobre a renovacao dos edificios ou

b) Se o objetivo das medidas consistir em alcancar, em média, uma reducio de,
pelo menos, 30 % das emissdes diretas e indiretas de gases com efeito de
estufa em comparacao com as emissoes ex-ante.

= Dominio 026bis - Renovacdo de infraestruturas publicas visando a eficiéncia
energética ou medidas de eficiéncia energética relativas a tais infraestruturas,
projetos de demonstracdo e medidas de apoio, em conformidade com critérios de
eficiéncia energética:

a) Alcancar, em média, pelo menos uma renovacio de nivel médio, tal como
definido na Recomendacao (UE) 2019/786 da Comissdo sobre a renovacao
dos edificios ou

b) Alcancar,em média, uma reducio de, pelo menos, 30 % das emissoes diretas
e indiretas de gases com efeito de estufa em comparacdo com as emissoes ex-

ante.

A renovacado de edificios destina-se igualmente a incluir infraestruturas na acecao dos

dominios deintervencao 85 a 92.

Intervenientes

EMRP
BD e BI
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Procedimentos

A EMRP assegura o acompanhamento da execucdo dos investimentos, incluindo em
particular a verificacdo do cumprimento dos requisitos de DNSH e dos requisitos

climaticos/ambientais, através de:

1. Diadlogo permanente com os beneficidrios, em termos de seguimento da
implementacdo das medidas, e em particular dos respetivos marcos e metas
estabelecidos;

2. Reportes trimestrais, conforme definido nos contratos;

3. Pedidos de pagamento, no ambito da demonstracdo do cumprimento dos marcos e
metas;

4. Acoes de acompanhamento e controlo.

A garantia do cumprimento dos requisitos DNSH e dos requisitos climaticos/ambientais

implica aintegracao dos mesmos ao longo do processo de implementacao das medidas.

Como tal, a verificacdo do cumprimento dos requisitos ocorre, também, ao longo do
processo de implementacdo das medidas, designadamente, através dos mecanismos de
verificacdo (MV) especificados no Anexo | do Acordo Operacional entre Portugal e a

Comissao Europeia.

Apresentam-se de forma esquematica, as principais etapas que, regra geral, caracterizam
a execucao dos investimentos, sejam da responsabilidade de BD ou BI, e nas quais deverao
ser acautelados os requisitos DNSH e os requisitos climaticos/ambientais, nomeadamente
em pecas concursais de procedimentos de contratacdo publica ou nos critérios de

elegibilidade /selecdo em avisos de abertura de concurso, e nas clausulas contratuais:
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Anexo | - Ficha de investimento, que incorpora Metas/
Marcos da DEC e outros requisitos constantes no PRR, como
DNSH, tagging climatico e digital, indicadoresde

Contrato assinado com
Beneficiario
monitorizagdo, entre outos
—_ Beneficiarios . Beneficidrios . — \_/

Diretos Intermediarios

A |
I |
! Procedimentos Avisos de Abertura de I
! Contratagdo Publica Concurso |
I I I |
o 200 &
| I
i Fornecedores Beneficiarios I -
L. Requisitos devem ser acautelados, em
Finais 4
I |
I |
I |

Requisitos devem ser refletidos nas
pecas concursais ou nos critérios de
elegibilidade/ sele¢io do ACC

clausulas contratuais, ao longo das fases de
Construgao/Operagdo de cada medida

Acompanhamento da execugao das medidas

FIGURA 2: PRINCIPAIS ETAPAS DE EXECUGAO DOS INVESTIMENTOS

Apresentam-se na tabela abaixo os mecanismos de verificacdo relevantes para cada uma
das tipologias de medidas abrangidas por requisitos DNSH e/ou climaticos/ambientais e

fase de implementacdo das mesmas, de acordo com o esquema apresentado na figura 2.
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TABELA 2: MECANISMOS DE VERIFICACAO TiPICOS POR TIPOLOGIA DE MEDIDA E FASE
DE IMPLEMENTAGCAO

Tipologia de
medida

Fase de implementacao

Desenho do Projeto/Concurso,
Selecao e Contratacao/Aquisicao

Licenciamento, se aplicavel, e

Acompanhamento

Renovacao de
edificios!!
existentes
conforme com
critérios de
eficiéncia
energética, com
custoda
renovacao igual
ou superior a
5000 EUR ou em
que o certificado
energético ex-ante
e ex-post tenha
sido solicitado no
procedimento

Avisos/Pecas concursais
(condicbes de elegibilidade e
selecéo)

Lista de candidaturas
selecionadas / propostas
selecionadas

Contratos ou Termos de
Aceitacio (Requisitos
contratuais)

Informacao sobre as obras
realizadas

Mapas de trabalhos

Termos de aceitacao assinados
pelos beneficiarios finais
Cédigo de ID dos certificados
energéticos ex-ante e ex-post e
procura de energia primaria
nos certificados energéticos
antes e depois do investimento;
Area renovada (m?) ex-ante e
ex-post

Célculo da drea média
renovada

Calculo da poupancade
energia primaria alcancada por
edificio ou fracao

concursal
Informacao sobre as obras
realizadas
Mapas de trabalhos
Renovacao de Termos de aceitacao assinados
edificios? pelos beneficiarios finais
existentes Custo total da renovacao
conforme com Estimativa da procura de
critérios de energia primaria antes e depois
eficiéncia = Avisos/Pecas concursais darenovacao
energética, com (condicbes de elegibilidade e Dimensao da drea renovada em
custoda selecio) metros quadrados antes e
renovacao inferior = Listade candidaturas depois darenovacao
a 5000 EUR ovu, selecionadas / propostas Poupanca de energia primaria

para concursos
lancados antes da
publicacdo do
Acordo
Operacional,em
que o certificado
energético ex-ante
e ex-post nao
tenhasido
solicitado

PR g REPUBLICA
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selecionadas

Contratos ou Termos de
Aceitacdo (Requisitos
contratuais)
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estimada alcancada por edificio
ou apartamentoDescricdo da
metodologia usada para a
determinacao da poupanca de
energia primaria

Célculo da drea média
renovada

Caélculo da média ponderada da
reducdo real e estimada da
procura de energia primariaem
todas as renovagées com o
objetivo de atingir, em média,
pelo menos os requisitos de
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Fase de implementacao

Desenho do Projeto/Concurso,
Selecao e Contratacao/Aquisicao

Licenciamento, se aplicavel, e
Acompanhamento

uma renovacao energética de
nivel médio (usando como
ponderador a drea renovada
em m3).

Construcao de
edificios

Avisos/Pecas concursais
(condicbes de elegibilidade e
selecdo)

Lista de candidaturas
selecionadas / propostas
selecionadas

Contratos de empreitada
(Requisitos contratuais)

Informacao sobre as obras
realizadas

Mapas de trabalhos

Termos de aceitacio assinados
pelos BF

Célculo da drea média
construida

Caélculo da média ponderada da
reducao da procura de energia
primaria em relacdo a NZEB
(ponderador area renovada em
m?2)

Apoio a projetos
ou empresas

Avisos/Pecas concursais
(condicbes de elegibilidade e
selecéo)

Lista de candidaturas
selecionadas / propostas
selecionadas

Contratos ou Termos de
aceitacio (Requisitos
contratuais)

Informacao relativa aos
projetos apoiados (resultados,
indicadores, etc.)

Aquisicdo de Pecas concursais ~
, e P Informacao sobre bens
veiculos, (especificacbes técnicas) ..
. . adquiridos e entregues
equipamentos ou Proposta(s) selecionada(s
infraestruturas
Decisdo de AIA[3]
Declaracdo do gestor de Relatério da autoridade
~ projeto demonstrando a relevante responsavel por AIA
Construcao de . ~ . . . -
. incorporacao das condicoes da confirmando incorporacio dos
infraestruturas

suscetiveis de ter
efeitos
significativos no

AlA nas fases de construcao,
exploracao e desativacao
Caderno de encargos e
especificacoes técnicas

requisitos de AIA e DNSH
Licenca incorporando
declaracio da Autoridade
Competente atestando o

Al Contrato de empreitada alinhamento com DNSH
Proposta(s) selecionada(s)

.Crlagao et Politica de investimento Verificacoes obrigatdrias de

instrumentos

financeiros para
capitalizacio de
empresas ou
financiamento de
projetos

evidenciando:
ouso de prova/ afericido de
sustentabilidade
oexclusdo das atividades e/ou
ativos em linha com DEC

conformidade legal por meio da
entidade gestora do
instrumento e / ou de seus
intermediarios financeiros
selecionados para operacoes

PRR

Plano de Recuperagio
@ Rezilidneia
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Fase de implementacao

Tipologia de
medida Desenho do Projeto/Concurso, Licenciamento, se aplicavel, e
Selecao e Contratacao/Aquisicao Acompanhamento
oexigéncia de planos para a isentas de prova de
transicdo verde (quando sustentabilidade

prevista na DEC)

o verificagdes obrigatorias de
conformidade legal para
operacoes isentas de prova
de sustentabilidade

=  Condicoes de financiamento
evidenciando:

ouso de provade
sustentabilidade / afericao
de sustentabilidade

oexclusao das atividades e/ou
ativos em linhacom DEC

oaadocao e a publicacido de
planos para a transicao
verde (quando prevista na
DEC)

oLista de entidades
financiadas incluindo Cédigo
CAEeNIF

o Contrato de financiamento
em linha com DNSH

W12 Apartamentos, edificios e infraestruturas

[3] Declaracao de Impacte Ambiental (DIA), caso o procedimento de AlA tenha ocorrido em fase de projeto de execucéo, ou Decisdo sobre
Conformidade Ambiental do Projeto de Execucdo (DCAPE), caso a submisséo a AlA tenha ocorrido em fase de estudo prévio ou anteprojeto. O
procedimento de AIA deve acautelar o cumprimento do principio de DNSH.

Maédulo do SGI

Avisos
Contratos Publicos

Manual de processos

A.01 Contratacao - EMRP e Beneficiarios
A.02 Contratacao Publica

A.03 Lancamento de Avisos

A.04 Manifestacao de Interesse

A.05 Avisos de Abertura de Concurso (AAC)
A.06 Convites

A.07 Orientacdes Técnicas

A.08 Avisos de Publicitacao

A.09 Contratacao entre Bl e BF

Documentos de referéncia
Comunicacdo da Comissao sobre orientacdes técnicas relativas a afericdo de sustentabilidade no
ambito do Fundo InvestEU (2021/C 280/01)
Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissao, de 4 de junho de 2021
Anexo Revisto a Decisio de Execucio do Conselho que aprova a avaliacdo do PRR
Acordo Operacional entre a Comissado Europeia e Portugal
Descricdo das Componentes (Parte 2: Descricdo das Reformas e Investimentos)
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1. Enquadramento

Conforme estabelecido no considerando n.° 8 do Regulamento (UE) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que institui o Mecanismo
de Recuperacio e Resiliéncia (MRR), os Estados-Membros devem assegurar que todas as
reformas e investimentos incluidos nos PRR nacionais cumprem as regras aplicaveis em
matéria de auxilios estatais da Unido Europeia (UE) e seguem todos os procedimentos em

matéria de auxilios estatais.

Neste ambito, inclui-se o investimento privado, que poderd também ser incentivado
através de modelos de investimento publico, nomeadamente instrumentos financeiros,
subsidios e outros instrumentos, desde que as regras em matéria de auxilios estatais sejam
cumpridas. Ou seja, as regras em matéria de auxilios estatais s6 sdo aplicaveis quando o

beneficiario de uma medida for uma «empresan.

O enquadramento de auxilios concedidos pelos Estados encontra-se definido no artigo
107.°do TFUE, que de acordo com o n.° 1, salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo
incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais
entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem

falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producoes.

Para se determinar se esta perante um auxilio de estado, é necessario verificar-se, para
além das disposicoes do Tratado, outros conceitos, em conformidade com a jurisprudéncia
desenvolvida pelo Tribunal de Justica, ligados ao tema, pelo que a averiguacdo dos
critérios subjacentes a existéncia de um auxilio de Estado devera ser efetuada caso a caso

e apos uma cuidadosa analise de operacdo em causa.

Refira-se que em 19 de julho de 2016, foi aprovada a Comunicacdo da Comissdo sobre a
nocao de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE (2016/C 262/01), que

vem esclarecer a forma como a Comissao entende o artigo 107.°,n.° 1 do Tratado.

No ordenamento juridico interno, o Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, no seu artigo
1.°, procede a aprovacdo do enquadramento nacional dos sistemas de incentivos as
empresas, que define as condicoes e as regras a observar na criacdo de sistemas de

incentivos aplicaveis no territério do continente e no dmbito definido no artigo 2.°.
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Por seu turno, a “Recuperar Portugal» aprovou a Orientacdo Técnica n.° 4/2021 que
procede a definicdo dos procedimentos necessarios e aplicaveis a criacao de regimes de

auxilios que concretizam a implementacao de investimentos previstos no PRR.

2. Identificacao de Auxilio de Estado

Um dos pilares fundamentais do projeto de construcdo europeia é a existéncia de um
mercado comum sem fronteiras nacionais. Por definicao, e até mesmo para garantir o seu
bom funcionamento, o mercado interno devera estar firmemente ancorado no principioda
livre concorréncia, de modo, a que nao seja distorcido pelo comportamento anti
concorrencial das empresas ou dos Estados-Membros, dado que estes, em virtude das suas
politicas publicas, podem acabar por favorecer alguns intervenientes em detrimento de
outros. A corroborar este principio, o artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) estabelece que sdo incompativeis com o mercado interno a(s)
medida(s) de auxilio que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia e as trocas

comerciais entre os Estados-Membros.

Convém salientar que as regras em matéria de auxilios de Estado sé sao aplicaveis, de um
modo geral, guando o destinatario de um auxilio é uma empresa. Enquadra-se ainda neste
conceito qualquer entidade que desenvolva uma atividade econdmica,

independentemente do seu estatuto juridico e do modo como é financiada.

Assumido o conceito de empresa nos termos aqui salientados, e tendo em conta o disposto
no n.° 1 do artigo 107.° TFUE, as regras em matéria de auxilios de Estado sdo apreciadas
casuisticamente e sdo aplicaveis apenas a medidas que cumpram cumulativamente os

critérios previsto nesta disposicao do Tratado e que sao, em concreto:
1. Aexisténcia de empresa e de atividade econdmica;

2. A origem estatal: a imputabilidade da medida ao Estado e o seu financiamento

através de recursos estatais;
3. A concessao de uma vantagem;
4. Aseletividade da medida;

5. A distorcao da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais entre Estados-

Membros.
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3. Procedimentos

fluxograma seguinte (figura 3).

PRR

Plana de Recuperagio

FIGURA 3: FLUXOGRAMA DE PROCEDIMENTOS

: 4

APRECIACAO SE A MEDIDA CONFIGURA

AUXILIOS DE ESTADO

)

Existéncia de uma empresa?

Aentidade é uma empresa se exercer uma
atividade econémica, ou seja, oferta de bens e
servigos num determinado mercado

Comunicacdo sobre nocéo de
AE 2016/C 262/01

Sdo preenchidos cumulativamente os

INEXISTENCIA
DE AUXILIO DE
ESTADO

requisitos do n.2 1 do artigo 107.2 do TFUE?

- Imputabilidade ao Estado

- Financiamento através de recursos estatais
- Concessdo de uma vantagem

- Existéncia de seletividade

- Distorg#o da concorréncia

- Efeitos sobre trocas

entre os Estad

S |
o

Comunicacio sobre nocio de
AE 2016/C 262/01

2 |

Auxilio compativel
Isengdo de notificagdo

Auxilio que d Ao de notil A
nos termos do n2 3, do artigo 1082 do TFUE
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A «Recuperar Portugal» no ambito da contratualizacdo do investimento entre estae os BD
ou Bl estabelece obrigacdes em termos da observancia das disposicoes legais aplicaveis
em matéria de auxilios de estado, competindo aos beneficiarios efetuar as notificacoées, em
articulacdo com a «Recuperar Portugal», e enviar as informacdes necessarias as entidades

legalmente competentes nesta matéria, seguindo as orientacdes estabelecidas no

| 1 1 1 i 1 | | 1
S Reul o Garal OrientagGes
ecisdo egulamento Geral 2 5 = i 5
. = Procedimento por P ca
De Minimis Servigos de de Isenciio por darnotificacs Pré-notificacd razdes de enquadramentos direta da
Interesse Categoria imel d dos C
Econémico Geral (RGIC) $mp 2 :
S juridica estatais Europeia (DG
( ) especificos, Concorréncia)
entre outros...
2. UE n.25 1407/2013; Reg. UE n.2 651/2014, A utilizar para certas Para certa medida, Para uma certa medida,  Atitulo de exemplo: Nos termos do TFUE
38/2013; 717/2014 e 2012/21/UE alterado pelo Reg. alteraces de auxilios o do- b o do- b (exame ad-hoc)
/2012 UE2017/1084 existentes (artigo4.2do  pretende obter, junto formula um entendi- - OrientacBes & protecso

Reg. (CE) n.2 794/2004 da
issdo.

Comi;

Auxilio de Minimis:

miar abaixo do qual ndo se considera aplicavel o n® 1 do artigo 1072 do TFUE; ndo é por isso um verdadeiro “auxilio”
medida em que n3o tem efeito sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros e n3o falseia ou ameaca falsear a
~corréncia;

50 esta sujeito a comunicacio ou notificagio & Comisséo Europeia (DG Concorréncia);

4 controlo de cumulagdo por parte do Estado-Membro.

Decisdo SIEG 2012/21/UE:

8o esta sujeito a notificacdo a Comissao Europeia (DG Concorréncia);
&0 ha auxilio de Estado se observados os critérios de Altmark.
280/00,2003):

empresa beneficiaria deve ser incumbida de uma missio de servico piiblico claramente definida;
5 para de calculo da 50 devem ser previ idos de forma objectiva e transparente;

50 ndo deve os custos pelo das obrigades de servico publico,
duzidos das receitas obidas - custos liquidos (a compensagio pode contudo incluir um lucro razoavel, isto €, uma taxa
remuneracdo dos capitais préprios que tome em considerac3o o risco);
empresa beneficiaria deve ser escolhida através de concurso publico oua compensagio néo deve exceder os custos de
\a empresa bem gerida e adequadamente equipada para prestar o servico publico,

RGIC:

*m notificagdo 4 Comiss&o Europeia (DG Concorréncia);

ecessario efetuar através do SANI2 (sistema de notificacio eletrénica) um resumo de informagdes a Comisséo Europeia -

municag8o - nos termos do artigo 112
1exa ll), num prazo de 20 dias Gteis a contar da entrada em vigor.

REPUBLICA
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da Comissio Europeia  mento relativamente a0 ambiental e 3 energia;

(DG Concarréncia), comu- - 8 inves-

possiveisalternativas de  nitario em matériade  tigacdo, desenvalvimento

enquadramento AE, & notifica a Comissdo e inovacio;

comunitério em matéria  Europeia (DG Concorrén- - OrientacBes que visam

de AE, inclusive a cia) para se certificar que  promover os investimen-

possibilidade da esta ndo tem objecdes  tos de financiamento de.

existéncia de um auxilio e que a medida ndo risco/PME;

compativel configura um AE - Orientac@es relativas
05 auxilios estatais com
finalidade regional;
- Comunicacio & com-
pensacio concedida pela
prestago de SIEG;
- OrientacBes relativas &
emergencia e & reestru-
turagdo concedidos a
empresas nio financeiras
em dificuldade, entre
outros...

Deciséo da Comissdo Eu-
ropeia: prazo de 2 meses
a contar da rececio de
uma notificacdo completa

GLOSSARIO:

- AE - Auxilio de Estado

CE - Comiss3o Eurpeia

DG Concorréncia - Direcgio Geral da Concorréncia

PME - Pequenas e médias empresas

Reg. - Regulamento
- SANI2 - State Aid Notification Interactive

TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
- UE - Unido Europeia

Financiado pela
Unido Europeia
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Deste modo estabelece-se que:

PRR

Plana de Recuperagio

@ Rezilidneia

O Bl ou BD preenche a ficha de investimento (conforme Anexo 1), onde identifica a
existéncia de auxilios de estado, o respetivo enquadramento nos regulamentos

europeus aplicaveis e a necessidade de apresentar notificacao.

Para efeitos da andlise relativa auxilios de estado, os Bl devem apresentar a
«Recuperar Portugal» uma nota justificativa, no caso de existirem duvidas sobre a

avaliacao da existéncia de auxilio estatal e do seu enquadramento.

Nos casos de aplicacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 6/2015, de 08 de janeiro, os
Bl enviam a «Recuperar Portugal» proposta de regulamento. Deve igualmente
preencher e entregar a «<Recuperar Portugal» (ou diretamente a CTSI) o formulario
que a CTSI utilize a data da submissao regime de auxilios, contendo, sem prejuizo

de outros elementos que venham ser requeridos:
o Fundamentacdo da necessidade da sua criacdo;

o Demonstracao dacompatibilidade com a regulamentacao europeia
de concorréncia em matéria de auxilios estatais, observando os

respetivos enquadramentos;
o Orcamento e fontes de financiamento;
o Proposta de regulamentacao especifica.

A «Recuperar Portugal» recebe o formulario e proposta de regulamento, procede
a andlise, em coordenacao com o Bl e valida os documentos, nos termos da

legislacado nacional e comunitaria aplicaveis;

A «Recuperar Portugal» envia os documentos paraa Comissao Técnica de Sistemas
de Incentivos (CTSI), criada nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 6/2015, de

8 de janeiro, na sua atual redacao;

A CTSI elabora parecer e devolve o mesmo a «Recuperar Portugal». Reunindo
todos os elementos, a «<Recuperar Portugal» envia proposta de regulamento paraa

tutela respetiva para publicacio;
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= Apods publicacdo do regulamento em Diario da Republica (DR), a «Recuperar

Portugal» comunica o regime de apoio a Comissao Europeia, no prazo de 20 dias

Uteis apds a aplicacdo da medida, com base em formulario preenchido pelo Bl;

= Casooregime de apoio ndo se enquadre em algum regime geral de isencao, devera
ser preparada uma notificacdo a Comissao Europeia pelo Bl, em articulacdo com a

«Recuperar Portugal» ou o regime ser enquadrado em auxilios de minimis.

O Bl ouBD pode substituir-se a «Recuperar Portugal» nos procedimentos que resultam na
publicacdo em DR do regulamento relativo a criacao de sistemas de incentivos. Neste caso,
o Bl ou BD deve informar a «Recuperar Portugal» da publicacdo do regulamento em DR,

para que possa ser comunicado a Comissao Europeia.

Documentos de referéncia

Orientacdo Técnica n.° 4/2021 - Regras Gerais sobre a criacdo de sistemas de incentivos do
Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR)

Ficha de verificacdo de Auxilios de Estado
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1. Enquadramento

O modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, prevé
que os respetivos financiamentos ndo sdo acumulaveis com outros fundos europeus para
as mesmas despesas. Os mesmos custos ndo devem, em circunstancia alguma, ser
financiados duas vezes, assim a andlise do risco de duplo financiamento é aferida pela

«Recuperar Portugal», de acordo com o seguinte fluxograma.

FIGURA 4: ANALISE DO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO

FASE DE

CONTRATUALIZACAO FASE DE ACOMPANHAMENTO
(

Declaracao Analise de pedido de
emitida pelo | pagamento
beneficiario”

g
-
Envio de informacao a

— Agéncia, |.P. para andlises
sistematicas

Legenda:
(*) - Obtida através do envio do questionario do duplo financiamento preenchido em formato pdf com a assinatura
do representante do Beneficidrio

2. Metodologia

A «Recuperar Portugal» exige que, em sede de contratualizacdo, o beneficiario apresente
uma declaracdo de compromisso através da qual declara informacdes sobre as fontes de
financiamento do investimento contratualizado no ambito do PRR, nomeadamente se o
investimento é financiado exclusivamente pelo PRR, ou se existem outras fontes de

financiamento. Caso existam outras fontes de financiamento, o beneficidrio identifica-as.

=" S REPUBLICA Financiado pela
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Além disso, o beneficidrio presta informacdo acerca da existéncia de projetos
complementares, no dambito do PRR, ou noutro dmbito que possam ser conexos ao
investimento contratualizado com EMRP no dmbito do PRR. Caso o beneficidrio declare a
existéncia de projetos complementares, deve identificar os projetos e as suas fontes de

financiamento.

Em fase de acompanhamento, nomeadamente em sede de andlise de pedido de
pagamento, é feita pela «Recuperar Portugal» verificacdo da inexisténcia de duplo
financiamento, tendo por base a consulta de ndo existéncia da duplicacdo da mesma

despesa na informacao disponivel no SGI.

Acresce a isto, as andlises sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos fundos
europeus do Portugal 2020 e do Portugal 2030 asseguradas pela Agéncia, |.P.. Neste
contexto a «Recuperar Portugal» envia listagem de despesas submetida pelos

beneficidrios diretos e intermediarios em sede de pedido de pagamento a Agéncia, I.P..

Por seu turno, em fase de controlo, a ESCI efetuard a verificacdo da dimensao do risco do

duplo financiamento através da ficha de verificacdo.

Documentos de referéncia

Questionario do Duplo Financiamento

Analises sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos fundos europeus do Portugal 2020 e
do Portugal 2030 asseguradas pela Agéncia, I.P.

Ficha de verificacdo do duplo financiamento
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A supervisao a realizar pela «Recuperar Portugal» incide sobre as varias fases do ciclo de
vida das operacdes e incluird a analise regular dos resultados reportados pelos Bl e a
reperformance do trabalho que por eles é desenvolvido com base numa amostra de
Beneficiarios Finais. A «<Recuperar Portugal» assegura que todas as verificacoes a realizar
e bem assim todas as demais acdes de controlo especificas que desenvolva, se encontram
adequadamente documentadas com a pertinente pista de auditoria. O exercicio de
supervisao das obrigacoes contratualizadas pela «Recuperar Portugal» desenvolve-se
através de trés dimensoes fundamentais e que, no essencial, correspondem as funcoes
nucleares que a «<Recuperar Portugal» preserva e que constituem a sua reserva de garantia
da aplicacdo do PRR de acordo com as disposicoes regulamentares e com os principios da

boa gestao financeira:

1. Dimensio 1 - Supervisio Prévia (ou ex ante)

Esta dimensio é exercida no momento da contratualizacdo com os Bl, sendo de salientar:
i. No plano regulamentar

*= Acelaboracdo de uma Ficha do Investimento (Anexo |) que enquadra a operacdo no
PRR, descrevendo os objetivos, elencando os investimentos e a sua natureza,
estabelecendo os marcos e metas, bem como outras regras a que obedecera a
implementacao da operacao, incluindo as especificacoes técnicas e a identificacdo

das tipologias dos BF;

=  Adefinicdo daestrutura dos Avisos de Concurso ou das Orientacdes Técnicas, que
sdo validados pela «Recuperar Portugal» antes da respetiva publicacdo, o que
permite assegurar que os projetos sdo analisados pelos Bl, com base numa efetiva
aplicacdo dos critérios de selecdo e segundo metodologias, critérios e
interpretacées comuns, uniformes e consistentes com os objetivos e com as

prioridades de investimento a apoiar;

= A obrigatoriedade dos Bl disponibilizarem as evidéncias dos procedimentos
utilizados na andlise, aprovacdo, contratualizacdo, implementacdo, controlo,

pagamento e recuperacoes;
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ii. Nos planos organico e procedimental

88

= A elaboracdo da Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo, o que permite
assegurar que sao instituidos, logo no inicio e ao longo do periodo de programacao,
em estreita articulacdo com os Bl, os sistemas de gestao e controlo necessarios e
adequados ao exercicio das responsabilidades quer da «Recuperar Portugal», quer
de cadaum dos Bl, designadamente aos niveis organico, funcional e procedimental,
bem como os respetivos mecanismos de articulacdo e comunicacao entre as partes,

que sao objeto de formalizacdo em sede de contratualizacao;

= A elaboracdo do Manual de Procedimentos, que constitui um documento de
referéncia para todos os intervenientes na gestdo do PRR, no exercicio das
competéncias que lhes foram confiadas, incluindo os Bl, e que se consubstancia no
estabelecimento de procedimentos a observar em todas as fases do ciclo de vida

das operacoes;

= A elaboracio de orientacdes técnicas de aplicacdo obrigatéria, em funcao dos
dominios de intervencao, assegurando-se que as competéncias atribuidas sao
desempenhadas de acordo com os requisitos estabelecidos pela «Recuperar

Portugal».
iii. No plano instrumental

= A «Recuperar Portugal» estd dotada de um sistema de informacdo com toda a
informacdo relevante de suporte a gestdo, monitorizacdo, acompanhamento do
progresso, prestacao de contas a Comissao Europeia, aos 6rgaos de governacao e
as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo. Esse sistema integra dados e
indicadores que serdo utilizados pela «Recuperar Portugal» para monitorizar e

verificar se os marcos e metas previstos no PRR s3o efetivamente cumpridos.

= Os Bl (e também os BD) estio obrigados a utilizar um sistema de recolha, registo e
armazenamento eletrénico dos dados referentes aos investimentos previstos no
PRR, que contratualizarem com a «Recuperar Portugal», e que incluem os dados

sobre os BF ou (se aplicavel) dos DF dos fundos.

Estas ferramentas informaticas constituem-se assim como uma garantia de que as
regras sdo verificadas e aplicadas pelos Bl no exercicio das suas competéncias, ao longo

das fases do ciclo de vida dos projetos (da candidatura ao encerramento), ao mesmo
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tempo que registam e conservam as evidéncias das andlises e verificacdes efetuadas
pelos Bl, bem como o exercicio de supervisao sistematicamente efetuado pela

«Recuperar Portugal», explicitado na dimensao de supervisao seguinte.

2. Dimensao 2 - Supervisao Continua e Sucessiva

Nesta dimensdo, a «Recuperar Portugal» adota um sistema de supervisdao por Sub-

investimento, recorrendo a uma amostra de projetos aprovados e em execucao.

As verificacoes de supervisdo sdo realizadas pelas equipas das dimensoes estruturantes
do PRR e as acoes de supervisdo pela ESCI ao longo das vdrias fases do ciclo de vida dos

projetos, constituindo o SGI para este fim uma importante ferramenta.
i. Fase de execucdo dos projetos

Na fase de execucdo, as equipas das dimensodes estruturantes do PRR acompanharao
através do SGl a evolucio da execucdo dos projetos contratados e as funcgoes, atividades e
acoes por que sdo contratualmente responsaveis. Neste contexto, sdo encetadas pela
«Recuperar Portugal» diligéncias no sentido do acompanhamento dos investimentos

tendo em vista o cumprimento dos marcos e metas.

Previamente a emissao de ordens de pagamento a Agéncia, I.P., as equipas das dimensdes
estruturantes do PRR da «Recuperar Portugal» procedem a uma verificacdo das metas

aplicaveis a esse periodo, podendo fazé-lo por amostra.

A selecio da amostra é aleatéria e estratificada e procura assegurar uma
representatividade minima, para cada estrato, de 5% do acréscimo de despesa a reportar
em cada pedido de pagamento, devendo ainda incidir sobre um minimo de 6 operacoes

para o total dos estratos, com relevancia no cumprimento de metas do tipo A.

Entende-se pertinente uma estratificacdo por via da dimensao dos projetos, de acordo

com os seguintes limiares:

1. Projetos de montante igual ou superiora€ 1 M;
2. Projetos de montante inferior a € 1 M, mas igual ou superior a€0,5 M;

3. Projetos de montante inferior a€ 0,5 M.

A verificacdo da equipa da «<Recuperar Portugal» responsavel pela supervisdo confirma os

aspetos mais relevantes da verificacdo, nomeadamente:
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O total das despesas verificadas suportado em listagem identificativa dos

documentos de despesa;

= Elegibilidade Temporal;

= Natureza da despesa no contexto do projeto aprovado;

= Evidéncia da verificacdo da despesa pelo Revisor Oficial de Contas, pelo
Contabilista Certificado ou pelo responsavel financeiro;

= Observancia do cumprimento da verificacdo da amostra.
A evidéncia destes trabalhos fica igualmente vertida para o SGI.
ii. Fasede encerramento

As equipas das dimensoes estruturantes do PRR da «Recuperar Portugal» acompanham
pelo SGI o encerramento dos investimentos contratados e reportam a Comissao Europeia,

nos termos do exigido no mecanismo de verificacao do investimento.

3. Dimenséo 3 - Supervisao Periédica (ou ex post)

A supervisdo da «Recuperar Portugal» abrange as obrigacdes dos BF atribuidas aos Bl as

tarefas realizadas numa base periddica:
i. averificacdo do cumprimento das obrigacoes dos Bl estabelecidas por contrato

A articulacdo com cada Bl é promovida através de reunides em base regular e com uma
periodicidade minima de seis meses com vista a monitorizacdo da execucdo das obrigacoes

contratualizadas, sem prejuizo de outras reunides que se revelem necessarias.

Nas reunides a realizar é estabelecida uma ordem de trabalhos previamente aprovada

pelas partes, estabelecendo as matérias a tratar, sendo elaborada a respetiva ata.

Encontra-se, ainda, previsto nos contratos celebrados com Bl (Anexo 3), um mecanismo
complementar de acompanhamento da atividade dos Bl, que consiste na obrigacao destes
apresentarem relatorios de progresso, que incluam informacdo acerca das entidades
executoras e beneficiarios finais, com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja
solicitado pela «Recuperar Portugal», suscetivel de permitir uma avaliacdo dos progressos

alcancados narealizacdo dos marcos e metas contratualizados.
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Os relatérios de progresso sao objeto de uma avaliacdo técnica, pelas equipas das

dimensoes estruturantes do PRR, e poderao dar origem a emissdo de orientacoes ou

recomendacoes que serdo transmitidas por escrito aos Bl e registadas no SGI.
ii. areperformance das verificacoes efetuadas pelos Bl

No sentido de garantir uma adequada aplicacdo dos procedimentos e metodologias de
andlise e de verificacbes de gestao pelos Bl, cada equipa da «Recuperar Portugal» das
dimensodes estruturantes do PRR realiza anualmente uma reperformance (reexecucao)

desses mesmos procedimentos.

As verificacoes de reperformance sao efetuadas pelas aludidas equipas das dimensoes
estruturantes do PRR com base numa amostra aleatéria simples de operacdes de

abrangendo todos os Bl e as diferentes fases da vida da operacao, ou seja:
1) Fases de selecdo das operacdes - 1 operacio por Bl no ano contabilistico
2) Fase de execucao das operacoes - 1 operacao por Bl no ano contabilistico
3) Fase de encerramento das operacoes - 1 operacdo por Bl no ano contabilistico

As equipas das dimensodes estruturantes do PRR elaboram um relatério sobre o resultado
das respetivas verificacoes de reperformance, do qual consta a sistematizacdo da
reperformance efetuada sobre o trabalho desenvolvido pelo Bl, bem como incluem um
resumo a ser transposto para o documento do qual constara a informacao necessaria para
que esse teor seja vertido para ainformacao a constar no resumo das auditorias e controlo

efetuados (Anexo 28). O referido relatério deve constar do SGI.

4. Resultados

No caso de serem detetadas falhas respeitantes a conformidade dos procedimentos e ou
da reperformance em resultados das acdes de supervisdo, a «Recuperar Portugal»
assegurara quando tal se revele necessario a criacdo ou a revisao de procedimentos no
ambito dos mecanismos de correcao, regularizacio e de emissao de recomendacdes aos
Bl. Tais falhas sdo dadas a conhecer aos Bl através de comunicacao por correio eletrénico,

sendo igualmente registadas no SGI.

De referir que a intervencdo é distinta, consoante se trate de investimentos

acompanhados diretamente pela «Recuperar Portugal», aplicivel na situacdo de
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Beneficidrios Diretos, ou de investimentos acompanhados pelos Beneficiarios

Intermedidrios. Na tabela abaixo identificam-se as equipas de missdo da «Recuperar

Portugal» responsdveis pela execucao de cada tipo de verificacao.

AMBITO DAS VERIFICAGOES EQUIPAS DE MISSAO

TIPO DE OPERACOES

INTERMEDIARIO

BENEFICIARIO

< COORDENACOES
TEMATICAS
ESCI

Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas
propostos com o PRR, designadamente ao nivel do
financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e metas,
bem como com a legislacdo nacional e comunitaria

aplicavel.

Verificacdo de auxilios de Estado \%

Verificacdo dos procedimentos de contratacdo publica (se \%
aplicavel ao investimento ou se aplicavel na fase de

contratualizacdo).

Validacdo da conformidade dos investimentos e reformas \
em curso com o contratualizado, evolucao fisica e
financeira, calendario, estado da arte e alcance de marcos e

metas.

Verificacdo dos procedimentos de contratacao publica e \Y
demais legislacido nacional e comunitaria (se aplicavel ao

investimento).

Operacoes Contratualizadas
com Beneficiarios Diretos

Confirmacao real do investimento. \

Verificacdo da conformidade com as regras europeias de \

publicidade.

Validagao das informacdes fisicas e financeiras fornecidas \

pelos beneficiarios.

Verificacdo das dimensées de risco (fraude e corrupcao, \% \ \

conflito de interesses e de duplo financiamento).
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Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas \%
propostos com o PRR, designadamente ao nivel do
financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e metas,

bem como com a legislacdo nacional e comunitaria

aplicavel.

Verificagcdo dos procedimentos de contratacéo publica (se \% \Y
aplicavel ao investimento ou se aplicavel na fase de

contratualizagdo).

Validagdo da conformidade dos investimentos e reformas \
em curso com o contratualizado, evolugao fisica e
financeira, calendario, estado da arte e alcance de marcos e
metas / Pedidos de pagamento apresentados pelos

Beneficidrios Finais.

Verificagdo dos procedimentos de contratacédo publica e \
demais legislagdo nacional e comunitaria (se aplicavel ao

investimento).

Processos de avaliagao, selecio e aprovacédo dos projetos S/R

dos Beneficiarios Finais.

Operacoes Contratualizadas
com Beneficiarios Intermediarios

Verificagdes (administrativas e no local) realizadas pelos S/R \Y

Beneficidrios Intermediarios.

Confirmacao real do investimento junto dos Beneficiarios \
Finais.
Verificacdo da conformidade com as regras europeias de \
publicidade.
Validacdo das informacdes fisicas e financeiras fornecidas \

pelos beneficidrios.

Verificacdo das dimensées de risco (fraude e corrupcao, \% \ \

conflito de interesses e de duplo financiamento).

TABELA 3: VERIFICACOES DE GESTAO DE ACORDO COM O TIPO DE OPERAGOES
CONTRATUALIZADAS
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CAPITULO X - CONTROLO

1. Enquadramento

No dmbito da gestdo e controlo do PRR, a «<Recuperar Portugal» estd incumbida de adotar
as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para assegurar
que a utilizacdo de fundos em relacado a medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito da
Uniao Europeia e o direito nacional aplicaveis, em especial no que respeita a prevencao,

detecao e correcao de fraudes, corrupcao e conflito de interesses.

O sistema de controlo interno que a «Recuperar Portugal» criou caracteriza-se pela
eficiéncia e eficacia e proporciona a verificacdo da realizacao fisica e financeira dos
investimentos, contribuindo para prevenir, detetar e reportar situacées de irregularidades
e fraude, e assumir para a adocdo das medidas corretivas necessarias, assegurando a
prevencao da duplicacdo de ajudas, os riscos de conflito de interesses, corrupcao e fraude.
Este sistema inclui um mecanismo de recuperacio de montantes indevidamente pagos ou

utilizados de forma incorreta.

Intervenientes

Na «Recuperar Portugal» a responsabilidade pela implementacdo do sistema de gestio e controlo
interno é da ESCI, que envolvera nesta tarefa os Coordenadores das equipas das dimensbes
estruturantes do PRR, os responsaveis pelas equipas de suporte, todos os demais colaboradores da
«Recuperar Portugal» e, ainda, os BD e BI.
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2. Atividades da ESCI

A atividade da ESCI caracteriza-se por ser enquadrada pelo denominado Plano de Acoes
de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP), sem prejuizo de outras acoes e atividades
realizadas fora do seu Ambito, umas a ser realizadas com periodicidade anual e outras de

caracter eventual.

A. Acobes de controlo realizadas no ambito do PACRP

No dmbito do PACRP, sdo realizadas as acoes que se indicam:

= Acoesde controlo do cumprimento satisfatério dos marcos e metas, especialmente

aos que se encontram associados aos pedidos de desembolso a Comissao Europeia;

= Verificacdbes no local, visando garantir a confirmacdo real do investimento,

inclusive junto dos Beneficidrios Finais;

= Acobes de controlo especificas no ambito da prevencao, detecido e correcio da

fraude, da corrupcao, do conflito de interesses e do duplo financiamento;
= Verificacdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;
= Validacdo das informacoes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

= Verificacdo das dimensdes de risco (fraude, corrupcao, conflito de interesses e

duplo financiamento);

= Acoes de controlo sobre o SGCI dos Beneficiarios.

B. Acoes e atividades realizadas com periodicidade anual fora do ambito do PACRP

Neste ambito, realizam-se as seguintes acoes e atividades:

= Qutras acoes de controlo especificas;
= Autoavaliacdo do risco de fraude e atualizagdes anuais;

= Pedidos de desembolso a Comissao Europeia, incluindo a declaracdo de gestao

e resumo das auditorias e controlos.
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C. Atividades de caracter eventual realizadas fora do Ambito do PACRP
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Neste ambito, sdo realizadas as seguintes atividades:

= Reporte deirregularidades;
= Acompanhamento das auditorias externas;

= Tratamento de denuncias.

A. As acoes de Controlo realizadas no ambito do PACRP
Planos de Acoes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP)

A elaboracéo anual de Planos de Acbes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP) visa
suportar a atividade de controlo da «Recuperar Portugal», através da ESCI, sem prejuizo

de poder ser atualizado ou revisto a qualquer tempo.

Os PACRP comtemplam os investimentos cujo financiamento foi contratualizado com os
beneficiarios diretos e intermediarios, baseando-se em critérios de risco, de acordo com o
julgamento do auditor e complementada com uma amostra aleatéria®, incidindo sobre os

projetos da responsabilidade dos beneficidrios dos fundos europeus do PRR.

As acoes de controlo a realizar serdo baseadas na avaliacado de risco e proporcionais face
aosriscos identificados eincidirdo em particular nas seguintes areas prioritarias e de maior
risco no quadro das acoes de controlo a desenvolver: contratacdo publica, conflito de
interesses, duplo financiamento e sistema de controlo interno dos beneficiarios, quanto a

procedimentos de controlo interno estabelecidos.

A gestao dos processos das verificacdes no local impde que dois fatores desempenhem um
papel determinante no desenho das fronteiras do universo verificavel: a data de reporte
dos dados relativos a execucdo da despesa e o grau de execucao acumulada registado para
cada investimento financiado (investimentos com uma execucdo de 25% relativamente ao

aprovado a data da selecdo da amostra).

Assim, para a delimitacdo do universo verificavel, sdo tidos como base os seguintes

critérios cumulativos:

a) Consideracio de todos os investimentos com despesa executada no ano em curso;

¢ A amostra tera em conta os requisitos definidos nas normas internacionais de auditoria e na “Guidance on sampling methods for audit bodies under
the Recovery and Resilience Facility for audits to ensure the effective functioning of Member State systems in terms of collecting, storing, verifying and
certifying reliable and accurate data on the achievement of milestones and targets”, de 28 de janeiro de 2022.
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b) Investimentos que registem, a data do exercicio de planeamento, um grau de

execucao financeira acumulado igual ou superior a 25%.

A selecdo das operacdes para verificacdo no local é efetuada sobre uma amostra de
projetos da responsabilidade dos beneficidrios diretos e dos beneficiarios intermediarios,

abrangendo no minimo um investimento por cada um dos tipos de beneficiarios: BD e BI.

A metodologia a utilizar para determinar o nimero de projetos a verificar no local sera
suportada em critérios de risco, podendo esta ser complementada com uma amostra

aleatoria.

A metodologia de amostragem referida garante que as verificacdes no local previstas no

plano ocorrem sempre ao longo da execucdo da operacao.

No que concerne a projetos de infraestruturas de grandes dimensodes, com um periodo de
execucao de varios anos, é previsivel, sempre que possivel, arealizacdo de mais do que uma
verificacdo no local, incluindo uma verificacdo aquando da conclusdo para aferir a

realidade do investimento.

No caso de operacodes que envolvem a construcdo ou a compra de ativos e onde é imposta
a manutencio de determinadas condicbes ao Beneficidrio Final apdés a conclusdo do
investimento (i.e. manutencao da propriedade, niimero de novos empregados), compete ao
Bl assegurar a realizacdo de verificacbes no local durante a fase operacional para

assegurar que aquelas condicdes continuam a ser observadas.

A extracio da amostra é efetuada em dois momentos, sendo que no primeiro momento é
assegurado que devem ser compativeis com o cumprimento do calendario de desembolsos
previsto no Acordo Operacional, e no segundo momento, que ao universo verificavel sdo
retirados os investimentos que tenham sido contemplados no primeiro momento, a fim de

assegurar que a mesma operacao nao seja verificada duas vezes no mesmo ano.

Caso sejam identificados erros aleatérios materialmente relevantes (> 2%), da totalidade
da amostra controlada, a «Recuperar Portugal» procede ao alargamento da amostra,
seguindo as orientacoes da Comissao Europeia sobre amostragem estatistica ou projeta o

erro para as despesas ndo selecionadas (populacéo).

No dmbito da amostragem estatistica, a unidade de amostragem serd normalmente o
destinatario final ou o projeto (investimento), constituindo o erro uma indicacdo da

diferenca entre o erro admissivel e o erro esperado (o erro projetado que o auditor espera

PR R Y REPUBLICA Einﬂncéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



E%’Eﬁf UGAL Mwaoe = 98
PROCEDIMENTOS

obter no final da auditoria). O erro esperado basear-se-3a, evidentemente, no critério

profissional do auditor, apoiado pelas provas recolhidas nas atividades de auditoria em

anos anteriores para a mesma populacdo ou para populacées semelhantes ou numa

amostra preliminar/piloto.
Caso sejam detetados erros sistémicos, os mesmos sao delimitados em toda a extensao.

A despesa a verificar nos investimentos selecionados pode igualmente ser definida por
amostra aleatoria simples (garante que todos os destinatarios finais ou projetos na
populacdo tém igual probabilidade de ser selecionados para a amostra, com base numa
selecdo aleatdria), seguindo a recomendacdo da Comissdo Europeia, tendo em
consideracao a natureza baseada no desempenho, do PRR ou dirigida numa légica de

atuacao preventiva, por forca daidentificacao de riscos especificos sinalizados.

O PACRP ¢ analisado no ambito das reunides de coordenacao estratégica, que apreciacom
base em informacao elaborada pela ESCI, com a explicitacdo dos pressupostos e da
metodologia adotada, incluindo os critérios subjacentes a respetiva selecao, e apresenta a

lista detalhada dos investimentos da amostra.

Assim, as conclusdes da avaliacdo de risco efetuada anualmente pela «Recuperar
Portugal» sdo tidas em consideracao no que diz respeito a programacao, podendo tal
impacto ocorrer logo em sede de cada exercicio regular de definicio da amostra (em
moldes que sé é possivel definir em presenca de um diagndstico concreto de risco), ou ficar
reservado para um (ou varios) exercicios de programacido com caracter pontual, em

concordancia com a natureza ou a gravidade do risco diagnosticado.

O PACRP encontra-se registado no SGI - Mdédulo Controlo e Auditorias - do SIPRR, bem

como as acoes e verificacdes efetuadas no seu dmbito e respetivas evidéncias.

As acdes de controlo no ambito do PACRP sio realizadas pelos elementos da ESCI e por
membros da Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) e da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC), selecionados a partir da constituicio de bolsas de
recrutamento por essas associacdes no ambito de procedimentos de natureza concursal,
ao abrigo de protocolos de colaboracao celebrados com a OCC e a OROC, para efeito da

constituicao de bolsas de recrutamento.
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Todos os referidos intervenientes subscrevem uma declaracdo de inexisténcia de conflito
de interesses por cada acdo de controlo que realizem ou em que intervenham, no modelo

de formulario da «Recuperar Portugal».

A ESCI efetua a supervisdo da atividade dos membros dessas ordens profissionais no

aludido ambito de intervencao, de forma a garantir a qualidade final do trabalho aprovado.

O PACRP indica as acbes de controlo que sao realizadas pelos membros de cada uma das

ordens profissionais.

A execucdo destes protocolos ndo obsta a que a «Recuperar Portugal» recorra a
contratacao de auditores e peritos externos ao abrigo de procedimentos de contratacao

publica, cujo trabalho sera supervisionado em idénticos.

As acoes de controlo sdo todas realizadas com a colaboracdo dos beneficiarios, ao abrigo
das suas obrigacoes contratuais, designadamente disponibilizando informacido e
documentacao que nio se encontre registada no SGI, e atendendo as singularidades das
acoes de controlo nolocal, em que se impde que as equipas da ESCIl ou as que atuem no seu
ambito sob sua supervisao, constituidas por dois elementos, sejam sempre acompanhadas

de um representante do beneficiario.

Os resultados dos controlos e verificacbes realizados pela ESCI, incluindo toda a
informacdo pertinente e o respetivo sumario, sdo registados no SGI - Mdédulo Controlo e
Auditorias - SIPRR e divulgados no Portal da Transparéncia, e sdo suportados em modelos
de fichas de verificacio e relatérios constantes do presente Manual (vidé Anexos), que
podem ser adotados pelos beneficidrios diretos e intermediarios, com as necessarias

adaptacoes.

As acdes de controlo do cumprimento satisfatério dos marcos e metas, especialmente aos
que se encontram associados aos pedidos de desembolso & Comissdo Europeia, visam,
designadamente, confirmar o cumprimento satisfatério dos requisitos dos mecanismos de
verificacdo estabelecidos no Anexo da Decisdo de Execucao de Conselho e do Acordo
Operacional, e o respetivo calendario indicativo, mediante andlise de informacao e
documentos registados em moédulos do SGI, de outras evidéncias recolhidas junto dos Dl e

BD e intermediarios, e quando for o caso, em sede de verificacdes no local.

Os beneficiarios intermediarios quando realizem verificacdes no local no ambito destas

acoes de controlo, devem notifica-las & ESCI por correio eletrénico para o seguinte
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endereco eletronico ESCl@recuperarportugal.gov.pt, com uma antecedéncia minima de

100

dois dias Uteis, e disponibilizar os respetivos resultados por correio eletrénico, plasmados
em relatério aprovado, ou se for o caso, através da indicacdo do seu registo no SGI do

SIPRR.

Os controlos e as verificacoes realizados neste ambito tém por suporte os modelos de

fichas de verificacdo e relatoérios constantes do presente Manual (vidé Anexos).

Manual de Processos

E.O1: Verificacdoes administrativas de marcos e metas.
E.02: Verificacoes no local

E.O03 Acoes de controlo especificas

A.1. Acoes de controlo no local
As acoes de controlo no local dos investimentos tém como objetivo confirmar a sua real
execucao e a sua conformidade com os termos em que foram aprovados. As mesmas

deverao incidir no minimo e quando aplicavel sobre os seguintes aspetos:
1) Confirmacao real do investimento, inclusive junto dos Beneficiarios Finais;
2) Verificacdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;
3) Validacio das informacoes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

4) Validacado das informacoes relativas aos procedimentos de contratacio publica

fornecidas pelos beneficiarios;

5) Verificacdo das dimensodes de risco (fraude e corrupcao, conflito de interesses e de

duplo financiamento);
6) Existéncia e organizacido do dossier de investimento.

Os controlos e as verificacdes realizadas no local tém por suporte os modelos de fichas de

verificacdo e relatérios constantes do presente Manual (vidé Anexos).

Os BD e BI sdo notificados da verificacdo no local, pela ESCI, por correio eletrénico e
através do SGI - Médulo Comunicacao de Beneficiario, com uma antecedéncia minima de
pelo menos dois dias Uteis, relativamente a data agendada para o inicio dos trabalhos de
campo, para garantir que o representante dos beneficidrios esteja presente e o dossier de

documentacao esteja disponivel durante a acdo de controlo.
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As verificacoes no local da ESCI sdo obrigatoriamente realizadas por uma equipa

constituida por dois elementos, no minimo, que ficam responsaveis por elaborar o
Relatério de Verificacdes no Local (Anexo 13), que assinam, e por recolher e tratar a
informacdo e documentacao, e ainda a realizacdo de outras diligéncias que se revelem

necessarias, devidamente enquadradas pelo Coordenador da ESCI.

A ESCI pode requerer o apoio técnico especifico da Equipa de Apoio Juridico, em
particular, na andlise da contratacdo publica, com a anuéncia do Presidente da «Recuperar

Portugal».

As conclusoes, as recomendacoes, designadamente de realizacdo de acompanhamento
(follow up) e ainda de eventuais medidas a adotar para correcido de anomalias detetadas,
constam do Relatério de Verificacdes no Local (Anexo 13), no qual também se indicam as

respetivas evidéncias de suporte.

Os Bl nas verificacdes no local que realizem junto dos BF podem adotar o Relatério de
Verificacbes no Local (Anexo 13) constante do presente Manual, devendo inserir o

resultado dessas acoes no SGI.

Manual de Processos

E.O2: Verificacoes no local

A.2. Acoées de controlo especificas
As acoes de controlo especificas realizam-se, designadamente, para obter uma garantia
adicional sobre a realizacdo dos investimentos de acordo com as normas aplicaveis, em
particular, no dmbito da prevencdo, detecdo e correcido da fraude, da corrupcao, do
conflito de interesses e do duplo financiamento, decorrentes da verificacdo dos

procedimentos realizados pelos beneficiarios.

Nos casos em que se apresentem propostas de reducdo financeira ou de outras
consequéncias desfavoraveis para o beneficiario, a «<Recuperar Portugal», através da ESCI,

assegura a realizacdo do procedimento de audiéncia de interessados.

Por seu turno, a estratégia adotada e a conduta a seguir aquando da detecdo de casos de
suspeita de fraude estdo estabelecidos no Capitulo Xl - Estratégia Antifraude e Gestao de

Riscos. Esta estratégia assenta em trés pilares fundamentais: (i) prevencao do risco de
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fraude, (ii) detecdo de casos de suspeita de fraude e (iii) correcio de fraudes e mecanismos

de reporte as entidades competentes.

Manual de Processos

E.03: Acoes de controlo especificas

A.3. Acoes de controlo sobre o SGCI dos Beneficiarios
As acoes de controlo que incidem sobre o sistema de gestdo e controlo interno dos
beneficiarios visam verificar a sua conformidade com a Orientacdo Técnican.®° 7/2021, as
obrigacdes contratuais desempenho/performance dos sistemas de gestdo e controlo
interno de que se encontram dotados os BD ou os Bl no quadro das obrigacbes que
contratualizaram com a «Recuperar Portugal», devendo neste caso, serem observadas
pela ESCI, com as necessarias adaptacdes, as normas metodoldgicas aplicaveis a realizacdo

destas especificas acdes de controlo.

A ESCI é sempre responsavel pela realizacdo do procedimento de audiéncia de
interessados sempre que, se for o caso, existam recomendacodes de reducao financeira ou

outras consequéncias desfavoraveis para o beneficiario.

A.4. Acompanhamento (follow up) das acoes de controlo
O acompanhamento (follow up) da correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades
detetadas serd efetuado pela ESCI ou por outros elementos sob sua supervisao, junto dos
BD e BI. A estes beneficidrios compete registar as medidas adotadas na sequéncia de
recomendacdes constantes dos aludidos relatérios e fazer o acompanhamento da
implementacdo das recomendacoes e proceder a atualizacdo do ponto de situacdo das

recomendacoes, através do SGI no médulo Comunicacdes ao Beneficiario.
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B. Acoes e atividade realizadas com periodicidade anual fora do ambito do PACRP
B.1. Outras acoes de controlo especificas
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As acoes especificas que ndo integram o PACRP realizam-se por despacho do Presidente
da «Recuperar Portugal», sempre que se revelem necessdrias, numa légica de atuacao
preventiva, por forca da identificacdo de riscos especificos sinalizados que decorrem,
designadamente: (i) da avaliacdo de risco, incluindo de fraude, efetuada anualmente pela
«Recuperar Portugal»; (ii) das conclusées das verificacoes efetuadas pela IGF-AA ao
sistema de gestao e controlo interno; (iii) da delimitacdo de eventual erro sistémico; (iv) do

tratamento de dentncias (v) outras situacoes.

Estas verificacbes e acoes de controlo especificas, sendo complementares as que sdo

planeadas, sdo preferencialmente executadas por recursos préprios da ESCI.

A sua realizacdo depende de prévio despacho favoravel do Presidente, na sequéncia de
proposta fundamentada da ESCI e de parecer favoravel do Vice-Presidente, sendo as

entidades visadas por essas intervencoes notificadas da data da sua realizacao.

B.2. Autoavaliacdo dorisco de fraude e atualizac6es anuais
A responsabilidade pela gestdo do risco na «Recuperar Portugal» é responsabilidade da
ESCI. O Manual de Gestao do Risco da «Recuperar Portugal» e a execucio das medidas
preventivas de risco propostas é avaliado no final de cada ano civil durante o periodo de
execucdo do PRR sempre que ocorram alteracdes significativas ao sistema de gestao e

controlo interno.

A realizacdo da autoavaliacdo anual dos riscos de fraude, sob supervisio do Vice-
Presidente da «Recuperar Portugal», parte dos riscos identificados em cada atividade
suscetivel de comportar riscos de fraude, enunciadas no Manual de Gestio do Risco da
«Recuperar Portugal». A «<Recuperar Portugal» para avaliar a incidéncia e a probabilidade
de ocorréncia de riscos de fraude recorre a ferramenta de avaliacio de risco de fraude
disponibilizada para esse efeito pela Comissido Europeia, através da “Guidance for Member
States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate
anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho), e as etapas metodoldgicas da

avaliacdo encontram-se descritas no Manual de Gestdo do Risco da «Recuperar Portugal».

A avaliacdo é realizada por uma equipa coordenada pela ESCI, constituida por 10

elementos em representacao das quatro equipas de projeto e das cinco equipas de suporte
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da «Recuperar Portugal» (dois elementos da ESCl e um elemento das outras equipas), na

sequéncia da sua indicacdo pelos respetivos coordenadores e responsaveis, que serdo
designados por despacho do Presidente exarado em lista nominativa que integraem anexo

a Informacao da ESCI a propor a realizacao da autoavaliacao anual.

Uma vez concluida a avaliacdo, elaboracdo do respetivo relatério cujas conclusdes e
recomendacoes sdo debatidas pelos coordenadores e responsaveis das equipas da
«Recuperar Portugal», com parecer do Vice-presidente, é submetido a aprovacao do

Presidente da «<Recuperar Portugal».

Se o Relatério aprovado estabelecer a implementacdo de um plano de acdo para a
concretizacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, o Presidente da
«Recuperar Portugal», na sequéncia de parecer do Vice-presidente, identifica o
responsavel pela execucdo efetiva desse plano e a definichio do prazo da sua

implementacdo. O processo de avaliacdo é devidamente documentado no SIPRR.

B.3. Pedidos de desembolso a Comissao Europeia, incluindo a declaragao de
gestao e resumo das auditorias e controlos.

Os pedidos de desembolso a Comissao Europeia, a declaracdo de gestao e o resumo das
auditoria e controlos encontram-se descritos nos seus procedimentos no Capitulo XII -

Pedidos de pagamento a Comissdo Europeia.
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C.1. Reportedeirregularidades
O reporte, comunicacdo e informacao de irregularidades e de factualidades suscetiveis de
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integrar responsabilidade criminal ou de outra natureza, designadamente irregularidades
graves suspeita de fraude, a entidades nacionais - Ministério Publico, Tribunal de Contas,
CAC e IGF-AA - e aentidades europeias - Comissao Europeia, Tribunal de Contas Europeu,
Procuradoria Europeia e OLAF, sdo realizados de acordo com os procedimentos em razao
da matéria estabelecidos por essas competentes (o procedimento de comunicacdo ao

OLAF encontra-se descrito no ponto 2 do Capitulo XI).

C.2. Acompanhamento das auditorias externas
A «Recuperar Portugal» assegura através da ESCI o acompanhamento das auditorias

externas realizadas pelo Tribunal de Contas, pela CAC, pela IGF e pela Comissao Europeia,
prestando-lhes todo o apoio necessario a realizacido dessas acbes de controlo,
designadamente, de prestacdo de informacdo e disponibilizacdo de documentacao,
sempre que requerido e quando requerido, de acordo com o seguinte procedimento, nos

seguintes termos:

= O Presidente da «Recuperar Portugal» é notificado da realizacdo da auditoria
externa e comunica a sua realizacdo ao Vice-presidente, ao Coordenador da ESCI
e aos Coordenadores das dimensoes estruturantes do PRR;

= A ESCI informa os Coordenadores das dimensdes estruturantes do PRR por
correio eletrénico do ambito e objetivos da auditoria, designadamente para
assegurar a sua disponibilidade em reunides com a equipa da auditoria externa e
para a subsequente disponibilizacdo de informacao e documentacdo no decurso da
auditoria;

= AESCI coordena o contacto direto dos elementos da «Recuperar Portugal» com a
equipa da auditoria e assegura a realizacdo de reunides e a disponibilizacido da
informacao e documentacao requeridas;

= A ESCI assegura, se for o caso, a preparacao de visitas ao local das operacoes pela
equipa de auditoria, acompanhando-os, e assegura o envolvimento do beneficiario
qgue contratualizou o investimento e a presenca do seu representante e a
disponibilizacdo da informacdo e documentacao requerida;

=  AESCI assegura o envio por correio eletronico aos Coordenadores das dimensoes
estruturantes do PRR e, se for o caso, ao beneficiario que contratualizou o

investimento, o projeto de relatério da auditoria que foi notificado a «Recuperar
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Portugal» para efeito do exercicio do contraditério, para apresentarem
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contributos suportados em evidéncias documentais, para a resposta as
recomendacoes formuladas, para efeito da elaboracao do contraditério;

= AESCI asseguraoencaminhamento por correio eletrénico aos Coordenadores das
dimensodes estruturantes do PRR e, se for o caso, ao beneficidrio que
contratualizou o investimento do relatério final;

=  AESCI assegura o cumprimento das recomendacées formuladas no relatério final
da auditoria externa ou o acompanhamento desse cumprimento com o
envolvimento do beneficidrio que contratualizou o investimento, suportado em
evidéncias, podendo tal envolver verificacoes no local;

= Nas recomendacbes formuladas com consequéncias financeiras, as
recomendacdes sdo analisadas pela ESCI, em articulacdo com as equipas das
dimensoes estruturantes do PRR, e de acordo a natureza do investimento, elabora
uma informacao para iniciar um processo de recuperacao de divida, nos termos

descritos no Capitulo XI - Recuperacoes e Irregularidades deste Manual.

Manual de Processos

E.04: Apoio a auditorias externas

C.3. Tratamento de dentncias

No tratamento de dentincias sdo descritos os respetivos procedimentos quanto a rececao,
registo’, tratamento e decisdo de denuncias, desighadamente, por suspeita de fraude,
corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento, apresentadas por pessoas
singulares e pessoas coletivas publicas ou privadas e por colaboradores da «Recuperar
Portugal», que visem investimentos financiados pelo PRR ou intervenientes nesses
investimentos, designadamente, agentes econdmicos, beneficidrios e entidades que

integrem os diversos niveis de governacao do PRR e/ou os respetivos colaboradores.

Neste dmbito, incluem-se as denuncias transmitidas a «<Recuperar Portugal» por entidades
que tivessem sido suas destinatarias, noticias e pedidos de informacao que lhe sejam
enderecados decorrentes de dentincias apresentadas a outras entidades, designadamente

as que integram a governacdo do PRR.

7 Os processos instruidos referentes a dentncias terdo por Codigo da «Recuperar Portugal» “EMRP/ESCI/D-ano/dia/més-
nimero de ordem” e por Cédigo da ESCI “EMRP/D/ano/C-nimero de ordem”.
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As denuncias apresentadas por pessoas singulares e coletivas devem preferencialmente
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ser apresentadas a «Recuperar Portugal» através da internet, mediante o preenchimento

de um formulario eletrénico em https://recuperarportugal.gov.pt/denuncias/.

@ Denuncias - Recuperar Portugal X | =+

< C £ httpsy/recuperarportugal gov.pt/denuncias P

RECUPERAR

RTUGAL RECUPERAR PORTUGAL | PRR

DENUNCIAS

A DENUNCIA / NOTICIA POR FACTUALIDADE SUSCETIVEL DE INTEGRAR RESPONSABILIDADE CRIMINAL, OU DE OUTRA NATUREZA, IMPLICA O
PREENCHIMENTO DOS SEGUINTES CAMPOS DE INFORMACAO ESTRUTURADA PELA ENTIDADE DENUNCIANTE.

No caso de pretender juntar documentos a sua dentincia, enderece os respetivos ficheiros para denuncias@recuperarportugal.gov.pt fazendo referéncia
nesse email a denuncia apresentada a que os documentos se referem,

Identificacio da entidade denunciante

Ponto de contacto para posteriores interagdes e ou esclarecimentos *

Identificacdo do/a denunciado/a *

Pessoa coletiva Pessoa singular

Todas as denuincias apresentadas a «Recuperar Portugal», independentemente do grau e
da extensao das irregularidades denunciadas, serdo alvo de tratamento, terminando a

instrucao dos respetivos processos com a decisdo do Presidente da «Recuperar Portugal».

O tratamento das denlncias rececionadas na «Recuperar Portugal» é centralizado na
ESCI, que procede a sua analise e apuramento dos factos - para o que pode requerer junto
de beneficidrios e outras entidades informacdo e documentacdo - e elabora uma
informacao contendo proposta fundamentada de decisdo que submete a parecer do Vice-
presidente e a decisdo do Presidente. As denlincias que visem a ESCI e/ou algum dos seus
elementos sao tratadas pela Equipa de Apoio Juridico da «Recuperar Portugal», de acordo

com despacho do Presidente.

A decisdo tomada pelo Presidente pode determinar, independentemente da proposta que
Ihe seja apresentada pela ESCI, a realizacdo de verificacdes administrativas e/ou no local.
Uma vez concluida a instrucao do processo na ESCI, a «Recuperar Portugal» pode dar a
conhecer a decisdo tomada a pessoa singular ou coletiva que apresentou a dentincia, em

funcdo do seu interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido.
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Se do tratamento de uma denuncia resultar a constatacdo de uma irregularidade ou

suspeita de fraude, sdo adotados os procedimentos comuns inerentes a respetiva
comunicacao a Comissao Europeia e, sendo os factos alegados em dentncia suscetiveis de
integrar responsabilidade criminal, serdo sempre objeto de participacdo ao Ministério

Publico e/ou a Procuradoria Europeia.

As conclusoes e recomendacoes decorrentes do tratamento das dendncias - quando as
houver e quando for pertinente - que sejam merecedoras de decisdao favoravel do
Presidente -, sdo integradas na avaliacao de risco do PRR, concretamente quanto ao tipo

de investimento, de beneficiario e de procedimento da «Recuperar Portugal».

No que respeita as situacoes informadas por colaboradores da «Recuperar Portugal», o
“Cédigo de Etica e Conduta” da estrutura de missdo estabelece que elementos devem
informar o superior hierdrquico através do modelo constante em Anexo Il do Cédigo,

denominado “Comunicacio de situacio especifica de ndo conformidade ou potencial

fraude”, sempre que tomem conhecimento ou tiverem suspeitas fundadas da ocorréncia
de atividades de abuso de informacao privilegiada, fraude ou corrupcdo em geral,
designadamente, por beneficiadrios dos fundos, diretos, intermedidrios ou finais, ou de
colaborador da «Recuperar Portugal», sem tal prejudicar que, concomitantemente,

possam informar outras entidades da factualidade em causa.

Os aludidos procedimentos fazem parte das acoes de detecdo constantes da Estratégia
Antifraude e de Avaliacdo do Risco de Fraude, conforme previsto no Capitulo XlII -

Estratégia Antifraude e Gestao de Riscos, deste Manual.
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Intervenientes

EMRP

CAC

Ministério Publico

Entidades Comunitarias e Nacionais com responsabilidades de controlo no ambito do PRR

Mobdulo do SGI

Moédulo Controlo e Auditorias

Documentos de referéncia

Plano Acdes de Controlo da Recuperar Portugal
Modelo de Relatério de Verificacdes no Local (Anexo 13)

Comunicacio de situacdo especifica de ndo conformidade ou potencial fraude (constante do
Anexo |l ao Cédigo de Etica e Conduta)
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CAPITULO XI - RECUPERACOES E IRREGULARIDADES

1. Sistemade Dividas e Recuperacoes

1.1. Enquadramento

Conforme estabelecido no PRR, aprovado pela Comissao Europeia, compete a «Recuperar
Portugal» a descricao dos mecanismos de tratamento e reporte de irregularidades graves,
incluindo situacoes de fraude e corrupcao, bem como dos procedimentos de recuperacao

dos montantes indevidamente pagos.

Os investimentos e reformas que venham a ser afetados de irregularidades graves, ou seja
fraude e corrupcao, conflito de interesses e de duplo financiamento, serdo imediata e
integralmente retirados do financiamento pelo PRR e justificardo a rescisao dos contratos
celebrados, bem como recuperados os pagamentos indevidamente pagos ou utilizados de

formaincorreta.

No ambito da recuperacdo dos montantes indevidamente pagos, sdo celebrados os

seguintes protocolos:

= Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,

I.P. e a «Recuperar Portugal» (Anexo 25);

= Protocolo Tripartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,

I.P., a «<Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 26).

1.2. Intervenientes

Caso na fase de encerramento dos investimentos, e no ambito dos procedimentos de
verificacdo, nos termos definidos no ponto 4. Encerramento dos Investimentos, do
Capitulo V do presente Manual, resulte a formalizacdo do processo de divida, cabe ao
Coordenador da equipa da dimensdo estruturante do PRR em que se insere o
investimento, informar a Agéncia, |.P., enquanto entidade pagadora, do montante a

devolver pelo beneficiario.

De referir ainda que, considerando que a situacado que origina uma divida pode decorrer
de verificacoes levadas a cabo por BD ou Bl, compete a estes reportar a irregularidade a

«Recuperar Portugal», que, no dmbito do “Acompanhamento do Progresso”, desencadeia

PR R Y REPUBLICA Einﬂncéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



RECUPERAR
MANUAL DE
P 0 R T U G A L PROCEDIMENTOS

processo de recuperacao do montante em divida, informando a Agéncia, I.P., enquanto
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entidade pagadora, do montante a devolver pelo beneficiario.

1.3. Procedimentos

1) Uma vez identificada uma situacdo nao conforme (anomalia ou irregularidade), a
«Recuperar Portugal», nos termos do Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos
Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P. e a «<Recuperar Portugal» (Anexo 25) e
do Protocolo Tripartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,
I.P., a «Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 26), comunica a Agéncia, I.P.
todas as situacoes em que os financiamentos do PRR efetuados a BD ou Bl sejam
considerados indevidos, acompanhados da devida fundamentacao, e, como tal,
suscetiveis de recuperacao pela Agéncia, |.P. junto das entidades as quais tiverem

sido pagos.

2) A «Recuperar Portugal» esta obrigada ao registo no Sistema de Pagamentos,
Tesouraria e Dividas (SPTD) dos dados necessarios de suporte a recuperacdo dos

montantes indevidamente pagos.

3) Uma vez identificada uma situacido ndo conforme, a «<Recuperar Portugal» inicia o
procedimento administrativo, comunicando ao beneficiario por escrito o sentido
provavel da decisdo a proferir, de forma fundamentada, para efeito de audiéncia
de interessados, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, direito a

ser exercido num prazo ndo inferior a 10 dias Uteis.

4) Considera-se constituida uma divida quando é tomada uma decisao final no dmbito
do procedimento administrativo por parte da «Recuperar Portugal» e a mesma é

comunicada ao beneficidrio.

5) Nas situacbes em que o beneficidario venha a impugnar a decisdo final da
«Recuperar Portugal» e por decisdo judicial aquela reclamacao for considerada
procedente, a «Recuperar Portugal», em articulacdo com a Agéncia, I.P., procede
ao encerramento da divida com a data em que a decisdo de entidade competente

lhe tiver sido comunicada.

6) A Agéncia, |I.P. procede a recuperacdo de quaisquer montantes que hajam sido
indevidamente pagos, dando conhecimento a «Recuperar Portugal» dos

montantes recuperados junto BD ou BI.
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7) A recuperacao dos financiamentos concedidos sera feita, preferencialmente, por
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compensacao com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou outros
investimentos titulados pelo mesmo beneficiario.

8) Sempre que nao seja possivel a recuperacdo mencionada no nimero anterior, a
mesma ocorre, nos termos do artigo 14.° do DL n.° 140/2013, de 18 de outubro,
devendo a respetiva ordem de recuperacao ser acompanhada da decisdo que a

fundamente.

9) Nas situacdes em que se comprove nao serem os Bl obrigados a reposicdo dos

financiamentos concedidos, deve Agéncia, |.P. submeter a respetiva Tutela

Documentos de referéncia

Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P. e a
«Recuperar Portugal» (Anexo 25)

Protocolo Tripartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia, I.P., a
«Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 26)
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2. Comunicacao ao OLAF

2.1. Enquadramento

Sempre que em resultado dos controlos e auditorias realizados resultar a constatacao de
umairregularidade grave ou suspeita de fraude, estas devem ser de imediato comunicadas
a Comissao Europeia através da Declaracao de Gestao e do Sumario de Auditorias que
acompanhard os diversos pedidos de desembolso. Adicionalmente, e no quadro da maior
eficiéncia possivel no reporte de irregularidades ao OLAF, devera a «<Recuperar Portugal»
proceder a transmissao da informacao ao OLAF das suspeitas ou alegacdes de atividades
ilegais que afetem os interesses financeiros da Unido Europeia, e, se aplicavel, a

participacao dos factos ao Ministério Publico e outras entidades competentes.

O reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e corrupcao) ao
OLAF é assegurado por meios eletrénicos através do sistema de comunicacao Irregularity
Management System (IMS), que permite a criacdo de um sistema articulado de
comunicacao, baseado na existéncia de utilizadores da CAC e da «Recuperar Portugaly,
com perfis de consulta, ou consulta e registo de casos, ou consulta, registo, validacao e

remessa das comunicacdes ao OLAF, consoante as prerrogativas detidas.

Mediante pedido dirigido especificamente a esse fim, os dados relativos aos beneficiarios,
ainformacao relacionada com os projetos, investimentos ou reformas, designadamente as
condicoes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas com
identificacdo da calendarizacdo e das unidades de medida, bem como os resultados do
controlos e auditorias, serao disponibilizados e colocados a disposicao da Comissao, do
OLAF, do TCE, da Procuradoria Europeia e do Tribunal de Contas nacional, bem como dos
6rgaos de investigacido nacionais, e da CAC, enquanto 6rgao de controlo que integra o
modelo de governacdo do PRR. O acesso a esta informacdo serd assegurado através da

disponibilizacdo de acessos de consulta ao SGI.

2.2. Intervenientes

Autoridades Nacionais, definidas no modelo de governacio do PRR (Comisséo Interministerial,
CNAe CAQ)

EMRP

IGF-AA

BD e Bl responsaveis pelo acompanhamento dos projetos de investimento
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2.3. Procedimentos

Trimestralmente é transferida informacao para o sistema IMS, relativamente aos casos

que cumpram cumulativamente os seguintes critérios:

Existéncia de pagamentos financiadas pelo PRR que estejam associados a marcos
e metas comunicadas como atingidos a Comissao;

Montante igual ou superior ao limiar de comunicacdo (10.000€)8 ou inferior a esse
limite sempre que o caso apresente indicios da pratica deilicitos penais. No caso de
existirem indicios da pratica de crime, compete a «Recuperar Portugal» assegurar

a participacao ao Ministério Publico.

O SGI contém toda a informacao relativa aos controlos (resultantes das verificacoes de

gestdo) e as auditorias.

O processo para a comunicacado de irregularidades é desenvolvido trimestralmente,

durante os dois meses seguintes ao final de cada trimestre.

Assim, o prazo regulamentar para as comunicacdes ao OLAF termina em maio, agosto,

novembro e fevereiro, consoante se trate do 1°, 2°, 3° ou 4° trimestre, compreendendo as

seguintes etapas:

Até ao dia 10 do més seguinte ao final de cada trimestre, a «<Recuperar Portugal»
assegura o registo no SGI das conclusodes e das constatacoes respeitantes a todos
os controlos e auditorias realizadas. Ficam assim registadas todas as situacoes
enquadraveis no conceito de irregularidade, e passiveis de comunicacao,
designadamente em funcdo do valor. No caso de irregularidades detetadas pelas
autoridades comunitarias (CE, OLAF e Tribunal de Contas Europeu), e pelo
Tribunal de Contas nacional, o prazo aplicivel é o do trimestre em que a
«Recuperar Portugal» recebe o relatério final ou documento que encerra o

processo de contraditério ou de negociacdo com a CE;

Até ao dia 20 do més seguinte ao final de cada trimestre, a ESCI, apds proceder a
uma andlise de conformidade dainformacao registada no SGI, informa a IGF acerca
das irregularidades, detalhadas por Dimensao Estruturante - Componente -
Investimento/Reforma - Subinvestimento - Operacao, passiveis de comunicacao
nesse trimestre. Como o tratamento dos casos tem de ter por suporte

documentacado minima indispensavel para a sua analise, o registo dos processos é

8 Dez mil euros.
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acompanhado da divulgacdo da informacdo e/ou consulta via SGI da
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documentacao pertinente.

= Até ao dia 10 do segundo més apds cada trimestre, as autoridades nacionais,
definidas no modelo de governacao instituido pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de
4 de maio, aprovam as comunicacdes por processo de consulta escrita. Para o
efeito, a AA, para confirmacao dos elementos, remete a ESCI, as listagens que
identificam a totalidade dos casos propostos para comunicacdo no trimestre. As
deliberacoes de ndo comunicacdo de um caso devem ser fundamentadas com
referéncia aos documentos que as suportam. A suspensao da comunicacio de um
caso pode ocorrer, até ao maximo de dois trimestres, quando existam duvidas
fundamentadas sobre a sua qualificacdo. Os casos que tenham sido objeto de
participacao ao Ministério Publico ndo sdo passiveis de suspensao.

= Até ao dia 20 do segundo més apds cada trimestre, os casos sao registados no
sistema IMS, numa fase inicial por importacdo de ficheiro especifico,

posteriormente por transmissdo direta (upload) através do SGI.

= No prazo regulamentar, ou seja, até ao final do segundo més apds cada trimestre, é
assegurada a transmissdo ao OLAF, via IMS, das comunicacdes (novos casos e
respetivas atualizacdes). Deste modo, e sem prejuizo do reporte dever também
constar do sumdrio de auditorias a integrar os pedidos de pagamento, o reporte
dos casos devera ser promovido pela IGF.

O fluxograma seguinte apresenta o circuito aplicAvel em matéria de comunicacio de
irregularidades ao OLAF, nos termos do n.° 2 do artigo 122.° do Regulamento (UE)
1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, para os casos

detetados no ambito dos FEEI.
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Dados de Entrada:
- Verificacbes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento;
Verificagcdes administrativas sobre a execucdo dos indicadores de realizacdo e de resultado dos
investimentos (marcos e metas);
Verificagdes no local das operacoes;
Acdes de controlo especificas;
Auditorias.
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FLUXOGRAMA DESCRICAO RESP. SUPORTE

1. Assegurar o registo das
conclusbes e recomendacoes
resultantes de todas os controlos
e auditorias realizadas.

EMRP SGI

1. Registo no SIPRR

* 2. Analisar a conformidade da
informacao registada.

Informar a IGF acerca das

irregularidades.

CIs SGI

2. Andlise de Conformidade

3. Analisar as irregularidades. IGF

4. Remeter ao CIS as listagens que
identificam os casos propostos IGF Eletrénico
para comunicacao no trimestre.

Irregularidades?

5. Assegurar a solicitacdo de
aprovagdo, por processo de

X s . Oficio
consulta escrita, as autoridades CIS
£ E o - SGI
& & nacionais definidas no modelo de
governacao do PRR.
3. Andilise da IGF 5, Processoqe 6. Pelll?erar sobre as
Consulta Escrita comunicacoes a efetuar.
As deliberacoes de nao Aut. L.
v v N 9 Eletrénico
comunicacdo de um caso sdo  Nac.
4~ldzntlflcacaod08 6. Aprovago das fundamentadas com referéncia
asos para Comunicagdes < aos documentos que as suportam.
Comunicagdo
7. Suspender a comunicacado dos
casos em que existam duvidas
. fundamentadas sobre a sua
Aprovaggo? 7 Suspensio das ualificacao
’ Comunicagdes a < o . .
A suspensdo da comunicacio de
j um caso pode ocorrer, até ao
5 maximo de dois trimestres,
2 Nao . > CIs SGI
3 quando existam duvidas
V fundamentadas sobre a sua
qualificacao.
8. Registo no Sistema IMS Os casos que tenham sido objeto
de participacdo ao Ministério
Publico ndo sado passiveis de
suspensao.
9. Envio das Comunicagdes
a0 OLAF 8. Registar os casos autorizados cis Sistema
no sistema IMS e informar a IGF. IMS

9. Transmitir ao OLAF, via IMS, as
comunicacbes (novos casos e IGF
respetivas atualizacoes).

Dados de Saida:
Participacdes ao Ministério Publico;
Comunicacdes ao OLAF.
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1. Apresentacao dos Pedidos de Pagamento

Conforme estabelecido no PRR, aprovado pela Comissao Europeia, compete a «Recuperar
Portugal» preparar e apresentar a Comissdo Europeia os pedidos de pagamento (incluindo
pedidos de desembolso de uma parcela de empréstimo), o que ocorrera duas vezes por

ano.

Para efeitos da elaboracao e apresentacdo dos pedidos de pagamento, a «Recuperar
Portugal» deve certificar-se que recebeu informacao adequada dos beneficidrios sobre o
cumprimento dos marcos e metas, por outro, atender aos resultados de todas as
verificacbes realizadas pela «Recuperar Portugal», através das suas equipas das
dimensodes estruturantes do PRR e da ESCI, ou realizadas sob a sua responsabilidade no

ambito dos marcos e metas.

Os pedidos de pagamento sdo enviados duas vezes por ano a Comissdo Europeia, de
acordo com o calenddrio indicativo estipulado no Acordo Operacional, abrangendo os

marcos e metas e os montantes inscritos na seccao 2 da Decisao de Execucdo do Conselho.

Os pedidos de pagamento a Comissao sao remetidos através da plataforma FENIX, uma
plataforma informatica que permite aos Estados-Membros o reporte de informacio
referente a implementacdo do PRR. Ainda que a plataforma FENIX permita o reporte de
dados e documentos de forma consistente e estruturada, o pedido de desembolso é

formalizado via carta ou e-mail.

Intervenientes

EMRP

BDeBI

Comissao Europeia
Agéncia, I.P.

DGTF

IGCP, E.P.E.
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Procedimentos

2. Submissao no portal FENIX da informacao referente a marcos e metas

A EMRP submete no portal FENIX a informacao, incluindo documento justificativo (“cover
note”) e evidéncias do cumprimento satisfatério dos marcos e metas abrangidos pelo
pedido de pagamento em causa, considerando os mecanismos de verificacdo constantes

do Acordo Operacional.

3. Instrucio do Pedido de Pagamento

Para além da informacdo referente a marcos e metas, acompanham o pedido de

pagamento os seguintes documentos:

= Declaracées de Gestdo (Anexo 27), para as subvencdes ndo reembolsaveis e para
os empréstimos, comprovando que os fundos foram utilizados para a finalidade
prevista, que a informacdo apresentada com o pedido de pagamento estd
completa, é exata e fidvel e que os sistemas de controlo aplicados fornecem as
garantias necessarias de que os fundos foram geridos de acordo com todas as
regras aplicaveis, em especial as regras relativas a prevencido de conflitos de
interesse, de fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento proveniente do
mecanismo e de outros fundos da Unido, de acordo com o principio da boa gestao
financeira;

= Resumo das Auditorias e Controlos Efetuados (Anexo 28), incluindo as
vulnerabilidades identificadas no ambito das auditorias realizadas pela IGF-AA e
pela CAC e das acbes de controlo realizadas pela EMRP, bem como e quaisquer
medidas corretivas adotadas;

= Parecer da CAC, enquanto érgio de auditoria e controlo;

= Relatério sobre despesa acumulada contributiva para o combate as alteracoes

climaticas (para efeitos de emissido de Green Bonds).

Os pedidos de pagamento a Comissao, assim instruidos, sdo remetidos através da

plataforma FENIX.
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Ainda que a plataforma FENIX permita o reporte de dados e documentos de forma

consistente e estruturada, o pedido de desembolso é formalizado via carta ou e-mail.

5. Aprovacio do Pedido de Pagamento

Os tramites relativos ao procedimento de avaliacdo do Pedido de Pagamento pela
Comissao Europeia encontram-se detalhados no Regulamento n° 241/2021, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro.

Em termos gerais, de acordo com o referido Regulamento, a Comissao Europeia avalia, a
titulo preliminar e sem demora injustificada, e no maximo no prazo de dois meses a contar
da rececao do pedido, se os marcos e as metas pertinentes estabelecidos na Decisdo de

Execucdo do Conselho, foram cumpridos de forma satisfatéria.

6. Pagamento da contribuicao financeira

Apos a avaliacdo positiva da Comissdo Europeia, tendo em consideracio o parecer do
Comité Econdmico e Financeiro, esta emite uma decisdo que autoriza o pagamento da
contribuicdo financeira e, se for o caso, do empréstimo em conformidade com o

Regulamento Financeiro da Unido Europeia.

Os financiamentos do PRR recebidos da Unido Europeia a titulo de subvencdes a fundo
perdido constituem receita do Orcamento do Estado proveniente de fundos europeus,
sendo disponibilizados a ordem da Agéncia, I.P., em conta bancaria especifica criada na
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E.P.E.).

Os financiamentos recebidos a titulo de empréstimo constituem receita do Orcamento do
Estado proveniente de fundos europeus, sendo disponibilizados a ordem da DGTF, em

conta bancaria especifica criada na IGCP, E.P.E..

Nafigura 5 é esquematizado o procedimento relativo ao Pedido de Pagamento a Comissao

Europeia’.

7 Se, na sequéncia da avaliacdo, a Comissdo concluir que os marcos e as metas estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho nio foram
satisfatoriamente cumpridos, é suspenso o pagamento da totalidade ou de parte da contribuicao financeira ou, se for o caso, do empréstimo,
conforme procedimento estabelecido no Regulamento do MRR.
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1 2
o Submeter Elaborar
D informacdo 2 submeter
no FENIX pedido & CE
4
] 3 Autenticar
Avaliar Pedido e efetuar
o desembolso
w 5
g Receber
< desembolso

FIGURA 5: PEDIDO DE PAGAMENTO A COMISSAO EUROPEIA
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1. Estratégia Antifraude

A estratégia antifraude (EAF) da «Recuperar Portugal» visa a adocdo de medidas
antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos de fraude identificados no
ambito da sua atividade, as quais serdo adotadas por todos os colaboradores da
«Recuperar Portugal», bem como as entidades que com a mesma contratualizam

investimentos ou reformas e ainda as entidades que detém a qualidade de BI.

A Comissao disponibiliza um sistema de informacao, acompanhamento e reporte de dados

que o EM deve utilizar nos pedidos de pagamento e que devera interoperar com o SGI.

A «Recuperar Portugal» utilizard também a ferramenta (ARACHNE), que utilizard nos
controlos que lhe cumprerealizar a nivel nacional e a nivel da UE, sobretudo com o objetivo

de mitigar o risco de situacoes de conflito de interesses e de duplo financiamento.

Como tal, a «Recuperar Portugal» utilizard a ferramenta ARACHNE, sistema de
informacao para mitigacao do risco e acesso a dados para apoiar os controlos a nivel

nacional e a nivel da UE.

A «Recuperar Portugal» desenvolvera:

i % Controlos ex-ante e durante a vida util do projeto/investimento, !
| com base no contrato celebrado e tomando em consideragdo os
projeto/ | pagamentos que venham a ser efetuados pela «Recuperar Portugal» |
contrato, empreiteiro e subempreiteiro, i ! aos respetivos beneficiarios; i
ajudando na identificagdo de riscos H ' 3 & i
relevantes de fraude, corrup¢3o, conflito de El Ac¢des de supervisio sobre o sistema de controlo !
interesses e, em menor medida, de duplo interno dos seus beneficidrios, avaliando a sua eficicia na |
pimandamento do PR o resposta & mitigagdo de riscos de ocorréncia de duplo !
financiamento, conflito de interesses, fraude e corrupg¢do;

Agdes de monitorizagdo continua e de controlos |
especificos, documentando e acompanhando sempre os !
respetivos resultados.

ARACHNE
calcula pontuagdes de risco por
Eanafis

A IGF — Autoridade de Auditoria nas:

> % Auditorias ex-post i
Recomendada a utilizagdo nos trabalhos de testes !
substantivos !

Os Auditores da Comisséo Europeia nas

| % Auditorias ex-post :
Quando auditarem os pedidos de pagamento :

FIGURA 6: FERRAMENTA ARACHNE - AMBITO DE ATUAGCAO

§ Financiado pela
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A EAF da «Recuperar Portugal» assenta em trés pilares fundamentais: (i) prevencdo do
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risco de fraude, (ii) detecio de casos de suspeita de fraude e (iii) correcdo e mecanismos de

reporte as entidades competentes.

i.  Pilar daprevencao dorisco de fraude

Com o objetivo de prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e para que todos
os colaboradores da “Recuperar Portugal», bem como dos Bl, estejam cientes das suas
responsabilidades e obrigacdes, dos tipos de fraude com que se poderdo deparar e dos
mecanismos da sua comunicacdo, a “Recuperar Portugal» estabeleceu os seguintes

procedimentos:

= Aprovacdo e assinatura conjunta da Declaracdo de Politica Antifraude, pelo seu
Presidente e Vice-presidente. Esta Declaracdo tem por objetivo fomentar uma
cultura de dissuasdo das atividades fraudulentas, e de prevencdo e detecdo da
fraude, bem como o desenvolvimento de procedimentos que sejam Uteis na
investigacdo da fraude e de infracoes conexas e situacdes especificas de nao
conformidade, desse modo garantindo que tais casos sejam efetivamente tratados

de forma apropriada no devido momento;

= Aaprovacao e adivulgacao, a todos os colaboradores da «Recuperar Portugal», do
“Cédigo de Etica e Conduta” que estabelece um conjunto de principios, normas de
conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica profissional a observar
por todos seus os colaboradores, independentemente do tipo de vinculo juridico,
da sua afetacao profissional a estrutura de missao, da sua posicdo na estrutura
hierarquica ou das equipas em que desenvolvam a sua atividade. Este Cddigo
integra em anexo os seguintes modelos: “Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses”, “Comunicacdo de situacdo especifica de ndo conformidade ou
potencial fraude” e ainda uma “Declaracdo de Compromisso” para ser subscrita
pelos colaboradores da «Recuperar Portugal», assumindo que tomaram
conhecimento do Cédigo de Etica e Conduta e estabelecendo o compromisso

individual do seu cumprimento.

= A subscricdo por cada colaborador da «Recuperar Portugal» de uma “Declaracio
de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, que também integra em anexo o “Cédigo

de Etica e Conduta”, nos termos da qual declaram, sob compromisso de honra, que

PR R Y REPUBLICA Einﬂncéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



BURTUGAL tuse
PROCEDIMENTOS

nao se encontram em qualquer situacao de conflito de interesses relativamente a

cada processo/acdo/investimento/contrato, identificado em cada Declaracao,

bem como as entidades envolvidas, que coloque em causa a sua isencao,

imparcialidade, independéncia e justica da sua conduta, ou que possa causar

duvidas sobre a sua conduta.

A ESCI é responsavel pela atualizacio do “Cédigo de Etica e Conduta”, bem como pela sua

monitorizacao.

Foi aprovado e divulgado o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
da «Recuperar Portugal» (PGRCIC), que visa avaliar o risco de corrupcéo e infracoes

conexas e tem na sua origem as recomendacoes legais estabelecidas pelo CPC.

O PGRCIC resulta do envolvimento de todas as equipas da «Recuperar Portugal» e
pretende identificar as principais areas de risco de corrupcao, as situacoes passiveis de
gerar conflito de interesses e incompatibilidades, as medidas existentes ou a implementar

para prevenir a sua ocorréncia, bem como os responsaveis envolvidos na gestao do Plano.

O PGRCIC da «Recuperar Portugal», designadamente no que respeita a implementacao
das medidas preventivas de risco nele propostas, devera ser sujeito a uma avaliacdo no
final de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de execucao que

refletira sobre a necessidade de revisido e de atualizacio do plano.

A ESCI é responsavel pela avaliacdo anual da execucdo do PGRCIC e elaboracao do
respetivo relatorio, competindo aos responsaveis de cada equipa proceder a aplicacio das
medidas preventivas propostas para cada uma delas. Esta EAF e documentos que a

integram encontram-se publicitados no site «<Recuperar Portugal».

Ainda no pilar da prevencao releva o exercicio de autoavaliacdo anual de risco de fraude a
ser efetuado por uma equipa constituida um representante de cada Equipa das Dimensoes
Estruturantes do PRR (3 elementos), um representante de cada Equipa das areas suporte
(5 elementos), e por dois representantes da ESCI (2 elementos), em articulacdo com o

Presidente e Vice-presidente

Esta equipa utilizara a ferramenta disponibilizada pela «Recuperar Portugal», baseada no
documento de orientacoes da Comissdo Europeia “Guidance for Member States and
Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud
measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).
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A ESCI éresponsavel pela atualizacao do Plano e pela realizacdo dos relatérios anuais.
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E, assim, responsabilidade da «Recuperar Portugal», neste Pilar, instituir:

= A “Declaracdo de Politica Antifraude”, fomentando uma cultura de dissuasao das

atividades fraudulentas, e de prevencao e detecao da fraude;

= A definicdo de responsabilidades e segregacao de funcoes e os procedimentos
correspondentes que se encontram descritos no Capitulo Il deste Manual de

Procedimentos;

= O “Cédigo de Etica e Conduta”, que estabelece um conjunto de principios, normas
de conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica profissional a observar

por todos seus os colaboradores;

= Aaplicacdo do PGRCIC que identifica as principais areas de risco de corrupcao, as
situacbes passiveis de gerar conflito de interesses e incompatibilidades, as
medidas existentes ou aimplementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como os

responsaveis envolvidos na gestao do Plano;

= Aautoavaliacdo dorisco de fraude e de corrupcao assente na “Guidance for Member
States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho);

= Os Mecanismos de comunicacao de sinais de alerta e avaliacado e decisdo relativa a
estes sinais, conforme descrito no Tratamento de Denuncias do ponto C.3.

Controlo do Capitulo X deste Manual;
= A publicitacdo da aplicacdo de sancdes em situacoes de fraude;
= A melhoria dos processos, procedimentos e controlos;

= Os procedimentos de formacido nos termos descritos no ponto 3. Formacao

Profissional do Capitulo XV deste Manual.
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ii.  Pilar dadetecao de casos de suspeita de fraude

A detecio de casos de suspeita de fraude assenta essencialmente na adogao dos seguintes

procedimentos:
= Monitorizacao da segregacao de funcoes;

= Tratamento e decisdo de denuincias ou reporte de suspeitas de fraude efetuados
por pessoas ou entidades externas ou por membros da estrutura de coordenacao
do PRR e que incidam sobre investimentos, beneficidrios e sobre a prépria

«Recuperar Portugal»;
= Ponderacao da Avaliacao de Risco descrita no presente Capitulo;

= Ponderacdo das conclusdes das analises de dados de sistemas de informacao e das

analises de informacoes de fontes diversas;
= Ferramenta para identificacdo de sinais de alerta e identificadores de fraude;

= Deacordocom o modelode governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, os respetivos financiamentos ndo sdo acumuldveis com outros
fundos europeus para as mesmas despesas, sendo a verificacdo de duplo
financiamento efetuada através da conjugacdo de analises sistematicas dos
financiamentos atribuidos através dos fundos europeus do Portugal 2020 e do
Portugal 2030, das declaracdes dos beneficiarios e do controlo das respetivas
operacoes, bem como do SURE. Estas analises sistematicas constituem

responsabilidade da Agéncia, I.P;
= Listagem de esquemas fraudulentos;

= O SGI disponibilizard para informacdo dos técnicos de andlise, verificacdo e
controlo uma listagem de esquemas fraudulentos, bem como das conclusbes da
avaliacdo de risco e das verificacdes e dos controlos;

= O SGIl incorporara ainda informacao externa relativa 3 mesma matéria disponivel

no OLAF ou noutras entidades;
= Acoes de sensibilizacdo sobre fraude para elementos da ESCI;

= Monitorizacdo do cumprimento do “Cédigo de Etica e Conduta”; No ambito da EAF

0 “Cédigo de Etica e Conduta” sera objeto de atualizacdo sempre que se revele
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existir matéria pertinente que contribua para o cumprimento dos objetivos nele
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previstos, o que poderd ser suscitado por qualquer colaborador e objeto de
aprovacao por parte do Presidente da «Recuperar Portugal», apds apreciacao

pelos Coordenadores das equipas de missao;

= Procedimentos de comunicacdo e gestdao de denuncias e ponderacido e sua
ponderacdo na selecdo dos controlos a efetuar. Os procedimentos para
comunicacao e gestao de denlncias encontram-se, como ja referido, descritos no

Tratamento de Denuncias do ponto C.3. do Controlo no Capitulo X deste Manual.

iii.  Pilar da correcio e mecanismos de reporte as entidades competentes
A EAF prevé o estabelecimento dos seguintes procedimentos:
= Registo em SGI deirregularidades e casos de suspeita de fraudes;

= Comunicacdo, pela «Recuperar Portugal», de suspeitas de fraude as entidades
legalmente competentes, com conhecimento a IGF, na qualidade de servico de
coordenacdo antifraude (AFCQOS) e, quando pertinente, a outras entidades, como

o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

= Correcao e recuperacao de montantes irregulares, conforme Capitulo VIl deste

Manual;

= Aplicacido de sancdes aos colaboradores da EMRP nos termos previstos no “Cadigo

de Etica e Conduta”;

= Celebracidode Protocolos de Colaboracao com entidades terceiras e que atuam no

dominio do combate a corrupcao;

= Acompanhamento pela ESCI e pela equipa de apoio juridico do processo

administrativo e judicial de irregularidades, incluindo eventual contencioso.
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As responsabilidades da gestao do risco de fraude sao transversais a toda a «Recuperar
Portugal» e aos Beneficidrios. Cada colaborador deve compreender o seu nivel de
responsabilidade em matéria de prevencao e detecao de irregularidades e situacoes de
fraude, agindo em conformidade. Cada equipa deve atuar de acordo com os riscos
inerentes as respetivas areas de atividade. O Presidente da «Recuperar Portugal» tem a

responsabilidade de assegurar que a EAF é respeitada na estrutura de missao.
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Tabela 4: PRINCIPAIS RESPONSABILIDADES AO NiVEL DA GESTAO DO RISCO DE FRAUDE

E CORRUPCAO

ORGAO/EQUIPA
/COLABORADOR

Direcao

RESPONSABILIDADES

Supervisdo da estratégia antifraude.

ESCI

Gestdo e avaliacdo do risco, designadamente de fraude, nas vertentes de
prevencao e detecio;

Elaboracdo e acompanhamento do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcio e
Infracoes Conexas;

Promocédo da comunicacdo da informacdo em articulacdo com as equipas das
dimensoes estruturantes do PRR e com as equipas de suporte no dmbito da
gestao deriscos;

Elaboracao do relatério anual sobre a execucdo do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracoes Conexas;

Convocacio da equipa de avaliacio do risco, sempre que necessario;
Implementacao das atividades da controlo interno e verificagdes no local;

Registo e acompanhamento do tratamento das denuncias, incluindo as
relacionadas com suspeitas de fraude;

Acompanhamento do processo administrativo e judicial das irregularidades.

Equipa de avaliacao do
risco

Reunido anual, para proceder a avaliacao do risco de fraude e definir o plano de
acao que vier a ser necessario;

Validacdo/aprovacao do relatério anual sobre a execucao do Plano.

Equipas das dimensoes
estruturantes do PRR e
Equipas de suporte

Aplicacao dos procedimentos e controlos existentes ao nivel operacional;
Reporte e encaminhamento de qualquer suspeita de fraude de que tenham
conhecimento;

Identificacao, recolha e comunicacdo a ESCIl de qualquer ocorréncia de risco com
provavel gravidade maior, bem como de falhas constatadas nas medidas de
controlo existentes;

Participacdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes
definidos pela ESCI.

Colaboradores

Comunicacao de situagdes de ndo conformidade ou de fraude ou potencial fraude
nos moldes definidos internamente.

Beneficiarios

Intervenientes

Colaborar, ao nivel da prestacao de informacao, com a «Recuperar Portugal» nas
avaliagdes de risco de fraude;

Implementar as medidas de mitigagcdo de risco que venham a ser adotadas pela
«Recuperar Portugal».

hierarquica.

Todos os colaboradores da «Recuperar Portugal» no exercicio das suas fungdes, nas relacdes
entre si e com terceiros independentemente da sua funcdo, vinculo contratual ou posicao

Documentos de referéncia

Declaracio de Politica Antifraude
Cédigo de Etica e Conduta

Declaracio de Inexisténcia de Conflito de Interesses
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Manual de Gestao do Risco

“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).

Protocolos de Colaboracao a celebrar com entidades terceiras

3. Gestao do Risco

Tal como referido no presente Capitulo, a «Recuperar Portugal» dispde de uma EAF que
identifica, em linha com as orientacées da Comissdo Europeia constantes do “Guidance for
Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” - (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho), a metodologia e
a ferramenta para a avaliacdo de risco e as atividades com maior vulnerabilidade a
incidéncia de risco de fraude, sobre as quais ird incidir a primeira avaliacdo de risco da

«Recuperar Portugal».

Comaaplicacao destametodologia é possivel mitigar o potencial risco de fraude suscetivel

de ocorrer ao longo das diversas fases do ciclo de vida dos projetos de investimento.

Nao obstante, os riscos de gestdo ndo se circunscrevem ao risco de fraude sendo mais
abrangentes e incorporando outros niveis de risco com potenciais consequéncias

negativas na consecucao dos objetivos fixados para o PRR.

A ESCI efetuara uma sintese da avaliacao de risco através da elaboracdo de um relatério

de execucdo anual que deve contemplar:
= O balanco do plano de acao, ou seja, das medidas adotadas e das medidas por
adotar, com identificacdo dos fatores que impediram a sua concretizacio;

= A descricdo dos riscos eliminados ou que foram reduzidos e daqueles que se

mantém;

= Os riscos e medidas identificadas ao longo do ano que ndo foram considerados

inicialmente;

= Asndo conformidades identificadas e as recomendacoes necessarias as alteracoes

das mesmas;

= Aeventual necessidade de se proceder a uma nova avaliacdo do risco.
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Portugal», precedida de prontncia dos Coordenadores das equipas de missao.

De anotar que as conclusdes da avaliacdo do risco que resultarem da referida avaliacao
serdo contempladas ao nivel do ciclo de vida dos investimentos e do funcionamento das
equipas da «Recuperar Portugal», para que as areas de maior risco sejam devidamente

acauteladas.

A monitorizacao e a revisao periédica do processo de gestio do risco sdo essenciais para

garantir que a avaliacdo dos riscos realizada continua correta e se mantém pertinente.
Neste contexto, este processo de monitorizacio pressupode a:
= Monitorizacdo dos riscos identificados e das medidas existentes (ou seja, da
evidéncia e da eficacia das medidas para cada um dos riscos);
= Verificacao periédica da implementacao das novas medidas previstas;
= Consideracao de novos riscos que, entretanto, possam ter sido identificados;

= Consideracdo da existéncia de novas medidas que possam ter sido identificadas na
sequéncia de eventuais alteracoes ao sistema de controlo interno;
= Adocdo de novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas em novo plano de

acao.

A responsabilidade geral pela gestao do risco, incluindo o risco de fraude e de corrupcao,

constitui atribuicao da ESCI.
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Intervenientes

Todos os colaboradores da «Recuperar Portugal» no exercicio das suas funcdes, nas relacdes entre
si e com terceiros independentemente da sua funcao, vinculo contratual ou posicao hierarquica.

Documentos de referéncia

Declaracao de Politica Antifraude

Cédigo de Etica e Conduta

Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
Manual de Gestao do Risco

“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).

Protocolos de Colaboracao a celebrar com entidades terceiras
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1. Enquadramento

Neste capitulo sdo sistematizados os procedimentos e os circuitos associados a

monitorizacdo e a gestao global do PRR.

Sendo responsavel pela gestdo, pelo acompanhamento e pela execucdo do PRR, a
«Recuperar Portugal» deve assegurar os mecanismos necessarios ao bom desempenho
das suas funcdes, bem como contribuir para a concretizacdo do modelo geral governacao

do PRR em matéria de monitorizacao e de avaliacao.

O Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo adotado articula-se com o enfoque que
no PRR é dado ao desempenho, verificacio do cumprimento de marcos e metas
contratualizados, e num modelo de gestao centralizada e de descentralizacao na execucao,

que recorre a entidades intermediarias quando necessério.

O desenvolvimento, a manutencao e o pleno funcionamento do sistema de informacao de
suporte, designado SGI, é assegurado pela «Recuperar Portugal», sendo obrigacao
contratual dos BD e Bl a transmissdo eletronica da informacdo relativa a cada
investimento e reforma do PRR que contratualizaram com a «Recuperar Portugal», que

incluam os dados sobre os BF ou (se aplicavel) dos DF dos fundos.

Para além dos Pedidos de Pagamento, a «Recuperar Portugal» reporta & Comissdo
Europeia, quatro vezes por ano, informacao relativa ao estado de execucido do PRR,

segundo os mecanismos e calendarios indicados abaixo.

Reporte bianual de Marcos e Metas e Indicadores de Monitorizacao

No contexto do Semestre Europeu, nas datas de 30 de abril e 15 de outubro, é submetido
através da FENIX o reporte de Marcos e Metas constantes da Decisdo de Execucdo do
Conselho e os Indicadores de Monitorizacdo previstos no Acordo Operacional, a partir da
informacdo disponivel no SAM. A informacdo relativa a Marcos e Metas reporta ao
trimestre imediatamente anterior e aos quatro trimestres seguintes, e a informacao
relativa a Indicadores de Monitorizacio reporta ao trimestre imediatamente anterior e

aos dois trimestres seguintes, relativamente a data de reporte.
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Os campos requeridos em cada Marco e Meta e em cada Indicador de Monitorizacao,

seguindo a nomenclatura da ferramenta FENIX, sdo os seguintes:

Estado de progresso:

(@]

consideram-se “Completed” os Marcos ou Metas cujos objetivos determinados no
Anexo Revisto da Decisido de Execucdo do Conselho (Anexo DEC) estdo cumpridos
na sua totalidade, segundo os mecanismos de verificacdo previstos no Acordo
Operacional;

consideram-se “Delayed” aqueles que, ndo obstante terem uma data para
cumprimento futura, se estima a data de reporte ndo ser possivel cumprir nessa
data;

consideram-se “On track” os que se estima irem cumprir a data futura prevista; e
consideram-se “Not completed” aqueles que ndo foram ainda atingidos e cujo prazo
previsto ja expirou. Estes casos podem passar a “Completed” uma vez observado o

mecanismo de verificacao.

Situacdo atual, breve descricdo do estado de implementacdo, em caso de um

Marco,

ou valor atual da Meta;

Justificacdo, breve justificacdo do estado atual de implementacdo do Marco ou

Meta,

incluindo eventuais desvios ao disposto no Anexo DEC e Acordo

Operacional;

Data (prevista) de conclusdo do marco ou meta, onde se indica a data em que foi

concluido, ou a data em que se espera concluir, um Marco ou Meta.

Reporte bianual de Indicadores Comuns

Foram definidos 14 Indicadores Comuns, transversais a todos os Estados-membros, com

o0 objetivo de comparar a implementacdo dos respetivos Planos de Recuperacao e

Resiliéncia. Destes, Portugal reporta informacao relativa a 13 dos 14, de acordo com o

disposto no Acordo Operacional.

O Reporte de Indicadores Comuns, relativo aos periodos compreendidos entre 1 de

janeiro e 30 de junho e entre 1 de julho e 31 de dezembro é realizado, respetivamente, a

28 de fevereiro e 31 de agosto (com excecdo do primeiro reporte realizado a 28 de

fevereiro de 2022, relativo ao periodo compreendido entre fevereiro de 2020 e 31 de

dezembro de 2021). A informacao é submetida através da plataforma FENIX da Comissao

Europeia, tendo por base a informacdo reportada pelos Beneficidrios Diretos e

PRR

Plano de Recuperagio
@ Rezilidneia
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Esta informacao ficara disponivel, para todos os Estados-membros com PRR, num sitio da

internet da Comissao Europeia, o Recovery and Resilience Scoreboard.

2. Planeamento

Enquadramento

A «Recuperar Portugal» identifica as prioridades e metas de gestao e define um Plano de
Monitorizacdo, segundo o estabelecido no PRR e eventuais orientacoes definidas pela CE,

que identifica os marcos e as metas por componente a concretizar em cada ano.

A Equipa de suporte com funcbes de Avaliacdo, Monitorizacdo e Estratégia, assegura o
desenvolvimento deste processo, com a colaboracdo das equipas das dimensoes
estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo Digital), bem como dos

BD e BI, quando necessério.

Intervenientes

Equipa de Avaliacao, Monitorizacao e Estratégia

Equipas das dimensées estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climéatica e Transicio
Digital)

BDeBI

Procedimentos

No final de cada ano, a Equipa de Avaliacdo, Monitorizacdo e Estratégia prepara a proposta
de um Plano de Monitorizacdo para o ano seguinte, com a colaboracao das equipas das
dimensodes estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo Digital),

bem como dos BD e BI, quando necessario.

Este Plano inclui, entre outros elementos, os montantes financeiros e os marcos e metas
por componente a serem alcancados no ano em planeamento, estabelecidos no PRR,
identificando o prazo de realizacdo. O Plano sera alvo de acompanhamento ao longo do
ano, registando-se a sua evolucdo. Apos a sua finalizacdo, este documento é apresentando
em reunido de coordenacido estratégica e posteriormente divulgado pelas equipas das

dimensoes estruturantes do PRR e pela ESCI.
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Enquadramento

No quadro darealizacdo das reformas e investimentos estabelecidos no PRR, um marco ou
meta é uma medida do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um
investimento, sendo os marcos realizacbes qualitativas e as metas realizacbes
quantitativas. A informacao fornecida por um marco ou meta, ajuda os gestores de
intervencoes publicas a comunicar, negociar e decidir, por referéncia a um critério de

sucesso da intervencao.

A monitorizacdo dos objetivos operacionais estd ancorada em diferentes tipologias de
marcos e metas, estabelecidos no PRR e contratualizados com os BD e BI, e entre estes
ultimos os respetivos BF, estabelecendo-se assim as condicoes para a utilizacdo dos
financiamentos e permitindo o acompanhamento das reformas e dos investimentos. Para
estes marcos e metas sdo estabelecidos os respetivos anos de realizacdo, em consonancia

com o periodo de execucado do PRR.

Os contratos estabelecidos com os BD e os Bl identificam a informacao a reportar sobre
marcos e metas, unidades de medida e respetiva calendarizacdo, necessaria a
monitorizacdo do cumprimento dos objetivos das reformas e investimentos e do
planeamento financeiro da execucio dos investimentos. Adicionalmente, os contratos
definem a calendarizacdo de reporte, via SGI, da execucdo fisica e financeira dos
investimentos (relatérios de progresso). A informacéo a prestar pelos BD e pelos Bl sera
submetida por meios eletrénicos através do Balcdo dos Fundos Europeus, garantindo

facilidade de processos e rapida monitorizacio dos investimentos.

O SGl assegura a recolha, armazenamento e disponibilizacdo da informacao relacionada
com os investimentos e reformas do PRR, bem como o registo da atividade relativa aos
investimentos e reformas, desde o planeamento até ao pagamento. Com base neste
sistema funciona o Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo (SAM) que recolhe
dados do Sistema de Gestdo da Informacao (SGI), onde se encontra toda a informacao
relativa a interacdes com os BD e BI, tendo como principal objetivo acompanhar e
monitorizar o progresso dos investimentos e reformas, assim como a evolucdo dos

respetivos marcos e metas.
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Através do Portal de Transparéncia, é disponibilizada informacao organizada, de forma

acessivel e amiga do utilizador, dos financiamentos atribuidos pelo PRR, possibilitando a
consulta de informacao individualizada sobre cada investimento financiado, bem como o
seu tratamento por agregados de natureza diversa, designadamente, territorial, setorial
ou tematica, garantindo a consisténcia com informacao relativa a projetos e execucao

registada nos sistemas de gestao orcamental.

Intervenientes

Comissao Europeia
Equipa de Avaliacao, Monitorizacao e Estratégia

Equipas das dimensées estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo
Digital)

BDeBI

Procedimentos

A recolha da informacado constitui o processo base do Sistema de Acompanhamento e
Monitorizacdo do PRR garantindo que sao recolhidos os dados elementares a producao
dos indicadores necessarios para acompanhar a implementacdo das reformas e

investimentos.

Cabe as Equipas das dimensdes estruturantes do PRR e aos BI, incumbidas da
contratualizacdo das reformas e investimentos e do acompanhamento do progresso,
assegurar os seguintes procedimentos de recolha da informacdo, necesséaria a

monitorizacdo dos indicadores de realizacdo (marcos e metas):
1. Contratualizacio

Neste dmbito as Equipas das dimensoes estruturantes do PRR devem assegurar que os
BD e Bl procedem ao envio dos relatérios de progresso fisicos e financeiros, com uma

periodicidade trimestral ou sempre que lhes seja solicitado.
2. Pedidos de Pagamento

No que respeita aos pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR), que podem ser
apresentados atodo o tempo, sendo obrigatoéria a apresentacdo de pelomenosum PTR

por semestre, os BD e Bl solicitam o pedido e demonstram a realizacdo dos marcos e

PR R Y REPUBLICA Einﬂncéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU



BURTUGAL tmuse
U G PROCEDIMENTOS
metas globais classificados no Grupo A e envio de informacao relativa a execucaofisica

e financeira do investimento, através de formulario eletrénico do SGI.

Compete a Equipa de Avaliacdo, Monitorizacdo e Estratégia tratar os dados recolhidos e
elaborar relatérios de avaliacdo de resultado e deimpacto do PRR. Ainformacao arecolher
através do SAM permitird efetuar analises referentes a execucao do PRR e para cada area
tematica (Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicao Digital), incluindo a distribuicdo da
execucao por tipo de beneficidrio. A monitorizacao incide sobre os seguintes dominios de

analise:

= Execucdo do PRR; inclui informacdo relativa a dotacdo total do PRR,
contratualizacdo realizada em valor e percentagem, relativamente a dotacao total
do PRR, dotacdo disponibilizada em avisos para candidaturas e em concursos
publicos lancados, montante transferido a BD e Bl e apoios atribuidos/adjudicados

ou pagos aos BF;

= Execucdo por Area Tematica; tendo como base os itens acima referidos, é
analisada a execucao financeira por cada uma das areas tematicas: a resiliéncia, a

transicao climatica e a transicdo digital;

= Materializacdo da Contratualizacdo; para cada uma das areas tematicas é
analisado o nimero de contratos assinados e iniciados, bem como o nimero de

concursos e avisos totais e abertos;

= Distribuicdo da Execucao por Tipo de Beneficidrio; para cada tipo de beneficiario
sdo analisados dados relativos ao nimero total de candidaturas versus nimero de
candidaturas aprovadas, bem como dos montantes financeiros comprometidos

versus pagos.

Estes dados sdo disponibilizados e atualizados semanalmente no site da «Recuperar
Portugal», com envio de relatérios periddicos a Comissdo Nacional de Acompanhamento
e a Comissao de Auditoria e Controlo, que incluem, nomeadamente, informacao sobre a
evolucdo dos marcos e metas das reformas e investimentos, a incluir nos pedidos de
desembolso semestrais, bem como sobre os desvios/riscos identificados e irregularidades

detetadas.

Adicionalmente, e tal como estabelecido pelo Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, com vista ao acompanhamento eficaz
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daexecucao, a «Recuperar Portugal» apresenta a Comissao Europeia relatérios duas vezes

por ano, no ambito do Semestre Europeu, sobre os progressos efetuados na concretizacao
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Esses relatérios deverao refletir-se
adequadamente nos programas nacionais de reformas, e constituem um instrumento de

comunicacao dos progressos realizados no sentido da conclusdo do PRR.

Compete a CE estabelecer os requisitos em matéria de apresentacao de relatérios e os
indicadores comuns a utilizar para a apresentacao de relatérios sobre os progressos e para
fins de acompanhamento e avaliacdo do PRR, com base numa grelha de avaliacdo da
recuperacao e resiliéncia (a seguir designada «grelha de avaliacdo»), na qual devem ser

apresentados os progressos na execucdo do PRR em cada um dos seis pilares:
a) Transicdo ecoldgica;
b) Transformacao digital;

c) Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo a coesdo econdémica, o
emprego, a produtividade, a competitividade, a investigacao, o desenvolvimento e

ainovacao e um mercado interno em bom funcionamento, com PME fortes;
d) Coesao social e territorial;

e) Saude e resiliéncia econdmica, social e institucional, com o objetivo de, entre
outros, aumentar a preparacao para situacoes de crise e a capacidade de resposta

a situacoes de crise;

f) Politicas para a préxima geracao, as criancas e os jovens, como sejam as politicas

para a educacao e as competéncias.

A grelha de avaliacdo (que a CE se comprometeu a disponibilizar o mais tardar em
dezembro de 2021) constitui o sistema de elaboracdo de relatérios sobre o desempenho
do PRR. Esta grelha apresenta os progressos realizados na execucdo dos planos de
recuperacao e resiliéncia em relacdo aos indicadores comuns a utilizar para dar nota sobre
os progressos realizados, e para fins de acompanhamento e avaliacido do mecanismo,
tendo em vista arealizacdo dos objetivos gerais e especificos. A «Recuperar Portugal» dara
nota sobre as despesas sociais, incluindo relativas a criancas e jovens, de acordo com a

metodologia definida pela CE.
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1. Recrutamento e Gestao de Saidas

Recrutamento

O recrutamento e a selecdo de pessoal tém como ponto de partida as competéncias
organizacionais de cada equipa da «Recuperar Portugal» e as funcoes e responsabilidades

atribuidas.

Cabe ao Presidente da «Recuperar Portugal», atento o estabelecido pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, avaliar as necessidades de
recrutamento e determinar que sejam encetados os competentes procedimentos de
recrutamento de pessoal tendo em conta os requisitos funcionais do posto de trabalho a

ocupar.

O recrutamento é incumbéncia da Equipa de suporte com funcdées Administrativa,
Financeira e Recursos, sem prejuizo das competéncias dos membros do juri nomeados

para os procedimentos de recrutamento.

O recrutamento serd levado a efeito ao abrigo dos regimes a seguir indicados, previstos na
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,

de 20 de junho, na sua redacdo atual, e demais legislacdo aplicavel:
= Mobilidade de trabalhadores em funcdes publicas;
= Contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto;
= Cedénciadeinteresse publico;
= Comissao de servico.

Na selecdo dos colaboradores sdo considerados os requisitos gerais de admissdo previstos
no artigo 17.° da LTFP e, sem prejuizo das competéncias dos membros dos juris dos
procedimentos de recrutamento, adota-se a avaliacao curricular como método de selecao
obrigatério (atendendo-se as habilitacbes académicas, a experiéncia e formacao
profissionais relevantes para o posto de trabalho a ocupar - valorizando-se a experiéncia
profissional relevante para o perfil de competéncias e os conhecimentos e experiéncia
adquiridos em dominios transversais associados ao posto de trabalho, como os regimes

juridicos nacionais e comunitarios, a gestdo de projetos, a contratacdo publica e a
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profissional como método de selecido complementar (avaliando-se de forma objetiva e
sistematica a experiéncia profissional e os aspetos comportamentais evidenciados
durante a interacao estabelecida entre o entrevistador e o entrevistado, nomeadamente

os relacionados com a capacidade de comunicacdo e de relacionamento interpessoal).

Na avaliacdo serdo consideradas as competéncias transversais pertinentes para o
exercicio das funcdes (como a orientacdo para resultados; o planeamento e organizacéo; a
adaptacao e melhoria continua; o trabalho de equipa e cooperacao; a representacao e
colaboracao institucional, a tolerdncia a pressdo e contrariedades e o relacionamento
interpessoal) e outras competéncias especificas, nomeadamente conhecimentos no
ambito do Next Generation EU, MRR, PRR, legislacdo e regulamentacdo nacional e
comunitaria sobre a gestdo dos FEEI, legislacdo aplicAvel aos procedimentos
administrativos e a concecao, execucao, e acompanhamento e avaliacdo de projetos, bem

como a correta expressio oral e escrita.

No que diz respeito aos colaboradores da carreira técnico superior da «Recuperar

Portugal», o grau académico minimo exigivel é a licenciatura.

Gestao de saidas

O modelo organizacional da «Recuperar Portugal» e as boas praticas de otimizacao dos
recursos humanos da Administracdo Publica determinam que, previamente a tomada de
uma decisdo de preencher um posto de trabalho por recrutamento, decorrente da
necessidade de responder a saida de um colaborador, ou da criacdo de uma nova funcao,

da-se prioridade a:

= Redistribuicio das tarefas atribuidas a essa funcdo pelos restantes elementos da

equipa, salvaguardando a existéncia de uma adequada segregacao de funcoes;

= Andlise das tarefas atribuidas a essa funcao concluindo se algumas podem ser

automatizadas ou subcontratadas;
= Recrutamento no regime de mobilidade de trabalhadores em funcdes publicas.

Nao obstante, previamente a saida do trabalhador (pelas formas legalmente estabelecidas

para a cessacdo da relacdo juridica de emprego publico), ha lugar a identificacdo dos
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estabelecendo-se, desde logo, as tarefas que este estd em condicoes de tratar antes da sua

saida.

Em caso de auséncia prolongada de um colaborador (por impedimento prolongado,
designadamente doenca ou exercicio dos direitos inerentes a parentalidade), é designado
o elemento que o substitui durante o impedimento, respeitando-se o principio da

segregacao de funcoes.

Adicionalmente, as necessidades de recursos humanos serao objeto de avaliacdo anual
pelo Presidente da «Recuperar Portugal» face ao plano de atividades do ano seguinte e

tendo em conta o planeamento estratégico.

Compete a Equipa Administrativa, Financeira e Recursos, assegurar o apoio necessario aos

procedimentos de gestao de saidas.

2. Avaliacio de Desempenho

O processo de avaliacdo é desenvolvido de acordo com o Sistema Integrado de Gestao e
Avaliacdo do Desempenho da Administracao Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de dezembro, na sua redacdo atual, aplicando-se aos dirigentes e

trabalhadores com relacao juridica de emprego publico com a «Recuperar Portugal».
Este SIADAP integra:

a) oSubsistemade Avaliacdo do Desempenho dos Servicos da Administracio Publica,

abreviadamente designado por SIADAP 1, com ciclo de avaliacido anual;

b) o Subsistema de Avaliacido do Desempenho dos Dirigentes da Administracdo
Puablica, abreviadamente designado por SIADAP 2 com ciclo de avaliagio de cinco

ou trés anos, de acordo com a duracdo da comissao de servico;

c) o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administracao

Publica, abreviadamente designado por SIADAP 3, com ciclo de avaliacao bienal.

Estes subsistemas funcionam de formaintegrada pela coeréncia entre objetivos fixados no
ambito do sistema de planeamento, objetivos do ciclo de gestdo do servico, objetivos
fixados na carta de missdo dos dirigentes superiores e objetivos fixados aos demais

dirigentes e trabalhadores.
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Tabela 5: SUBSISTEMAS DO SIADAP

A avaliacdo de desempenho de cada servico assenta num quadro de avaliacdo e
responsabilizacdo, sujeito a avaliacdo permanente e atualizado a partir dos sistemas
de informacao da «Recuperar Portugal». A avaliacdo estd agregada ao plano de
SIADAP 1 atividades (anual) da «Recuperar Portugal».

A gestdo da «Recuperar Portugal» submete-se as metas e objetivos constantes do
contrato de desempenho a que se refere o artigo 20.°do DL 137/2014,de 12 de
setembro.

A avaliagio global do desempenho dos dirigentes superiores e intermédios, ou cargos
a estes equiparados, é feita no termo das respetivas comissdes de servico, conforme o
respetivo estatuto, ou no fim do prazo para que foram nomeados, sem prejuizo do
desempenho ser objeto de monitorizacio intercalar, correspondente ao ano civil.

O dirigente maximo do servico é avaliado pelo membro do Governo que outorgou a
carta de missdo. Os dirigentes superiores do 2.° grau sdo avaliados pelo dirigente
maximo que outorgou a carta de missdo sendo esta avaliacdo homologada pelo
competente membro do Governo.

SIADAP 2

Os dirigentes intermédios do 1.° grau sao avaliados pelo dirigente superior de quem
diretamente dependam.

Os trabalhadores afetos a «<Recuperar Portugal» sdo avaliados de acordo com os

seguintes parametros:

— a) «Resultados» obtidos na prossecucio de objetivos individuais em articulacio
com os objetivos da respetiva unidade organica;

SIADAP 3 — b) «Competéncias» que visam avaliar os conhecimentos, as capacidades técnicas e
comportamentais adequadas ao exercicio de uma funcéo.

A avaliacdo é da competéncia do superior hierarquico imediato ou, na sua auséncia ou

impedimento, do superior hierarquico de nivel seguinte, competindo ao dirigente

maximo a homologacdo desta avaliacao.

3. Formacao Profissional

Cabe aos Coordenadores das equipas de missdo e aos responsaveis das equipas de suporte
onde cada colaborador seintegra aresponsabilidade de colaborar na sua formacéo técnica

no Ambito das funcoes a desempenhar e acompanhar a sua integracao.

Sem prejuizo de outras vertentes especificas associadas ao posto de trabalho, o
enquadramento inicial versara sobre o PRR, a legislacdo nacional e comunitaria aplicavel,
as orientacoes técnicas, o manual de procedimentos, o sistema de informacao e respetivas

ferramentas informaticas de gestao.
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No que respeita a formacao profissional, a «<Recuperar Portugal» cumpre o previsto no

Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime da formacao

profissional na Administracdo Publica. Apresenta-se como objetivo geral da formacao

permitir que grande parte do ativo recicle, consolide ou adquira novos conhecimentos e

competéncias, de forma valorizar os recursos humanos disponiveis, e a capacidade técnica

dos mesmos.

No dominio da prevencao do risco de fraude, a «Recuperar Portugal», em articulacdo com
entidades com experiéncia demonstrada nesta matéria, como é o caso do Departamento
Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP), do Conselho de Prevencio da Corrupcao
(CPC) e da Inspecdo-Geral de Financas-Autoridade de Auditoria (IGF-AA), ird dinamizar
acoes de formacao a todos os seus colaboradores. O plano de formacao da «Recuperar
Portugal» terd em conta a oferta promovida pela Agéncia, I.P., bem como pelas entidades
de coordenacido do PRR e pela CE, cabendo ao Presidente da «Recuperar Portugal»
aprovar este plano mediante proposta apresentada pela Equipa de suporte

Administrativa, Financeira e Recursos.

Os BD e os Bl sdo responsaveis pela formacdo e atualizacdo continua dos seus

colaboradores, assegurando a «Recuperar Portugal» o apoio que se revele necessario.

Assim, para além da formacdo que os BD e Bl desenvolvem para os seus colaboradores, no
ambito dos seus proprios Planos de Formacao a «Recuperar Portugal» inclui no seu Plano
de Formacao a participacado dos colaboradores dos BD e Bl, quando aplicavel, alargando
ainda a participacao aos colaboradores dos BD e Bl em semindrios, conferéncias e reunides
que venham a ser promovidas por organismos externos, tais como a CE, a IGF-AA ou a

Agéncia, I.P.

Para tornar o modelo de governacdo mais eficiente, estd prevista a realizacdo de
atividades de capacitacdo das entidades com responsabilidades relevantes na gestao,
controlo, monitorizacdo e avaliacdo do PRR, com vista ao reforco da capacidade técnica e
de gestdo, com acdes de formacao sobre regulamentos, normativos e procedimentos,

incluindo acdes de divulgacao e partilha de boas praticas e exercicios de benchmarking.

Em casos excecionais, de reconhecido e comprovado interesse para a «Recuperar
Portugal», e de acordo com a disponibilidade financeira da verba orcamentada para a
formacao profissional, podera ser autorizada pelo Presidente da «Recuperar Portugal» a

frequéncia de cursos de pés-graduacao e de especializacdo ou equiparados.
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1. Enquadramento

A «Recuperar Portugal» tem como atribuicdo a dinamizacdo de uma estratégia de
comunicacao que esta alicercada num plano de comunicacdo e em manuais de identidade
visual. Estes elementos sdo fundamentais na criacdo da marca e no desenvolvimento da
sua imagem, possibilitando assim a geracao de indices de notoriedade relevantes e um

reconhecimento publico compaginavel com a importancia do instrumento em causa.

A estratégia de comunicacdo do PRR desenvolve-se em torno de dois objetivos

fundamentais:

= Divulgar o Plano de Recuperacao e Resiliéncia, em particular os seus objetivos, a

sua implementacio e os seus resultados; e

= Ampliar a percecdo positiva sobre a aplicacao dos fundos em Portugal,
aumentando a visibilidade e notoriedade do papel desempenhado pelos fundos e
pela Unido Europeia dando a notoriedade relevante a Unido Europeia e aos seus
instrumentos de financiamento, como parte fundamental do processo de
recuperacao, contribuindo, desta forma, para uma maior aproximacdo dos

cidadaos ao Projeto Europeu e as instituicées da Unido Europeia.

No ambito das atividades de comunicacdo do PRR todos os canais de comunicacao serao
considerados, por forma a tornar a comunicacdo do PRR o mais abrangente possivel,
estando definidos no plano de comunicacdo do PRR. A identificacao, ainda que de forma
indicativa, das atividades previstas por cada um dos cinco objetivos gerais de comunicacio

externa é a que se resume na tabela seguinte:

A comunicacdo do PRR - a semelhanca do determinado para a comunicacdo dos fundos da
politica de coesao, quer seja no dmbito da Estratégia Comum de Comunicacao do Portugal
2020 ou nas estratégias de comunicacdo dos respetivos programas operacionais dos

fundos da Politica de Coesao - pretende, de forma geral, atingir dois publicos-alvo:

= Publico externo: compreendendo potenciais beneficiarios e beneficiarios do PRR,
empresas, entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional e do ecossistema
de 1&D&I, autarquias, administracdo publica regional, entidades publicas,

associacoes, parceiros sociais, setor cooperativo e entidades do terceiro setor,
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decisores politicos e institucionais, 6rgaos de comunicacao social, opinion makers/
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leaders, opiniao publica e publico em geral, Unido Europeia e sua estruturas.

= Puablico interno: incluindo entidades e estruturas previstas nos trés niveis de

coordenacdodo PRR, bem como entidades e estruturas envolvidas na execucao do
PRR.

TABELA 6: TIPOLOGIAS DE ATIVIDADES PREVISTAS POR OBJETIVO DE
COMUNICAGAO EXTERNA

Legenda: e e e contributo direto muito relevante | e e contributo direto relevante | e contributo indireto

OBJETIVO DE COMUNICAGAO PUBLICO

EXTERNA -ALVO
2 0
TIPOLOGIAS DE ATIVIDADES z w < (@) <L
w
PREVISTAS S oY o S 9
_ < s
<t N O
L O O N ~ U
| I g < _ < o o
2 g = @3 EX 2 2
[a1] (%2) Z Ll
Q 2 < O Z 6s £ E
o ZE 3 & S & Z
Website (concecio, gesto e dinamizacgio) oeo ooeo oeo ooeo ooo v v
Redes Sociais (criacdo, gestdo e dinamizacdo de oeo ooeo oeo ooeo ooo v v
perfis institucionais)
Materiais audiovisuais (producéo e divulgacio) oo oo ooe v
Relatérios e outras producbes técnicas oo ooo oo ooo v v
(producao e divulgacio)
Avisos de Abertura de Concurso e Avisos . . oeo v v
Convite (elaboracio e/ou divulgacéo)
Brochura e outros materiais (producdo e ooeo LI oo LI oo v
divulgacéo)
Campanhas de publicidade e de ativaciao de ooeo LI . LI v
marca (producéo e divulgacio)
Comunicados de imprensa e saidas na ooe ooe ooe v
comunicacao social
Eventos (organizacao e participacio) oeo ooe oo ooe v v
Merchandising (producéo e divulgacéo) oo v
Portal de Transparéncia ooo ooo ooo v v
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As atividades de comunicacao do PRR, em linha com o modelo de governacao do Plano,

preveem o envolvimento de alto nivel do Governo da Republica e dos Governos das
Regides Auténomas, bem como o envolvimento e a participacdo da Sociedade Civil.
Sempre que possivel, sera solicitada a participacao de alto-nivel da Comissdo Europeia -
ao nivel do colégio de comissarios -, assim como da sua Representacdo em Lisboa, e
sempre que pertinente, dos demais 6rgdos e instituicoes da Unido Europeia - com
destaque para o Parlamento Europeu. Prevé-se que o convite a participacdo de
representantes da Comissao Europeia - servicos e Colégio de Comissdrios - ocorra de
forma regular e sempre que entendida como pertinente para os propdsitos das atividades

de comunicacio e para a prossecucao dos objetivos de comunicacao do PRR.

O modelo de governacao determina também a criacdo de um Mecanismo de informacao e

transparéncia, em que:

a. Edisponibilizada informacao organizada, de forma acessivel e amiga do utilizador,
dos financiamentos atribuidos pelo PRR, possibilitando a consulta de informacao
individualizada sobre cada investimento financiado, bem como o seu tratamento
por agregados de natureza diversa, designadamente, territorial, setorial ou
tematica, garantindo a consisténcia com informacao relativa a projetos e execucao

registada nos sistemas de gestao orcamental;

b. O mecanismo disponibiliza informacao sobre os investimentos durante toda a fase

da sua execucio até ao seu encerramento no PRR.

Compete a Equipa de suporte de Comunicacdo e Imagem assegurar a sua atualizacao,
através da interoperabilidade entre o SAM e o Portal da Transparéncia

(www.transparencia.gov.pt). O sistema disponibilizara, assim, informacdo sobre os

investimentos durante toda a fase da sua execucao até ao seu encerramento no PRR.

A “Recuperar Portugal” assegurara a publicitacdo, nesse Portal, dos investimentos e

reformas contratualizados e evolucdo da sua implementacéo.

2. Obrigacoes de Informacao e Publicidade dos Beneficiarios

Sobre os procedimentos a cumprir em matéria de comunicacdo, a «Recuperar Portugal»
aprovou a Orientacdo Técnica n.° 5/2021, que define o quadro de diretrizes técnicas em

matéria de promocao e divulgacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do

PR R Y REPUBLICA Einﬂncéado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia

 Resilibneia NextGenerationEU


http://www.transparencia.gov.pt/

RECUPERAR
MANUAL DE
P 0 R T U G A L PROCEDIMENTOS

PRR que é complementada pelo Guia de Comunicacdo e Informacgado para os beneficidrios do

147

PRR, da qual faz parte integrante, em anexo.

A divulgacao e publicitacdo dos apoios concedidos pelos fundos do PRR constituem uma
obrigacao legal dos beneficiarios, consagrada na legislacdo comunitaria e nacional, sem
prejuizo da salvaguarda dos direitos de protecdo dos dados pessoais das familias e de
pessoas singulares, designadamente por aplicacdo do Regulamento Geral de Protecao de
Dados. Estas ultimas situacoes devem ser casuistica e fundamentadamente analisas e

decididas pela «Recuperar Portugal», conforme previsto nos aludidos documentos

O incumprimento das obrigacdées em matéria de comunicacdo e transparéncia dos
projetos ou iniciativas apoiadas pelo PRR poderd suscitar a aplicacdo de medidas
penalizadoras no acesso aos fundos para a operacao em causa. A reducao é determinada
em funcdo da gravidade do incumprimento ou, mantendo-se este, poderd levar a

revogacao do apoio.

As obrigacoes de informacdo e comunicacdo dos financiamentos PRR seguem as
orientacdes previstas na legislacdo da UE e nacional e devem ser cumpridas pelos
beneficidrios apdés assinatura do termo de aceitacdo ou celebracdo do contrato

subsequente a aprovacao da operacao.

A «Recuperar Portugal» disponibiliza a todos os beneficiarios o Guia de Informacao e
Comunicacao, o qual deve ser adotado em todas as pecas de comunicacdo de projetos e
atividades financiadas pelo PRR, sendo que os esclarecimentos nesta matéria devem ser
prestados aos beneficidrios pela Equipa de Comunicacao e Imagem, como se ilustra a
seguir:

FIGURA 7: CIRCUITO DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS EFETUADOS PELOS
BENEFICIARIOS

Beneficiarios: pedido de
esclarecimento

Equipas de acompanhamento
dos investimentos e
reformas (EMRP e Bl)

Equipa de Comunicacao e
Imagem da EMRP
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Documentos de referéncia

Orientacdo Técnican.° 5/2021 - Guia de Informacdo e Comunicacao para os beneficidrios do
PRR

Manual de Normas Gréficas PRR

Manual de Normas Gréficas «Recuperar Portugal»

Guia de Comunicacio

Download de Logotipos
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3. Comunicacao On-Line

A Comunicacao on-line é,seguindo as orientacoes europeias, uma area-chave da Estratégia
de Comunicacdo do PRR, que identifica os canais web - website e redes sociais - como

meios privilegiados para a divulgacao de informacdes a todo o publico-alvo do PRR.

A promocao do website é efetuada ndo sé em estreita articulacdo com as redes sociais,
como também através do envio de uma newsletter, desenvolvida pela Equipa de
Comunicacao e Imagem, cuja periodicidade sera ditada pela evolucdo do PRR, com link

direto para conteldos do website.

A atualizacdo do website da «Recuperar Portugal» é feita pela Equipa de Comunicacao e
Imagem em articulacdo com as diferentes equipas da «Recuperar Portugal». A
identificacdo de novos contetddos que ndo se enquadrem no menu existente podera ser,
igualmente, feita pelas diferentes equipas, cabendo a Equipa de Comunicacao e Imagem a
analise da sua publicacao.

TABELA 7: AREAS DE INTERVENGAO E EQUIPA RESPONSAVEL - COM REPORTE A
EQUIPA DE COMUNICAGAO E IMAGEM

EQUIPA RESPONSAVEL POR DISPONIBILIZAR
INFORMACAO A EQUIPA DE COMUNICAGAOE

IMAGEM

Apresentacao, Enquadramento, Governacao,

K Equipa Administrativa, Financeira e Recursos
Conceitos

Monitorizacdo (execucdo do PRR, materializacio
da contratualizacao, distribuicao da execugao por Equipa de Avaliacao, Monitorizacao e Estratégia
tipo de beneficiario)

FAQ’'S A estabelecer de acordo com a questao
Documentos Estratégicos e de Referéncia Equipa Administrativa, Financeira e Recursos
Legislacdo nacional e comunitaria Equipa de Apoio Juridico

Estratégia Antifraude ESCI

Manuais de Normas Gréficas, Guias de

Comunicacao, Logotipos, Newsletter (Nao Aplicavel)

Recrutamento Equipa Administrativa, Financeira e Recursos
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4. Comunicacao Mediatica e Publicitaria

Compete a Equipa de Comunicacao e Imagem assegurar um contacto permanente com os
6rgaos de comunicacao social, entendidos como importantes stakeholders do PRR, por

forma a comunicar oportunidades, resultados e operacoes do programa.

Neste ambito, estd previsto o estabelecimento de parcerias mediaticas com vista a

promocao do PRR.

Compete ainda a Equipa de Comunicacao e Imagem da «Recuperar Portugal» acompanhar
e responder a todas as questdes colocadas por este publico-alvo. Neste contexto, a
preparacao da resposta serd efetuada em estreita articulacdo com o Vice-presidente para

subsequente decisdo do Presidente, conforme adiante se apresenta:

FIGURA 8: CIRCUITO DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS EFETUADOS PELOS ORGAOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

Envio da resposta ao pedido de esclarecimentos

EqUI!:)a d? Envio de proposta de N
Comunicacaoe Elaboraggio de resposta para Aprovagao pelo
’ Imagem roposta de resposta s Presidente da EMRP
Pedido de prop P validagao pelo

(Equipa de Comunicagdo Presidente
e Imagem e Vice-
Presidente)

esclarecimentos

pelos Orgéos de
Comunicacdo Social

Envio a Equipa de Comunicagao e Imagem

5. Eventos e Relacoes Publicas

Para além das iniciativas e dos eventos previstos na estratégia de comunicacdo do PRR, a
coordenar e executar pela Equipa de Comunicacao e Imagem, os dirigentes e as equipas da

«Recuperar Portugal» poderdo nesse ambito apresentar propostas.

Incumbe, assim, a Equipa de Comunicacao e Imagem a andlise do evento e o seu eventual
enquadramento na Estratégia de Comunicacdo do PRR. Posteriormente, serad remetida

para decisido do Presidente, como a seguir se estabelece:
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FIGURA 9: CIRCUITO DE ANALISE DE APRESENTAGCAO DE PROPOSTAS PARA EVENTOS POR PARTE
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DE ELEMENTOS DA EMRP

Apresentagé(? de Equipa de ' - Equipa d?

Proposta a c e Enviode Decisaodo Comunicacdo e
8 omunicagdoe .

Equipade A Proposta para Presidente da Imagem:
Comiies IiEZRMEATEE2E Presidente EMRP o~
omunicacao e Enquadramento omunicacao da

Imagem Decisédo

6. Apoio a Comunicacao de Gestao

Cabe a Equipa de Comunicacdo e Imagem o desenvolvimento de acdes inerentes a
comunicacao do PRR, englobando ndo sé a comunicacdo interna, relativa a gestdo do
Programa, como externa, através da producao de materiais como publicacoes, modelos de

apresentacoes e outros suportes informativos.
Assim, este apoio inclui os seguintes dominios:

i. ldentidade e Branding do PRR designadamente o desenvolvimento da identidade
corporativa e do Manual de Identidade. Inclui, ainda, a producao de estacionario e

de merchandising promocional;

ii. Producao editorial, através do desenvolvimento e acompanhamento de
publicacdes e de outros suportes informativos e promocionais, impressos e/ou

multimédia e digitais;

iii. Gestao de mailings, através do apoio e envio de comunicacdes a 6rgios da

governacao do PRR e/ou promotores, designadamente aos membros da CNA.

A Equipa de Comunicacdo e Imagem prestara o apoio devido apds a analise do pedido e a

validacao pelo Presidente sempre que necessario, conforme se estabelece:

FIGURA 10: CIRCUITO DE APOIO A COMUNICAGAO DE GESTAO

Equipade Implementacdo

Comunicagao e Envio de Decisaodo ela Equipade
Pedido de Apoio C . Proposta para Presidente da P q' P -
Imagem: Anélise e . Comunicacao e
Presidente EMRP
Enguadramento Imagem
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7. Suporte aos BD e Bl

Enquadramento

No ambito das suas obrigacdes gerais de informacao e publicidade, compete a «Recuperar
Portugal» disponibilizar aos BD e Bl as informacdes pertinentes para realizacdo das

operacoes.

A «Recuperar Portugal» definiu regras de suporte que procura ter em conta os seguintes

principios:

* Qualidade de atendimento: esclarecer as dividas, orientar e apoiar os BD e Bl com

base em informacao pertinente, clara e fidvel.

= Eficiéncia: responder em tempo oportuno, assegurando processos de triagem e
(re)encaminhamento que evitem um consumo excessivo de tempo por parte dos

técnicos mais qualificados.

= Articulacdo e harmonizacao: assegurar a articulacdo das equipas da «Recuperar
Portugal» mais diretamente envolvidas na gestdo do PRR com outras entidades,
designadamente a Agéncia, |.P., garantindo, tanto quanto possivel, a harmonizacao

de procedimentos e a homogeneidade das respostas.

* Subsidiariedade: orientar e (re)encaminhar os BD e Bl para os dispositivos

/instrumentos de apoio e para as fontes de informacao ja disponibilizados.

= Partilha de informacao e consolidacao de uma base de conhecimento: facilitar o
acesso a informacao, a documentacao e as respostas mais frequentes, quer aos
promotores quer aos técnicos envolvidos na gestdo, assegurando a sua

atualizacao.

Procedimentos

Em complemento do apoio facultado através dos meios descritos a «Recuperar Portugal»
assegura a prestacdo de esclarecimentos aos BD e Bl através do SGI no médulo

Comunicacao de Beneficiario e do atendimento telefénico.
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| - SGI - Médulo Comunicacoes ao Beneficidrio

Trata-se de um médulo que integra o sistema de informacao do PRR (SGl), utilizado como
canal de comunicacdo com os BD e Bl e que permite a estes solicitar esclarecimentos ou

apresentar outros pedidos, mediante comunicacdo escrita.

A «Recuperar Portugal» organiza-se para poder responder as questdes recebidas via SGl,

respeitando os trés niveis previstos:

1° Nivel: recebe o pedido e quando estejam em causa questdes para as quais ja existe uma
resposta tipificada, responde ao requerente, dando o pedido por encerrado. Se assim nao
for, reencaminha-o para os técnicos responsaveis pela elaboracdo das respostas, em
funcdo da natureza das questoes. Cabe-lhe, ainda, seguir e controlar a resolucdo dos
pedidos e manter os utilizadores informados sobre o seu estado e evolucdo quando a
resolucdo ndo é imediata ou possa ndo ser alcancada de acordo com o nivel de servico
estabelecido, bem como atualizar o registo dos pedidos de suporte na plataforma
tecnoldgica de suporte. Integram este 1.° nivel um elemento da Equipa de Comunicacao e
Imagem, que supervisiona, elementos do secretariado e um elemento da Equipa de

Informatica e Processos Digitais.

2° Nivel: analisa o pedido, prepara a resposta e transmite-a ao requerente. Nos casos em
que a resposta careca de reclassificacdo ou do contributo de alguma outra equipa,
transfere-o para o Coordenador. Cabe-lhe também compilar a informacao necessaria a
disponibilizar ao suporte de 1.° Nivel e aos utilizadores (FAQ, manuais, documentacio
geral, entre outros), sugerir FAQ para a resolucdo dos pedidos de suporte mais frequentes
e atualizar o registo dos pedidos. Estdo associados a este nivel os técnicos de suporte
indicados pelas varias equipas, de acordo com as areas tematicas e as funcoes por que sdo

responsaveis.

A Equipa de Comunicacdo e Imagem, responsavel pela gestdo global desta caixa de correio
eletronico, distribui os pedidos de esclarecimento recebidos, de acordo com as matérias

em causa e considerando a distribuicdo de tarefas identificada na Tabela 7.
I - Atendimento Telefénico

Considerando a necessidade de preparar, maturar e harmonizar esclarecimentos, deve ser
privilegiado o suporte escrito, assegurando-se o atendimento telefénico aos BD e Bl com

carater supletivo.
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A rececao de chamadas é efetuada através do telefone geral da «Recuperar Portugal» e
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posterior encaminhamento para o circuito de atendimento telefénico da «Recuperar

Portugal».

Nao se pretende que seja o secretariado a fazer o esclarecimento das duvidas colocadas
por via telefénica. O atendimento telefénico visa, fundamentalmente, assegurar a triagem
e oreencaminhamento dos BD e Bl para o suporte escrito (SGI - Médulo Comunicacdes ao
Beneficiario). Contudo, em aspetos mais simples e pontuais, podera ser dada, de imediato,

a informacao necessaria.

Para o efeito é crucial identificar, em cada contacto, o seu ambito e documentar ou ajudar

a documentar de forma precisa e detalhada a questao.

Em resumo, no servico de atendimento telefénico poderd optar-se por uma de trés

procedimentos:

= Remissao para as Perguntas Mais Frequentes (FAQ'S) e para outros documentos

existentes nos sites (da-se por concluida a resposta ao pedido);
= Encaminhamento e apoio na apresentacao do pedido por escrito via SGI ou e-mail,

= Resposta via telefone, com recurso aos colaboradores das unidades organicas da

«Recuperar Portugal», de acordo com a questao colocada.
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1. Enquadramento Geral

O PRR estabelece a obrigatoriedade de desenvolvimento de um sistema de informacao
que inclui toda a informacdo necessaria de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissdo Europeia, aos 6rgaos de governacao
e as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo. O sistema integra dados e indicadores
que serao utilizados pela «Recuperar Portugal» para monitorizar e verificar se os marcos e
metas estabelecidos no PRR para os investimentos e reformas sido efetivamente

cumpridos.

De forma a mitigar a carga administrativa na recolha da informacao, estd estabelecido que
serdo criados mecanismos de interoperabilidade que garantam a recolha de informacéo a

partir de sistemas nacionais centralizados.

No quadro da arquitetura do sistema de informacao, considerando o que acima se refere,
o Sistema de Informacdo do PRR, designado por SIPRR, assenta essencialmente nas

seguintes aplicacoes:

= Sistema de Gestao de Informacéo (SGI), sistema transacional onde sao registadas
as interacdes com os Beneficiarios Diretos e Intermediarios, tem a data de hoje os
seguintes modulos em producao (i.e., desenvolvidos e a operar em pleno):
o Interface para Beneficiarios Diretos (BD) e Beneficiarios Intermediarios (BI)
o Moddulo de contratualizacio (BD e Bl)
o Maddulo de pedido de adiantamento e de pedido de pagamento (BD e Bl)
o Maddulo pararegisto de situacdo de Projetos (Candidatos e Beneficiarios Finais e
respetivas aprovacoes e pagamentos) (Bl)
o Maddulos de Avisos de Abertura de Concursos e Contratacdo Publica (BD e Bl)
o Maddulo de Registo de Despesas Diretas (BD)
o Moéddulo para registo de Beneficiarios Efetivos de Fornecedores e de Beneficiarios
Finais (BD e Bl)
o Maddulo de reporte de Marcos e Metas (BD+Bl)
o Maddulo de reporte de indicadores comuns (BD+Bl)
o Interoperabilidade para reportes (ja em utilizacio por alguns Bl)

o Maddulo para gestdo de Candidaturas Beneficidrios Finais (SIGA)
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= Sistema de Acompanhamento de Monitorizacdo (SAM), sistema baseado na
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solucdo PowerBl que agrega e exibe em infografias e tabelas a informacao
recolhida pelo SGI, ja esta desenvolvido e foi disponibilizado o respetivo acesso a
Comissao de Auditoria e Controlo, tendo os seguintes médulos em producéo (i.e.
desenvolvidos e a operar em pleno):

o Moddulo de Investimentos

o Modulo de Entidades

o Moddulo de Avisos

o Moadulo de Andncios de Contratacido Publica e Contratos Publicos

o Mdédulo de Candidaturas e Projetos

o Mddulo de Marcos e Metas

o Relatério de Monitorizacao Semanal
O SIPRR comunicara com outros sistemas de informacao, nos seguintes moldes:

= SGIl e 0 Balcao2020, sistema de informacao gerido pela Agéncia, |.P., mecanismo
centralizado de interoperabilidade com outros sistemas de informacao dos BD e Bl

que fornece ao SGl informacao relativa aos Beneficiarios;

= SGIl e o Portal BASE, da responsabilidade do Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcéo, I.P. (IMPIC). A indicacdo do URL da pagina de antincio
de contratacdo publica ou do contrato publico disponivel do Portal BASE é
fornecida pelo Beneficidrio Direto ou Beneficidrio Intermediario, sendo a
informacdo publica disponivel no Portal BASE acedida pelo SGI de forma

automatica;

= SAM e a plataforma FENIX da Comissdo Europeia, onde sdo registadas
informacoes de progresso de Marcos e Metas e Indicadores de Monitorizacdo no
ambito dos Pedidos de Pagamento (bem como outra documentacido anexa) e
Reporte Bianual de Marcos e Metas. Sdo também submetidas informacoes
relativas ao Reporte Bianual de Indicadores Comuns. A interoperabilidade nao
esta ainda disponivel do lado da FENIX, pelo que a introducdo da informacao

referida é feita de forma manual;

= SAM e o Sistema ARACHNE, sistema de informacdo da CE, que inclui um
instrumento de extracdo de dados e de avaliacdo de riscos, permitindo o acesso a
dados para apoiar os controlos a nivel nacional e a nivel da UE. Nao estando ainda

disponivel pelo Sistema ARACHNE forma de interoperabilidade, a informacao é
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submetida na plataforma a partir do envio de ficheiros extraidos do SAM e
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adaptados;

= SAM e a Agéncia, I.P., através de interoperabilidade, e entre esta e o Portal da
Transparéncia, gerido pela Agéncia da Modernizacdo Administrativa, I.P. (AMA),
que centraliza a informacao sobre fundos europeus integrando todos os sistemas
eregimes aplicados em Portugal e abrangendo, como uma das prioridades centrais,

o PRR.

2. Criacdo ou Alteracao de Acessos aos Sistemas de Informacao

Enquadramento

Para que possam ter acesso aos sistemas de informacao, na execucao das funcoes que lhes
estdo atribuidas, os utilizadores necessitam de credenciais pessoais e intransmissiveis.
Essas credenciais devem estar associadas a perfis que determinam os niveis de acesso.
Consequentemente devem ser efetuadas configuracoes adicionais que possibilitem a

limitacdo de ambito do acesso.

Intervenientes

S3o intervenientes no processo de criacdo ou alteracdo de acessos 0s seguintes

intervenientes:

Equipa de Informatica e Processos Digitais

Presidente da «Recuperar Portugal»

Procedimentos

O procedimento é despoletado pela identificacio da necessidade de acesso ou de
modificacdo das condicoes de acesso de um determinado utilizador a um determinado

Sistema de Informacao.

A criacdo e alteracao dos acessos sao efetuadas mediante solicitacdo formal a Unidade de

Informaética e Processos Digitais (UIPD).
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Seguidamente, sdo atribuidos acessos O365 E5 (Azure AD) aos utilizadores alvo do
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supracitado pedido. Os acessos aos recursos aplicacionais da EMRP dependem dos perfis
solicitados para os utilizadores. Porém, todos os utilizadores sdo obrigados a usar

login/password para acederem aos recursos da EMRP.

Em sintese, o mecanismo de controlo implementado na EMRP, tanto para os acessos
externos, como para os internos, obriga a que os utilizadores disponham de validacao

login/password.

Complementarmente, os acessos aos diversos recursos de informacao sdo definidos por
camadas (layers de seguranca). Por exemplo, para que os utilizadores disponham de acesso
aos servidores de suporte a atividade da EMPR, necessitam de dispor de acesso por VPN
IPsec (dispor de novo login/password). Neste ambito, o acesso via VPN est4 atribuido a

equipa de apoio técnico e gestao das VM servidores.

Em conformidade com o referido supra pode referir-se que a EMRP dispbe de regras para

acesso légico e fisico ao SI/TIC de suporte a atividade.

Os sistemas de informacao abrangidos por este procedimento sdo os que constituem as
ferramentas de backoffice ao dispor das estruturas de apoio técnico da «Recuperar

Portugal», em seguida elencados:

SIPRR, para as tarefas de gestdo no ambito do PRR:
o SGlI;
o SAM.
=  Balcdo02020, no ambito do relacionamento com os beneficiarios;

= Sistema ARACHNE, para a mitigacdo do risco e acesso a dados para apoiar os

controlos a nivel nacional e a nivel da UE;
= Portal da Transparéncia, para o reporte de dados relativos a execucdo do PRR.

Conforme referido supra, a Equipa de Informatica e Processos Digitais atribui acessos
mediante pedido formal de criacdo do acesso, ou alteracdo das suas condicdes, a um ou
mais dos sistemas de informacao disponiveis. Para tipificacdo do pedido utiliza a tabela
abaixo. Em casos especiais, justificados pela existéncia simultanea de urgéncia na acdo e

indisponibilidade para autorizacao, e apés uma andlise sumaria de risco, pode ser efetuada
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a configuracao necessaria, sendo nesse momento dado conhecimento. A todo o momento,

159

o processo de atribuicdo de acessos pode ser analisado pelo Presidente da EMRP.

Sempre que é disponibilizado num sistema de informacao uma nova funcionalidade e/ou
um novo nivel e/ou ambito de acesso, é assegurada pela Equipa de Informatica e Processos
Digitais a disponibilizacdo dos acessos a administracao, coordenadores e respetivas
equipas de projeto, pelo menos com privilégios de consulta. Os acessos sdo atribuidos
mediante pedido formal e devidamente autorizado pelos respetivos responsaveis, em

conformidade com a seguinte tabela (devidamente atualizada)

TABELA 8: ACESSOS AOS VARIOS SISTEMAS DE INFORMAGAO

SIPRR Balc502020  ARACHNE Tr::sr;::g:da
Presidente Sim Sim Sim Sim
Vice-presidente Sim Sim Sim Sim
Coordenadores Sim Sim Sim Sim
Equipa da Dimensao Resiliéncia Sim Sim
Equipa da Dimensao Transicdo Climatica Sim Sim
Equipa da Dimensao Transicdo Digital Sim Sim
Equipa Segregada de Controlo Interno Sim Sim Sim
Equipa de Avaliacdo, Monitorizacdo e Sim Sim Sim Sim
Estratégia
Equipa de Informatica e Processos Digitais Sim Sim Sim Sim
Equipa de Comunicacao e Imagem Sim Sim Sim
Equipa Administrativa, Financeira e Sim Sim
Recursos
Equipa de Apoio Juridico Sim Sim Sim Sim
Gabinete de Apoio Sim
Beneficiarios Diretos e Intermediarios Sim

3. Solicitacoes de Aquisicao, Manutencao Corretiva, Preventiva ou

Desenvolvimento

Todos os pedidos de intervencdo de manutencdo corretiva (erros detetados) ou de
manutencao preventiva (por exemplo, intervencio na Base de Dados), devem ser enviados
para o endereco eletrénico da Unidade de Informatica e Processos Digitais (UIPD)

(UIPD@recuperarportugal.gov.pt e/ou luis.metelo@recuperarportugal.gov.pt).

A Unidade de Informatica e Processos Digitais farad a triagem de todos os pedidos de

intervencdo apresentados, assegurando a sua resposta e tendo em consideracdo a
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prioridade de resolucao, relacionada com o impacto na realizacdo do servico e no

cumprimento de prazos estabelecidos.

Sempre que surja uma necessidade de desenvolvimento adicional ao SGI, compete ao

responsavel da aludida unidade informar por escrito a estrutura diretiva da «Recuperar

Portugal», que analisara e submetera ao Presidente para sua deciso.

A UIPD deve seguir as melhores praticas no ambito da Metodologia e Seguranca no

Desenvolvimento:

Metodologia de desenvolvimento

Regras de desenvolvimento

Regras de codificacdo

Grau de implementacao dos requisitos (Obrigatérios, Desejaveis, Recomendados)
Metodologia e fases do projeto

Ambientes de desenvolvimento, teste e producao

Tipificacdo dos arquivos

Tipos de estruturas de bibliotecas

Ambientes associados

Controlo de acesso a bibliotecas de programas fonte

Identificacdo da Biblioteca
Quem pode autorizar acesso
Quem pode ser autorizado

Controlo de acesso

Checklist de desenvolvimento aplicacional

PRR

Plano de Recuperagio
@ Rezilidneia

Desenvolvimento Interno / Externo

Identificacao do Projeto

Aplicacao corrente do manual de boas praticas de desenvolvimento de software -
s/n

Implementacao de pistas de auditoria nas estruturas de dados - s/n
Implementacio de regras de validacdo de dados de input - s/n

Implementacao de validacdo do processamento interno - s/n

Implementacio de validacio de dados recebidos de aplicacbes externas - s/n
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= Implementacao de validacdo de dados de saida - s/n
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= |Implementacdo de processos de recuperacao de falhas - s/n
= Implementacao de logs de execucao de programas - s/n

= Utilizacdo do sistema adequado de controlo de versdes - s/n
= |dentificacdo do Técnico

= Datade verificacao

4. A Segurancados Sistemas de Informacao

A adocido de padrdes de seguranca organizacional e de praticas eficazes na gestdo de
seguranca dainformacao garante a confianca de todos os envolvidos na gestao e operacao
da EMRP.

A Seguranca da Informacao da EMRP visa aplicar ao Sistema de Informacao de apoio a
atividade da Estrutura de Missdao o standard internacional ISO/IEC 27001:2022, as
normas comunitarias e a legislacdo e recomendacdes nacionais especificas em matéria de

seguranca da informacao.

Este documento descreve os principios gerais que devem ser aplicados pela EMRP aos

ativos de informacao por si geridos, e encontra-se estruturado do seguinte modo:

e Audiéncia;

¢ Valor dainformacao;

e Importancia da seguranca dainformacao;

e Modelo de seguranca dainformacao;

e Responsabilidade na seguranca da informacao; e

e Manutencdo e comunicacao das politicas de seguranca.

Objetivos

A Instituicao é responsavel por todos os dados armazenados, transmitidos e processados,
assim como pelainformacao deles resultantes. A informacao institucional relevante, assim
como a associada aos componentes informaticos, € um recurso vital paraa EMRP, pelo que

obriga a uma protecao adequada a sua importancia.
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Os objetivos de seguranca de informacao sao:
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e Garantir o cumprimento dos requisitos de seguranca da informacao vigente na
regulamentacado Nacional e Europeia;

e Assegurar a disponibilidade, integridade e confidencialidade da informacao, dos
servicos e das infraestruturas, quer em circunstancias normais de funcionamento,
quer em circunstancias excecionais;

e Garantir que as medidas de seguranca sejam compreensiveis, eficazes e com uma
relacao custo/beneficio adequado;

e Garantir que o acesso aos sistemas de informacdo obedece aos principios de
identificacdo, autenticacao, autorizacao, ndo-repudiacao e auditabilidade;

e Prever a existéncia de processos que garantam a correta implementacao dos
controlos de seguranca nas normas e procedimentos da Instituicao;

e Garantir aavaliacdo da adequabilidade e praticabilidade da politica adotada paraa
seguranca da informacdo, em intervalos planeados, numa o6tica de melhoria
continua, ou sempre que existirem alteracoes relevantes a nivel da Instituicao;

e A assegurar os recursos para a operacionalizacdo dos processos e atividades no
contexto da gestdo de Seguranca da Informacdo, inclusive ao nivel da
sensibilizacdo de colaboradores internos e externos para com esta tematica e
respetivas responsabilidades na contribuicdo para a eficacia do Sistema de Gestao
da Seguranca da Informacao (SGSI);

e A assegurar que o sistema de gestdo de seguranca da informacao atinge os
resultados pretendidos;

e Apromover a melhoria continua do SGSI;

e A seguranca deve ser um esforco continuo e ininterrupto, enquadrando solucbes
técnicas e medidas organizacionais, formacido e sensibilizacdo de todos os

intervenientes.

Audiéncia
A Politica de Seguranca da Informacao da EMRP destina-se a todos os trabalhadores e

colaboradores da EMRP, independentemente da UO e respetivo vinculo (trabalhadores,

fornecedores, etc.).
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Todos tém de estar em conformidade com a Politica de Seguranca de Informacao para a
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EMRP e com os demais documentos relacionados com a Seguranca de Informacao. Os
trabalhadores que deliberadamente violem esta ou outras politicas ficam sujeitos a acoes
disciplinares, que podem ir até a cessacdo do seu vinculo contratual e participacado as

autoridades judiciais das situacoes que indiciem a pratica de crime.

Valor da Informacao

A informacdo pode adotar diversas formas (estar impressa ou escrita em papel,
armazenada eletronicamente, transmitida por correio ou meios eletrénicos, entre outras),
devendo ser adequadamente protegida independentemente do seu meio, utilizacdo ou
suporte. A protecao da informacao devera estar ajustada face a sua importancia e valor, o
qual devera ser determinado pelo seu owner, sendo que apenas este poderd permitir o

acesso a informacao.

O acesso a informacao é um aspeto importante do funcionamento da EMRP, dependendo
da disponibilidade dos Sistemas e infraestruturas de informacao a eficiéncia do servico
prestado aos cidadaos e organizacdes publicas e privadas (Beneficiarios). A seguranca no
tratamento e transmissdao da informacao é assim um fator vital para manter a sua
eficiéncia.

Qualquer interrupcao do servico, fuga de informacao para entidades ndo autorizadas ou

modificacdo n3do autorizada de dados pode levar a uma perda de confianca e/ou violar as

obrigacoes para com o Estado e com os cidadaos e empresas.

A mudanca de sistemas de processamento classicos em centros informaticos fechados,
para as mais variadas formas de processamento de dados distribuidos em ambientes
abertos e heterogéneos cliente/servidor, impode riscos adicionais que necessitam de ser
geridos, uma vez que a informacao relevante e as aplicacdes aumentam continuamente e

sdo utilizadas em locais de dificil controlo.

Para atingir os seus objetivos na vertente de seguranca de informacdo, a EMRP esta
dependente do funcionamento correto e esperado dos seus sistemas de informacdo e
comunicacdes. No entanto, tal apenas se torna possivel com a identificacao continua dos

riscos aos quais os ativos sob responsabilidade da EMRP se encontram expostos, bem
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correta e controlada dos mesmos.

E da responsabilidade de todos os trabalhadores e colaboradores da EMRP contribuirem
proactivamente para a protecdo da informacdo, inclusive aquando da partilha de

informacao sensivel verbalmente.

A. Importancia da Seguranca da Informacao

Sendo a informacdo um ativo muito importante para qualquer organizacao, pode ser
considerada o recurso patrimonial mais critico. A Informacao adulterada, ndo- disponivel,
sob conhecimento de pessoas pouco idéneas podem comprometer significativamente, ndo
apenas a imagem da Estrutura de Missao perante terceiros, como também o andamento
dos processos organizacionais. E possivel inviabilizar a continuidade de uma organizacio

se nao for dada a devida atencao a seguranca dos seus dados / informacaoes.

Assim, a informacao gerida pela EMRP, os seus processos de suporte, sistemas, aplicacoes
e redes sao ativos valiosos para o Estado e cidaddos. A perda de confidencialidade,
integridade, disponibilidade e mecanismos de autenticidade podem levar a perda de

credibilidade dos servicos prestados pela Estrutura de Misso.

A segurancadainformacao deverd, portanto, ser aplicadaem todas as fases do ciclode vida
da mesma. O controlo das operacoes de insercdo / recolha, processamento,
armazenamento, transferéncia, relacionamento, pesquisa e destruicdo da informacao sao
tao importantes como a funcionalidade de uma aplicacdo. Deve, portanto, ser assegurada
a manutencao, de forma permanente e equilibrada, de um nivel de qualidade e seguranca
elevado, prevenindo a materializacdo de riscos inerentes, para mitigar / limitar os
potenciais danos provocados pela exploracdo de vulnerabilidades e incidentes de

seguranca, e garantir que o negdocio opera conforme esperado ao longo do tempo.

A seguranca da informacao deve ser um pressuposto fundamental para o sucesso dos
servicos prestados pela EMRP, sendo, portanto, da responsabilidade de todos os seus
colaboradores, fornecedores ou outras entidades que tenham acesso a informacao em

cada momento.

As ameacas a seguranca da informacao estdo em constante evolucao, o que implica a

adaptacio continua de medidas de seguranca de modo a acompanhar as alteracoes
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tecnolodgicas, legislativas e/ou sociais. As medidas de seguranca devem ser técnica e

economicamente vidveis e ndo devem limitar de forma inadequada a produtividade e

eficiéncia da EMRP. Os riscos residuais devem ser do conhecimento do Conselho Diretivo

e das UO, os quais, possuem responsabilidades sobre a operacao da atividade e respetivos

ativos associados.

A Politica global de Seguranca da Informacao, descrita neste documento, tem como
principal objetivo estabelecer as diretrizes gerai de seguranca de informacao da EMRP.
Neste sentido, esta Politica estabelece as linhas orientadoras para a efetiva gestdo da

seguranca de informacao nas seguintes vertentes:

= Gestao de pessoas: a Seguranca de Informacdo é aplicdvel a todos os
colaboradores da EMRP, e deve ser aplicada de forma transversal em todos as
unidades organicas, devendo ser assignadas responsabilidades especificas a
determinadas funcoes;

* Gestao do risco: Todos os sistemas (existentes ou planeados) devem ter um nivel
de seguranca adequado face ao risco que a EMRP esta disposta a assumir. Uma
analise de risco deve traduzir as preocupacoes de indole técnica de modo que estas
sejam facilmente interpretadas pelo negécio;

= Definicdo de responsabilidades: no Sistema de Informacdo da EMRP, a
responsabilidade pela qualidade, acessos, utilizacdo e salvaguarda da informacao
contida nos sistemas é das UO proprietarios desses dados. Cabe a UIPD definir as
normas e procedimentos que implementem os niveis de seguranca da informacao
definidos pelas UO proprietarias da informacdo e vigiar a sua efetividade. A
informacao da EMRP é da responsabilidade do seu owner;

= Regras de seguranca: Devem existir politicas de seguranca que definam os
objetivos (alto nivel) a atingir por todos os sistemas de informacéao,
independentemente do seu ambiente;

= Procedimentos de seguranca: Desenvolvimento de procedimentos o mais
detalhados possivel que definam “o qué” e “como” atingir o nivel de seguranca
pretendido, bem como a definicio do nivel de envolvimento humano na
manutencao dos sistemas de informacao, ndo devendo ser deixado nada ao acaso;

= Operacao adequada futura dos sistemas de informacado: As operacdes dos
sistemas de informacao devem estar devidamente documentadas, assegurando

gue a qualquer momento € possivel aferir “quem” e “quando” faz “o qué”;
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= Fazer o que esta correto: A seguranca da informacao é uma responsabilidade do

166

Management. O Conselho Diretivo da EMRP tem a responsabilidade para com os
organismos da EMRP, o Estado e os cidaddos de agir de forma prudente. Uma
adequada gestdo da seguranca de informacdo permite atuar com base numa
posicao de conhecimento da situacao; e

= Saber o que esta a acontecer: A implementacado de controlos que enderecem os
riscos aos quais o negécio se encontra exposto, sé é eficaz se existir uma adequada
monitorizacdo dos controlos, de forma a avaliar, se os mesmos se encontram
ajustados face aos objetivos definidos. Igualmente, devem estar definidas acoes de

resposta atempada quando se verifique a ndo operacionalidade dos controlos.

B. Modelo de Seguranca da Informacao

A seguranca de informacdes visa garantir a integridade, confidencialidade, autenticidade
e disponibilidade das informacdes processadas pela organizacdo. Estes fatores estao

intimamente relacionados com os controlos de acesso aos dados.
O modelo da seguranca de informacao da EMRP assenta em quatro:

= Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacdo e dos métodos de
processamento, isto &, sinaliza a conformidade dos dados armazenados em relacao
as insercoes, alteracdes e autorizacoes dos processamentos efetuados. A
manutencao da integridade pressupde a garantia de ndo-violacdo dos dados com
intuito de alteracido, gravacao ou exclusdo, seja ela acidental ou propositada, de
modo a garantir a conformidade dos dados transmitidos pelo emissor com os
recebidos pelo destinatario.

= Confidencialidade: garantia de que a informacado estd acessivel apenas por
pessoas devidamente autorizadas para o efeito. Assim, a confidencialidade
pressupde assegurar que ndo se obtém conhecimento da informacao, de forma
acidental ou propositada, sem que se possua autorizacdo para tal procedimento.

= Autenticidade: consiste na garantia da veracidade da fonte das informacodes. Por
meio da autenticacdo é possivel confirmar a identidade de quem presta a
informacao.

= Disponibilidade: garantia de que utilizadores autorizados tém acesso a informacao

sempre que necessario. Manter a disponibilidade da informacdo pressupde
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informacdo para quem de direito.

Todos os mecanismos de seguranca existentes na EMRP enderecam a confidencialidade,
integridade, autenticidade e disponibilidade da informacao. Por isso, estes devem ser
regulados por um corpo normativo constituido por politicas, normas e procedimentos de

seguranca.

O documento “Politica de Seguranca da Informacido da EMRP” (PSI-EMRP), encontra-se
no topo, e tem como objetivo principal definir o valor da Seguranca da Informacao para a

EMRP e descrever a sua importancia.

A Politica de seguranca da informacdo corresponde a um conjunto de principios que
norteiam a gestao da seguranca da informacao e que deve ser observada pela gestao de
topo, corpo técnico, colaboradores externos e utilizadores. As diretrizes estabelecidas
nesta politica determinam as linhas mestras que devem ser seguidas pela organizacao para

que sejam assegurados os recursos de Tl e Sl e respetiva informacao.

Os seguintes documentos de “Politica Detalhada de Seguranca da Informacdo para a
EMRP” (PRR_Politica numerada de 1 a 9), constituem o nivel de detalhe seguinte e
garantem a consisténcia do ambiente de seguranca de acordo com a politica de seguranca
global definida na Politica de sistemas de informacado da EMRP (PSI-EMRP):

o PRR_Politica de Gestao de Riscos;

o PRR_Politica de Seguranca da Informacéo;

o PRR_Politica_Gestao_Acessos;

o 3A1.PRR_Politica_Gestao_Acessos - Norma de Acesso as Instalacoes da EMRP;
o PRR_Politica de Classificacdo da Informacao;

o PRR_Politica_Copias_Seguranca;

o PRR_Politica_Seguranca_Operacoes;

o 7.PRR_Politica_transferencia_informacao;

o PRR_Politica_Seguranca_Comunicacoes;

o PRR_Politica_Secretaria Limpa e Ecran Limpo;

Todas as normas e procedimentos existentes e a criar, constituem-se em manuais de
procedimentos especificos, com um nivel de detalhe pormenorizado e devem estar em

conformidade com a PSI-EMRP aplicavel.
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A PSI-EMRP define os objetivos de controlo tal como devem ser aplicados a toda a EMRP.

O Conselho Diretivo da EMRP tem a responsabilidade maxima de controlar e avaliar a

implementacio do Sistema de Gestao de Seguranca da Informacdo da EMRP (SGSI-EMRP).

A estrutura de gestdo e coordenacao daimplementacao do SGSI-EMRP é liderada pelo UO
ESCI e inclui uma funcao de risco, responsavel pela definicio de prioridades nas
implementacdes de seguranca da informacao e por assegurar um compromisso entre o
custo e o risco associado, e apoiada por uma equipa técnica de seguranca da informacao e
interlocutores de seguranca que atuam como facilitadores em todos os departamentos e
areas da EMRP.

C. Manutencao e Comunicacao das Politicas de Seguranca

As politicas e normas de seguranca devem ser periodicamente revistas garantindo que
continuam a ser relevantes e adequadas, bem como, devem ser do conhecimento de todos
os colaboradores dentro de cada ambito de aplicacdo. Neste sentido, deverao ser definidos

quais os procedimentos necessarios para a sua divulgacao, como segue:

= Assegurar adisponibilidade de todo o corpo normativo (PSI-EMRP e PSI-EMRP-D)
a todos os colaboradores dentro do seu ambito de aplicacao; e

= Assegurar uma comunicacdo efetiva das politicas e normas de seguranca a todos
os colaboradores, de modo a que estes fiquem cientes das obrigacdes individuais

quanto a tematica da seguranca dainformacao.

Intervenientes

Equipa de Informatica e Processo Digitais

Documentos de referéncia

Manuais das Politicas de Seguranca:

1. PRR_Politica de Gestao de Riscos_v2.0;

2. PRR_Politica de Seguranca da Informacao_v1.1;
3. PRR_Politica_Gestao_Acessos v2.0;
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3A1. PRR_Politica_Gestao_Acessos - Norma de Acesso as Instalacdes da EMRP v0.2;

4. PRR_Politica de Classificacdo da Informacédo_v2.0

5. PRR_Politica_Copias_Seguranca v2.0;
6. PRR_Politica_Seguranca_Operacoes v2.0;
7.PRR_Politica_transferencia_informacao v1.0;

8. PRR_Politica_Seguranca_Comunicacoes v2.0;

9. PRR_Politica_Secretaria Limpa e Ecran Limpo vO.1.
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Anexo 1 - Modelo de Ficha de Investimento

Formulario constante no SGI, configurado pela EMRP e disponibilizado ao BD/BI para completar

preenchimento de acordo com o descrito no capitulo da contratualizacio.

Incluido no formulario encontra-se ainda um documento com resumo do que consta no PRR relativo

ao sub-investimento a contratar e que devera igualmente ser confirmado pelo BD/BI:

INVESTIMENTO C##- i## “Designacdo do Investimento”
SUBINVESTIMENTO C##-i0#.0#
“Designacdo do Subinvestimento”
ESPECIFICACOES TECNICAS

1. Descricao dos objetivos

Descricdo dos objetivos do investimento.

2. Implementacao

Descricdo das responsabilidades pela execucdo e descricdo do investimento.

3. Natureza do investimento

Descricdo da natureza do investimento (ptblico ou privado).

4. Dimens3ao Verde da Componente / Investimento

Descri¢do da dimensdo verde da componente/investimento.

5. Marcos e Metas
GRUPO A

Designacdo
do marco
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Objetivo
Designacgdo
da meta
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GRUPOB
Unidade
Objetivo
Designagdo
da meta
Designacdo
do marco
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Ou apenas indicado o n.° de metas e marcos B.
(...)
6. Cumprimento do Principio de “NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE”

Mitigacao das alteragoes climaticas

Descricdo dos contributos para a mitigacdo das alteracoes climdtica.

Adaptacio as alteracoes climaticas

Descricdo dos contributos para a adaptacdo ds alteracgoes climdtica.

Utilizacao sustentdvel e protecao dos recursos hidricos e marinhos

Descricdo dos contributos para a utilizacdo sustentdvel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos.

Economia circular, incluindo a prevencao e a reciclagem de residuos

Descricdo dos contributos para a economia circular, incluindo a prevencdo e a reciclagem de residuos.

Prevencao e controlo da poluicao do ar, da dgua ou do solo

Descricdo dos contributos para a prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da dgua e do solo.

Protecao e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas

Descricdo dos contributos para a protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

Ficha do Investimento - Formulario

C06-i03.03 - Impulso Adultos

Tipologia e Beneficiario

Q

2 Plano de investimentos e Cronograma @
Medidas e indicadores Q

4 Caracterizagéo dos Apoios Q

Validacdo e Submissao

O Beneficiario confirma que reline capacidade institucional, técnica e administrativa para a execucao das funcdes que lhe serdo cometidas, nos termos

definidos no PRR, para executar o presente Investimento
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Anexo 2 - Minuta de Contrato de Financiamento - Beneficiarios

Diretos
CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO DIRETO
INVESTIMENTO ...-Coomees “eoeeeeeeeeeoe oo eeeeesnsseannns”
ENTRE:

A Estrutura de Missdo "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na

vreeemeenmero de identificacao fiscal 600087590, representada neste

ato POI e, POFtador do Cartdo de Cidaddo n® xxxxxxx x xxx, valido até
dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de .........cceeeeeeieeeeseeseeceeeenennn, Cargo para o qual foi
nomeado pelo .......veereveeeeeee e, @diante designada por "RECUPERAR PORTUGAL" ou

"Primeiro Outorgante";

E
(BD)eeeeeeeeereeeeeeereeeeeeeeerireeveees, COM SEAE €M e, NUMEr0 de identificacio
fiscal e , neste ato representada por

rerereennnnnns, pOrtador do Cartdo de Cidadédo n°
XXXXXXX X XxX, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de Beneficidrio Direto, adiante

designado por ........c.ccceeeeeeeeeeeeennennnnn, OU "Segundo Outorgante”.
E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOQOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizacdo Investimento ..-C..-i...., identificado no Plano de

Recuperacao e Resiliéncia.

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento para a realizacdo do

”

Investimento com o cddigo ..-C..-i..... designado por “...........cceeeeveerveennnenn, €nquadrado na
Componente C.. do Plano de Recuperacido e Resiliéncia, que se rege pela legislacdo nacional e

comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA 1.2
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PRR

Plane de Recuperagae
& Rezilidncia

(OBJETO DO CONTRATO)

O presente contrato tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro destinado a
financiar a realizacédo do Investimento ST GRS I designado por
.................................................. , enquadrado na Componente C..... do Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR) em que o Segundo Outorgante é o Beneficidrio Direto,

entidade globalmente responsavel pela execucao do Investimento ora contratualizado.
Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:
a) Anexo | - Ficha do Investimento;

b) Anexo Il -Informacdes sobre a execucao das operacdes (a reportar pelo Beneficiario

Direto a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal).
CLAUSULA 2.
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

Os objetivos do Investimento contratualizado a que se refere a cldusula primeira estao
descritos na Ficha do Investimento do Anexo | ao presente contrato, que inclui as
especificacdes técnicas, visando contribuir para a concretizacdo do Investimento......-C.....-

”

foveree dESIZNAO POI “ceeee et .

A concretizacao e a operacionalizacdo do Investimento é da responsabilidade do Segundo

Outorgante, na qualidade de Beneficiario Direto.

CLAUSULA 3.
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

Pela execucdo do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de
reeverererernreressO0€ (coerrrevevereveeeriveeeeeennn. MilhGes de euros), correspondente a totalidade

do custo do Investimento............... -C..-i...,de acordo com o previsto no Anexo |;

Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do protocolo previsto

no n°® 1 dacldusula 6.7, em funcao do:

a) Cumprimento dos marcos e metas globais do Grupo A previstos na calendarizacdo

definida no Anexo I;

b) Montante de custos efetivamente suportados e comprovados pelo Segundo

Outorgante, por contrapartida da realizacdo das operacoes.
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3. O valor referido no n.° 1 ndo inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado, podendo este,
nos casos em que nao seja deduzido ou restituido a favor do Segundo Outorgante, ser pago

pelo Primeiro Outorgante, nos termos da legislacdo aplicavel.
CLAUSULA 4.
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O Investimento tem conclusdo em xx/xx/202x, obrigando-se o Segundo Outorgante ao seu

integral cumprimento nos termos do cronograma incluido no Anexo | do presente contrato.
CLAUSULA 5.2

(MARCOS E METAS DE EXECUCAO)

Constitui obrigacdao do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessdrias para

assegurar o cumprimento dos marcos e metas definidos no Anexo | ao presente contrato,

assumindo a responsabilidade de:

a)

PRR

Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo Europeia para efeitos da avaliacdo dos

desembolsos do apoio do PRR;

Apresentar para efeitos de monitorizacdo e acompanhamento da execucao do Investimento a

informacao relativa aos indicadores incluidos no Grupo B.

CLAUSULA 6.2
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nos
termos dos procedimentos de tesouraria a estabelecer em protocolo entre a estrutura de
missdo Recuperar Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e o

Beneficiario Direto, nas seguintes modalidades:

a) A titulo de adiantamento, apds assinatura do presente contrato, numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribuicdo prevista do financiamento;

b) A titulo de reembolso na sequéncia da confirmacio pelo Primeiro Outorgante dos
pedidos de pagamento apresentados pelo Segundo Outorgante, com a realizacido dos
marcos e metas globais do Grupo A contratualizados e da informacao relativa a

execucao fisica e financeira do Investimento.

2. O pagamento dos apoios financeiros ao Segundo Outorgante serd efetuado por

transferéncia para a conta bancariacomo IBAN ..........ccccceceveveeeeennenee.s, pOr ele titulada.
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3. A AD&C, entidade pagadora, assegurara a execucao das ordens de pagamento emitidas
pelo Primeiro Outorgante, no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas as seguintes

condicoes:

a) No que se refere ao pagamento referido na alinea a) do n.° 1, ter recebido o

adiantamento do PRR proveniente da Unido Europeia;
b) A existénciade disponibilidade de tesouraria;

c) Ascondicoes de regularidade do Segundo Outorgante face a Administracao Fiscal e a

Seguranca Social;

d) Existénciade situacdo regular do Segundo Outorgante em matéria de dividas a Fundos

Europeus.

4. O Primeiro Outorgante compromete-se a criar as condicdes necessarias para a liquidez
necessaria para o Segundo Outorgante, nos termos dos procedimentos de tesouraria a

estabelecer no protocolo previsto no n.° 1 da presente Clausula.

CLAUSULA 7.2
(OBRIGACOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementaco fisica e financeira

do Investimento identificado na Clausula 1.%, obriga-se perante o Primeiro Outorgante a:

a) Apresentar ao Primeiro Outorgante os relatdrios de progresso desenvolvidos em
modelo a definir, com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja solicitado

pelo Primeiro Outorgante;

b) Assegurar a transmissdo, por via eletrénica, bem como a informacao relacionada com
o Investimento, designadamente as condicbes contratualizadas, incluindo os
resultados e respetivos marcos e metas com identificacdo da calendarizacdo e das

unidades de medida;

c) Colocar adisposicao do Primeiro Outorgante a documentacao necessaria a realizacao
de acodes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo

encerramento do Investimentos;

d) Comunicar ao Primeiro Outorgante alteraces ou ocorréncias relevantes que ponham

em causa a realizacdo do Investimento;

® Reallidncia NextGenerationEU

PRR S REPUBLICA Ein_azncéado pela
Plana de Recuperagie A PORTUGUESA niao Europeia



RECUPERAR

PORTUGAL proceomentos =179

e) Conservar os documentos relativos a realizacdo do Investimento, sob a forma de
documentos originais ou de cdépias autenticadas, em suporte digital, durante prazo

fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;

f) Efetuar as notificacdes, em articulacio com o Primeiro Outorgante, e enviar as
informacodes necessarias as entidades legalmente competentes em matéria de auxilios

de Estado, quando aplicavel;

g) Proceder a publicitacdo dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da

regulamentacdo e legislacdo aplicaveis.
CLAUSULA 8.2
(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. O Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficiario Direto é responsavel global perante
o Primeiro Outorgante pela execucao do Investimento identificado na Clausula 12 obriga-
se acriar e manter as condicoes para assegurar as funcoes que |he sdo confiadas no ambito

do PRR, designadamente:

a) Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias
para exercer as funcoes de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do

Investimento identificado;

b) Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
gue internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de
corrupcdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia;

c) Utilizar formularios, documentos, instrucoes, checklists de andlise e sistemas de

informacao e registo definidos pelo Primeiro Outorgante;

d) Facultar ao Primeiro Outorgante, as condicoes para a realizacdo de acdes de controlo
nas instalacbes do Segundo Outorgante, designadamente, a disponibilizacdo de

instalacoes, equipamentos e apoio técnico e administrativo.
e) Definir no sistema de gestao e controlo o circuito de gestdo completo das operacoes;

f) Assegurar o cumprimento do principio do “ndo prejudicar significativamente” o
ambiente, bem como as condicbes para o cumprimento pelo Investimento dos
requisitos digital e climatico, previstos no Regulamento (UE) 2021/241 e nos termos

previstos no PRR;
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g) Velar pela observancia das disposices legais aplicaveis em matéria de Contratacdo

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

2. Para cumprimento da obrigacdo prevista na alinea a) do nimero anterior, o Segundo
Outorgante pode recorrer a parcerias institucionais com outras entidades publicas nas
respetivas areas de competéncia, desde que esteja previsto nos requisitos do sistema de

gestao e controlo.
CLAUSULA 9.2
(RECOLHA E REGISTO DE DADOS DO BENEFICIARIO DIRETO)

1. O Segundo Outorgante esta obrigado ao registo no sistema de informacao do Primeiro
Outorgante dos dados necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacao de contas a3 Comissao Europeia, aos 6rgaos de governacao

e as atividades de avaliacao, auditoria e controlo.

2. O registo da informacao referida no ponto anterior é efetuado no Balcdao dos Fundos
Europeus, servindo este como mecanismo de interoperabilidade com o sistema de

informacao do Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 10.2

(ALTERAGOES AO INVESTIMENTO)

1. O investimento ora contratualizado podera ser alterado, caso haja necessidade de
introduzir modificacoes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, que tenham
sido aprovadas pelo Primeiro Outorgante, desde que ndo alterem de forma significativa o
Investimento referido na cldusula 1% e os seus objetivos previstos no PRR aprovado pela
Comissao Europeia.

3. Os pedidos de alteracdo que sejam suscetiveis, pela sua profundidade, de determinar
alteracoes contratuais devem ser formalizados por adenda, nas condicbes e nos termos

definidos pelo Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 11.2
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Os apoios financeiros atribuidos pelo Primeiro Outorgante podem ser recuperados, total

ou parcialmente, nos seguintes casos:

a) Se o Investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no cronograma

constante do Anexo |;
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b) Niao cumprimento, por facto imputavel ao Segundo Outorgante, de obrigacoes

estabelecidas no presente contrato e na legislacao aplicavel, no ambito da realizacdo do

Investimento;

c¢) Nao cumprimento das obrigacdes legais e fiscais do Segundo Outorgante;

d) Prestacdo de informacdes falsas ou viciacdo de dados fornecidos na apresentacao e

realizacao do Investimento;

e) Ocorréncia de situacdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcio ou duplo

financiamento.

A recuperacao dos apoios financeiros prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar

ap6s deliberacdo da Comissao Ministerial de Coordenacéo.

A deliberacao referida no nimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pelo Primeiro outorgante, nos termos do Cédigo do Procedimento

Administrativo.
CLAUSULA 122
(VIGENCIA)

O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até ao

integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.
CLAUSULA 13.°
(DISPOSICOES FINAIS)

Em tudo o que nao esteja expressamente regulado no presente contrato, sao aplicadas as

disposicoes legais europeias e nacionais vigentes.

O presente contrato serad assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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Anexo | - Ficha Investimento

(Dados inseridos pelo Beneficiario no sistema de informacao da «Recuperar Portugal»)
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PROCEDIMENTOS
Anexo Il
Informacodes sobre a execucao das operagoes
(areportar pelo Beneficiario Direto a Estrutura de Missido Recuperar Portugal)

O Beneficiario Direto, recolhe informacoes para efeitos de obrigacdes de reporte ao Primeiro

Outorgante, sobre:

1. ldentificacdo e caraterizacdo dos destinatarios finais, bem como a descricdo das operacoes
aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou outra, devidamente quantificados
e calendarizados, com grau de cumprimento, dando cumprimento ao estabelecido, quer no
artigo 360.° da Lei n.° 75-B/2020, quer no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/241,

designadamente:
i Investimento:
ii. Cronograma de realizacao do investimento associada a operacao

iii. Plano de financiamento que suporta a realizacdo da operacdo identificando as

fontes de financiamento para cobrir custos ndo financidveis pelo PRR

iv. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizacdo a operacao

(identificacdo do valor pré e pds projeto por nivel de qualificacio e género)

V. Nome e identificacdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario final
dos fundos seja uma entidade adjudicante (contratacdo publica) ou fornecedores

nos restantes casos
2. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR
3. Indicadores, marcos e metas contratadas
4. ldentificacdo e nimero de participantes nas acoes de formacao apoiadas pelo PRR

5. Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operacdo: NIF

fornecedor, montante com e sem IVA, data do documento

6. Informacdo complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na

regulamentacdo nacional e comunitaria aplicavel.

De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacao sera efetuada através de
mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos Beneficidrios Diretos e o sistema de

informacao do Primeiro Outorgante.
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Os dados pessoais relativos a informacao a recolher, sé podem ser tratados para os fins, e pela
correspondente duracio, das auditorias de quitacdo e dos processos de controlo relacionados com

a utilizacdo dos fundos no ambito da execucio do PRR.
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Anexo 3 - Minuta de Contrato de Financiamento - Beneficiarios

Intermediarios
CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO INTERMEDIARIO
INVESTIMENTO ...-Coers “eooeeeeeee e eeees e "
ENTRE:

AEstruturade Missdao "RECUPERAR PORTUGAL", COM SEAE NA ....cooveveuereieerenereseeeriereereeseesieseseseneneny
numero de identificacio fiscal 600087590, representada neste ato Por ......c.uveeeeeeeeeeeeeeeereereerereereens,
portador do Cartdo de Cidaddo n° xxxxxxx x xxx, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade
A€ e, CAFE0 Para 0 qual foi NOMEAado PEIO ...ty
adiante designada por "RECUPERAR PORTUGAL" ou "Primeiro Outorgante";

E
(B1)evevecerereeerereeeereeereereveseireesereery COM SEAE M oo, NUMeEro de identificacio
fiscal et e et et e e b aaenny neste ato representada por

teeeeneenn, portador do Cartao de Cidadao n°
XXXXXXX X XxX, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de Beneficiario Intermediario,

adiante designado por ...........c..ccceveveueenenee.n, OU "Segundo Outorgante”.
E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOQOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizacdo Investimento ...-C...-i...., identificado no Plano de

Recuperacao e Resiliéncia.

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento para a realizacdo do
Investimento com o cédigo .....-C...-i...designado pPor “...........eevevrereeeveenreeerenennn. , €Nquadrado
na Componente C...... do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, que se rege pela legislacdo nacional e

comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA 1.2
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(OBJETO DO CONTRATO)

O presente contrato tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro destinado a
financiar a realizacédo do Investimento wCurinns, designado por
............................................... ”, enquadrado na Componente C... do Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia (PRR) em que o Segundo Outorgante é o Beneficidrio Intermediario, entidade

globalmente responsavel pela execucado do Investimento ora contratualizado.
Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:
c¢) Anexo | - Ficha do Investimento;

d) Anexo Il - Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operacdes de

Beneficidrios Finais/Orientacdo Técnica/Convite;

e) Anexo Il -Informacdes sobre os Beneficidrios Finais e a execucdo das operacdes (a

reportar pelo Beneficiario Intermediario a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal).

CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

Os objetivos do Investimento contratualizado a que se refere a clausula primeira estao
descritos na Ficha do Investimento do Anexo |, com o grau de detalhe possivel a data da
celebracao do presente contrato, que inclui as especificacoes técnicas e identificacao das
tipologias dos Beneficidrios Finais, visando contribuir para a concretizacdo do

« ”

INvestimento ..-C..iii “oeeee e

A concretizacdo e a operacionalizacdo do Investimento é da responsabilidade do Segundo
Outorgante, na qualidade de Beneficidrio Intermedidrio, através do financiamento de
operacoes executadas pelos Beneficidrios Finais que deverao ser selecionadas, em regime
de concorréncia, por Avisos de Abertura de Concursos previamente validados pelo

Primeiro Outorgante e contendo as informacdes indicadas no Anexo Il.

Os casos em que as operacoes dos beneficiarios finais se encontrem pré-determinadas ou
identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura de
Concursos, podendo as condicbes a verificar serem definidas pelo Segundo Outorgante

através de Orientacao Técnica aprovada pelo Primeiro Outorgante.

CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

Pela execucdo do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de

ceereererernnrersesO0€ (oo ceeceeeeeeie e e MilhOes de euros), correspondente
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a totalidade do custo do Investimento................-C..-i..., de acordo com o previsto no Anexo

l;

5. Ospagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do protocolo previsto

no n°® 1 dacldusula 6.7, em funcao do:

c¢) Cumprimento dos marcos e metas globais do Grupo A previstos na calendarizacdo

definida no Anexo |;

d) Montante de custos efetivamente suportados e comprovados pelo Segundo
Outorgante, relativos aos pagamentos efetuados aos Beneficidrios Finais por

contrapartida da realizacao das operacoes.

6. Ovalor referido non.® 1 ndo inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado suportado pelos
Beneficiarios Finais, podendo, no caso do mesmo imposto nao ser deduzido ou restituido a
favor do Segundo Outorgante, o Primeiro Outorgante, assegurar o seu financiamento, nos

termos da legislacao aplicavel.

CLAUSULA 4.2
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O Investimento tem conclusdoem../.../202..., obrigando-se o Segundo Outorgante ao cumprimento

integral do Investimento nos termos do cronograma incluido no Anexo | do presente contrato.

CLAUSULA 5.2
(MARCOS E METAS DE EXECUCAO)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessarias para
assegurar o cumprimento dos marcos e metas definidos no Anexo | ao presente contrato,

assumindo a responsabilidade de:

c¢) Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo Europeia para efeitos da avaliacdo dos

desembolsos do apoio do PRR;

d) Apresentar para efeitos de monitorizacdo e acompanhamento da execucdo do Investimento a

informacao relativa aos indicadores incluidos no Grupo B.

CLAUSULA 6.2
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

5. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nos

termos dos procedimentos de tesouraria a estabelecer em protocolo entre a estrutura de
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missdo Recuperar Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio (AD&C) e o

Beneficiario Intermediario, nas seguintes modalidades:

c) A titulo de adiantamento, apds assinatura do presente contrato, numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribuicdo prevista do financiamento;

d) Atitulodereembolso dos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais, na sequéncia
da confirmacao pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de pagamento apresentados
pelo Segundo Outorgante através da realizacdo dos marcos e metas globais do Grupo
A contratualizados e da informacao relativa a execucdo financeira das operacoes dos

Beneficiarios Finais.

6. O pagamento dos apoios financeiros ao Segundo Outorgante serd efetuado por
transferéncia para a conta bancaria com 0 IBAN .......ccovevieieieierceiecverieresenneens, POT €lE

titulada.

7. A AD&C, entidade pagadora, assegurara a execucao das ordens de pagamento emitidas
pelo Primeiro Outorgante, no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas as seguintes

condicoes:

e) No que se refere ao pagamento referido na alinea a) do n.° 1, ter recebido o

adiantamento do PRR proveniente da Unido Europeia;
f) Aexisténciade disponibilidade de tesouraria;

g) As condicdes de regularidade do Segundo Outorgante face a Administracao Fiscal e a

Seguranca Social;

h) Existéncia de situacdo regular do Segundo Outorgante em matéria de dividas a Fundos
Europeus, ndo sendo para este efeito consideradas as reposicoes por dividas dos
Beneficidrios Finais ndo recuperadas pelo Segundo Outorgante, na condicdo deste

demonstrar ter realizado todos os procedimentos necessarios a sua recuperacao.

8. O Primeiro Outorgante compromete-se a criar as condicdes necessarias para a liquidez
necessaria para o Segundo Outorgante assegurar a continuidade e a fluidez dos
pagamentos aos Beneficidrios Finais, nos termos dos procedimentos de tesouraria a

estabelecer no protocolo previsto no n.° 1 da presente Clausula.

CLAUSULA 7.2
(PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS FINAIS)

Os pagamentos dos apoios pelo Segundo Outorgante aos Beneficidrios Finais seguem os termos

fixados nos correspondentes Avisos de Abertura de Concursos ou Orientacdes Técnicas
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identificadas no n.° 2 e n° 3 da clausula 2? e restantes procedimentos estabelecidos pelo Segundo

Outorgante.

CLAUSULA 8.
(OBRIGAGOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementacao fisica e financeira

do Investimento identificado na Clausula 1.%, obriga-se perante o Primeiro Outorgante a:

h) Concretizar o Investimento através da contratualizacdo com os Beneficiarios Finais da
realizacdo de operacdes nos termos dos Avisos de Abertura dos Concursos ou das

Orientacdes Técnicas conforme estabelecido na Clausula 2.3

i) Assegurar o cumprimento das condicdes previstas nos Avisos e Orientacdes Técnicas
dirigidas aos Beneficidrios Finais e respetivas operacdes, bem como recolher junto
daqueles as informacoes listadas no Anexo lll, a reportar posteriormente ao Primeiro

Outorgante, conforme indicado na Clausula 10.%

i) Apresentar ao Primeiro Outorgante os relatérios de progresso desenvolvidos em
modelo a definir, que incluam informacdo acerca das entidades executoras e
Beneficidrios Finais, quando aplicavel, com uma periodicidade trimestral ou sempre

que tal seja solicitado pelo Primeiro Outorgante;

k) Assegurar a transmissdo, por via eletrénica, dos dados relativos aos Beneficidrios
Finais, bem como a informacao relacionada com o Investimento, designadamente as
condicbes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas com

identificacdo da calendarizagao e das unidades de medida;

I) Colocar adisposicido do Primeiro Outorgante a documentacio necessaria a realizacio
de acoes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo

encerramento do Investimentos;

m) Comunicar ao Primeiro Outorgante alteracées ou ocorréncias relevantes que ponham

em causa a realizacdo do Investimento;

n) Conservar a totalidade dos dados relativos a realizacdo do Investimento, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacdo nacional e comunitdria aplicaveis;

o) Efetuar as notificacées, em articulacdo com o Primeiro Outorgante, e enviar as
informacodes necessarias as entidades legalmente competentes em matéria de auxilios

de Estado;
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p) Proceder ou promover junto dos Beneficidrios Finais a publicitacdo dos apoios

concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentacao e legislacao aplicaveis.

CLAUSULA 9.2
(OBRIGAGCOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. O Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficidrio Intermediario é responsavel global
perante o Primeiro Outorgante pela execucao do Investimento identificado na Clausula 12,
obriga-se a criar e manter as condicdes para assegurar as funcoes de intermediacdo no

ambito do PRR, designadamente:

h) Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias
para exercer as funcdes de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do

Investimento identificado;

i) Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de
corrupcao e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia;

j)  Utilizar formularios, documentos, instrucdes, checklists de andlise e sistemas de

informacao e registo definidos pelo Primeiro Outorgante;

k) Adotar os procedimentos de verificacdo e controlo junto dos Beneficiarios Finais, de

modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados;

I) Disponibilizar as evidéncias dos procedimentos utilizados na andlise, aprovacio,

contratualizacdo, implementacao, controlo, pagamento e recuperacoes;

m) Facultar ao Primeiro Outorgante, as condicoes para a realizacdo de acdes de controlo
nas instalacbes do Segundo Outorgante, designadamente, a disponibilizacdo de

instalacoes, equipamentos e apoio técnico e administrativo;

n) Definir no sistema de gestao e controlo o circuito de gestdo completo das operacées,

incluindo a forma de submissdo e analise das candidaturas;

0) Assegurar o cumprimento, nas operacoes dos Beneficiarios Finais, do principio do “ndo
prejudicar significativamente” o ambiente, bem como as condicdes para o
cumprimento pelo Investimento dos requisitos digital, climatico e indicadores comuns,
nos termos previstos no PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos atos

delegados;
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p) Velar pela observancia das disposicoes legais aplicaveis em matéria de Contratacio

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

Para cumprimento da obrigacdo prevista na alinea a) do nimero anterior, o Segundo
Outorgante pode recorrer a parcerias institucionais com outras entidades publicas nas
respetivas areas de competéncia ou recorrer a subcontratacdo de servicos para suprir
necessidades pontuais de capacidade de resposta, desde que esteja previsto nos requisitos

do sistema de gestao e controlo.

CLAUSULA 10.?
(RECOLHA E REGISTO DE DADOS DO BENEFICIARIO FINAL)

O Segundo Outorgante esta obrigado ao registo no sistema de informacao do Primeiro
Outorgante dos dados necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacao de contas a Comissao Europeia, aos 6rgaos de governacao

e as atividades de avaliacao, auditoria e controlo.

O Segundo Outorgante obriga-se a reportar ao Primeiro Outorgante, todas as informacoes

relativas as operacoes dos Beneficidrios Finais, nos termos do Anexo Ill.

No registo da informacao referida nos pontos anteriores devem as partes assegurar as
condicOes para garantir a interoperabilidade do seu sistema de informacdo com o sistema

de informacao do Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 11.2
(ALTERACOES AO INVESTIMENTO)

O investimento ora contratualizado poderd ser alterado, caso haja necessidade de
introduzir modificacoes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, que tenham
sido aprovadas pelo Primeiro Outorgante, desde que ndo alterem de forma significativa o
Investimento referido na clausula 1% e os seus objetivos previstos no PRR aprovado pela
Comissao Europeia.

Os pedidos de alteracdo que sejam suscetiveis, pela sua profundidade, de determinar
alteracoes contratuais devem ser formalizados por adenda, nas condicdes e nos termos

definidos pelo Primeiro Outorgante.

CLAUSULA 122
(RECUPERAGAO DO APOIO FINANCEIRO)

Os apoios financeiros atribuidos pelo Primeiro Outorgante podem ser recuperados, total

ou parcialmente, nos seguintes casos:
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f) Se o Investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no cronograma

constante do Anexo I;

g) Nao cumprimento, por facto imputavel ao Segundo Outorgante, de obrigacoes
estabelecidas no presente contrato e na legislacdo aplicavel, no ambito da realizacdo do

Investimento;

h) Nao cumprimento das obrigacbes legais e fiscais do Segundo Outorgante ou dos

Beneficiarios Finais;

i) Prestacdo de informacodes falsas ou viciacdo de dados fornecidos na apresentacio e

realizacao do Investimento;

j)  Ocorréncia de situacoes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo ou duplo

financiamento.

2. Arecuperacao dos apoios financeiros prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar
apos deliberacao da Comissao Ministerial de Coordenacao

3. A deliberacao referida no nimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pelo Primeiro outorgante, nos termos do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

4. Asrecuperacdes dos apoios financeiros em situagcoes de incumprimento de obrigacdes dos
Beneficiadrio Finais perante os Beneficiarios Intermediarios sdo reguladas no protocolo
previsto no n® 1 daclausula 6., ndo sendo o Segundo Outorgante obrigado a reposicao dos
apoios, desde que demonstre ter realizado todos os procedimentos necessarios a sua

recuperacao junto dos Beneficiarios Finais.

CLAUSULA 137
(VIGENCIA)

1. O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até ao

integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.

CLAUSULA 14.°
(DISPOSICOES FINAIS)
1. Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas as
disposicoes legais europeias e nacionais vigentes.
2. O presente contrato serd assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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Anexo | - Ficha Investimento

(Dados inseridos pelo Beneficiario no sistema de informacdo da Recuperar Portugal)
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Dos Avisos de Abertura dos Concursos ou as Orientacoes Técnicas previstas na Clausula 2.%; devem

constar, quando aplicdvel e em funcdo das tipologias das operacbes em causa, os seguintes

Anexo ll

Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operacdes de Beneficidrios Finais

elementos:

PRR

1. Os objetivos e as prioridades visadas pelo Aviso (descricdo dos objetivos e prioridades

relacionadas com a concretizacdo do Investimento).

2. As condicoes de acesso e de elegibilidade dos Beneficidrios Finais.

3. A area geogrifica de aplicacdo e o Ambito setorial dos projetos.

4. As despesas elegiveis e nao elegiveis e seus valore minimos ou maximos.

5. As condicdes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e os
montantes minimos e maximos de apoio.

6. Os critérios de selecao das operacdes a financiar, especificando a metodologia de
selecdo e/ou avaliacdo, designadamente do apuramento do mérito e a pontuacao
minima necessaria para a selecdo, entre outros.

7. Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisido do financiamento.

8. A indicacdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de
admissao das operacoes.

9. O prazo para apresentacao de candidaturas, modo de submissao e a calendarizacdo do

processo de andlise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicacdo da decisdo aos

Beneficidrios Finais.

10. Aformade contratualizacdo da concessao do apoio ao Beneficiario Final.

11. Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficidrio Intermediario ao

Beneficidrio Final.

12. Descrever, em funcdo do aplicavel, a forma da observancia das disposicoes legais

apliciveis em matéria de Contratacdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de

Oportunidades e de Género.

13. Adotacdo do fundo a conceder no ambito do concurso.

14.  Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacodes e esclarecidas dividas por

parte dos Beneficidrios Finais.

Anexo lll

Informacodes sobre os Beneficiarios Finais e a execucao das operacgoes

(areportar pelo Beneficiario Intermediario a Estrutura de Missido Recuperar Portugal)

NextGenerationEU
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O Beneficiario Intermediario, recolhe informacdes junto dos Beneficiarios Finais, para efeitos de

obrigacdes de reporte ao Primeiro Outorgante, sobre:

1. Identificacdo e caraterizacdo dos Beneficidrios Finais, dando cumprimento ao
estabelecido, quer no artigo 360.° da Lei n.° 75-B/2020, quer no artigo 22.° do
Regulamento (UE) 2021/241, designadamente:

i Nome, NIF e restante identificacdo do Beneficiario Final;
ii.  Atividade econémica desenvolvida
iii. Localizacdo geogréfica: freguesia, concelho e distrito
iv. Os detentores do capital e beneficiarios efetivos

2. Descricao das operacdes aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou
outra, devidamente quantificados e calendarizados, com grau de cumprimento, nos

termos exigidos pela regulamentacdo comunitdria e nacional aplicavel:
i Investimento
ii. Cronograma de realizacao do investimento associada a operacao

iii. Plano de financiamento que suporta a realizacdo da operacdo identificando as

fontes de financiamento para cobrir custos nao financidveis pelo PRR

iv. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizacdo a operacao

(identificacao do valor pré e pos projeto por nivel de qualificacio e género)

V. Nome e identificacdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario final
dos fundos seja uma entidade adjudicante (contratacdo publica) ou fornecedores

nos restantes casos.
3. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR

4, Concursos ou convite, no ambito do qual obteve o apoio e demonstracdo do

cumprimento das condicoes de acesso, de elegibilidade e critérios de selecdo da

operacao
5. Indicadores, marcos e metas contratadas
6. Identificacdo e nimero de participantes nas acdes de formacao apoiadas pelo PRR
7. Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operacdo: NIF

fornecedor, montante com e sem IVA, data do documento

® Reallidncia NextGenerationEU
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8. Informacido complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na

regulamentacao nacional e comunitaria aplicavel.

De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacao sera efetuada através de
mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos Beneficiarios Intermediarios e o sistema de

informacao do Primeiro Outorgante.

Os dados pessoais relativos a informacao a recolher junto dos Beneficiarios finais, s6 podem ser
tratados pelo Beneficiario Intermediario paraosfins, e pela correspondente duracio, das auditorias
de quitacdo e dos processos de controlo relacionados com a utilizacdo dos fundos no dmbito da

execucao do PRR.
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Anexo 4 - Minuta de Contratualizacao Bl com BF - Termo de

Aceitacao

Exemplo de minuta de Termos de Aceitacao, a ser ajustada com as devidas adaptacdes as medidas
ou programas de financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de gestao e controlo
do BI.

[Nome Programa/Medida]

TERMO DE ACEITACAO

Considerando que:
(...)
Na sequéncia da candidatura apresentada ao ..............(programa/medida), apoiada pelo(s)

reveeeenen(identificar), nos termos do AAC nec.....................(identificar o aviso), é celebrado o
presente termo de aceitacdo, COM ......vveevevererveeevecrerneeeeeeneneneenn {identificacdo do Beneficiario
Final), pessoa coletiva n.°/NIF n.° [NIF quando pessoa individuall....................., com sede em
..................... , adiante designado por Beneficiario Final, representado por , que
outorga na qualidade de...............cccuveun...........cOmM poderes para o ato, o qual se rege pelas seguintes

clausulas (ajustar em funcao do aplicavel):

CLAUSULA PRIMEIRA
(Objeto)

1. O presente termo de aceitacdo tem por objeto a concessao de um apoio financeiro para aplicacdo
na execucdo, pelo(s) beneficiario(s), do projeto de investimento n.° .............ce..e.. COM UM
montante de investimento elegivel global de.........................€, (identificacdo por extenso) nos termos

em que foi aprovado e que se considera parte integrante do presente termo de aceitacao.

2. O periodo de execucio deste investimento tem um prazo maximo de xx meses a contar da data

de notificacdo da decisido favoravel do beneficidrio intermediario e decorre entre ................... €
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CLAUSULA SEGUNDA
(Decisao favoravel condicionada)
(Quando aplicavel)

1. Conforme estabelecido na decisdo de aprovacido da respetiva concessao, a atribuicdo do apoio

fica sujeito as seguintes condicoes (a preencher de acordo com a decisio de aprovacio):
Q) et}
CLAUSULA TERCEIRA
(Concessao do apoio)

O apoio financeiro a atribuir, conforme definido nos termos da decisdo de aprovacao da respetiva
concessdo, reveste a forma de incentivo ndo reembolsavel no montante de ............. € (identificacdo
por extenso), que corresponde a aplicacio da taxa de xx% sobre o montante das despesas elegiveis,

de acordo com o estabelecido no AAC.
CLAUSULA QUARTA
(Indicadores e resultados a alcancar)

Os resultados a alcancar no Ambito do projeto, objeto do presente termo de aceitacdo, sdo os

seguintes:
Q) et}
CLAUSULA QUINTA
(Pagamentos)
1. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo.......... (BI), em conformidade com o estabelecido no

AAC, por transferéncia bancaria para a conta de depdsitos a ordem do beneficidrio final com o

seguinte IBAN:

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execucao do projeto comparticipado devem

ser efetuados através de conta bancaria do beneficiario final.
CLAUSULA SEXTA

(Obrigacées do Beneficiario Final)
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1. O beneficiario compromete-se a:

a) Executar o projeto nos termos e condicoes aprovados;

b) Permitir o acesso aos locais de realizacio do projeto e aqueles onde se encontrem os elementos

e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

c) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizacdo do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacao nacional e comunitaria aplicaveis;

d) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacido europeia e

nacional aplicavel,
e) Manter as condicoes legais necessarias ao exercicio da atividade;
f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sancées administrativas aplicadas;

g) Manter a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administracdo fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

h) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);

i) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacio
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transacoes referentes ao projeto;

j) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestao dos dinheiros publicos,
de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas

relacoes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servicos;

k) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que Ihe forem solicitados pelas entidades
com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados, controlo e auditoria e

participar em processos de inquiricao relacionados com as mesmas;

[) Comunicar as alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa 0s pressupostos

relativos a aprovacao do projeto;

m) N&o afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servicos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem prévia do ....... (Bl), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;

n) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratacdo publica relativamente a

execucao do projeto;
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o) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacdes especificas (a preencher de acordo com

adecisdo de aprovacio):

2. Com a assinatura do presente termo de aceitacdo, os titulares dos érgaos de direcdo, de
administracao ou de gestao e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo ou de gestao,
ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes referidas na presente

Clausula.
CLAUSULA SETIMA
(Acompanhamento e Controlo)

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados, o
beneficidrio aceita o acompanhamento e controlo para verificacdo da boa execucao do projeto e
cumprimento dos objetivos e das obrigacdes resultantes deste termo de aceitacdo a efetuar pelas

entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR.
CLAUSULA OITAVA
(Recuperaciao do Incentivo)

1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficidrio final, nomeadamente por
incumprimento das obrigacdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade,
bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concessao do apoio, constituem-se

como divida, sendo recuperados pelo ......(Bl).

2. A responsabilidade subsidiaria pela reposicdo dos montantes por parte do Beneficiario Final,
cabe aos titulares dos 6rgdos de direcdo, de administracdo ou de gestio e outras pessoas que
exercam funcoes de administracdo ou de gestdo, em exercicio de funcdes a data da pratica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA NONA
(Vigéncia)

O presente termo de aceitacdo entra em vigor na data da sua submissao e desde que devidamente

assinado.

O beneficiario final
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(assinatura reconhecida na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartdo do Cidaddo (CC) ou

Chave Movel Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais (SCAP).
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Anexo 5 - Minuta de Contratualizacao Bl com BF - Contrato de

Financiamento

Exemplo de minuta de contrato financiamento, a ser ajustada com as devidas adaptacdes as
medidas ou programas de financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de gestdo e

controlo do Bl

[Nome Programa/Medida]
CONTRATO DE FINANCIAMENTO

BENEFICIARIO FINAL

ENTRE

A ......(Bl), com sede em , representada neste ato por............, portador do Cartdo de
Cidadaon® ,validoaté _/_/__,queoutorganaqualidadede..................,cargo para o qual
FOI e, @diANte designada por “Beneficidrio Intermedidrio” ou

"Primeiro Outorgante";

E

, com sede em , , Nimero de
identificacao fiscal , heste ato representada por , ha qualidade de ,
portador do cartdo de cidaddo n°® , valido até _/_/ , que outorga na qualidade de
Beneficiario Final, adiante também designado por ,ou "Segundo Outorgante".

E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizagao ........cccceceeeeeevecevervevneereeeeeeeee e, Aprovado nos

termos do AAC aprovado pelo Beneficiario Intermediarioem__de de......

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento, celebrado aos __ dias do

més de de 20_, para a realizacdo do projeto designado por

enquadradoNO AAC N°.........ceverevereeeeee e, QUE S€ rege pela legislacdo nacional e comunitaria

aplicavel, assim como pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA 1.2
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(OBJETO DO CONTRATO)

1. O presente contrato tem por objeto a concessao de um apoio financeiro destinado a financiar a

realizacdo do projeto __, designado por ,enquadrado NO AAC M.ty

em que o Segundo Outorgante é o Beneficidrio Final, entidade globalmente responsavel pela

execucao do projeto de investimento ora contratualizado.

2. Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:

CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

1. Os objetivos do projeto de investimento contratualizado a que se refere a cldusula primeira estdo
descritos Na ...cceeevevevevevieceeeeeeeee e, A0 presente  contrato, visando contribuir para a

CONCIETIZACAOD .ottt ettt v et neansaee

2. A concretizacdo e a operacionalizacdo do projeto sdo da responsabilidade do Segundo
Outorgante, na qualidade de Beneficiario Final, em tudo o que essa qualidade e funcao obriga nos

termos da regulamentacao comunitaria e nacional aplicavel
CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

1. Pela execucdo do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de

€ ), COrrespoNdente @ ....oo.eeceveeeveeeeecereesenen]

2. Os pagamentos serao efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do previsto no AAC....e em

funcao de:
) SRR

CLAUSULA 4.

(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUGAO)
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O projeto de investimento tem conclusdo em _/_/202_, obrigando-se o Segundo Outorgante ao
seu integral cumprimento nos termos do cronograma incluido no Anexo ................. dO

presente contrato.
CLAUSULA5.?
(INDICADORES E RESULTADOS)
(em funcao do aplicavel e com as devidas adaptacoes)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessarias para
assegurar o cumprimento dos resultados a alcancar no ambito do projeto, objeto do presente

contrato, os quais a seguir se discriminam:
) ettt}
CLAUSULA 6.
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sao efetuados pelo Primeiro Outorgante, nas seguintes

modalidades:
a) A titulo de adiantamento, apds.......;

b) A titulo de reembolso na sequéncia da confirmacéo pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de
pagamento apresentados pelo Segundo Outorgante, com a realizacdo dos resultados e indicadores

contratualizados e da informacao relativa a execucao fisica e financeira do projeto de investimento.

2.0s pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo.........(Bl), em conformidade com o estabelecido no
AAC, por transferéncia bancdria para a conta de depdsitos a ordem do beneficiario final com o

SEEUINTE IBAN: ..ottt st s s s bbb sas b s a s e s sassas snsenses

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execucdo do projeto comparticipado devem

ser efetuados através de conta bancaria do beneficiario final.
CLAUSULA 7.2
(OBRIGACOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementacao fisica e financeira
do projeto de investimento identificado na Clausula 1.?, obriga-se perante o Primeiro Outorgante

a.
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a) Apresentar os relatérios de progresso desenvolvidos em modelo a definir pelo Primeiro
Outorgante, com uma periodicidade de ou sempre que tal seja solicitado pelo Primeiro

Outorgante;

b) Executar o projeto nos termos e condicdes aprovados e a comunicar ao Primeiro Outorgante
alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa a realizacdo do projeto de

investimento;

c¢) Permitir o acesso aos locais de realizacido do projeto e aqueles onde se encontrem os elementos

e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

d) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizacido do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;

e) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e

nacional aplicavel,
f) Manter as condicdes legais necessarias ao exercicio da atividade;
g) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sancdes administrativas aplicadas;

h) Manter a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administracdo fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

i) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);

j) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacio
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transacoes referentes ao projeto;

k) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos,
de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas

relacoes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servicos;

) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas entidades
com competéncias para o acompanhamento, avaliagdo de resultados, controlo e auditoria e

participar em processos de inquiricao relacionados com as mesmas;

m) Comunicar as alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos

relativos a aprovacao do projeto;
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n) Ndo afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servicos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem prévia do ....... (Bl), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;

o) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratacdo publica relativamente a

execucao do projeto;

p) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacées especificas (a preencher de acordo com

adecisdo de aprovacio):

2. Com a assinatura do presente termo de aceitacao, os titulares dos 6rgaos de direcao, de
administracao ou de gestao e outras pessoas que exercam funcoes de administracao ou de gestao,
ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacoes referidas na presente

Clausula.
CLAUSULA 8.2
(Acompanhamento e Controlo)

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados, o
Primeiro Outorgante aceita o acompanhamento e controlo para verificacdo da boa execucao do
projeto e cumprimento dos objetivos e das obrigacdes resultantes deste termo de aceitacdo a

efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR.
CLAUSULA 9.2
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficidrio final, nomeadamente por
incumprimento das obrigacdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade,
bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concessao do apoio, constituem-se

como divida, sendo recuperados pelo ......(BI).

2. A responsabilidade subsidiaria pela reposicdo dos montantes por parte do Beneficiario Final,
cabe aos titulares dos 6rgaos de direcdo, de administracdo ou de gestdo e outras pessoas que
exercam funcoes de administracdo ou de gestdo, em exercicio de funcdes a data da pratica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA 10.?
(VIGENCIA)
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P

@ Rezildneia

O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até ao integral

cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.
CLAUSULA 11.°
(DISPOSICOES FINAIS)

1. Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas as

disposicoes legais europeias e nacionais vigentes.

2. O presente contrato serd assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos Outorgantes,

valendo ambos como originais.

(local), ..uveee. de e de 20...

O Beneficiario Intermediario (Primeiro Outorgante)

O Beneficiario Final (Segundo Outorgante)

(assinaturas reconhecidas na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartdo do Cidaddéo (CC)

ou Chave Mével Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais (SCAP).
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Anexo 6 - Lista de verificacoes de gestao a utilizar nas acoes de

PRR

Plane de Recuperagae
& Rezilidncia

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

acompanhamento e supervisao

RECUPERAR
PORTUGAL
Identificagtio
Operagao
Dimensdo
Componente
Reforma

Investimento

Subinvestimento

Operagdo

Contrato

Designagdo do Beneficiario

NIF do Beneficiario

Tipo de Beneficiario

Bl

BF

Aviso de Abertura de Concurso (AAC)

Cdédigo

Designagao

Contratacdo Publica

Codigo

Sitio eletrénico de
publicagdo

Periodo de avaliacdo

Ano

Trimestre

Verificagdo

Execugdo

Encerramento

Aspetos verificados

Contrato

Sistema de Gestédo e
Controlo Interno

|Re erformance

Selecdo BF e pagamentos

Selegdo BF

Execugdo fisica

Execugdo financeira

Contrataclio Publica
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RECUPERAR

PORTUGAL Contrato

Cumpre? Evidéncia (breve explicacdo da constatag3o, se justificavel) /
S | N [N/A|N/NV Recomendacéo

Verificagdo

O Beneficidrio detém as capacidades institucionais,
técnicas e administrativas necessarias para exercer as
fungGes de forma eficiente e profisional, até ao
encerramento dos investimentos e/ou reformas?

O Beneficidrio adotou, implementou e mantém
procedimentos para cumprir integral e plenamente os
respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo
Europeia para efeitos da avaliagdo dos desembolsos do
apoio do PRR?

O Beneficidrio adotou, implementou e mantém
procedimentos para assegurar a monitorizagdo e
acompanhamento da execugdo do Investimento, a
informagdo relativa aos indicadores incluidos no Grupo B
e anexo Il do AO?

O Beneficidrio adotou, implementou e mantém
procedimentos para detetar, registar e comunicar a EMRP
alteragbes ou ocorréncias significativas ou substanciais
que pdem em causa a realizagdo do investimento?

O Beneficidrio procedeu ao envio das informagbes
necessarias as entidades legalmente competentes em
matéria de auxilios de estado, quando aplicéveis?

O Beneficidrio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a prevengdo e detegdo de fraude,
corrupgdo e infragdes conexas dentro da Instituigdo?

O Beneficidrio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a prevengdo e detegdo conflitos de
interesses dentro da instituicdo?

O Beneficidrio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para o registo no Sistema de Informagéo
da EMRP dos dados necessarios de suporte a gestdo, a
monitorizagdo, ao acompanhamento, a prestagdo de
contas a Comissdo Europeia, aos érgdos de governagdo e
as atividades de avaliagdo, auditoria e controlo?

O Beneficidrio assegura a submissdo dos relatdrios de
progresso, nos prazos definidos pela EMRP e de acordo
com a estrutura definida pela EMRP?

O Beneficidrio assegura a concretizagdo do investimento,
através da contratualizagdo (termo de aceitagdo ou
contrato) com os BF das operagdes previstas nos AAC e
nos termos dos Avisos (aplicavel ao BI)?

O Beneficidrio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que assegurem as disposi¢des legais em
matéria de Contratagdo Publica, Auxilios de Estado e
Igualdade de Oportunidades na execugdo das operagdes?

O sistema de gestdo e controlo interno (SGCI) encontra-se
implementado de acordo com o documento fornecido a
EMRP?
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PROCEDIMENTOS

SGCI-8I

Verificagdo

Cumpre?

ia (breve

da

S| N

N/A

N/V

0 dirigente maximo da Entidade subscreveu uma
Declarago de Politica Antifraude, suportada no modelo
constante da "EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014" (A
declragio deve indicar que sdo mantidos elevados
padrdes juridicos, éticos e morais e a respeitar os
principios da i ivi e idade)?

0 Beneficidrio dispde de um Cédigo de ética e de Conduta
pelo Dirigente maximo?

0 Beneficiario dispde de um Plano de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas homologado?

0 Beneficirio dispde de um Manual de Gestio e
Avaliagdo de Riscos de Fraude homologado?

0 Beneficidrio estabeleceu e mantém Documento com
descritivos de fungBes do pessoal afeto aos investimentos
do PRR e que abarca todo o ciclo de operagdes?

0 Beneficiario dispoe de Declarado de Inexisténcia de

e Incompatibili e de Declaragao de
Conflito de Interesses assinados por todos os
intervenientes que s3o parte ativa em todo o ciclo de
execugdo dos investimentos?

0 Beneficiario dispde de modelo de Comunicagao de
situacdo especifica de ndo conformidade ou potencial
fraude?

O Beneficidrio apresenta um dossier de investimento,
i coma 5

4 realizacio de acdes de verificagéo juntos dos BF?

0 beneficidrio assegura o nas 5
dos BF, do principio do “ndo prejudicar significativamente”
0 ambiente, bem como as condicges para o cumprimento
pelo Investimento dos requisitos digital, climatico e
indicadores comuns, nos termos previstos no PRR, no
Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos atos delegados?

0 Beneficiario tem implementado um sistema de
informacao (da Recuperar Portugal ou prérpio)? Caso seja
préprio, garante a interoperabilidade com o SIPRR?

0 Beneficidrio estabeleceu, impl e mantém
procedimentos para o registo no Sistema de Informagao
da EMRP dos dados relativos s operagdes dos BF, de
acordo com o estabelecido no anexo I11 do contrato?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para conservar a totalidade dos dados
relativos & realizagdo do Investimento, em

suporte digital, durante prazo fixado na legislagdo
nacional e comunitaria aplicaveis?

0 Beneficidrio estabeleceu, implementou e mantém
que junto dos BF a publ
dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da
30 e legislagdo aplicaveis?

0 beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos relativos ao circuito de gestdo completo
das operagdes, incluindo a forma de submissao, anélise
das candidaturas e pagamentos a BF?

0 Beneficidrio estabeleceu , implementou e mantém
procedimentos para as verificacdes de gestio
(administrativas e no local), que assegurem a verificacio
dos marcos e metas reportados, bem como o cumprimento
dos normativos nacionais e comunitérios aplicaveis, em
particular nos dmbitos da contratagdo publica, ambiente,
auxilios de estado, igualdade e ndo discriminacao,
conflitos de interesse?

() ficiari bel i | e mantém
procedimentos que definem a intensidade nas
verificagbes a realizar (verificagdes no local) sobre a
legalidade e regularidade dos investimentos, a
iabilidade dos dados e a de dos marcos e
metas reportados e o respeito pelas regras comunitarias

em matéria de publicidade?
o ficiari bel impl e mantém

procedimentos para a prevengio e detecio conflitos de
interesses e duplo financiamento nos Beneficiarios Finais

|8F)?

O beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que definem mecanismos de reporte e de
tratamento de irregularidades graves, incluindo situagdes
de fraude e corrupgao, duplo financiamento e conflito de
interesses?

Estdo procedi de aos BF?

0 irio asseguraai deum
mecanismo seguro de pagamento de apoios aos BF?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a recuperagio dos montantes
indevidamente pagos?

Estdo estabelecidos procedimentos de suspensdo de
aos BF?

Estao estabelecidos procedimentos de recuperacao dos
apoios indevidamento recebidos pelos BF?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para validagio das informagdes relativas
aos procedimentos de contratao publica fornecidas
pelos beneficiarios, aquando dos pedidos de pgamento,
com base nas fichas de verificagio e nos documentos
originais?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém

i que a ancia das
disposicdes legais aplicaveis em matéria de Contratagio
Pablica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades
e de Género durante a selegdo de operagdes e/ou
Benificarios finais?

Estao estabelecidos procedimentos de verificaao das
préticas de avaliagdo, selegdo e aprovacdo das operagdes
dos BF, tais como definidas nos AAC?

0 Beneficiario tem implementado um sistema de

autenticidade e seguranga dos BF, através de um

mecanismo de SSO (Single Sign-On) ou de outro
de

0 Beneficiario assegura que sao cumpridos os critérios de
elegibilidade dos BF, definidos nos AAG, ou OT?

0 Beneficidrio procede & Contratualizagao com os BF, nos
termos do AACou da OT?

0 Beneficiario assegura a verificagao das obrigagdes
contratualizadas pelos Bl com os BF (termo de aceitagio
ou contrato financiamento)?
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RECUPERAR

PORTUGAL SGCI-BD

Cumpre? Evidéncia (breve explicagdo da constatagio, se justificavel) /
S N | N/A | N/V Recomendagdo

Verificagdo

O dirigente maximo da Entidade subscreveu uma
Declaragdo de Politica Antifraude, suportada no modelo
constante da "EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014" (A
declragdo deve indicar que sdo mantidos elevados
padrées juridicos, éticos e morais e a respeitar os
principios da integridade, objetividade e honestidade)?

O Beneficiario dispde de um Cddigo de ética e de
Conduta assinado pelo Dirigente maximo?

0 Beneficiario dispde de um Plano de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas homologado?

O Beneficiario dispde de um Manual de Gestdo e
Avaliagdo de Riscos de Fraude homologado?

[0 Beneficiario estabeleceu € mantem DOCUMento com
descritivos de fungGes do pessoal afeto aos

investimentos do PRR e que abarca todo o ciclo de
A 2

O Beneficiario dispde de Declaragdo de Inexisténcia de
Impedimentos e Incompatibilidades e de Declaragdo de
Conflito de Interesses assinados por todos os
intervenientes que sdo parte ativa em todo o ciclo de
execugdo dos investimentos?

O beneficiario dispée de modelo de Comunicagéo de
situagdo especifica de ndo conformidade ou potencial
fraude?

0 Beneficiario apresenta um dossier de investimento,
devidamente organizado, com a documentagdo
necessaria a realizagdo das operagdes?

O beneficiario assegura o cumprimento, nas suas
operagdes, do principio do “ndo prejudicar
significativamente” o ambiente, bem como as condigbes
para o cumprimento pelo Investimento dos requisitos
digital, climatico e indicadores comuns, nos termos
previstos no PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e

resnetivas atns delegadng?

O Beneficiario tem implementado um sistema de
informag&o (da Recuperar Portugal ou préprio)? Caso seja
préprio, garante a interoperabilidade com o SIPRR?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para conservar a totalidade dos dados
relativos a realizagdo do Investimento, em

suporte digital, durante prazo fixado na legislagdo
nacional e comunitaria aplicaveis?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que promovem a publicitagdo dos apoios
concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da
regulamentagdo e legislagdo aplicaveis?

O beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos relativos ao circuito de gestdo completo
das operagdes, incluindo a forma de submissdo, analise
das candidaturas e pagamentos a fornecedores?

O Beneficiario estabeleceu , implementou e mantém
procedimentos para as verificagdes de gestdo
(administrativas e no local), que assegurem a verificagdo
dos marcos e metas reportados, bem como o
cumprimento dos normativos nacionais e comunitarios
aplicaveis, em particular nos ambitos da contratagdo
publica, ambiente, auxilios de estado, igualdade e ndo
discriminagdo, conflitos de interesse?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a recuperagdo dos montantes
indevidamente pagos?
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Reperformance
AMOSTRA (1) SELECAO DE CANDIDATURAS (2) EXECUGAO FisicA (3) EXECUGAO FINANCEIRA (4)
Verificagio do o o d EvioENcias
Cumprimentod Verificagio dos oo Verificagao da adequaio ao | Validagio das Verifeagio erificagio dos e e 02 | RECOLHIDAS lindicar
sistema de e oo | | Ctériosde  [Pontusgio obtida|  cumprimento da daexistonda|  Verifieasio do e o s ESTADO < 50 com 5 igagdes | Marcoe i informagdes Verifiagioda | OO0 | procedimentos de constatago, se justificavel) /| L oo 2 pacta)
e o r oo A informacgo :" B;°; :’:g' AA: seleciodoBF | (aplicagdo dos transparéncia, ' d"f’“’ a exi :“ cumprimentodos |  PrinciPio d" /No | BF, do AAC [ d prestadas pelo BF | metodologiade | Procedimen z‘ e i Recomendagdo
- 0 AYi50 | (mecanismo 550 ou |40 BF definidos no (méritoda | critérios do AAC) | publicitagao, igualdade | ° 94PI° Ainancamento | o jiog e egtao | Preludicar selecionado) ouoT aceitagdo ou contrato (Codigo: paraa atribuigio do | pagamento ao B | SUSPensdo de indevidamento
ouoT significativamente” o : pagamento ao BF ;
semelhante @ Q) © (10) financiamento) @ . recebidos pelo BF

5]

2]

candidatura)
3]

de oportunidades
5)

ambiente (DNSH)

(Designagio:

pagamento
1)

PRR

Plana de Recuperacde
» Resllibneia

REPURBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU



213

PORTUGAL

Legenda
Selecéio de BF e
AMOSTRA (1) SELECAO DE CANDIDATURAS (2) EXECUCAO FISICA (3) EXECUCAO FINANCEIRA (4)
OBSERVAGAO .
e e evtncias
Registo do BF no N Verificagio dos Ve"rf o do Ve"r! o do Verificagio da adequagdo ao Validagdo das I Verificagio dos (breve ex"!m;_:n ?a constatagio, se RECOLHIDAS (indicar
Cumprimento dos . N cumprimento da N . cumprimento do _ N ~ d . Verificagio dos justificavel) /
sistema de ° critérios de Verificagio da Verificagdo do to ESTADO c informagdes Verificagso da procedimentos de link para a pasta)
sstemade | o iosde elegibiidade | " o f transparéncia, | Vo ! princpio do o . e 20 | ocedimentos de i .
B NE Ne do Aviso informacio dos BF, definidos no AAC selegdo do BF (aplicagio dos | cumprimento dos publicitago, ‘existéncia de duplo | cumprimento dos prejudicar Nio| BF, prestadas pelo BF | metodologia de Suspensio de
(mecanismo S5O 4 (méritoda | critérios do AAC) azos 4 financiamento | auxi 3 . selecionado) ouoT aceitag3o ou contrato (Codigor para a atribuigio do | pagamento a0 BF indevidamento
‘ou semelhante ouor candidatura) (@ lgualdade de (7) significativamente” o 0) (11) financiamento) Ppagamento @) pagamento 2o BF recebidos pelo BF
2 oportunidades ‘ambiente (DNSH ) 5
w @ @ porte onst (Designagso: w © @
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Cumpre
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MANUAL DE
PROCEDIMENTOS
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Contratagdo Publica

N.2 de
procedimento

Objeto do concurso

Entidade
Adjudicante
(Beneficiario)

Entidade
Adjudicataria

Foi cumprido o principio do “ndo
odi PP "o
p! 8!
ambiente, bem como as condigdes para o
cumprimento pelo Investimento dos
requisitos digital, climatico, nos termos
previstos no PRR, no Regulamento (UE)
2021/241 e respetivos atos delegados?

Verificagdo da adequagdo ao Marco
e Meta associado

(Cédigo: )
(Designagio: )

Foram cumpridos os
requisitos definidos no
Cédigo de Contratagdo

Publica (seguir a lista de
verificagdo anexa ao
Manual de
Procedimentos)?

OBSERVACAO
(breve explicagdo da constatagdo, se justificavel) /
Recomendagdo

Link para a ficha de
verificagdo (link para a pasta
onde consta a lista de
verificagdo e evidéncias)

PRR

Plana de Recuperacde
» Resllibneia

ig

REPURBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Anexo 7 - Verificacao das disposicoes legais aplicaveis em matéria de
Auxilios de Estado

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacao das disposicoes legais aplicdveis em matéria de Auxilios de Estado

Verificagdo de Gestdo: ~ Administrativa I:l no Local I:l
DIMENSAO COMPONEN INVESTIMEN SUBINVESTI =
PRR TE T0 MENTO OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
p . Direto Intermedidrio Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre Tase ~ Encerramento
Execucao
A PREENCHER
_ OBSERVACOE
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS S
(aonivel daoperagcdoe/ou | SI | NA DOCUMENTA | (Justificacdo
da organizacao) M| o NA IS obrigatéria se HARNAEER
(em anexo) aresposta for
”Néo”)
O Beneficiario
Intermediario
identificou a
existéncia de Auxilios
de Estado em algum
1 investimento
" | financiado pelo PRR,
ecuja
responsabilidade de
gestao assumiu
contratualmente
com a EMRP?
Em caso afirmativo:
PER @ REPUBLICA m Financiado pela
:I:::::ns;wmm“ a PORTUGUESA NextGeneratioF;EU
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O Beneficiario
Intermediario
apresentou a EMRP
uma nota justificativa
sobre a avaliacdo da
existéncia de auxilio
de Estado?

O Beneficiario
Intermediario
identificaa
existéncia de Auxilios
de Estado aquando
do preenchimento da
fichade
investimento, bem
como o respetivo
enquadramento nos
regulamentos
europeus aplicaveis e
a necessidade de
apresentar
notificacdo?

Afichade
investimento que
integra o contrato de
financiamento
identifica e enquadra
aexisténcia de
Auxilios de Estado?

O Beneficiario
Intermediario, a
anteceder a
elaboracdo dos
Avisos de Abertura
de Concursos (AAC),
apresentou a EMRP
uma nota justificativa
sobre a avaliacdo da
existéncia de Auxilio
de Estado?

O AAC aprovado e
publicado descreve,
em funcdo do
aplicavel, a formada
observancia das
disposicoes legais
aplicaveis em
matéria de Auxilios
de Estado?

O auxilio é
compativel como
mercado interno,
face ao que se
encontraisento de
notificacdo a
Comissao Europeia?

PRR

Plano de Recupsraga

@ Resilidneis

REPUBLICA

. j&g PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU
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Foi efetuada a
7.1 | atribuicdo de
minimis?
Em caso afirmativo,
foi efetuado o registo
241 | na ADC, do regime
'1 " | de apoio, ou no IFAP,
se o apoio foi
concedido no ambito
da Agricultura?
Foi efetuada ao
abrigo de Decisao
7.2 | Servicos de Interesse
Econémico Geral
(SIEG)?
Foi efetuada a
73 atribuicdo ao abrigo
’ de um Regulamento
de Isencao?
Em caso afirmativo,
7.3. | indique o nUmero de
1 auxilio, no caso de ja
ter ser sido obtido.
O auxilionao é
compativel com o
mercado interno,
carecendo de
cumprir o
8. procedimento
obrigatério de
notificacdo a
Comissao Europeia,
de acordocomon.°3
do artigo 108.° do
TFUE?
Procedimento
de notificacdo
simplificado;
Procedimento
de pré-
notificacao;
Procedimento
de notificacdo
Em caso afirmativo, por razGes de
g1 | indique que tipo de >eguranca
procedimento foi juridica;
realizado. Procedimento
fundadoem
orientacdes
especificas,
enquadrament
o dos auxilios
estatais
especificos,
entre outros;
Procedimento

PRR

Plano de Recupsraga

® Resilidneia

¥ REPUBLICA
. £~ PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU
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de apreciacao
diretada
Comissao
Europeia (DG
Concorréncia).

8.2

Indique o nimero de
auxilio, no caso de j&
ter ser sido obtido.

No caso de aplicacio
do Decreto-Lei n.°
6/2015,de 8 de
janeiro:

O Beneficiario
Intermediario enviou
aEMRPoua
Comissao Técnica
dessistemas de
Incentivos (CSTI)
proposta de
regulamento?

10.

O Beneficiario
Intermediario
entregou a EMRP ou
a CTSl o formulario
desse 6rgao para
fundamentar a
necessidade da
criacdo proposta de
regulamento, de
acordocoma
legislacao nacional e
comunitaria?

11.

AEMRPouo
Beneficiario
Intermediario
submeteu a CTSI os
aludidos
documentos?

12.

ACTSl emitiue
remeteu a EMRP ou
Beneficidrio
Intermediario o seu
parecer?

13.

Em caso de parecer
favoravel:

AEMRPouo
Beneficiario
Intermediario
instruiu o processo
de proposta de
regulamento paraa

PRR

Plano de Recupsraga
o Resilidneis

S REPUBLICA E‘“_a_“‘;é"d"pe_'a
. A PORTUGUESA nido turopela

NextGenerationEU
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respetiva tutela para
publicacao?

14.

Apos a publicacao do
regulamento em
Didrio da Republica, a
EMRP ouo
Beneficiario
Intermediario
cumpriu o
procedimento de
comunicacao a
Comissao Europeia o
regime de apoio, no
prazo de 20 dias
Uteis, apos a
aplicacdo da medida
com base no
formulario
preenchido pelo
Beneficiario
Intermediario?

Anexos
(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusoes

Recomendacoes

PRR

Plano de Recupsraga
o Resilidneis

e Financiado pela
. jg ESEQ%ES%SA m Unido Europeia
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Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.22

e Financiado pela
1 REPUBLICA =
PRR Eg PORTUGUESA m Unido Europeia
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Verificagdo de Gestdo:  Administrativa I:l no Local |:|
DIMENSAO COMPONEN INVESTIMEN SUBINVESTI %
PRR TE T0 MENTO OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
< - Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre e - Encerramento
Execucao
A PREENCHER
_ OBSERVACOE
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS S
(ao nivel da operagéo e/ou SI | NA DOCUMENTA | (Justificacdo
da organizacao) M| o NA IS obrigatéria se HAREEER
(em anexo) aresposta for
“Néon)
O investimento
1 financiado pelo PRR
" | tem outras fontes de
financiamento?
Em caso afirmativo,
1. | .. .
1 indique quais fontes de
financiamento.
Identifique como é
repartido o
1. . .
5 financiamento e os
montantes da aludida
reparticao.
Identifique quais as
1 entidades
3' responsaveis pela
gestao dessas fontes
de financiamento.
PR @ REPUBLICA m Financiado pela
- Unidao Europeia
:I:":::ns;wmm“ a PORTUGUESA NextGeneratioF;EU

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

Anexo 8 - Verificacao do Risco de Duplo Financiamento

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento
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Esses investimentos
sao complementares a
outros investimentos?

Em caso afirmativo,
indique a quais
investimentos sdo
complementares.

Indique como é
operacionalizada a
complementaridade.

Identifique quais as
entidades
responsaveis pela
gestao desses outros
investimentos.

Esses investimentos
sao sobrepostos a
outros investimentos
também financiados
pelo PRR?

Em caso afirmativo,
indique quais esses
outros investimentos
financiados pelo PRR.

Indigue como é
operacionalizado o
financiamento de
forma a evitar o duplo
financiamento.

O beneficiario tem
financiamento de
fundos comunitarios
para os seus
investimentos, além
dos montantes
previstos no PRR?

Em caso afirmativo,
identifique esses
fundos comunitarios.

Identifique
sumariamente esses
investimentos.

Indique os respetivos
montantes.

Identifique quais as
entidades
responsaveis pela
gestao desses fundos
comunitarios.

Os investimentos do
Beneficiario foram
abrangidos pelas
analises sistematicas
ao duplo
financiamento
realizadas pela

Plano de Recupsragio

PER @ REPUBLICA
-

@ Resilidneis

PORTUGUESA

Financiado pela
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Agéncia parao
Desenvolvimento e
Coesao, |.P. (ADC)?

O Beneficiario
disponibilizou
informacao ou
evidéncia documental
para confirmar que o(s)
investimento(s) ndo
acumula(m) nem
acumula(rdo) com
outros fundos
europeus para as
mesmas despesas?

O Beneficiario
disponibilizou
informacgao ou
evidéncia documental
para confirmar que o(s)
investimento(s) ndo
acumula(m) nem
acumula(rdo) com
outros fundos
europeus para outras
despesas?

O beneficiario emitiu
uma declaracao
confirmando que ofs)
investimento(s) ndo
acumula(m) nem
acumula(rdo) com
outros fundos
europeus para as
mesmas despesas?

O beneficiario tem um
centro de
custos/contabilizacao
especifica parao
investimento objeto do
presente controlo?

Anexos
(informacao e
evidéncias
documentais)

Analise

PRR

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

@ Resilidneis

Financiado pela
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Conclusoes

Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.22

PRR S REPUBLICA Ei"_fincéado pela
Plane de Recupsragio A PORTUGUESA niaoc curopeia

» Resilibncia NextGenerationEU
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Anexo 9 - Questionario do Duplo Financiamento

RECUPERAR

PORTUGAL

sigla

Beneficirio|

Investimentos PRR

1 ao(s) cujo(s) com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, que se identifica, preencha os
campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas nas células a verde escuro (colunas 1a T) :

s0 investi . Sdo investimentos Como é operacionalizado o
" ; Séo investimentos Como é Em caso
Outras Fontesde | Em caso afirmativo, | Como é repartido o Em caso afirmativo, sobrepostos a outros financiamento de forma a

afirmativo, indicar

complementares a operacionalizada a
5 indicar quais P 2
quais

Financiamento indicar quais financiamento
outros? complementaridade

igualmente
financiados pelo PRR?

evitar o duplo
financiamento

Dimensdo \dentificagio Descritivo Tipo Beneficidrio

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

PRR g9 xeosuce,

@ Resilidneio
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2. Tem fi i de fundos itarios para i i da i além dos previstos no PRR?

3. Em caso afirmativo, identifique: os fundos, os outros fundos (caso aplicavel), os i il i i pelos fundos (desde 2015), o respetivo montante e o periodo de execugdo dos investimentos

Execugdo acumulada a 31/12/2021 Prazo de execugio

Outros Fundos Comunit

Autori
identificagdo utoridade de

Gestdo/Entidade Investimentos Montante
Responsvel pela Gestdo | (identificagdo sumaria) (EUR)
do Fundo

Fundos Comunitarios

[preencher apenas se indicou " Outros "
na coluna anterior |

(Montante

Assinatura Representante do Beneficiario:

(indicar nome completo do Representante )

PRR €3 mrondce

@ Resilidneio

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Ficha de Controlo Interno | ESCIn.°_.C_-Data__/__/202_- _.° Pedido de Desembolso a CE

Dimensdao  Componente Invest./Reform. Subinvest. Operacdao Contrato
, - Codigo de | Re/Te/TD c_ (i
Numero sequencial Operagao
Cédigo CID ilienci
( & ) Re5|(la|:ch|a, SNS, etc Investimento/Reforma
Designacao da
Reforma/
Investimento
Designacao do Direto/

Beneficiario

Intermediario

Reforma/Investimento
(Fonte: Decisdo COM)

Descricaoda
Reforma/lnvestimento

(Fonte: Decisdo COM)

de Recupora

PRR_

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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Marco

(Fonte: Decisao
COM)

Indicadores
Qualitativos
para o Marco

(Fonte:
Reporte)

Data Acordada
para o Marco

(Fonte: Reporte)

Trimestre | Ano

Responsabilidade
de reporte ou de
implementacio

Descricao e definicao clara do
Marco

Especificacoes
adicionais

Mecanismo de Verificacao

de Recupora

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL hoctomenTos

TABELA DE CONTROLO PRELIMINAR - DATA: _/_/202_

Reforma/Investimento

oee e . Analise / Observacoes Evidéncias a reunir
a Verificar Data Concretizacao . ]
(Cover Note / Deciso (Cover Note / Decisio COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
CoM) ESCI) Controlo Interno | ESCI)

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

PRR ~ £9 senonuca,
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TABELA DE CONTROLO FINAL - DATA: __/_/202_

Reforma/Investimento

oee .. Analise / Observacoes Evidéncias a reunir
a Verificar Data Concretizacao . ]
(Cover Note / Deciso (Cover Note / Decisio COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
CoM) ESCI) Controlo Interno | ESCI)

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

PRR ~ £9 senonuca,

na
o Rasl
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Procedimentos em
Verificacao

Data

Evidéncias

Analise / Observacoes
(Equipa Segregada de Controlo Interno |
ESCI)

Evidéncias a reunir
(Equipa Segregada de
Controlo Interno | ESCI)

SGCI

(Orientacao Técnican.

©7/2021)

Contratualizacao
(EMRP e Beneficiario)

Protocolo Tripartido

Aviso de Aberturade
Concurso | AAC

(Orientacdo Técnican.

©2/2021)

Contratacdo Publica |
Procedimentos CCP

(Anexo 7 do MP da
EMRP)

Relatérios de
Progresso

de Recupora

PRR g REPUBLICA
s Resuparasde A

PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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Procedimentos em Analise / Observacoes Evidéncias a reunir
Verificacio Data Evidéncias (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
¢ ESCI) Controlo Interno | ESCI)

Pedidos de Pagamento
Tipologia (TPA/TPR)

Fraude e Corrupcao

(dimenséo de risco)

Conflito de interesses

(dimensao de risco)

Duplo financiamento

(dimensao de risco)

Publicidade segundo as
regras europeias para
Apoio PRR

Verificacoes
Administrativas

Verificagdo no Local

PRR 3 REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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Procedimentos em Analise / Observacoes Evidéncias a reunir
Verificacio Data Evidéncias (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
¢ ESCI) Controlo Interno | ESCI)

Acodes de Controlo
Especificas

Comunicacdo de
irregularidades e
ilicitos ou suspeitas

Legislacao nacional de
suporte

Legislacado comunitaria
de suporte

Intervencao OCC

(Protocolo)

Intervencao OROC

(Protocolo)

Outros procedimentos

PRR 3 REPUBLICA [manciado pela
Piene o Rocupsracds L= PORTUGUESA nido Europela

« Rosl NextGenerationEU
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Notas Procedimento:
Complementares

Procedimento:

Procedimento:

Procedimento:

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

PRR ~ £9 senonuca,

na
® Resl
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

MEDIDAS
PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes e a
medidas)

RESUMO para o pedido
de pagamento a
apresentar a Comissdo
Europeia

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

PRR ~ £9 senonuca,

na
® Resl
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Técnico/s Superior/es
Responsavel/eis pelo
Controlo

Anexos Anexo 1 Cover Notede _/_/202_

Anexo 2

Versdo de 2022.05.16

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

PRR €3 :50nisea
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Ficha de Controlo Interno | ESCIn.°_.C_-Data__/__/202_- _.° Pedido de Desembolso a CE

Dimensdao  Componente Invest./Reform. Subinvest. Operacdo Contrato
i . Cddigo - de RE/TC/TD C_ r_-i_ n.a. n.a. n.a.
Numero sequencial Operagao
Cédigo CID ilienci
( & ) Res:l:cnua, SNS, etc Investimento/Reforma
Designacdo da
Reforma/
Investimento
Designacdo do Direto/

Beneficidrio

Intermediario

Reforma/lnvestimento

(Fonte: Decisdo COM)

de Recupora

PRR_

ig

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
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Descricdo da
Reforma/Investimento

(Fonte: Decisdo COM)

Indicadores Quantitativos Data Acordada
para a Meta para a Meta
Meta
o (Fonte: Reporte) (Fonte: Reporte)
(Fonte: Decisdo COM) -
Unldat-ie Base Objetivo | Trimestre | Ano
de medida

Responsabilidade
de reporte ou de
implementacao

Descricao e
definicao clara
da Meta

Especificacoes
adicionais

Mecanismo de
Verificacao

PRR g REPUBLICA
s Resuparasde A

“ Financiado pela
Uniao Europeia
PORTUGUESA NextGenerationEU
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TABELA DE CONTROLO PRELIMINAR - DATA: _/_/202_

Reforma/Investimento A . .
Evidéncias a reunir

a Verificar Data Concretizacio Analise / Observacoes ]
(Cover Note / Decisao (Cover Note / Decisdo COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI) C(Equa seiee de
COM) ontrolo Interno | ESCI)

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

PRR £ rooush

na
o Rasl
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TABELA DE CONTROLO FINAL - DATA: __/_/202_

Reforma/Investimento A . .
Evidéncias a reunir

a Verificar Data Concretizacao Analise / Observacoes ]
(Cover Note / Decisdo (Cover Note / Decisdo COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI) C(Equa Segregada de
COM) ontrolo Interno | ESCI)

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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Procedimentos em
Verificacao

Data

Evidéncias

Analise / Observacgoes

(Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI)

Evidéncias a reunir
(Equipa Segregada de
Controlo Interno | ESCI)

SGCI

(Orientacao Técnican.

©7/2021)

Contratualizacao
(EMRP e Beneficiario)

Protocolo Tripartido

Aviso de Aberturade
Concurso | AAC

(Orientacdo Técnican.

©2/2021)

Contratacdo Publica |
Procedimentos CCP

(Anexo 7 do MP da
EMRP)

Relatérios de
Progresso

PRR ¥ REPUBLICA Financiado pela
de Recuperarse A PORTUGUESA nido Europeia

de Recupora

NextGenerationEU
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Procedimentos em
Verificacao

Data

Evidéncias

Analise / Observacgoes

(Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI)

Evidéncias a reunir
(Equipa Segregada de
Controlo Interno | ESCI)

Pedidos de Pagamento
Tipologia (TPA/TPR)

Fraude e Corrupcao

(dimenséo de risco)

Conflito de interesses

(dimenséo de risco)

Duplo financiamento

(dimensao de risco)

Publicidade segundo as
regras europeias para
Apoio PRR

Verificacoes
Administrativas

de Recupora

PORTUGUESA

PRR g REPUBLICA
s Resuparasde A

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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Procedimentos em
Verificacao

Data

Evidéncias

Analise / Observacgoes
(Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI)

Evidéncias a reunir
(Equipa Segregada de
Controlo Interno | ESCI)

Verificacdo no Local

Acdes de Controlo
Especificas

Comunicacio de
irregularidades e
ilicitos ou suspeitas

Legislacao nacional de
suporte

Legislacdo comunitaria
de suporte

Outros procedimentos
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Notas Complementares Procedimento:

Procedimento:
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

MEDIDAS
PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes e a
medidas)

RESUMO para o pedido
de pagamento a
apresentar a Comissdo
Europeia
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Anexo 12 - Controlo de marcos e metas - Follow-up

RECUPERAR
P 0 R T U GA L Ficha de Controlo Interno | ESCIn.° _.C_FLW -Data__/__/202_- Follow-up

Dimensao Componente Invest./Reform.  Subinvest. = Operacao Contrato
Numero sequencial Cédigo de RE/TC/TD C_ I_ _ -- -
(Cadigo CID) Operacao n.a. n.a.
Designacdo da Reforma /
Investimento

Direto/

Designacdo do
Beneficiario

Intermedidrio

Reforma/lnvestimento
(Fonte: Decisdo COM)

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

PRR  £9 ssonuce,
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Descricdo da
Reforma/Investimento

(Fonte: Decisdo COM)

Follow-up n.° _

local, DICI, etc.)

Follow-up Prazo de . . Entidade Referéncia do
- R Tipologia X
(Descngao do Acompanhamento) Cumprimento Emissora documento
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacdo (contratacdo (COM/TdC/TCE/ | (n.°do relatério, n° da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, IGF/CAC/ESCI) | informacdo, n.° do
verificagdo no controlo, etc.)
local, DICI, etc.)
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacdo (contratacdo (COM/TdC/TCE/ | (n.°do relatério, n°da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, IGF/CAC/ESCI) | informagdo, n.° do
verificacdo no controlo, etc.)

PRR 9 REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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PARECER DO CONTROLO
(oo G Nee ComerineNE] ANOMALIA /IRREGULARIDADE EVIDENCIAS
C NC Andlise, conclusao e respetiva fundamentacao SIM | NAO Identificacio do tipo de erro
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Follow-up n.° _

252

local, DICI, etc.)

Follow-up Prazo de Tipologia Entidade Referéncia do
(Descricido do Acompanhamento) Cumprimento Emissora documento
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacdo (contratacdo (COM/TdC/TCE/ | (n.°do relatério, n°da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, IGF/CAC/ESCI) | informacdo, n.° do
verificagd@o no controlo, etc.)
local, DICI, etc.)
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacdo (contratacdo (COM/TdC/TCE/ | (n.°do relatério, n°da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, IGF/CAC/ESCI) | informagdo, n.° do
verificacdo no controlo, etc.)

PARECER DO CONTROLO
(Conforme [C] Ndo Conforme [NC])

ANOMALIA /IRREGULARIDADE

C NC Analise, conclusao e respetiva fundamentacao SIM

NAO Identificacdo do tipo de erro

EVIDENCIAS

PRR REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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Técnico Superior
Responsavel pelo
Controlo

(assinatura digital)

Técnico Superior
Responsavel pelo
Controlo

(assinatura digital)

Validacao do Coordenador da ESCI

Coordenador

(assinatura digital)

Versdo de 2022.05.16

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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Anexo 13 - Relatério de verificacao no local
RELATORIO DE VERIFICACAO NO LOCAL
Identificacdo da Operacdo
DIMENSAO COMPONEN | INVESTIMEN | SUBINVESTI x
PRR TE 10 MENTO OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
< . Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
LOCAL DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
‘ Responsavel pela Verificacao ‘ ‘
| DATA DA VERIFICAGAO | |
PERIODO A QUE RESPEITA FASE DE VERIFICACAO
Ano Trimestre FaxeN EREETET
Execucao ento

Operacional (Mecanismo de Verificacao)

Verificacdo do cumprimento das condicdes contratualizadas entre a EMRP e o Beneficiario e demais
legislacao comunitaria e nacional, se for o caso, designadamente as condicoes definidas no Acordo

PRR S REPUBLICA Ein_a_nclizado pela
Plune de Recupsragie % PORTUGUESA nido Europeia
lhénecia

o Raal NextGenerationEU
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A PREENCHER
OBSERVACOE
B EVIDENCIAS S
BJETO DA VERIFICACA A ificaca
OBJETO CACAO SI | NA NA DOCUMENTA (Ju§t|f|§agao PARECER
M o IS obrigatoria se
(em anexo) aresposta for
“Néo")

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

PRR S REPUBLICA Ein_encéado pela
Plune de Recupsragie % PORTUGUESA nido Europeia
lhénecia

o Raal NextGenerationEU
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ANEXOS (evidéncias documentais)

ANALISE

CONCLUSOES (Resultados)

RECOMENDAGOES

MEDIDAS A ADOTAR PARA CORRECAO DE ANOMALIAS DETETADAS (se aplicavel)

ACOMPANHAMENTO (follow up a recomendacdes e/ou a medidas)

PER ‘M REPUBLICA Financiado pela
Plane de Recuperasde % PORTUGUESA nido Europeia
lhéneia

o Raal NextGenerationEU
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Técnico(s)
responsavel(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16

§ Financiado pela
3 REPUBLICA a
EB-B.;.—.. ig PORTUGUESA - Unido Europeia
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Anexo 14 - Relatério de verificacao no local - Relacao de fotos
RELATORIO DE VERIFICACAO NO LOCAL
ANEXO | - RELACAO DE FOTOS
DIMENSAO | COMPONEN | INVESTIMEN | SUBINVESTI -
e £ B VTN TS OPERACAO | CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
LOCAL DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
‘ Responsavel pela Verificacao ‘
| DATA DA VERIFICAGAO |
FOTO 1 FOTO 2
Legenda: Legenda:
FOTO 3 FOTO4

Pla

no de Recupera,
o Resl

= Recupsragio @
lneia a

REPUBLICA

PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU
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Legenda: Legenda:
FOTO5 FOTO 6
Legenda: Legenda:
FOTO7 FOTO 8
Legenda: Legenda:
FOTO 9 FOTO 10

PER S REPUBLICA Financiado pela
Plans de Recuperagés A PORTUGUESA nido turopela
@ Resihidneia

NextGenerationEU
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Legenda: Legenda:

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 15 - Relatério de verificacao no local - Lista de presencas

RELATORIO DE VERIFICACAO NO LOCAL

ANEXO Il - FOLHA DE PRESENCAS

261

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERACAO

CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

LOCAL DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO

Responsavel pela Verificacao ‘

| DATA DA VERIFICAGAO |

PRR 3 REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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NOME (legivel) ENTIDADE CARGO/FUNGCAO CONTACTO ASSINATURA

NOME (legivel) ENTIDADE CARGO/FUNGAO CONTACTO ASSINATURA

| OBSERVAGOES

PR % REPUBLICA Ein_rincéado pela
Plans de Recupsragas A PORTUGUESA niao Europela

exilid NextGenerationEU
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Anexo 16 - Verificacao da Conformidade com as Regras Europeias

de Publicidade

FICHA DE VERIFICACAO

Verificagcdo da Conformidade com as Regras Europeias de Publicidade

Verificagdo de Gestdo:  Administrativa I:l no Local |:|
DIMENSAO COMPONEN | INVESTIMEN SUBINVESTI %
PRR TE T0 MENTO OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
) . Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre e - Encerramento
Execucao
A PREENCHER
_ OBSERVACOE
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS S
(aonivel daoperagdoe/ou | SI | NA DOCUMENTA | (Justificacdo
da organizagio) M| o | NA IS obrigatoria se PARECER
(em anexo) aresposta for
MNéon)

Quanto a procedimentos de informacéo e comunicacdo dos financiamentos PRR

Verifica-se a
publicitacdo dos apoios
concedidos ao abrigo
do PRR, nos termos da
regulamentacao e
legislacao aplicaveis?

Verifica-se a
promocao, junto dos
BF, da publicitacdo dos
2 | apoios concedidos ao
abrigo do PRR, nos
termos da
regulamentacio e

2 S REPUBLICA
Plano de Recuperagis e PORTUGUESA

@ Resilidneis

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU
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legislacdo  aplicaveis
(aplicavel a BI)?

Quanto aos procedimentos envolvendo sitios Web

O beneficiario
disponibiliza nos seus
sitios web e nas redes
sociais, sempre que
existam, uma breve
descricdo da operacao
incluindo os  seus
objetivos e resultados,
realcando sempre o
respetivo apoio
financeiro do PRR e da
UE?

(0] Beneficiario,
assegurou que a
colocacdo da barra de
financiamento
aplicaveis, em local
visivel, nas paginas
web?

(0] Beneficiario
garantiu, nos casos
aplicaveis, que as
paginas web  dos
parceiros fazem
referéncia explicita ao
site

[

O Beneficiario, no caso
de Plataformas de
Servicos, incluidas nas
Dimensdes Transicao
Digital e Resiliéncia,
garantiu que em todas
as paginas um rodapé
permanente com a
barra de financiamento
aplicavel?

Quanto aos procedimentos envolvendo documentos e sessées publicas

O Beneficidrio utiliza
num espaco Vvisivel a
barra de financiamento
respetiva, nos
documentos utilizados
na comunicacdo com o
publico ou
participantes em
coléquios, workshops e
outros eventos de
divulgacao publica,

PRR

@ Resilidneis

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU
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sejam sessoes
presenciais ou digitais?

O Benéeficiario, para as

operacoes de
importancia
estratégica e para as
intervencoes

financiadas cujo custo
total seja superior a €
10 M, organizou um

evento ou uma
atividade de
comunicacao com
relevante impacto
mediatico?

Quanto aos procedimentos envolvendo videos, antincios, filmes e redes sociais

O Beneficiario
assegurou que  0s
videos ou outro
material  audiovisual
cofinanciados por
fundos do PRR
possuem no final, antes
dafichatécnica,abarra
de cofinanciamento
(com os logos dos
instrumentos de
financiamento),

seguida da referéncia
ao site

>

O Beneficiario incluiu a
mensagem
#Recuperacdo em Acdo
no storytelling dos
suportes audiovisuais e
em todas as
publicagbes nas redes
sociais, associadas ao
financiamento PRR?

Quanto aos procedimentos envolvendo rddio, anuncios e programas

O Beneficiario
assegurou nos
anuncios a referéncia
explicita ao
financiamento do PRR
e da UE, sendo que no
caso de um pequeno
anuncio pode ser usada
a abreviatura PRR e a

PRR

@ Resilidneis

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU
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referéncia ao website

O Beneficiario
assegurou nos
programas que a
designacdo PRR foi
feita por extenso
(Projeto cofinanciado
pelo PRR - Plano de
Recuperacao @
Resiliéncia pela Uniado
Europeia) e incluiu a
referéncia ao website

=

(0] Beneficiario
assegurou que nos
anuncios para a
Imprensa foi utilizada a
barra de logos, bem
como a identificacdo
ao website

)

Quanto aos procedimentos envolvendo painéis e banners em sessées publicas

(0] Beneficiario
assegurou que a
mensagem nos banners
ou painéis, que tém
uma area de impressao
até ao chao, ocupa uma
mancha grafica de 2/3
na parte superior?

O Beneficiario
assegurou que na
mancha gréfica foi
colocada a barra de
financiamento
respetivo?

Quanto aos procedimentos envolvendo a visibilidade dos projetos no local | operagées inferiores a € 0,5 M

O beneficiario colocou
em local publico visivel
pelo menos um cartaz
promocional alusivo ao
apoio da UE, com uma
dimensao minima A3?
(caso se aplique, a
informacao pode estar
visivel num  ecra
eletrénico)

PRR

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

@ Resilidneis

Financiado pela
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MextGenerationEU
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O Beneficidrio, no caso

de projetos de
financiamento de
trabalhos de
infraestruturas ou

construcao e nos casos
de aquisicao de objeto
fisico, colocou até trés
meses  depois de
terminada a
intervencao, os painéis
ou placas permanentes
de dimensao superior a
A3?

=

O Beneficiario, no caso
de operacdoes que
envolvam a aquisicio
de equipamentos ou
outros componentes
de natureza fisica,
assegurou através da

aposicao de
autocolante, de
dimensao

proporcional, a sua
identificacdo, em sitio
visivel, com referéncia
ao projeto apoiado e
colocou a barra de
cofinanciamento?

[ERN

O Beneficiario, no caso
de operacdoes que
envolvam a aquisicio
de equipamentos ou
outros componentes
de natureza fisica,
garantiu a aposicdo da
barra de financiamento
em local visivel, nos

documentos que
comprovam a respetiva
entrega?

O Beneficiario, no caso
de operacdoes que
envolvam a aquisicio
de equipamentos ou
outros componentes
de natureza fisica, de
pequena dimensao, em
que a aposiciao do
autocolante nao ¢é
exequivel, assegurou a
referéncia a
intervencdo do PRR,
através de cartaz num
local visivel?

PRR

@ Resilidneis

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA
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Unido Europeia
MextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS = 269

O Beneficiario, no caso
de operacdoes que
envolvam a aquisicao

de veiculos ou
equipamentos de
grande dimensao,

assegurou a referéncia
a intervencdo do PRR,
através de suporte
adequado que inclua a
identificacdo, em sitio
visivel, da referéncia ao
projeto apoiado e
colocou a barra de
cofinanciamento?

Quanto aos procedimentos envolvendo a visibilidade

dos projetos no local | operacées superioresa € 0,5M

NN

O Beneficidrio, quando
se trate de operacdes
de financiamento e
construcao de
infraestruturas,

incluindo em sistemas
de incentivos, colocou
um painel de grandes
dimensoes - 100cm (L)
x 150cm (A), ou
superior - com a
respetiva barra de
cofinanciamento, em
local publico proximo
das empreitadas ou
local das intervencoes?

wiN

O Beneficiario, no caso
de operacoes
integradas cuja
intervencio se realize
em mais do que um
territério, colocou a
sinalizacdo do apoio do
PRR e dainsignia da UE
(Next Generation EU)
em cada um dos locais?

O Beneficiario, no caso
de operacoes que
envolvam a aquisicio
de equipamentos ou
outros componentes
de natureza fisica,
assegurou através da

aposicao de
autocolante, de
dimensao

proporcional, a sua
identificacdo, em sitio
visivel, com referéncia
ao projeto apoiado e

PRR

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

@ Resilidneis
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colocou a barra de
cofinanciamento?

aanN

O Beneficiario, no caso
de operacoes que
envolvam a aquisicio
de equipamentos ou
outros componentes
de natureza fisica,
garantiu a aposicdo da
barra de financiamento
em local visivel, nos

documentos que
comprovam arespetiva
entrega?

O Beneficiario, no caso
de operacoes que
envolvam a aquisicao
de equipamentos ou
outros componentes
de natureza fisica, de
pequena dimensao, em
que a aposicdo do
autocolante nao é
exequivel, assegurou a
referéncia a
intervencdo do PRR,
através de cartaz num
local visivel?

O Beneficiério, no caso
de operacées que
envolvam a aquisicio

de veiculos ou
equipamentos de
grande dimensao,

assegurou a referéncia
a intervencdo do PRR,
através de suporte
adequado que inclua a
identificacdo, em sitio
visivel, da referéncia ao
projeto apoiado e
colocou a barra de
cofinanciamento?

Quanto aos procedimentos envolvendo os participantes nos projetos

PRR

@ Resilidneis

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA
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N

O Beneficidrio garantiu
que os participantes
nos projetos ou nas
acoes financiadas sao
informados dos apoios
da UE, quer pela
utilizacdo de barras de
cofinanciamento em
documentos e outros
suportes, quer pela
aposicao de cartazes e
painéis no local onde
decorrem as
atividades?

O Beneficiario, no caso
de operacdoes que
envolvam acdes de
formacao e
capacitacao, garantiu a
visibilidade do
financiamento através
da aposicdodabarrade
financiamento nos
diplomas de conclusao
de curso?

O Beneficiario, no caso
de operacdoes que
envolvam acdes de
formacao e
capacitacao, garantiu a
aposicao da barra de
financiamento em local
visivel, nas matérias de
apoio (sebentas,
materiais digitais, e-
books, PWP,
Brochuras, livros e
relatérios?

O beneficidrio utilizou
formas mais ativas de
divulgacdo dos apoios,
designadamente junto
dos beneficiarios finais
(envio de newsletters,
mensagens eletroénicas,
videoconferéncias,

sessoes publicas, etc.)?

docu

Anexos
(evidéncias

mentais)

PRR
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Analise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 17 - Verificacao da execucao das operacoes e a sua

conformidade com os termos em que foram aprovados

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo do cumprimento das obrigacées contratuais

Verificacdo de Gest3o:

Supervisao |:|

= 273

no Local |:|

DIMENSAO COMPONEN | INVESTIMEN
PRR TE TO

SUBINVESTI
MENTO

OPERACAO

CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar)

Direto
(BD)

Intermediario

(BI)

Final
(BF)

Ano Trimestre

Fase
Execucao

Encerramento

A PREENCHER

QUESTAO A VERIFICAR ~
(ao nivel da organizacéao)

NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTA

IS

(em anexo)

OBSERVACOE

S

(Justificacao
obrigatéria se
aresposta for

”NéO”)

PARECER

O beneficiario
apresenta capacidades
institucionais, técnicas
e administrativas
necessarias para
exercer as funcoes de
forma eficiente e
profissional?

O sistema de gestao e
controlo interno do
2 | beneficiario é
adequado, eficaz e
eficiente?

no
o Rasi

PRR @@ rmomuce, |l

Financiado pela
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O beneficiario
estabelece
procedimentos
adequados para o
acompanhamento e
controlo do ciclo de
vida das operacoes?

O beneficidrio tem
estabelecida uma
estratégia antifraude
robusta e que mitiga os
riscos de fraude e
corrupcao, conflito de
interesses e duplo
financiamento?

(0] beneficiario
estabelece
procedimentos
relativos ao
cumprimento do
principio do “ndo
prejudicar
significativamente” o
ambiente (DNSH), bem
como as condicoes
para o cumprimento
pelo investimento dos
requisitos digital e
climatico, previstos no
Regulamento (UE)
2021/241 e nos termos
previstos no PRR?

O beneficiario facultou
as condicoes para a
realizacdo de acoes de
controlo nas suas
instalacoes,
designadamente, a
disponibilizacdo de
instalacoes,
equipamentos e apoio
técnico e
administrativo?

(0] beneficiario
apresenta um “dossier
de investimento”,
devidamente
organizado, com a
documentacao
necessaria a realizacdo
de acoes de controlo?

PRR

Plano de Recupsragio

@ Resilidneis

¥ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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No momento em que
sdo apresentados os
pedidos de pagamento,
sao objeto de
validacdo, com base
nas fichas de
verificacdo e nos
documentos originais,
as informacoes
relativas a
procedimentos de
contratacido  publica
fornecidas pelos
beneficiarios?

Estdo  estabelecidos
procedimentos de
verificacdo e controlo
junto dos BF (aplicavel
a Bl) quanto a
observancia das
disposicoes legais
aplicidveis em matéria
de contratacdo publica,
auxilios de Estado e
igualdade de
oportunidades e de
género?

Estdo  estabelecidos
procedimentos de
verificacdo e controlo
junto dos BF (aplicavel
a BIl), de modo a
assegurar o
cumprimento das
metas e marcos
contratualizados?

O beneficiario procede
a contratualizacdo com
os BF, nos termos dos
AAC ou das OT
(aplicavel a BI)?

(@] beneficiario
estabelece
procedimentos de
verificacao das
obrigacoes que
contratualiza com os
BF (termo de aceitacao
ou contrato de
financiamento)?

[ERN

Estdo  estabelecidos
procedimentos de
verificacao das
praticas de avaliaco,
selecdo, e aprovacio
das operacoes dos BF
(aplicavel a BI), tais

PRR

Plano de Recupsragio
o Resilidneis

¥ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
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como definidas nos
AAC?

Estdo  estabelecidos
procedimentos de
pagamentos aos BF
(aplicavel a BI)?

Estdo  estabelecidos
procedimentos de
suspensao de
pagamento aos BF
(aplicavel a BI)?

Estdo  estabelecidos
procedimentos de
recuperacao dos
apoios indevidamente
recebidos pelos BF
(aplicavel a BI)?

(@] investimento
contratualizado esta a
ser/foi realizado,
inclusive junto dos
beneficidrios  finais?
(confirmacao real)?

(0] beneficiario
evidencia (confirmacio
real) os indicadores
qualitativos (marcos) e
guantitativos (metas)
contratualizados?

Verifica-se a
publicitacdo dos apoios
concedidos ao abrigo
do PRR, nos termos da
regulamentacao e
legislacao aplicaveis?

onN

Verifica-se a
promocao, junto dos
BF, da publicitacdo dos
apoios concedidos ao
abrigo do PRR, nos
termos da
regulamentacao e
legislacdo  aplicaveis
(aplicavel a BI)?

Anexos
(evidéncias
documentais)

PRR

Plano de Recupsragio
o Resilidneis

¥ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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Analise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Plano de Recupsragio

PRR @i, |El

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU
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Anexo 18 - Verificacao dos Procedimentos de Contratacao Publica - Formacao do Contrato

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo dos Procedimentos de Contratacdo Publica - Execucdo do Contrato (aplicavel apenas aos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos iniciados a partir
do dia01.01.2018)

Verificagdo de Gestdo: ~ Administrativa |:| no Local |:|

DIMENSAO COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO | OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO NIF
BENEFICIARIO
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) Direto (BD) :gtl;”med'a”c’ Final (BF)
Ano Trimestre Fase - Encerramento
Execucao

PRR 3 REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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1. CARACTERIZACAO DO REGIME APLICAVEL (indicar)
INFORMACAO DISI?ONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
(indicar/descrever)
Entidade Artigo2.°,n.° 1
adjudicante Artigo 2.°,n.° 2
Contratos Artigo 275.°,n.° 1, alinea a)
subsidiados Artigo 275.°,n.° 1, alinea b)
Contratos . o
excluidos Artigo 4.
Artigo 5.°
Contratagéo Artigo 5.7-A
excluida Artigo 6.°-A
Artigo 275.°,n.° 3

2. CARACTERIZACAO DO CONTRATO (descrever)
INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO
(indicar/descrever)

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

Objeto do
contrato
Prestacao
Principal
Designacao do
Adjudicatario
Sede Social do
Adjudicatario

PRR ¥ REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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NIF do
Adjudicatario

Valor do contrato
(s/IVA)

Taxa do IVA

Valor do IVA

Data do contrato

Prazo do contrato

Tipo de Contrato

3.PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Tipo de
Procedimento

Ajuste direto - regime geral (em funcdo do valor
do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em funcao de critério material

Consulta prévia (em funcdo do valor do
contrato)

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificacdo com
publicidade internacional

Concurso limitado por prévia qualificacdo sem
publicidade internacional

Procedimento de negociacao

Didlogo concorrencial

Parceria para ainovacao

Outro
Preco Base (artigo
47.°)
Data da decisao de
contratar

Pla

ne de Recupera,
o Real

PRR €9 roonuisha

Financiado pela
Uniao Europeia
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3.PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL
INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever) VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
Data da decisao de
adjudicacao
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) R (identifica
RIDADE | ‘ldentiticac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do ~ (informacéo/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
Foielaboradoo | Artigos 355.°a Apresentacdo do
respetivo auto | 360.° documento através

de consignacao
(data;
respeitou o
1 prazo
legalmente
estabelecido?)

(empreitada de
obras publicas)

de ficheiro PDF, ou
indicar/ autorizar o
acesso on-line ao
procedimento

e Recupsragas
lidneio

Plana
o Rasl

de Recupora
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO

Foram
efetuados
ajustamentos
(erros ou
2. | omissdes) ao
objeto do
contrato
dentro dos

prazos fixados?

Artigos 378.° n.%s
3e4

Os erros ou as
omissoes
foram

3. | considerados
trabalhos
complementar

es?

Artigo 370.°,n.° 2

Em caso afirmativo, a
andlise dos mesmos
deverd ser efetuada a
luz dos dispositivos
legais aplicdveis aos
trabalhos
complementares

Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

de Recupora

&

REPUBLICA
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘!ldentiticac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
Os Artigo 379.°
ajustamentos
efetuados
reduzem o
objeto do
4. | contrato e,
neste sentido,
foi o valor do
mesmo
alterado em
conformidade?
- - o essencialidade da
As alteracbes | Artigos 370.°, alteracéo introduzida
ao contrato | 378.°e 379.° ¢
... num contrato em
inicial - ,
. execucao tera
respeitam a .
aspetos que ser averiguada
5. o casuisticamente, em
essenciais do - .
5 funcdo do objeto
mesmo?
desse contrato e

dos elementos da
contratacdo sem os

Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

de Recupora

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) R (identificac
RIDADE . .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informagao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
quais,
previsivelmente, as
propostas
apresentadas no
procedimento de
formacdo do contrato
seriam
substancialmente
diferentes.
Foram Artigos 370.° Apresentacdo do
celebrados documento através
contratos de ficheiro PDF, ou
adicionais indicar/
por ajuste autorizar o acesso
6 direto, on-line ao
* | encontrando- procedimento
se 0s
respetivos
trabalhos /
servicos
previstos no

e Recupsragas
lidneio

de Recupora

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO

contrato
inicial e / ou
nas
respetivas
pecas do
procediment
o,
nomeadamen
te no
programa do
procediment
o ou caderno
de encargos?

Plane de Recupora
o Real

o Recuperaga
lidneio

g REPUBLICA
. £~ PORTUGUESA
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / PARECERDECONTROLO | .. UL RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) RIDADE (i_dentifi.cac;
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucdo do x (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) e NAO L documentos em RV. ORME (c):(lgl\'\/llll:i JOBSER SIM (o)
anexo) VACAO
Sao trabalhos | Artigo 370.°,373.° Szlsgnczlo ’Zverem
/ servicos | e454.° sldo Incluidos ou
complementa ) previstos no contrato
res P cuia inicial é que sdo
espécie (iu trabalhos / servicos
u[;)anti dade complementares face
25 o consta do aos previstos no
roieto contrato inicial e
i[?ﬂcjialmente deve tratar-se de
/. adjudicadoe/ executar algo que
ou do ndo foi projetado ou
contrato contratado, mas
S que é indispensdvel
inicial para a execucdo da
5
celebrado? obra / dos servicos
descritos no
projeto ou ho
contrato
PRR Y REPUBLICA Financiado pela
: u E
PRR. B it [l s
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Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

PROCEDIMENTOS = 288
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucdo do - (informagao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
S&o trabalhos | Artigos 370.°e Para que se possa
> responder
complementa | 454. . . .
afirmativamente a
res que se ..
. N questao, importa
destinam 3 .
. concluir
realizacdo da
empreitada que 0s
o trabalhos/servicos
inicialmente .
oo complementares ndo
adjudicada / N
. podem ou nédo devem
dos servicos
. ser
descritos no .
8. . objeto de uma
projeto ou no .
empreitada /
contrato - .
. prestacdo de servicos
inicial? , .
auténoma, pois sem
0s
mesmos o resultado
do objeto do projeto e
contrato iniciais ndo
realizaria o
fim a que se propoe,
ou ndo realizaria de
REPUBLICA Financiado pela

de Recupora

PORTUGUESA

Uniao Europeia
NextGenerationEU
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interesse publico que
se pretende realizar.
De salientar que os
trabalhos sé se
destinam a
realizacdo da mesma
empreitada se puder
dizer-se que, sob o
ponto de vista légico,
técnico e

funcional, deveriam
dela fazer parte
desde o inicio, o que
s6 hdo sucedeu por
circunstdncias
imprevistas mas
ligadas ao processo
de elaboracdo do
projeto, ou mesmo a
melhor forma de

PROCEDIMENTOS = 289
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
= ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identificag
RIDADE - .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do ~ (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contia o Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA | 0 - - V. | ORME (c)gsll; e | A |
anexo) VACAO
modo satisfatério o
objetivo de

e Recupsragas
lidneio

Plane de Recupora
o Real

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO

conceber e realizar o
interesse publico
subjacente a obra. De
igual modo, no que
concerne a prestacdo
de servicos.

Plane de Recupora
o Real

e Recupsragas
lidneio

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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Sao
trabalhos/ser
vicos
complementa
res cuja
mudanca do
cocontratant
es:

- Nao possa
ser efetuada
por razdes

técnicas,
designadame
nte em

funcao da
necessidade
de assegurar
a
permutabilid
ade ou
interoperabili
dade com
equipamento
S, servicos ou
instalacoes
existentes?

e

- Provoque
um aumento
consideravel
de custos
para o dono
daobra?

Artigos 370.°e
454.°

Apresentacdo do
documento
justificativo e da
decisdo/ Deliberacdo

Pla

ne de Recupera,
o Real

PRR_

g REPUBLICA
. £~ PORTUGUESA
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
A s IRREGULA | o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execugao do i (informacéo/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
Os trabalhos | Artigos 370.°e Apresentacdo do
/ servigos | 454.° documento
complementa justificativo e da
res foram decisdo/
adjudicados deliberacdo
10, | @  mesmo
" | adjudicatario
da
empreitada
inicial / dos
servicos
iniciais?
9 REPUBLICA Financiado pela
PRR @i [l e
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11.

mais nao
podiam
técnica  ou
economicam
ente ser
separados do
contrato
inicial  sem
inconvenient
es graves
para o dono
da
obra/contrae
nte publico?

Ou

Embora
separaveis do
contrato

PROCEDIMENTOS = 293
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) . (identifica
RIDADE | ‘\ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
Os trabalhos | Artigos 370.°e
/ servicos a | 454.°

Pla

ne de Recupera,
o Real

o Recuperaga
lidneio

g REPUBLICA
. £~ PORTUGUESA
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servicos sao
estritamente
necessarios a
conclusdo da
obra ou do
objeto do
contrato?

PROCEDIMENTOS = 204
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
= ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) AL TS (identificac
RIDADE . .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do ~ (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contia o Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA | 0 - - V. | ORME (c)gsll; e | A |
anexo) VACAO
inicial, 0s
trabalhos /

Pla

ne de Recupera,
o Real

o Recuperaga
lidneio

g REPUBLICA
. £~ PORTUGUESA
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Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

PROCEDIMENTOS = 295
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
@] valor | Artigos 370.°e O dono da
> obra/contraente
acumulado 454, L N
publico néo pode, em
dos contratos .
. caso algum, autorizar
relativos a a
trabalhos a lizacdo d
mais é igual realizacao ae
. . trabalhos / servicos
ou inferior ao
. complementares caso
limite
ercentual o valor acumulado
P dos mencionados
legalmente trabalhos / servicos
12. | estabelecido §0
durante a execucdo
face ao valor .
de uma empreitada
do contrato o
C . de obras publicas /
inicial? . .
prestacdo de servicos
Ou exceda, face ao valor
do contrato inicial, o
(@] valor .
limite percentual
acumulado legalmente fixado
dos contratos g ’
relativos a
servicos a
REPUBLICA Financiado pela

de Recupora
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lll; JOBSER SIM o
anexo) VACAO

mais é igual
ou inferior ao
limite
percentual
legalmente
estabelecido
face ao valor
do contrato
inicial?

13.

Houve
revisdo de
precos de
acordo com o
legalmente
estabelecido

Artigo 300.°

PR

Plane de Recupsragias
w Rexllidncia

exilid

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identificag
RIDADE o .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucdo do < (informagao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
ou com a
respetiva
clausula
contratual -
empreitada
de obras
publicas?

PRR 9 REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU



RECU

PORTUGAL

PERAR

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 298
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
A s IRREGULA | . o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
Foram Artigos 365.° a Apresentacdo do
autorizadas 369.°,373.°n.°1, documento
prorrogacdes | 374.°e403.° justificativo e da
do prazo - decisdo/
empreitada deliberacdo
de obras
publicas/
prestacdo de
servicos e
locacdo ou
14. fornecimento
de bens?
PR R REPUBLICA Finlaunciado pgla
; u E
PRR @it [ e
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MANUAL DE

/servicos a
mais situa-se
dentro do

complementares);

trabalhos previstos
no contrato que

PROCEDIMENTOS = 299
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
O valor | Artigos 370.%,n." Apresentacdo do
acumulado 2,alineaa),en.’4) documento
dos trabalhos | \\ o 1hos justificativo.
a mais Caso existam

PR

JET Artigo 454.° foram suprimidos da
limite empreitada, o seu
legalmente valor deve ser
permitido? deduzido ao valor

15. | Trabalhos/se inicial da
rvicos adjudicacdo. S6
complementa depois de “corrigido”
resamaisea tal valor inicial é que
menos: se deve apurar se o
() O valor montante dos
total dos “trabalhos
trabalhos/serv complementares”
icos a mais e a excede ou ndo o
menos limite legalmente
contratados estabelecido
‘S REPUBLICA Financiado pela
PRR. O saits. Rl

exilid
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MANUAL DE

e a cada tipo
de
trabalho/servi
cos, devem ser
verificadas as
condicdes
factuais e
técnicas que
conduziram a
necessidade
da respetiva

PROCEDIMENTOS = 300
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) AL TS (identificac
RIDADE o .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
deve ser consoante o tipo de
decomposto e contratoea
para cada legislacdo aplicdvel
parcela,
correspondent

contratacdo.

Valor inicial
15. | do €
1 contrato: —

Pla

ne de Recupera,
o Real

o Recuperaga
lidneio
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. £~ PORTUGUESA

Financiado pela
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PROCEDIMENTOS

301

5. ANALISE DO CONTRATO

CONTRATO

VERIFICACAO

Verificacdo face ao adotado e a lei)

(Informac&o disponibilizada pelo beneficiario /

PARECER DE CONTROLO

ANOMALI
A/

IRREGULA
RIDADE

ANOMALI
A/
IRREGULA
RIDADE
(identificac
do do tipo
de erro)

Execucio do
contrato

Base legal (CCP)

SIM

NA

Evidéncias
(informacao/
documentos em
anexo)

OBSE
RV.

CONF
ORME

NAO
CONF
ORME

FUNDA
MENTO
/OBSER
VACAO

SIM

Valor total
dos
15. | trabalhos/ser
2 | vicos
complementa
res (*)

Valor total
dos

trabalho/serv
icos a menos

(*)

Valor
percentual
dos
trabalhos/ser
vicos
complementa
res face ao
valor inicial
do contrato

%

PR

Plane de Recupsragias
w Rexllidncia

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 302
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
AR . IRREGULA | . o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
Valor
percentual %
dos
15. | trabalhos/ser
5 | vicos amenos
face ao valor
inicial do
contrato
As medicoes | Artigos 387.°e Apresentacdo do
dos trabalhos | 388.° documento
executados justificativo e da
ocorreram decisdo/
16. | nos termos deliberacdo
da lei e foram
elaborados
0s respetivos
autos?
REPUBLICA Financiado pela
PRR @i [l e
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MANUAL DE

prazo fixado
e nos termos
legalmente

estabelecidos
5

PROCEDIMENTOS = 303
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) R (identificac
RIDADE o .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execugao do i (informacéo/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
A rececdo | Artigo 394.° Apresentacdo do
provisoria da documento
obra ocorreu justificativo e da
nos termos decisdo/
legais, foi deliberacdo
17. .
realizada a
vistoria e
elaborado o
respetivo
auto?
Foi elaborada | Artigos 399.°a Apresentacdo do
a conta final | 401.° documento
de justificativo e da
empreitada decisdo/
18 dentro do deliberacdo

Pla

ne de Recupera,
o Real

o Recuperaga
lidneio

g REPUBLICA
. £~ PORTUGUESA

Financiado pela
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MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 304
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
A s IRREGULA | o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
A rececdo | Artigo 398.° Apresentacdo do
definitiva da documento
obra ocorreu justificativo e da
nos termos decisdo/deliberacdo
19, Iega.ls, foi
realizada a
vistoria e
elaborado o
respetivo
auto?
PR R REPUBLICA Finlaunciado pgla
; u E
PRR @it [ e
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Anexos

(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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Anexo 19 - Verificacao dos Procedimentos de Contratacao Publica - Execuciao do Contrato

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo dos Procedimentos de Contratacdo Publica - Execucdo do Contrato (aplicavel apenas aos contratos celebrados na sequéncia de procedimentos iniciados a partir
do dia01.01.2018)

Verificagdo de Gestdo: ~ Administrativa |:| no Local |:|

DIMENSAO COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO | OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO NIF
BENEFICIARIO
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) Direto (BD) :gtl;”med'a”c’ Final (BF)
Ano Trimestre Fase - Encerramento
Execucao

PRR 3 REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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1. CARACTERIZACAO DO REGIME APLICAVEL (indicar)
INFORMACAO DISI?ONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
(indicar/descrever)
Entidade Artigo2.°,n.° 1
adjudicante Artigo 2.°,n.° 2
Contratos Artigo 275.°,n.° 1, alinea a)
subsidiados Artigo 275.°,n.° 1, alinea b)
Contratos . o
excluidos Artigo 4.
Artigo 5.°
Contratagéo Artigo 5.7-A
excluida Artigo 6.°-A
Artigo 275.°,n.° 3

2. CARACTERIZACAO DO CONTRATO (descrever)
INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO
(indicar/descrever)

VERIFICAGAO DE CONFORMIDADE

Objeto do
contrato
Prestacao
Principal
Designacao do
Adjudicatario
Sede Social do
Adjudicatario

PRR ¥ REPUBLICA [manciado pela
Piane do Recuperace L= PORTUGUESA niae Europela

« Rosl NextGenerationEU
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PORTUGAL

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

309

NIF do
Adjudicatario

Valor do contrato
(s/IVA)

Taxa do IVA

Valor do IVA

Data do contrato

Prazo do contrato

Tipo de Contrato

3.PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Tipo de
Procedimento

Ajuste direto - regime geral (em funcdo do valor
do contrato)

Ajuste direto - regime simplificado

Ajuste direto em funcdo de critério material

Consulta prévia (em funcdo do valor do
contrato)

Concurso publico com publicidade internacional

Concurso publico sem publicidade internacional

Concurso publico urgente

Concurso limitado por prévia qualificacdo com
publicidade internacional

Concurso limitado por prévia qualificacdo sem
publicidade internacional

Procedimento de negociacao

Didlogo concorrencial

Parceria para ainovacao

Outro
Preco Base (artigo
47.°)
Data da decisao de
contratar

Pla

ne de Recupera,
o Real

PRR €9 roonuisha

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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PROCEDIMENTOS = 310
3.PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL
INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever) VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
Data da decisao de
adjudicacao
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) R (identifica
RIDADE | ‘ldentiticac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do ~ (informacéo/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
Foielaboradoo | Artigos 355.°a Apresentacdo do
respetivo auto | 360.° documento através

de consignacao
(data;
respeitou o
1 prazo
legalmente
estabelecido?)

(empreitada de
obras publicas)

de ficheiro PDF, ou
indicar/ autorizar o
acesso on-line ao
procedimento

e Recupsragas
lidneio

Plana
o Rasl

de Recupora

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
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PORTUGAL

PERAR

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 311
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO

Foram
efetuados
ajustamentos
(erros ou
2. | omissdes) ao
objeto do
contrato
dentro dos

prazos fixados?

Artigos 378.° n.%s
3e4

Os erros ou as
omissoes
foram

3. | considerados
trabalhos
complementar

es?

Artigo 370.°,n.° 2

Em caso afirmativo, a
andlise dos mesmos
deverd ser efetuada a
luz dos dispositivos
legais aplicdveis aos
trabalhos
complementares

Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

de Recupora

&

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
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PROCEDIMENTOS = 312
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘!ldentiticac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
Os Artigo 379.°
ajustamentos
efetuados
reduzem o
objeto do
4. | contrato e,
neste sentido,
foi o valor do
mesmo
alterado em
conformidade?
- - o essencialidade da
As alteracbes | Artigos 370.°, alteracéo introduzida
ao contrato | 378.°e 379.° ¢
... num contrato em
inicial - ,
. execucao tera
respeitam a .
aspetos que ser averiguada
5. o casuisticamente, em
essenciais do - .
5 funcdo do objeto
mesmo?
desse contrato e

dos elementos da
contratacdo sem os

Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

de Recupora

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU
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PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 313
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) R (identificac
RIDADE . .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informagao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
quais,
previsivelmente, as
propostas
apresentadas no
procedimento de
formacdo do contrato
seriam
substancialmente
diferentes.
Foram Artigos 370.° Apresentacdo do
celebrados documento através
contratos de ficheiro PDF, ou
adicionais indicar/
por ajuste autorizar o acesso
6 direto, on-line ao
* | encontrando- procedimento
se 0s
respetivos
trabalhos /
servicos
previstos no

e Recupsragas
lidneio

de Recupora

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
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MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 314
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO

contrato
inicial e / ou
nas
respetivas
pecas do
procediment
o,
nomeadamen
te no
programa do
procediment
o ou caderno
de encargos?

Plane de Recupora
o Real

o Recuperaga
lidneio

g REPUBLICA
. £~ PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
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MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 315
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / PARECERDECONTROLO | .. UL RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) RIDADE (i_dentifi.cac;
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucdo do x (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) e NAO L documentos em RV. ORME (c):(lgl\'\/llll:i JOBSER SIM (o)
anexo) VACAO
Sao trabalhos | Artigo 370.°,373.° Szlsgnczlo ’Zverem
/ servicos | e454.° sldo Incluidos ou
complementa ) previstos no contrato
res P cuia inicial é que sdo
espécie (iu trabalhos / servicos
u[;)anti dade complementares face
25 o consta do aos previstos no
roieto contrato inicial e
i[?ﬂcjialmente deve tratar-se de
/. adjudicadoe/ executar algo que
ou do ndo foi projetado ou
contrato contratado, mas
S que é indispensdvel
inicial para a execucdo da
5
celebrado? obra / dos servicos
descritos no
projeto ou ho
contrato
PRR Y REPUBLICA Financiado pela
: u E
PRR. B it [l s
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Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

PROCEDIMENTOS = 316
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucdo do - (informagao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
S&o trabalhos | Artigos 370.°e Para que se possa
> responder
complementa | 454. . . .
afirmativamente a
res que se ..
. N questao, importa
destinam 3 .
. concluir
realizacdo da
empreitada que 0s
o trabalhos/servicos
inicialmente .
oo complementares ndo
adjudicada / N
. podem ou nédo devem
dos servicos
. ser
descritos no .
8. . objeto de uma
projeto ou no .
empreitada /
contrato - .
. prestacdo de servicos
inicial? , .
auténoma, pois sem
0s
mesmos o resultado
do objeto do projeto e
contrato iniciais ndo
realizaria o
fim a que se propoe,
ou ndo realizaria de
REPUBLICA Financiado pela

de Recupora

PORTUGUESA

Uniao Europeia
NextGenerationEU
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interesse publico que
se pretende realizar.
De salientar que os
trabalhos sé se
destinam a
realizacdo da mesma
empreitada se puder
dizer-se que, sob o
ponto de vista légico,
técnico e

funcional, deveriam
dela fazer parte
desde o inicio, o que
s6 hdo sucedeu por
circunstdncias
imprevistas mas
ligadas ao processo
de elaboracdo do
projeto, ou mesmo a
melhor forma de

PROCEDIMENTOS = 317
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
= ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identificag
RIDADE - .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do ~ (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contia o Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA | 0 - - V. | ORME (c)gsll; e | A |
anexo) VACAO
modo satisfatério o
objetivo de

e Recupsragas
lidneio

Plane de Recupora
o Real

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 318
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO

conceber e realizar o
interesse publico
subjacente a obra. De
igual modo, no que
concerne a prestacdo
de servicos.

Plane de Recupora
o Real

e Recupsragas
lidneio

g REPUBLICA
£~ PORTUGUESA
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319

Sao
trabalhos/ser
vicos
complementa
res cuja
mudanca do
cocontratant
es:

- Nao possa
ser efetuada
por razdes

técnicas,
designadame
nte em

funcao da
necessidade
de assegurar
a
permutabilid
ade ou
interoperabili
dade com
equipamento
S, servicos ou
instalacoes
existentes?

e

- Provoque
um aumento
consideravel
de custos
para o dono
daobra?

Artigos 370.°e
454.°

Apresentacdo do
documento
justificativo e da
decisdo/ Deliberacdo

Pla

ne de Recupera,
o Real
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PROCEDIMENTOS = 320
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
A s IRREGULA | o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execugao do i (informacéo/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
Os trabalhos | Artigos 370.°e Apresentacdo do
/ servigos | 454.° documento
complementa justificativo e da
res foram decisdo/
adjudicados deliberacdo
10, | @  mesmo
" | adjudicatario
da
empreitada
inicial / dos
servicos
iniciais?
9 REPUBLICA Financiado pela
PRR @i [l e
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11.

mais nao
podiam
técnica  ou
economicam
ente ser
separados do
contrato
inicial  sem
inconvenient
es graves
para o dono
da
obra/contrae
nte publico?

Ou

Embora
separaveis do
contrato

PROCEDIMENTOS = 321
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) . (identifica
RIDADE | ‘\ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
Os trabalhos | Artigos 370.°e
/ servicos a | 454.°

Pla

ne de Recupera,
o Real

o Recuperaga
lidneio
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servicos sao
estritamente
necessarios a
conclusdo da
obra ou do
objeto do
contrato?

PROCEDIMENTOS = 322
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
= ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) AL TS (identificac
RIDADE . .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contia o Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA | 0 - - V. | ORME (c)gsll; e | A |
anexo) VACAO
inicial, 0s
trabalhos /

Pla

ne de Recupera,
o Real

o Recuperaga
lidneio
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Plana
o Rasl

e Recupsragas
lidneio

PROCEDIMENTOS = 323
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
@] valor | Artigos 370.°e O dono da
> obra/contraente
acumulado 454, L N
publico néo pode, em
dos contratos .
. caso algum, autorizar
relativos a a
trabalhos a lizacdo d
mais é igual realizacao ae
. . trabalhos / servicos
ou inferior ao
. complementares caso
limite
ercentual o valor acumulado
P dos mencionados
legalmente trabalhos / servicos
12. | estabelecido §0
durante a execucdo
face ao valor .
de uma empreitada
do contrato o
C . de obras publicas /
inicial? . .
prestacdo de servicos
Ou exceda, face ao valor
do contrato inicial, o
(@] valor .
limite percentual
acumulado legalmente fixado
dos contratos g '
relativos a
servicos a
REPUBLICA Financiado pela
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PROCEDIMENTOS = 324
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucdo do - (informagao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Base legal (CCP) SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lll; JOBSER SIM o
anexo) VACAO

mais é igual
ou inferior ao
limite
percentual
legalmente
estabelecido
face ao valor
do contrato
inicial?

13.

Houve
revisdo de
precos de
acordo com o
legalmente
estabelecido

Artigo 300.°

PR

Plane de Recupsragias
w Rexllidncia

exilid
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5. ANALISE DO CONTRATO

ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identificag
RIDADE o .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucdo do < (informagao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
ou com a
respetiva
clausula
contratual -
empreitada
de obras
publicas?
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PROCEDIMENTOS = 326
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
A s IRREGULA | . o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
Foram Artigos 365.° a Apresentacdo do
autorizadas 369.°,373.°n.°1, documento
prorrogacdes | 374.°e403.° justificativo e da
do prazo - decisdo/
empreitada deliberacdo
de obras
publicas/
prestacdo de
servicos e
locacdo ou
14. fornecimento
de bens?
PR R REPUBLICA Finlaunciado pgla
; u E
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/servicos a
mais situa-se
dentro do

complementares);

trabalhos previstos
no contrato que

PROCEDIMENTOS = 327
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificagdo face ao adotado e a lei) IRREGULA (identifica
RIDADE | ‘ldentificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
O valor | Artigos 370.%,n." Apresentacdo do
acumulado 2,alineaa),en.’4) documento
dos trabalhos | \\ - 1hos justificativo.
a mais Caso existam

PR

JET Artigo 454.° foram suprimidos da
limite empreitada, o seu
legalmente valor deve ser
permitido? deduzido ao valor

15. | Trabalhos/se inicial da
rvicos adjudicacdo. S6
complementa depois de “corrigido”
resamaisea tal valor inicial é que
menos: se deve apurar se o
() O valor montante dos
total dos “trabalhos
trabalhos/serv complementares”
icos a mais e a excede ou ndo o
menos limite legalmente
contratados estabelecido
‘S REPUBLICA Financiado pela
PRR. O saits. Rl
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e a cada tipo
de
trabalho/servi
cos, devem ser
verificadas as
condicdes
factuais e
técnicas que
conduziram a
necessidade
da respetiva

PROCEDIMENTOS = 328
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) AL TS (identificac
RIDADE o .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
deve ser consoante o tipo de
decomposto e contratoea
para cada legislacdo aplicdvel
parcela,
correspondent

contratacdo.

Valor inicial
15. | do €
1 contrato: —
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ne de Recupera,
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lidneio
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5. ANALISE DO CONTRATO

CONTRATO

VERIFICACAO

Verificacdo face ao adotado e a lei)

(Informac&o disponibilizada pelo beneficiario /

PARECER DE CONTROLO

ANOMALI
A/

IRREGULA
RIDADE

ANOMALI
A/
IRREGULA
RIDADE
(identificac
do do tipo
de erro)

Execucio do
contrato

Base legal (CCP)

SIM

NA

Evidéncias
(informacao/
documentos em
anexo)

OBSE
RV.

CONF
ORME

NAO
CONF
ORME

FUNDA
MENTO
/OBSER
VACAO

SIM

Valor total
dos
15. | trabalhos/ser
2 | vicos
complementa
res (*)

Valor total
dos

trabalho/serv
icos a menos

(*)

Valor
percentual
dos
trabalhos/ser
vicos
complementa
res face ao
valor inicial
do contrato

%

PR

Plane de Recupsragias
w Rexllidncia
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5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
AR . IRREGULA | . o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do - (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
Valor
percentual %
dos
15. | trabalhos/ser
5 | vicos amenos
face ao valor
inicial do
contrato
As medicoes | Artigos 387.°e Apresentacdo do
dos trabalhos | 388.° documento
executados justificativo e da
ocorreram decisdo/
16. | nos termos deliberacdo
da lei e foram
elaborados
0s respetivos
autos?
REPUBLICA Financiado pela
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prazo fixado
e nos termos
legalmente

estabelecidos
5

PROCEDIMENTOS = 331
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
p ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
Verificacdo face ao adotado e a lei) R (identificac
RIDADE o .
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execugao do i (informacéo/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME gguz /OBSER e o
anexo) VACAO
A rececdo | Artigo 394.° Apresentacdo do
provisoria da documento
obra ocorreu justificativo e da
nos termos decisdo/
legais, foi deliberacdo
17. .
realizada a
vistoria e
elaborado o
respetivo
auto?
Foi elaborada | Artigos 399.°a Apresentacdo do
a conta final | 401.° documento
de justificativo e da
empreitada decisdo/
18 dentro do deliberacdo

Pla

ne de Recupera,
o Real

o Recuperaga
lidneio
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PROCEDIMENTOS = 332
5. ANALISE DO CONTRATO
ANOMALI
ANOMALI -
VERIFICACAO A/ IRREGULA
CONTRATO (Informacao disponibilizada pelo beneficiario / PARECER DE CONTROLO RIDADE
A s IRREGULA | . o
Verificacdo face ao adotado e a lei) RIDADE (identificac
do do tipo
de erro)
Evidéncias NAO FUNDA
Execucio do 5 (informacao/ OBSE | CONF MENTO NA
contrato Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA documentos em RV. ORME ggl\l\/lllé JOBSER SIM o
anexo) VACAO
A rececdo | Artigo 398.° Apresentacdo do
definitiva da documento
obra ocorreu justificativo e da
nos termos decisdo/deliberacdo
19, Iega.ls, foi
realizada a
vistoria e
elaborado o
respetivo
auto?
PR R REPUBLICA Finlaunciado pgla
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(evidéncias
documentais)
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Conclusoes

Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

Plane de Recupara PORTUGUESA

na
® Resl

PRR g REPUBLICA
".u“=|’lu oragae .




RECUPERAR

PORTUGAL hoctomenTos

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador
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Anexo 20 - Verificacao do Risco de Conflito de Interesses
FICHA DE VERIFICACAO
Verificacdo do Risco de Conflito de Interesses

Verificagdo de Gestdo: ~ Administrativa |:| no Local |:|

DIMENSAO COMPONEN | INVESTIMEN | SUBINVESTI

PRR TE T0 MENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

Direto Intermediario Final

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (D) (BI) (BF)

. Fase
Ano Trimestre - Encerramento
Execucao

A PREENCHER

A OBSERVACOES
UESTAO A VERIFICAR .
Q ~ EVIDENCIAS (Justificacao

(ao nivel da operacio e/ou SI | NA N
da organizacio) M o NA | DOCUMENTAIS obrigatdria se PARECER
(em anexo) aresposta for
‘lNéOH)

O Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de
1 | uma cultura
institucional que
previna aocorrénciade
conflito de interesses?

Indicar que
medidas

O Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de
2 | uma cultura
institucional que
detete a ocorréncia de
conflito de interesses?

Indicar que
medidas

PR ¥ REPUBLICA Ein_a_nclizado pela
Plane de Recupsragio A PORTUGUESA niaoc curopeia

o Resilibneia NextGenerationEU
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O Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de
uma cultura
institucional que
corrija a eventual
ocorréncia de conflito
de interesses?

Indicar que
medidas

O Beneficiario tem um
Codigo de Etica e
Conduta (CEC)
aprovado?

O CEC do Beneficiario
encontra-se divulgado?

Indicar por
que meio(s)
foieé
divulgado
interna e
externament
e

O CEC do Beneficiario
dispoe relativamente a
situacdes do risco de
conflito de interesses?

O CEC do Beneficiario
dispoe relativamente a
situacoes de
incompatibilidades e
impedimentos?

O CEC do Beneficiario
dispoe relativamente a
situacoes de
acumulacao de
fungoes?

O CEC do Beneficiario
dispde acerca de
gratificacoes,
recompensas,
presentes ou ofertas a
dirigentes e
trabalhadores?

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaracdo
de Compromisso do seu
cumprimento a ser
individualmente
subscrita por
dirigentes e
trabalhadores que se
encontrem abrangidos
pelo seu ambito de
aplicacao pessoal?

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaracdo
de Inexisténcia de
Conflito de Interesses a
ser subscrita  por

PRR

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

@ Resilidneis

Financiado pela
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dirigentes e
trabalhadores?

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaragdo
de Conflito de Interesses
a ser subscrita por
dirigentes @
trabalhadores que
pretendam dar a
conhecer uma situacao
de conflito de
interesses?

=

O CEC do Beneficiario
integra um formulario
para Comunicacdo de
Situagdo Especifica de
Ndo Conformidade ou
Potencial Fraude por
parte de dirigentes e
trabalhadores que
pretendam dar a
conhecer tais situacoes
especificas?

O Beneficiario dispoe
de um formuldrio para

dirigentes e
trabalhadores
requererem
autorizacao para

acumular fungoes?

=

Os dirigentes e
trabalhadores do
Beneficidrio que, por
forca das funcgdes
exercidas, tém
intervencao ou
influéncia na execucao
dos investimentos do

PRR, subscrevem
nesse ambito
especifico uma
Declaracdo de
Inexisténcia de Conflito
de Interesses?

[N

O Beneficidrio utiliza o
modelo de Declaracdo
de Inexisténcia de
Conflito de Interesses da
Recuperar Portugal
para os dirigentes e
trabalhadores com
funcdes relacionadas
com a execucio de

PRR

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

@ Resilidneis
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investimentos do PRR
subscreverem?

O Beneficiario utiliza o
modelo de Declaracdo
de Inexisténcia de
Conflito de Interesses do
Cédigo dos Contratos
Publicos que 0s
dirigentes e
trabalhadores
abrangidos pelo seu
ambito de aplicacao
devem subscrever?

=

O Beneficiario
monitoriza o risco de
Conflito de Interesses,
Incompatibilidades,
Impedimentos e de
Acumulacido de
Funcoes?

Indicar como
a
monitorizac
do se efetua

O Beneficiario utiliza
alguma ferramenta de
mitigacao de risco de
conflito de interesses?

Indicar qual

O Beneficiario
promove a renovacao
ou a atualizacdo das
Declaracoes de
Inexisténcia de Conflito
de Interesses, sempre
que isso se revela
necessario?

O Beneficiario tem as
potenciais situacoes de
risco de conflito de
interesses
identificadas,
relativamente a cada
area funcional
associada ao PRR?

O Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcao e
Infracbes Conexas do
Beneficidrio integra a
gestdo do conflito de
interesses

relativamente a todas
as suas dareas de
atuacao?

PRR

¥ REPUBLICA
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wWN

O Plano de Gestao de
Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas
identifica as principais
dreas de risco de
Conflito de Interesses
relacionadas com as
diversas fases
previstas para os
investimentos
previstos no PRR?

O Beneficiario
assegura a segregacao
de funcdes no ambito
da  execucdo dos
investimentos do PRR?

N

O Beneficidrio realiza
acoes de sensibilizacio
e de formacao dirigidas
aos seus dirigentes e
trabalhadores, sobre a
tematica de conflito de
interesses,
incompatibilidades,
impedimentos e
acumulacao de
funcoes?

O Beneficiario realizou
nos Ultimos 12 meses
alguma das acoes
referidas no ponto
anterior?

docu

Anexos
(evidéncias

mentais)

Andlise

Conclusoes
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Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 21 - Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses

DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

Identificacdo do Processo/Acao/Investimento/Contrato

Eu, abaiXxo asSiNado(@), .....ccccoveeeeeeeeiiereeereeeeerereceeseserere e eessrseeeseesennsnessesenneeneenneneny @ d€SEMpPENnhar
funcodes na. declaro sob compromisso de
honra, que ndo me encontro em qualquer S|tuagao de confllto de interesses relativamente ao
processo/acao/investimento/contrato acima identificado e a(s) entidade(s) nele(a) envolvidos(as),
que coloque em causa a isencao, imparcialidade, independéncia e justica da sua conduta, ou que
possa causar dividas sobre a sua conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situacdes legalmente previstas, declaro que ndo me encontro,
designadamente, numa das situacoes a seguir indicadas:

i.  Terexercido aqualquer titulo, funcées na(s) entidade(s) envolvida(s) nos ultimos trés anos;

i Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos que possam ser submetidos a sua apreciacao
ou decisio ou a de 6rgdos/servicos/pessoas colocados sob sua direta influéncia® no ambito
do processo/acao/investimento/contrato;

ii. Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussao no processo/acao/investimento/contrato, ou na
matéria abordada no seu ambito;

iii. Ter intervindo em ato abrangido no processo/acao/investimento/contrato, pessoalmente,
através de mandatario ou como mandatario;

iv. Ter pessoa familiar? ou pessoa proxima?® a exercer funcées, ou que tenha exercido funcées
durante o periodo objeto do processo/acdo/investimento/contrato, nos corpos gerentes
ou na gestdo financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posicio que possa ser
relevante para o processo/acio/investimento/contrato;

V. Ter pessoa familiar ou pessoa préxima que interveio em ato abrangido no
processo/acdo/investimento/contrato;

vi. Ter interesse pessoal, financeiro*, partidario ou religioso ou outro relacionado com o
processo/acdo/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja
representante ou gestor de negécios, ou de pessoa familiar ou de pessoa préxima;

! Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, os 6rgdos ou servigos que: a) Estejam sujeitos ao seu poder de
diregdo, superintendéncia ou tutela; b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados; c) Tenham sido por ele instituidos, ou
relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos
procedimentos em causa; d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados; e) Cujo titular ou
trabalhadores neles integrados tenham, hd menos de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido
mengdo relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervengdo; f) Com ele colaborem, em
situagdo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo érgdo ou servigo.

2 Considera-se familiar o conjugue n3o separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, parente ou afim
em linha eta ou até ao 3.2 grau da linha colateral.

3 Considera-se pessoa préxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de
negdcios ou mandatario, bem como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no
seu juizo profissional.

4Incluindo, designadamente, quando detenha uma participagdo em capital da(s) entidade(s), direta ou indiretamente, por si mesmo
ou conjuntamente com familiar ou pessoa préxima.
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vii. Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa préxima envolvida em convite de
emprego ou processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvida(s);

viii.  Ter oresponsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participacio disciplinar ou intentado
acdo judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa préxima;

iX. Ter ele préprio ou o seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta, crédito ou
débito litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

X. Haverintimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e o responsavel da(s)
entidade(s) envolvida(s), que o impecade intervir no processo/acdo/investimento/contrato
de formaisenta, imparcial, independente e justa.

O(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento,
informara de imediato o seu superior hierarquico desse facto, antes de tomadas decisodes, ou
praticados atos ou celebrados contratos.

Nome do(a) colaborador(a)

Cargo/Funcao e Categoria

E aplicavel a conduta do(a) colaborador(a) signatario(a), com as necessarias adaptacdes, o disposto
nos artigos 69.° a 76.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, na redacio atual.

Lisboa, ...... de e 20,0,

Assinatura,

(Indicar nome completo)

5 Consideram-se o seu cOnjuge ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, e ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau.
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Anexo 22 - Verificacao do Risco de Conluio na Contratacao Publica

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo do Risco de Conluio na Contratacdo Publica

Verificagdo de Gestdo: ~ Administrativa |:| no Local |:|
DIMPEIL\IRSAO COM_I;I(EDNEN INVE_SI_'gMEN SUS:;I\ILYrEOSTI OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO
DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
< . Direto Intermedidrio Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre Ei(saiugéo Encerramento
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR S DANGIAS OzSEEXACE)ES
ao nivel da operacdo e/ou A ustificacao
( 0 orgarﬂzaéo) r?/: "g‘ NA | DOCUMENTAIS | obrigatoriase | PARECER
(em anexo) aresposta for
“Néo”)
Na apresentacdo de propostas
1 | Numero e propostas
inferior ao habitual.
2 | Propostas retiradas de
forma inesperada.
Propostas ficticias que
3 | as empresas sabem
que nao serdo bem-
sucedidas.
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Concorrentes habituais
nao apresentam
propostas.

Propostas  conjuntas
quando as empresas
teriam condicbes para
o fazer
individualmente.

Propostas diferentes
que apresentam:

Os mesmos erros (v.g.,
erros ortograficos,
gramaticais ou de
calculo);.

As mesmas lacunas face
ainformacao requerida.

A mesma terminologia,
em particular quando
atipica.

A mesma formatacao,
grafia ou correcoes de
Ultima hora.

w o

(@) mesmo papel
timbrado, formularios
semelhantes ou os
mesmos dados de
contacto.

Carimbos de registo
postal idénticos ou
datas de rececao, em
mao, coincidentes ou,
em caso de envio
online, 0os mesmos
enderecos IP.

Principais alertas nas condicées

comerciais

7

Propostas com precos
iguais.

Subidas uniformes de
precos nao explicadas
por aumento dos
custos.

Alinhamento subito
dos precos entre
concorrentes.

Descida de precos
quando participa um
novo concorrente.

Diferenca muito
significativa entre o

PRR

Plano de Recupe
o Resilidneis

¥ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

= 345

melhor preco e os das
demais propostas.

Diferencas de preco

entre propostas
traduzem
percentagens/montant
es fixos.

Variacao significativa e
injustificada no preco
das propostas da
mesma empresa.

Precos para servicos
locais superam os
precos para regioes
mais distantes.

Empresas locais e nao
locais apresentam
custos de transporte
semelhantes.

Semelhancas na
calendarizacdo e nas
rubricas de custos
entre propostas.

Nas declaracbdes dos concorrentes

Referéncia a propostas
concorrentes ou 3
existéncia de um
acordo.

=

Referéncia a
exclusividade a uma
area geografica ou a
determinados clientes.

=

Referéncia a
orientacbes do setor,
v.g., de associacoes
empresariais.

Resultados dos procedimentos

Padréao de rotatividade

2

o | das propostas
vencedoras.

2 | Padrao de distribuicao

1 | geogréfica das
propostas vencedoras.

Nos comportamentos
Empresa  vencedora

2 | subcontrata

2 | reiteradamente 0s

demais concorrentes.
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Empresa  vencedora
nao aceita a

2 adjudicacao do

3 | contrato e
posteriormente é
subcontratada.
Alguns concorrentes

2 | nao solicitam

4 | orcamento a um
fornecedor
imprescindivel.
Varios concorrentes

2 | contratam a mesma

5 | consultora no apoio a
elaboracao de
propostas.

Anexos

(evidéncias

documentais)

Analise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas

Preventivas e/ou

Corretivas

Acompanhamento

(follow up a

recomendacoes

e/ou a medidas)
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Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 23 - Verificacao das disposicoes legais em matéria de
Igualdade de Oportunidades e de Nao Discriminacao
FICHA DE VERIFICACAO
Verificacdo das disposicoes legais em matéria de Igualdade de Oportunidades e de Nédo Discriminacdo

Verificagdo de Gestdo: ~ Administrativa I:l no Local |:|

DIMENSAO COMPONEN | INVESTIMEN | SUBINVESTI X
PRR TE T0 MENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO

DESIGNACAO DO

BENEFICIARIO
p - Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre e - Encerramento
Execucao
A PREENCHER
= OBSERVACOE
QUESTAO A VERIFICAR Dg‘é'gfd"éﬁ'ﬁ; ) s
el ~ ~ ) .
(ao nivel da operacao e/ou SI | NA NA ATITULO (Justificacao PARECER

da entidade) M (0] obrigatoria se
aresposta for

“Néo”)

EXEMPLIFICATIV
O (emanexo)

Avaliagdo Global

O Beneficiario tem em Ex:
conte} CEEEe Sistema de Gestdo
relacionados com a .
. da Qualidade ou
igualdade entre . .
Exceléncia que
Melmens & L, integre a perspetiva
1 | igualdade de de inerop P
oportunidades e nao g
discriminacao em (Indicadores
razdo da deficiéncia, quantitativos e
raca ou origem étnica, qualitativos
religido ou crencga, desagregados em
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(0] beneficiario
promove a igualdade
NO acesso ao emprego,
no trabalho, no ensino
e na formacao
profissional?

Ex:

Balanco das
diferencas
remuneratdrias
entre mulheres e
homents;

Balanco social ou
qualquer outro
documento de
gestdo onde seja
feitaa
caracterizacgdo dos
recursos humanos

Ex:

- Plano para a
Igualdade;

- Plano de
Sensibilizacdo e

- Plano de
Formacdo;

- Producdo de
suportes
comunicacionais
como guias,
manuais, folhetos,
outros

Informacdo interno;

O Beneficiario observa
a paridade entre
mulheres e homens nos
cargos de direcao?

Nota: Ndo existe
paridade de género se a
representatividade dos
sexos é inferior a 33,3%

em orgaos de
administracdo ou
fiscalizacdo das

empresas dos setores
publico empresarial e
das empresas cotadas
em bolsa, ou a 40% de
pessoal dirigente nos

Aradine dn Adminictracdn

Ex:
Estatutos/Orgadnica
da entidade;

- Guia de boas
prdticas com regra
de paridade de
géneros em cargos
dirigentes; Balanco
social

Ex:

- Processos de
selecdo baseados
na igualdade e
transparéncia;

- Formacdo

nroficcinnnl om

PRR
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(0] Beneficiario
promove a conciliacdo
da vida profissional,
pessoal e familiar?

Ex:

- Incentivos ou
apoios destinados
ao acolhimento de
criancas em idade
pré-escolar; apoio
extraescolar; apoio
aoutras pessoas a
cargo;

- Modalidades de
prestacdo de
trabalho como o
teletrabalho ou o
trabalho a tempo
parcial;

- Modalidades de
hordrio, como o
hordrio flexivel,
especifico ou
jornada continua;
- Posto médico no
local de trabalho;
- Campanhas de
vacinacdo da gripe
sazonal para
trabalhadores/as;
outros

- Apoios ds familias,
nomeadamente
monoparentais;

- Incentivo a
alterndncia de
género no apoio a
familia

Este tipo de
iniciativas estdo
normalmente
previstas em
Regulamento
interno ou Balanco
Social das
organizagdes
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(@) Beneficiario
promove a integracio
de pessoa com
deficiéncia ou
incapacidade?

Ex: - Atendimento
prioritdrio;

- Acessibilidade das
instalacées;

- Acessibilidade das
plataformas e
ferramentas
digitais;

- Suportes
comunicacionais
em braille para
pessoas cegas ou
ambliopes ou em
lingua gestual e
legendados para
pessoas surdas;

- Servicos de
interpretacdo de
lingua gestual;

- Sites/suportes
digitais/plataforma
s informdticas
acessiveis para
pessoas com outras
limitacoes
funcionais;

- Modalidades de
prestacdo de
trabalho como o
teletrabalho ou o
trabalho a tempo
parcial;

- Modalidades de
hordrio como o
hordrio flexivel ou
especifico

Ex: - Quotas de
admissdo para
pessoas com
deficiéncia ou
incapacidade;
- Formacdo
profissional
adaptada para
pessoas com
deficiéncia ou
incapacidade;

- Postos de trabalho
adaptados as

necessidades

PRR @@ rmomuce, |l

@ Resilidneis

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

= 352

O Beneficiario

promove a prevencio

de préticas
discriminatoérias?

Ex: - Manual ou
guia de linguagem
inclusiva;

- Sessoes de
sensibilizacdo para
a adocdo de
linguagem e
imagens neutras e
inclusivas

- Manual para
apresentacdo de
queixas de
discriminacdo,
assédio ou atitudes
sexistas;

- Sessoes
informativas ou
formacdo

- Adocdo de cédigos
de boa conduta
para a prevencdo e
combate ao assédio
e violéncia no
trabalho;

- Sessées de
sensibilizacdo e
informacdo sobre
assédio moral,
sexual e violéncia
no trabalho;

- Outros
mecanismos para
detetar e solucionar
este tipo de
situacoes

O beneficiario
promoveu a
participacao dos

colaboradores em
acoes de formacao
sobre Cidadania e a
Igualdade de Género

no ultimo ano?

O beneficiario foi
destinatério de alguma
Recomendacdo da CIG
- Comissao para a

Cidadaniaea

Igualdade de Género
nos dois ultimos anos?
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Anexos
(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes
e/ou a medidas)

Responsaveis
(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.19
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Anexo 24 - Verificacao das Componentes do Sistema de Gestao e
Controlo Interno
FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo das Componentes do Sistema de Gestdo e Controlo Interno

Verificagdo de Gestdo: ~ Administrativa I:l no Local |:|

DIMENSAO COMPONEN | INVESTIMEN | SUBINVESTI

PRR TE T0 MENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMEN
TO

DESIGNACAO DO

BENEFICIARIO
p . Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre Tase ~ Encerramento
Execucao
A PREENCHER
) OBSERVACOE
QUESTAO A VERIFICAR ) EVIDENCIAS 9
(a0 nivel da organizacio) SI NA NA DOCUMENTA (Ju§t|f|€:a_gao PARECER
M (0] IS obrigatéria se
(em anexo) aresposta for
”Néo")
Quanto as capacidades, recursos, meios e politicas
(@) Beneficidrio
especifica as

capacidades, recursos,
meios e politicas, de
1 | acordocom aestrutura
de informacao
constante do Anexo |
da Orientacdo Técnica
n°7?
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(@] Beneficiario

apresenta capacidades
institucionais, técnicas
e administrativas
necessarias para
exercer as funcbes de
forma eficiente e
profissional?

Quanto as medidas antifraude

(@) Beneficiario
especifica as Medidas
Antifraude ao nivel do
Pilar da PREVENCAO
do risco de fraude, do
Pilar da DETECAO de
irregularidades e casos
de fraude ou suspeita
de fraude e
mecanismos de
comunicacao e do Pilar
da CORRECAO de
fraudes e mecanismos
de reporte, de acordo
com a estrutura de
informacdo constante
dos Anexos I, lllelVda
Orientacao Técnica n.°
7?

O Beneficiario (BI)

utiliza idénticos
mecanismos,
instrumentos e

ferramentas aos da
«Recuperar Portugal»
no ambito da avaliacao
derisco de fraude?

O Beneficiario (BI)
alinha completamente
o seu sistema de gestao
e controlo interno ao
SGCI e as medidas da
«Recuperar Portugal»?

O Beneficiario (BD)
descreve os seus atuais
mecanismos,
instrumentos e
ferramentas,
evidenciando que os
mesmos se revelam
adequados e eficazes
face aos investimentos
contratualizados com a
«Recuperar Portugal»
€ aos riscos associados
arespetiva execucio?
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O Beneficiario (BD), se
aplicavel, adequa ou
ajusta os seus proprios
mecanismos,

7 | instrumentos e
ferramentas aos novos
riscos de fraude
decorrentes dos
Investimentos do PRR?

O Beneficidario tem
estabelecida uma
estratégia antifraude
robusta e que mitiga os
riscos de fraude e
corrupcdo, conflito de
interesses e duplo
financiamento?

Quanto ao sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados - Sistema de |

nformacdo

O Beneficidrio
especifica o sistema de
recolha, registo e
armazenamento
eletronico dos dados
relativos a cada
investimento e
reforma, necessarios
para os exercicios de
monitorizagao,
avaliagdo, execugao
financeira, verificacao
e auditoria, incluindo,
os dados sobre os
beneficiarios finais, de
acordo com a estrutura
de informacao
constante do Anexo V
da Orientacao Técnica
n.7?

O Beneficiario indica
que utiliza o Sistema de
Informacao da
“Recuperar Portugal”
(SIPRR)?

O Beneficiario indica
1 | que tem e utiliza um
1 | Sistema de Informacao

préprio?

O Beneficiario indica
q | aue assume a
o | conservacao dos

registos em Sistema de

Informacgao?

Quanto aos procedimentos de avaliacdo, selecdo e aprovacgdo das operacoes
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(0] Beneficiario
Intermediario

especifica 0s
procedimentos de

suporte para avaliar,
selecionar e aprovar as
operacoes e garantir a
conformidade com as
regras aplicaveis
durante todo o periodo
de execucio, de acordo
com a estrutura de
informacdo constante
do Anexo VI da
Orientacao Técnica n.°
7?

(@) Beneficiario
descreve o circuito de
gestdo completo das
operacoes no seu SCI?

Quanto ao sistema de controlo interno

@)

Beneficidrio
especifica

(O}

procedimentos que
suportam o seu sistema
de controlo interno, de
acordo com a estrutura
de informacao
constante do Anexo VII
da Orientacao Técnica
n.7?

[ERN

O SGCI do Beneficiario
encontra-se concluido
e alinhado ou adaptado
aos riscos do PRR?

O SGCI criado pelo
Beneficidrio, da as
garantias necessdarias
de que os fundos
europeus atribuidos a
Portugal através do
PRR sido geridos em
conformidade com as
disposicoes

contratuais e, mais
especificamente, que o
principio da boa gestao
financeira é respeitado
e que nao ha violacoes
das normas legais em
termos de fraude,
corrupcao, duplo
financiamento ou
conflito de interesses?

PRR

¥ REPUBLICA
Plano de Recuperagdo ‘ PORTUGUESA

@ Resilidneis

Financiado pela
Unido Europeia
MextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

= 358

1
8

O SGCI do Beneficiario
é adequado, eficaz e
eficiente?

Quan

to d pista de auditoria

(0] Beneficiario
especifica 0s
procedimentos que
asseguram a pista de
auditoria, de acordo
com a estrutura de
informacdo constante
do Anexo VIII da
Orientacao Técnica n.°
7?

docu

Anexos
(evidéncias

mentais)

Analise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas
Preventivas e/ou
Corretivas

(follo

e/ou

Acompanhamento

recomendacoes

wup a

a medidas)
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Responsaveis

(nocasodeo
preenchimento
serda
responsabilidade
do Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 25 - Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros

Protocolo
Para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros
Celebrado entre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP e
a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»

Considerando que o Decreto-Lei n.° 29-B/2021 de 4 de maio, estabelece o modelo de governacao
dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) no
ambito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo 2021
-2026, indicando a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (Agéncia, |.P.), como organismo
responsavel por proceder aos pagamentos dos financiamentos a titulo de subvencodes aos
beneficidrios diretos ou intermediadrios do PRR, mediante ordem de pagamento emitida pela

estrutura de missdo «Recuperar Portugal».
E celebrado entre:

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio, IP, abreviadamente designada por Agéncia, IP, com
sede na Avenida 5 de Outubro, n® 153, 1050-053 Lisboa, pessoa coletivan.° 510 928 375, neste ato

representada pelo Presidente do Conselho Diretivo, Nuno Manuel Oliveira dos Santos,

A Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», abreviadamente designada por EMRP, com sede na
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n. °86, 3.° andar, 1070-065, Lisboa, pessoa coletiva n. °

600087590, neste ato representada pelo Presidente, Fernando Lopes Alfaiate

O presente Protocolo estabelece o regime de fluxos financeiros e pagamentos dos financiamentos
a titulo de subvencdes aos beneficidrios diretos ou intermedidrios do PRR, regendo-se pelas

clausulas seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA

Ambito e Objeto

O presente Protocolo procede a definicdo dos fluxos financeiros entre a Agéncia, IP e a EMRP, no

quadro da realizacdo de pagamentos, a titulo de subvencdes, aos beneficiarios diretos ou

intermediarios do PRR e 3 definicdo do procedimento a adotar relativamente a recuperacao de

financiamentos.

CLAUSULA SEGUNDA

Obrigacoes da Agéncia, IP

1. Compete a Agéncia, IP, na sua qualidade de entidade pagadora do PRR:

a)

b)

c)

Manter uma conta bancéria especifica na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida

Publica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.), para financiar projetos aprovados no PRR;

Proceder aos pagamentos dos financiamentos, a titulo de subvencoes, aos beneficiarios
diretos ou intermediarios do PRR, em execucdo de ordens de pagamento previamente

emitidas pela EMRP;

Proceder, sempre que solicitada para esse efeito pela EMRP, a recuperacao de quaisquer

montantes que hajam sido indevidamente pagos.

2. A execucdo dos pedidos de pagamento submetidos pela EMRP, via «Sistema de Pagamentos,

Tesouraria e Dividas» (adiante designado SPTD), € assegurada pela Agéncia, |.P., no prazo de quinze

dias, desde que cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

PRR

Plano de Recupsragio

Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

Existéncia de regular situacdo contributiva e tributaria dos beneficidrios diretos ou

intermediarios;

Existéncia de regular situacdo do beneficiario direto ou intermedidrio em matéria de dividas
e impedimentos no dmbito dos fundos europeus, bem como de outros empréstimos

concedidos pelo Estado Portugués;

Confirmacao da titularidade da conta bancéaria do beneficiario direto ou intermediario na

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.);

Inexisténcia de decisdo de suspensdo de pagamentos aos beneficidrios diretos ou

intermediarios.
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3. As situacbes de recuperacdo de financiamento concedido aos beneficidrios diretos ou
intermedidrios, devem ser comunicadas a Agéncia, I.P., pela EMRP, acompanhadas da devida

fundamentacio.

4. A Agéncia, IP da conhecimento a EMRP, num prazo que ndo deverd exceder os dois dias contados
da data de pagamento e em observancia do disposto no n.° 2 da cldusula quarta, de todos os
pagamentos efetuados no ambito do PRR, bem como dos montantes recuperados junto de

beneficiarios diretos ou intermediarios.

5. A recuperacao dos financiamentos concedidos sera feita, preferencialmente, por compensacao
com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou outros investimentos titulados pelo

mesmo beneficiario.

6. Sempre que nao seja possivel a recuperacdo mencionada no nimero anterior, a mesma ocorre,
nos termos do artigo 14.° do DL n.° 140/2013, de 18 de outubro, devendo a respetiva ordem de

recuperacao ser acompanhada da decisao que a fundamente.

7. Nas situacdes em que se comprove nao serem os beneficidrios intermediarios obrigados a
reposicdo dos financiamentos concedidos, deve Agéncia, |. P. submeter a respetiva Tutela
governamental a proposta de enquadramento orcamental de montantes de fundos que lhes sejam

devidos e ndo recuperados.

8. No sentido de favorecer a realizacdo financeira do PRR, criando as condicdes de liquidez
necessarias a realizacao dos investimentos por parte dos Beneficidrios Intermedidrios ou diretos, a
Agéncia, |.P., pode mobilizar o quantitativo de operacdes especificas de tesouro (OET) para que
estiver autorizada pela Lei do Orcamento do Estado e nos limites da sua capacidade financeira para

fazer face aos respetivos encargos.

9. Para efeitos do disposto no ponto anterior, a Agéncia, |.P. deve inscrever anualmente no seu
orcamento a estimativa da dotacdo destinada a suportar os encargos decorrentes da mobilizacdo
de OET.

10. Os juros ou quaisquer outros rendimentos que possam ser gerados pelas aplicacdes financeiras
das verbas transferidas pela Comissao Europeia serdo aplicados, preferencialmente, para suportar

os encargos decorrentes da mobilizacdo de OET.
CLAUSULA TERCEIRA
Obrigacoes da EMRP
Compete a EMRP, na sua qualidade de 6rgao de coordenacao técnica e de monitorizacdo do PRR:

1. Emitir as ordens de pagamento, em cumprimento dos contratos celebrados com os

beneficidrios diretos ou intermedidrios e submeter, via SPTD, essas ordens a Agéncia, |.P.;
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Garantir que os pagamentos aos beneficidrios diretos ou intermediarios serdo realizados nos
termos previstos no respetivo contrato de financiamento celebrado entre o Beneficidrioe a

EMRP e na orientacao técnica emitida pela EMRP relativa a metodologia de pagamentos.

Assegurar o envio a Agéncia, |.P. da informacdo necesséria a verificacdo das condicoes
previstas no n° 2 da Clausula Segunda, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes

condicoes:
a. Nao se encontrar essainformacao disponivel ou atualizada no SPTD;

b. Ter a Agéncia, |.P., ao abrigo dos protocolos que detém com as entidades detentoras

dessa informacao, diligenciado, sem éxito, pela respetiva obtencio;
c. TeraAgéncia, I.P. solicitado formalmente 3 EMRP a obtencéo dessa informacao.

Comunicar a Agéncia, I.P. todas as situacdes em que os financiamentos do PRR efetuados a
beneficidrios diretos ou intermedidrios sejam considerados indevidos e, como tal, suscetiveis

de recuperacao pela Agéncia, |.P. junto das entidades as quais tiverem sido pagos.

A recuperacio dos financiamentos prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar apds

deliberacdo da Comissdo Ministerial de Coordenacao.

A deliberacdo referida no niumero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,

realizada pela EMRP, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.
CLAUSULA QUARTA

Registo de pagamentos e dividas em Sistema de Informacao

1. A EMRP estéa obrigada ao registo no SPTD dos dados necessérios de suporte a realizacdo dos

pagamentos e a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos.

2. No acesso aos dados relativos a pagamentos e recuperacoes efetuados pela Agéncia, IP devem as

partes assegurar as condicdes para garantir a interoperabilidade do sistema de informacao da

EMRP com o sistema de informacao da Agéncia.

CLAUSULA QUINTA

Disposicoes Finais

Em tudo o que nao se encontrar previsto no presente Protocolo aplicam-se, subsidiariamente, as

normas comunitarias e nacionais relativas as matérias nelas tratadas e o disposto no PRR aprovado

pelo Conselho Europeu.

PR

Plano de Recupsragio
o Resilidneis

CLAUSULA SEXTA
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O presente protocolo entra em vigor na data da sua assinatura.

Lisboa, 17 de setembro de 2021

O Presidente da Agéncia, |.P.

O Presidente da EMRP
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Anexo 26 - Protocolo Tripartido - Regime de Fluxos Financeiros

Protocolo
Para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros
Celebrado entre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP,
a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» e
(designacao do beneficiario),
conforme previsto nos termos do contrato de financiamento

Considerando que o Decreto-Lei n.° 29-B/2021 de 4 de maio, estabelece o modelo de governacao
dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) no
ambito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo 2021
-2026, indicando a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (Agéncia, I.P.), como organismo
responsavel por proceder aos pagamentos dos financiamentos a titulo de subvencdes aos
beneficidrios diretos ou intermediarios do PRR, mediante ordem de pagamento emitida pela

estrutura de missdo «Recuperar Portugal».
E celebrado entre:

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP, abreviadamente designada por Agéncia, IP, com
sede na Avenida 5 de Outubro, n® 153, 1050-053 Lisboa, pessoa coletivan.° 510 928 375, neste ato
representada pela Vogal do Conselho Diretivo, Ana Cristina Jacinto da Silva, nos termos da alinea
b) do ponto Il da Deliberacdo do Conselho Diretivo da Agéncia, IP, n.° xxx/2021, de 15 de julho,

publicada na 2.7 série do Didrio da Republica n.° xxx, de xx/xx/2021

A Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”, abreviadamente designada por EMRP, com sede na
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n. °86, 3.° andar, 1070-065, Lisboa, pessoa coletiva n.°

600087590, neste ato representada pelo Presidente, Fernando Lopes Alfaiate

................................. com sede em ..eeeeeeeeeceeieeeeeeeenn,, NEste  ato  representada  por
..., ha qualidade de Beneficidrio Direto e/ou Beneficiario

Intermedidrio, abreviadamente designado por Beneficidrio.

O presente Protocolo, para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros que se rege pelas

clausulas seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA
Ambito e Objeto

1. O presente Protocolo procede a definicdo dos fluxos financeiros entre as partes outorgantes, na
realizacdo de pagamentos, a titulo de subvencdes, nos investimentos com contratualizacio entre a
EMRP e o Beneficiario acima identificado e, quando aplicavel, entre este Ultimo e os respetivos

beneficiarios finais.

2. O presente Protocolo procede ainda a definicdo dos fluxos financeiros aplicaveis as recuperacoes

de financiamentos.
CLAUSULA SEGUNDA
Obrigacoes da Agéncia, IP
1. Compete a Agéncia, IP, na sua qualidade de entidade pagadora do PRR:

a) Proceder aos pagamentos dos financiamentos, titulo de subvencdes, ao Beneficiario, em

execucao de ordens de pagamento previamente emitidas pela EMRP;

b) Proceder, sempre que solicitada para esse efeito pela EMRP, a recuperacio de quaisquer

montantes que hajam sido indevidamente pagos ao Beneficiario.

2. Os pagamentos serdo realizados ao Beneficidrio nas modalidades definidas na Orientacao

Técnica prevista alinea b) do n. ° 1 da Clausula Terceira.

3. A execucio dos pedidos de pagamento submetidos pela EMRP, via «Sistema de Pagamentos,
Tesouraria e Dividas» (adiante designado SPTD), é assegurada pela Agéncia, |.P., no prazo de quinze

dias, desde que cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicoes:
i. Existéncia de disponibilidade de tesouraria;
ii. Existénciade regular situacao contributiva e tributaria do Beneficidrio;

iii. Existéncia de regular situacdo do Beneficiario em matéria de dividas e impedimentos no
ambito dos fundos europeus, bem como de outros empréstimos concedidos pelo Estado

Portugués;

iv. Confirmacao da titularidade da conta bancaria do Beneficiario, na Agéncia de Gestao da

Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E. P.E.);

v. Inexisténcia de decisdo de suspensado de pagamentos ao Beneficidrio.

4. A Agéncia, |.P.da conhecimento a EMRP, através do SPTD, de todos os pagamentos efetuados no

ambito do PRR, bem como dos montantes de financiamento recuperados junto do Beneficiario.
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CLAUSULA TERCEIRA
Obrigacoes da EMRP

1. Compete a EMRP, na sua qualidade de 6rgao de coordenacao técnica e de monitorizacdo do PRR:

a) Emitir as ordens de pagamento em cumprimento dos contratos celebrados com o

Beneficiario e submeter essas ordens a Agéncia, |.P,;

b) Ospagamentos ao Beneficiario serdo realizados nos termos previstos no respetivo contrato
de financiamento celebrado entre o Beneficidrio e a EMRP e na orientacao técnica emitida

pela EMRP relativa a metodologia de pagamentos.

2. Assegurar o envio de informacao a Agéncia, I.P. que permita a satisfacdo das condicdes previstas

no n° 2 da Clausula Segunda, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicoes:
a) Nao se encontrar essa informacéo disponivel ou atualizada no SPTD;

b) Ter a Agéncia, I.P., ao abrigo dos protocolos que detém com as entidades detentoras dessa

informacao, diligenciado, sem éxito, pela respetiva obtencao;

c) TeraAgéncia, I.P. solicitado formalmente a EMRP a obtencio dessa informacéo.

CLAUSULA QUARTA
Obrigacoes do Beneficiario

1. Compete ao Beneficiario, responsavel global pela implementacdo fisica e financeira de

Investimentos contratualizados com a EMRP e financiados pelo PRR:

a) Assegurar, sempre que tal resulte do contrato celebrado com a EMRP, o pagamento de
apoios aos Beneficiarios Finais nos termos fixados nos correspondentes Avisos de Abertura

de Concursos ou Orientacoes Técnicas e outros procedimentos estabelecidos pela EMRP;

b) Registar sempre no sistema de informacdo da EMRP todos os dados necessarios de suporte
a gestdo, a monitorizacao, ao acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissdo Europeia,

aos 6rgaos de governacio e as atividades de avaliacao, auditoria e controlo.

c) Assegurar, sempre que tal resulte do contrato celebrado com a EMRP, a realizacédo de todas
as diligéncias necessdrias para que os montantes relativos aos financiamentos que tenham
sido pagos aos Beneficidrios Finais possam ser recuperados, total ou parcialmente, sempre

que:
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O Investimento ndo for executado ou concluido, nos termos do estabelecido na

contratacdo entre o Beneficidrio Intermediario e o Beneficiario Final;

Nao sejam cumpridas, por facto imputavel ao Beneficidrio Final, obrigacdes estabelecidas
no contrato de financiamento e na legislacdo aplicavel, no dmbito da realizacdo do

Investimento;
Nao sejam cumpridas as obrigacoes legais e fiscais pelos Beneficiarios Finais;

Sejam prestadas informacdes falsas ou viciados os dados fornecidos na apresentacao e

realizacdo do Investimento;

Ocorram situacdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo ou duplo

financiamento.

CLAUSULA QUINTA

Disposicoes Finais

Em tudo o que nao se encontrar previsto no presente Protocolo aplicam-se subsidiariamente as

normas comunitarias e nacionais relativas as matérias nelas tratadas e o disposto no PRR aprovado

pelo Conselho Europeu.

CLAUSULA SEXTA

Entrada em vigor

O presente protocolo entra em vigor a data da sua assinatura.

Lisboa, _de de 202_

PR
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A Vogal do Conselho Diretivo da Agéncia, I.P.

O Presidente da EMRP
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Anexo 27 - Modelo de Declaracao de Gestao

MANAGEMENT DECLARATION

I, the undersigned, [First Name, Surname], in my capacity as [Function] of [Member State

Responsible authority]

Declare that, in relation to the implementation of the Recovery and Resilience Plan (RRP) approves
by the Council Implementing Decision of [date] on the approval of the assessment of the recovery
and resilience plan for [Member State] {[reference]}, based on my own judgement and on the
information at my disposal, in particular the result from the national control and audit systems
described in the RRP:

1. The funds were used for their intended purpose as defined in Article 1(1) of the Loan
Agreement Recovery and Resilience Plan between the Commission and [Member State]

(the ‘Loan Agreement’).

2. Theinformation submitted with the request for payment is complete, accurate and reliable;
duly justifying that the milestones and/or targets concerned have been satisfactorily
fulfilled and that the audit trail demonstrating the achievement of these milestones ang

targetsisin place.

3. The control systems in place give the necessary assurances that the funds were managed
in accordance with all applicable rules, in particular rules on avoidance of conflicts of
interests, fraud prevention and corruption in accordance with the principle of sound

financial management;

4. The activities implemented to achieve the milestones and targets under the RRP as
declared in the request for payment are not financed by any other Union programme or
instrument or, where applicable, the other Union programmes and instruments do not

cover the same cost.

A summary of the national audits carried out in relation to § 1 to 4 above, with an analysis of the
related weaknesses found and the corrective actions taken or planned, is complementing this
management declaration. [In the accompanying summary of the audits, no breaches in terms of
fraud, corruption or conflict of interests have been detected.] (In the accompanying summary of the
audits, the following breaches in terms of fraud, corruption or conflicts of interests have been

detected: (identify and specify remedial action taken)]
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| confirm that the irregularities identified during final audit or control reports in relation to the
implementation of the RRP have been appropriately corrected and recovered from final recipients
or are in the course of being corrected and recovered. Where necessary, adequate follow-up was
given to deficiencies in the control system reported in those reports or is on-going as regard the
following required remedial actions: (if appropriate indicate which remedial actions are still on-

going, at the date of signing the declaration).

| confirm that | am not aware of any undisclosed matter, which could harm the interests of the

European Union.
[However, the following reservations should be noted......] (delete this sentence if not applicable)

[With reference to the reservation made in the previous Management Declaration - [Reference] -

[follow up given].] (delete this sentence if not applicable)

Place......veevcecveeeeen, dateunnnnennnen.

(signature)

[Name and Function of the signatory]
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Anexo 28 - Informacao a Constar no Resumo das Auditorias e

Controlos Efetuados

A declaracido de gestao deverd ser acompanhada do resumo anual dos relatérios finais de auditoria

e dos controlos realizados o qual fornecerd uma visao global sobre o funcionamento do sistema de

gestdo e de controlo do PRR baseada quer nos resultados das auditorias/controlos realizados pelas

diferentes entidades nacionais e comunitarias com responsabilidades nesta matéria, quer nos

resultados das verificacbes de gestao realizadas pela prépria «Recuperar Portugal» ou sob sua

responsabilidade. Este resumo anual constitui assim um pilar a elaboracido da declaracdo de gestao.

No resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados a «Recuperar

Portugal» devera apresentar a seguinte informacao:

Resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados

Uma sintese dos principais resultados (conclusées e recomendacdes), da opinido de
auditoria e do seguimento das conclusbes e recomendacoes de todas as
auditorias/controlos realizados, nomeadamente das auditorias realizadas pela IGF ou sob
sua responsabilidade (v.g. auditorias de sistema, a operacdes, as contas) e pelas entidades
comunitarias.

Uma sintese dos principais resultados (conclusées e recomendacdes) das verificacdes de
gestdo realizadas pela «<Recuperar Portugal», incluindo a estratégia de controlo adotada e
os procedimentos de supervisdo realizados sobre os BI.

Uma analise da natureza e extensao dos erros e deficiéncias identificadas no sistema -
incluindo as deficiéncias de carater sistémico - e o subsequente seguimento (medidas
corretivas adotadas ou previstas).

Informacdo quanto a implementacdo de medidas preventivas e corretivas em caso de
identificacdo de erros sistémicos.

Identificacdo das eventuais deducdes/estornos realizados apds a submissdo do altimo
pedido de pagamento intercalar e até a submissao das contas a «Recuperar Portugal»
decorrentes de verificacoes de gestao.

Concretamente no que se refere as verificacoes de gestio realizadas pela «Recuperar Portugal» ou

sob sua responsabilidade, sintetizam-se no quadro abaixo os principais aspetos que a «Recuperar

Portugal» deveraincluir no dmbito da elaboracdo do resumo anual dos relatérios finais de auditoria

e dos controlos realizados:

Principais aspetos a ter em conta no ambito da elaboracdao do resumo anual dos relatérios
finais de auditoria e dos controlos realizados relativamente as verificacoes de gestao

PRR
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Breve descricdo da metodologia adotada relativamente a intensidade das verificacoes
administrativas, referindo nomeadamente se as verificacdes sdo exaustivas ou realizadas
com base numa amostra, devendo neste Ultimo caso ser identificado o método de
amostragem.

Relativamente as verificacdes no local, devera igualmente ser apresentada uma breve
descricdo da metodologia adotada relativamente a sua intensidade (referindo
nomeadamente os critérios de selecdo das operacdes a verificar), dos objetivos das
1. | verificagdes (confirmacdo e/ou complemento das verificagdes administrativas) e dos
principais aspetos verificados.

Esta descricdo devera especificar se as verificacdes de gestdo (ou parte delas) foram
delegadas nos BI. Caso tenham sido, deverao ser descritos os mecanismos de supervisdo
implementados pela «Recuperar Portugal» durante o exercicio contabilistico, incluindo as
principais conclusdes da analise efetuada ao trabalho realizado pelo Bl e a sistematizacdo
dos resultados da reperformance realizada pela «Recuperar Portugal» sobre as tarefas
delegadas no BI.

Breve descricdo dos principais resultados das verificagbes realizadas com detalhe por
entidade responsavel pela sua execucio («Recuperar Portugal» e/ou Bl), identificando os
2. | principais erros detetados tipificados por tipo de erro (v.g. inelegibilidade do projeto,
inelegibilidade da despesa, incumprimento das regras de contratacdo publica,
incumprimento das metas de realizacdo).

Breve descricdo da avaliacdo efetuada aos resultados das verificacbes de gestao
realizadas, incluindo sobre os erros de natureza sistémica, e, consequentemente, das
eventuais medidas corretivas adotadas que visem a melhoria do funcionamento do
sistema de gestdo e controlo (v.g. avaliacdo da necessidade atualizacdo das metodologias
adotadas no dmbito das verificacoes de gestdo ou disponibilizacdo de orientacdes aos
3. beneficiarios).

Caso existam erros resultantes do trabalho desenvolvido pelo B, no dmbito do resumo
anual deverdo ser identificadas as medidas recomendadas pela «Recuperar Portugal» ao
Bl que visem a melhoria dos procedimentos subjacentes a realizacio das verificacoes de
gestdo delegadas. A «Recuperar Portugal» deverd ainda descrever de que forma
acompanhari a implementacao destas medidas.

Identificacdo das eventuais deducdes/estornos realizados apds a submissao do ultimo
4. | pedido de pagamento intercalar e até & submissdo das contas a «Recuperar Portugal»
decorrentes de verificacbes de gestao.

» Resllibneia NextGenerationEU
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| Nota Introdutéria @OPRR Y=

0 Manual de Processos da Estrutura de Missao Recuperar Portugal tem como objetivo documentar e descrever os processos e o conjunto de atividades
realizadas pela “Recuperar Portugal”, de forma sistematizada e devidamente organizada. O presente manual pretende ainda sistematizar o ciclo de fluxos
e de metodologia de trabalho da “Recuperar Portugal”, de forma a permitir um entendimento unico, centralizado e claro das atividades desenvolvidas pela
Estrutura de Missao Recuperar Portugal.

Este manual de processos resulta do levantamento exaustivo dos processos da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, e da analise da legislagao,
recomendagdes e orientagdes técnicas disponiveis, bem como as praticas nacionais e internacionais comummente aplicaveis a gestao de fundos
Europeus.

O presente documento, datado de maio de 2022, reflete a informacgao disponivel a data, de acordo com as praticas, a legislagao e as recomendagdes em
vigor a data, pelo que o seu conteudo sera objeto de atualizagbes e revisdes recorrentes, sempre que se justificar, no sentido de garantir a sua total
aplicabilidade futura.

Este Manual comtempla os processos administrativos e operacionais executados pela Estrutura de Missdao Recuperar Portugal, nomeadamente:
Contratualizagao, Execugao Financeira, Acompanhamento e Execugao Fisica, Monitorizagao e Reporting e Controlo.

O obijetivo final deste manual é permitir e promover a analise e a melhoria dos processos da Estrutura de Missao Recuperar Portugal, sempre visando a
sua simplificagao e sistematizacao.
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| Glossario

AAC - Aviso de Abertura de Concurso

AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao
AR - Assembleia da Republica

BD - Beneficiario Direto

BF - Beneficiario Final

BI - Beneficiario Intermediario

CAC - Comisséao de Auditoria e Controlo

CE - Comisséao Europeia

CEGER - Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo
Cl - Comisséo Interministerial

CNA - Comissao Nacional de Acompanhamento
CTSI - Comisséo Técnica de Sistema de Incentivos
DGTF - Direcao Geral do Tesouro e Finangas

EMRP - Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”

ESCI - Equipa Segregada de Controlo Interno

IGF - Inspecao-Geral de Financas

o Fang de Baowparogio
® Baudidncio

MI - Manifestagdes de Interesse

M&M - Marcos e Metas

OT - Orientagao Técnica

PRR - Plano de Recuperacgéao e Resiliéncia

PTA - Pedido a Titulo de Adiantamento

PTE - Pedido a Titulo de Empréstimo

SAM - Sistema de Acompanhamento e Monitorizagao
Sl - Sistema de Informacgao

TC - Tribunal de Contas

TCE - Tribunal de Contas Europeu

Funded by the
European Union
NextGenerationEU



| Principios de leitura e compreensdo do fluxo ~ ©FPRR. ==t
de processos

0 uso de diagramas de fluxos de dados (fluxogramas) é importante para uma correta analise e compreensao dos processos. Neste contexto a correta
interpretacdo dos diversos simbolos incluidos nos diagramas de fluxos de dados permitira aos utilizadores um melhor desempenho das atividades

retratadas.

A notacao utilizada para 0 mapeamento dos processos respeita as normas internacionais da BPMN 2.0 — Business Process Modeling Notation.

Os principios basicos que deverao ser considerados para a leitura do documento e dos processos mapeados sao:

0 desenho e a leitura do fluxo do processo devem ser efetuados da esquerda para a direita e de cima para baixo;
Para representar as diferentes etapas de um processo utilizam-se os seguintes simbolos normalizados:

Simbolos

Descricao

Simbolos

Descricao

Representa o inicio, o fim, ou um link para outro
processo
Descreve as varias atividades de um processo

Representa um decisor no fluxo de um processo (ou)

Representa um decisor no fluxo de um processo (e)

Representa a sequéncia das atividades que compdes
0 processo

Representa um lapso temporal ou indicador de
periodicidade

Representa o documento input ou output de um
processo
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Processo A.01: Contratagdo - EMRP e Beneficiarios
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Contratacdo publica
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A.01.01 - Aceder ao interface de Beneficiario

Apos contacto da EMRP por e-mail com essa indicacdo, o Beneficiario devera aceder ao SGI ( através do dominio https://benef.recuperarportugal.gov.pt ) de forma a dar inicio
ao processo de contratacdo.

Apos aceder a plataforma, o Beneficidrio devera selecionar a opcao “Acesso Beneficiario”, que o ira redirecionar para o link de autenticacdo do Benéeficiario no Balcdo 2020
(opgdo “clique aqui”).

A.01.02 - Autenticar no Balcao 2020

No Balcdo 2020, o Beneficiario devera autenticar-se através da sua autenticagdo Unica (Single Sign On).

Concluida esta autenticagcdo com sucesso, o Beneficiario regressa ao SGI, encontrando um desktop onde estdo presentes: um icone com os “Dados do Beneficidrio” e uma “Lista
Investimentos”.

A.01.03 — Disponibilizar Ficha do Investimento

Ap0s a autenticacdo do Beneficiario no Balcao 2020, a EMRP atribui a designagdo de Beneficiario Direto ou Beneficiario intermediario no respetivo Investimento ou Sub-
Investimento, com base no conteddo do texto do PRR e em articulacdo com as indicacdes da tutela.

Apos a atribuicdo da designacéo, fica disponivel a Ficha do Investimento para preenchimento do Beneficiario.

.01.04 — Preencher e submeter Ficha do Investimento

Apbs a disponibilizagdo da Ficha do Investimento por parte da EMRP no SGI, o Beneficiario deve proceder ao preenchimento da mesma.
O Beneficiario deve ainda apresentar os dados de identificagdo de quem vai assinar o contrato, demonstrando que essa pessoa tem poderes para obrigar o Beneficiario, assim

como a indicagdo de um documento comprovativo do IBAN da entidade que constara no contrato de financiamento para efeitos de recebimento dos apoios e a Declaragdo de
Inexisténcia de Conflitos de Interesse (DICI) de cada representante no ato de contratacéo.

Ap6s preenchida, a Ficha do Investimento assim como os dados solicitados, deverdo ser submetidos pelo Beneficiario no SGI.

Output:
- Ficha do Investimento




A.01.05 — Em conformidade?

Apds a submissdo da Ficha do Investimento e dos respetivos dados solicitados, a EMRP verifica se o preenchimento da Ficha do Investimento, assim como dos dados fornecidos,
estdo corretos. A EMRP confirma ainda a existéncia/insercdo no SIPRR, da DICI do responsavel (técnico e coordenador) da EMRP, pela analise de confirmagdo do conteldo da
Ficha de Investimento.

Caso a informacao se encontre em conformidade, a EMRP disponibiliza a Minuta ao Beneficiario (A.01.06).

No caso de haver informacao incorreta ou incompleta, a EMRP solicita a informacdo em falta ao Beneficiario (A.01.04).

A.01.06 — Disponibilizar a minuta ao Beneficiario

Apos a verificagdo do correto preenchimento da Ficha do Investimento e fornecimento dos dados solicitados, a EMRP disponibiliza no SGI a minuta de contrato de
financiamento, para leitura e assinatura do Beneficiario.

Output:
- Minuta de contrato de financiamento

A.01.07 — Aceitar minuta?

Apo6s a disponibilizagdo da minuta de financiamento por parte da EMRP, o Beneficiario procede a leitura e verificagdo da mesma.

Caso o Beneficiario decida aceitar a minuta, procede a sua assinatura (A.01.08).
No caso do Beneficiario ndo concordar com alguma clausula contratual, comunica a EMRP, sendo, em caso de concordancia pela EMRP da alteracdo solicitada, disponibilizada

uma nova minuta (A.01.06).

Input:
- Minuta de contrato de financiamento

A.01.08 — Assinar minuta

Caso o Beneficiario aceite todos os termos e condi¢des presentes na minuta de contrato de financiamento, procede a assinatura da minuta, através dos sistemas de assinatura
eletrénica, como o cartdo de cidadao, a chave mével digital, sistema de certificacdo de atributos profissionais ou cartdo CEGER.

Output:
- Minuta de contrato de financiamento




A.01.09 — Assinar minuta - Inicio da relacao contratual

Apos assinatura do Beneficiario, o documento contratual fica disponivel para assinatura da EMRP, que recorrera aos sistemas referidos de assinatura eletronica para esse efeito.
Depois da assinatura da EMRP, fica formalizado o contrato e é disponibilizado no SGI a ambas as partes.
Da-se assim inicio a relagdo contratual, tendo em vista a concretizacdo do Investimento previsto no PRR.

Output:
- Minuta de contrato de financiamento
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A.02.01 — Planear e enviar proposta de contratacao publica

Apos a contratualizacdo com a EMRP, o Beneficiario Direto pode comecar a planear o langamento de procedimentos de contratagdo publica.
De modo a realizar o lancamento, o Beneficiario Direto tem que enviar a proposta para a EMRP, via SGI, de modo a que esta verifique se estd tudo em conformidade com as
normas estabelecidas no PRR.

Output:
- Procedimento de Contratagdo Publica

A.02.02 — Aprovar proposta? A02

Apos o envio da proposta por parte do Beneficiario Direto, no modulo de contratos publicos do SGI, a EMRP avalia a proposta de procedimento de contratacéo pablica e verifica se
se encontra em conformidade com o PRR, quanto ao enquadramento geral no investimento e quanto ao montante, relativo a verba disponivel.

Caso a proposta se encontre em conformidade, a EMRP valida no SGI, e o Beneficidrio podera verificar se a mesma necessita de ser sujeita a andncio (A.02.03).
Caso nédo se encontre em conformidade, é comunicado ao Beneficiario Direto que a proposta nao se encontrava em conformidade com o PRR, podendo ser feitas
recomendacgdes de alteracdo por parte da EMRP, tendo que ser enviada uma nova proposta de procedimento (A.02.01).

Input:
- Procedimento de Contratacdo Publica

A.02.03 - Sujeita a anuncio?

Caso a proposta seja sujeita a anuncio, deve-se efetuar a sua publicagdo (A.02.04).
No caso da proposta ndo ser sujeita a anincio (e.g. ajustes diretos), efetua-se a assinatura de contrato (A.02.09).

A.02.04 — Publicar procedimento

Apds a aprovacado da EMRP, o Beneficiario Direto procede a publicagdo de contratacdo publica no Portal Base, no Diario da Republica ou no correspondente Diario da Regido
Autdnoma, e no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso a legislacdo aplique.




A.02.05 — Registar anuncio no SGl

Ap6s a publicacdo do procedimento no portal Base, o Beneficiario Direto devera também registar o concurso no SGI.

A.02.06 — Enviar Candidaturas

Apds o langamento do procedimento, os Fornecedores interessados procedem ao envio de candidaturas, dentro do prazo previamente estabelecido, e de acordo as regras
legais aplicaveis.

Outputs:
- Candidaturas

A.02.07 — Avaliar Candidaturas

Ap6s o encerramento do periodo de envio de candidaturas, o Beneficiario avalia as candidaturas recebidas e seleciona-as de acordo com as regras pré-estabelecidas no
procedimento e com a respetiva legislagcdo aplicavel.

Inputs:
- Candidaturas

A.02.08 — Adjudicar Concurso

Apos a avaliagdo e selecdo das candidaturas recebidas, e de acordo com as regras do concurso e a legislacdo aplicavel, o Beneficiario Direto devera proceder a adjudicacdo ao(s)
respetivo(s) Fornecedor(es).

A.02.09 — Assinar Contrato

Ap6s a adjudicagdo do procedimento, é assinado o contrato entre o Beneficiario Direto e o(s) respetivo(s) Fornecedor(es).

Output:
- Contrato de Contratacdo Publica
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A.02.10 — Registar contrato no SGI

e Apods assinatura do contrato, o Beneficiario Direto devera colocar o contrato assinado por ambas as partes no SGI e partilhar o link do Portal BASE, caso exista.

Input:
- Contrato de Contratacdo Publica
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A.03.01 — Beneficiarios Finais identificados no PRR?

No caso de os beneficiarios finais estarem nominalmente identificados no PRR é necessario verificar o BF tem a sua informacdo completa no PRR (A.03.02).

Caso os beneficiarios finais ndo estejam nominalmente identificados no PRR é necessario verificar se existe a obrigatoriedade de realizar uma Manifestacdo de Interesse
(A.03.04).

A.03.02 — Informacao completa no PRR? INE!

As OrientacGes Técnicas, os Avisos de Publicitagdo e os Convites sdo utilizados quando o Beneficiario Final ja se encontra previamente identificado no PRR.

No entanto, existem situacbes em que a informacdo ndo é suficiente, ou que é necessario dar a conhecer orientacdes e regras para o Beneficiario Final.

Informacdo completa no PRR?

Sim - Caso toda a informacéo e detalhe ja se encontre presente no PRR, é realizado um Aviso de Publicitagdo (A.08)

N&o — Caso nao exista informacdo suficiente ou seja necessario dar a conhecer as orientacdes e regras que o Beneficiario Final tem de saber para executar o investimento é
podera ser realizado um Convite ou Orientacdo Técnica (A.03.03)

A.03.03 — Necessario candidatura?

Tanto o Convite, como a Orientacdo Técnica, sdo instrumentos utilizados quando o Beneficiario Final ja se encontra identificado no PRR.

A Orientacdo Técnica é utlizada quando o Beneficiario Final esta identificado no PRR, bem como as suas operacdo/intervencbes/acoes, e ndo existe concorréncia. Assim uma
Orientagdo Técnica serve além do cumprimento do principio da transparéncia, para dar a conhecer as orientagbes e regras que o Beneficiario Final tem de saber para executar o
investimento.

O Convite é um instrumento utilizado quando a propria informacdo que consta no PRR ndo é suficiente. Deste modo, sera necessaria a submissdo de uma candidatura.
Posteriormente é elaborado um Aviso convite, com a identificagdo do Beneficiario Final (s6 ele podera concorrer) e, na qual sdo definidas as regras. Posteriormente a
candidatura é analisada e se cumprir as regas estabelecidas no Aviso Convite, é aprovada.

E necessario submeter uma candidatura?
Sim — Convite (A.06)
Nao - Orientacado Técnica (A.07)

A.03.04 — Modelo final do aviso informado pelas candidaturas em sede de MI?

No caso do modelo final do Aviso ser informado pelas candidaturas recebidas em sede de M|, é realizada uma Manifestacdo de Interesse (A.04).
Caso o modelo final do Aviso ndo seja informado pelas candidaturas recebidas em sede de MI, ndo é necessaria a realizacdo de uma Manifestacdo de Interesse (A.05).
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A.04.01 — Preparar e enviar Manifestacao de Interesse

O Beneficiario Intermediario envia para a EMRP a proposta de Manifestagdo de Interesse, formalizada com uma comunicacdo a inserir no SGI. Esta comunicacdo serve de base
para solicitar a aprovacdo da EMRP relativamente a da Manifestacdo de Interesse.

Output:
-Proposta de Manifestacdo de Interesse

A.04.02 — Em conformidade?

Com a rececdo desta proposta a EMRP avalia a conformidade da Manifestacdo de Interesse com a regulamentacao aplicdvel e com os objetivos do Investimento contratualizado
e valida o seu contelido. Esta validagdo é concretizada em articulacdo com Beneficiario Intermediario, de modo a fazer refletir na Manifestagcdo de Interesse os conteldos
indispensaveis ao cumprimento da regulamentacdo aplicavel e do sistema de gestdo e controlo interno do PRR.

Caso a proposta de Manifestacdo de Interesse se encontre em conformidade, O Beneficiario Intermediario podera proceder a publicacdo da Publicar Manifestacdo de Interesse
(A.04.03)

No caso de ndo se encontrar em conformidade, deve ser comunicado ao Beneficiario Intermediario e devem ser realizadas as devidas alteracoes (A.04.01)

Input:
-Proposta de Manifestacdo de Interesse

A.04.03 — Publicar Manifestacao de Interesse

Depois de estabelecida e aprovada uma versao final da Manifestacdo de Interesse segue para publicacdo no site do PRR, portal onde constam todas as Manifestacoes de
Interesse publicadas, para todos os Investimentos e Componentes do PRR: https://recuperarportugal.gov.pt/candidaturas-prr/

Output:
- Manifestacdo de Interesse

A.04.04 - Divulgar Manifestacao de Interesse

Ap6s a publicacdo da Manifestacdo de Interesse, o Beneficiario Intermediario deve também zelar pela divulgacdo da mesma no seu site, cumprindo o principio da transparéncia
e das boas praticas de informacao publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- Manifestacdo de Interesse
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A.04.05 - Divulgar Manifestacao de Interesse

Ap6s a publicacdo da Manifestacdo de Interesse, a EMRP deve também zelar pela divulgacdo da mesma no seu site, cumprindo o principio da transparéncia e das boas praticas
de informacdo publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- Manifestagdo de Interesse
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A.05.01 — Preparar e enviar proposta de AAC A05

Ao preparar a proposta de AAC, o Beneficiario intermediario deve ter em conta o Anexo Il do contrato de financiamento entre a EMRP e Beneficiario Intermediario, que
estabelece que os AAC, as Orientagdes Técnicas ou Convites, devem conter, quando aplicavel e em funcao das tipologias das operacdes em causa, os seguintes elementos:

1. Os objetivos e as prioridades visadas pelo AAC (descricdo dos objetivos e prioridades relacionadas com a concretizagdo do Investimento).

2. As condicdes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

3. A drea geogréfica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

4. As despesas elegiveis e ndo elegiveis e seus valore minimos ou maximos.

5. As condigbes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e os montantes minimos e maximos de apoio.

6. Os critérios de selecdo das operacgdes a financiar, especificando a metodologia de selecdo e/ou avaliacao, designadamente do apuramento do mérito e a pontuagdo minima
necessaria para a selecdo, entre outros.

7. Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisdo do financiamento.

8. Aindicacdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de admissdo das operagdes.

9. O prazo para apresentacdo de candidaturas, modo de submissdo e a calendarizagdo do processo de analise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicacdo da decisdo
aos Beneficiarios Finais.

10. A forma de contratualizacdo da concessdo do apoio ao Beneficiario Final.

11. Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficiario Intermediario ao Beneficiario Final.

12. Descrever, em fungdo do aplicavel, a forma da observancia das disposicdes legais aplicaveis em matéria de Contratagdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de
Oportunidades e de Género.

13. A dotacdo do fundo a conceder no ambito do concurso.

14. Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacdes e esclarecidas duvidas por parte dos Beneficiarios Finais.

ApOs a sua elaboracao, o Beneficiario Intermediario envia para a EMRP a proposta de AAC, formalizada com uma comunicacdo a inserir no SGI. Esta comunicacao serve de base
para solicitar a aprovacdo da EMRP relativamente ao lancamento do AAC.

Para isso, no SGI, existe a possibilidade de instruir e submeter esta comunicagao, indicando dados sumarios sobre o AAC a langar e o texto (documento PDF) proposto. Os
dados sumarios incluem: codigo do aviso, designacdo, data de inicio e fim, dotacdo do fundo. Esta comunicacdo sera validada pela EMRP e informada ao Beneficiario
Intermediario no SGI.

Output:
- Proposta de AAC
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A.05.02 — Em conformidade?

Com a rececdo desta proposta a EMRP avalia a conformidade do AAC com a regulamentacdo aplicdvel e com os objetivos do Investimento contratualizado e valida o seu
conteudo. Esta validacdo é concretizada em articulacdo com Beneficiario Intermediario, de modo a fazer refletir no AAC os conteldos indispensaveis ao cumprimento da

regulamentacdo aplicavel e do sistema de gestdo e controlo interno do PRR.

Caso a proposta se encontre em conformidade, o Beneficiario Intermediario podera efetuar o Langamento do Aviso (A.05.03)

No caso da proposta ndo se encontrar em conformidade, a EMRP comunica ao Beneficiario Intermedidrio e sdo aplicadas as alteracdes necessarias, sendo posteriormente
submetida uma nova proposta (A.05.01)

Input:
- Proposta de AAC

A.05.03 - Efetuar "Lancamento de Aviso”

Nesta fase, no SGI, o Beneficiario Intermediario devera inserir a comunicacdo “Lancamento de Aviso”, indicando a data de publicagdo, niUmero do aviso, documento final e link
para o local de divulgacdo do aviso, informagdo que constara igualmente no site do PRR, link acima referido.

Inputs:

- Data da Publicagéo

- Ndmero do Aviso

- Documento Final

- Link para local de divulgagdo do aviso

A.05.04 — Publicar AAC

Depois de establecida uma versdo final do AAC, o Beneficiario Intermediario devera proceder a sua publicacdo no SGI.

Output:
- AAC
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A.05.05 - Divulgar AAC

Ap6s a publicacdo do AAC, O Beneficiario Intermediario deve zelar também pela sua divulgacdo, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia e das boas praticas de
informacao publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- AAC

A.05.06 — Divulgar AAC

Ap6s a publicacdo do AAC, a EMRP deve zelar também pela sua divulgagao, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia e das boas praticas de informacdo publica dos
apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- AAC
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A.06.01 — Preparar e enviar proposta de Convite

Ao preparar a proposta de Convite, o Beneficiario intermediario deve ter em conta o Anexo Il do contrato de financiamento entre a EMRP e Beneficiario Intermediario, que
estabelece que os AAC, as Orientacdo Técnica ou Convites, devem conter, quando aplicadvel e em funcdo das tipologias das operac¢des em causa, os seguintes elementos:

1. Os objetivos e as prioridades visadas pelo Convite (descricao dos objetivos e prioridades relacionadas com a concretizagdo do Investimento).

2. As condicdes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

3. A drea geogréfica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

4. As despesas elegiveis e ndo elegiveis e seus valore minimos ou maximos.

5. As condigbes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e os montantes minimos e maximos de apoio.

6. Os critérios de selecdo das operacgdes a financiar, especificando a metodologia de selecdo e/ou avaliacao, designadamente do apuramento do mérito e a pontuagdo minima
necessaria para a selecdo, entre outros.

7. Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisdo do financiamento.

8. Aindicacdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de admissdo das operagdes.

9. O prazo para apresentacdo de candidaturas, modo de submissdo e a calendarizagdo do processo de analise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicacdo da decisdo
aos Beneficiarios Finais.

10. A forma de contratualizacdo da concessdo do apoio ao Beneficiario Final.

11. Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficiario Intermediario ao Beneficiario Final.

12. Descrever, em fungdo do aplicavel, a forma da observancia das disposicdes legais aplicaveis em matéria de Contratagdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de
Oportunidades e de Género.

13. A dotacdo do fundo a conceder no ambito do concurso.

14. Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacdes e esclarecidas duvidas por parte dos Beneficiarios Finais.

ApOs a sua elaboracao, o Beneficiario Intermediario envia para a EMRP a proposta de Convite, formalizada com uma comunicagao a inserir no SGI. Esta comunicacdo serve de
base para solicitar a aprovacdo da EMRP relativamente ao lancamento do Convite.

Para isso, no SGI, existe a possibilidade de instruir e submeter esta comunicagao, indicando dados sumarios sobre o Convite a lancar e o texto (documento PDF) proposto. Os
dados sumarios incluem: codigo do convite, designagdo, data de inicio e fim, dotacdo do fundo. Esta comunicacdo sera validada pela EMRP e informada ao Beneficiario
Intermediario no SGI.

Output:
- Proposta de Convite
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A.06.02 — Em conformidade?

Com a rececdo desta proposta, a EMRP avalia a conformidade do Convite com a regulamentacdo aplicadvel e com os objetivos do Investimento contratualizado, e valida o seu
conteudo. Esta validacdo é concretizada em articulacdo com Beneficiario Intermediario, de modo a fazer refletir no Convite os contetdos indispensaveis ao cumprimento da
regulamentacdo aplicavel e do sistema de gestdo e controlo interno do PRR.

Caso a proposta se encontre em conformidade, o Beneficiario Intermediario podera efetuar a Publicacdo do Convite (A.06.03).

No caso da proposta ndo se encontrar em conformidade, a EMRP comunica ao Beneficiario Intermedidrio e sdo aplicadas as alteracdes necessarias, sendo posteriormente
submetida uma nova proposta (A.06.01).

Input:
- Proposta de convite

A.06.03 — Publicar Convite

Depois de estabelecida uma versao final do Convite, o Beneficiario Intermediario deve proceder a sua publicagcdo no SGI.

Input:
- Convite

A.06.04 — Divulgar Convite

Apos a publicacdo do Convite, o Beneficiario Intermediario deve zelar também pela sua divulgagéo, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia, das boas praticas de
informacdo publica dos apoios a conceder e concedidos, e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- Convite

A.06.05 — Divulgar Convite

A EMRP deve zelar pela divulgacdo do Convite, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia, das boas praticas de informag&o publica dos apoios a conceder e
concedidos, e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- Convite
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Macro Processo: Contratacao
Processo A.07: Orientagdes Técnicas
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A.07.01 — Preparar e enviar proposta de Orientacao Técnica

Ao preparar a proposta de Orientacdo Técnica, o Beneficiario intermediario deve ter em conta o Anexo Il do contrato de financiamento entre a EMRP e Beneficiario
Intermediério, que estabelece que os AAC, as Orientacdo Técnica ou Convites, devem conter, quando aplicavel e em funcdo das tipologias das opera¢cdes em causa, os seguintes
elementos:

1. Os objetivos e as prioridades visadas pela Orientacdo Técnica (descricdo dos objetivos e prioridades relacionadas com a concretizacdo do Investimento).

2. As condicdes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

3. A drea geogréfica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

4. As despesas elegiveis e ndo elegiveis e seus valores minimos ou maximos.

5. As condigbes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e os montantes minimos e maximos de apoio.

6. Os critérios de selecdo das operagoes a financiar, especificando a metodologia de selecdo e/ou avaliacdo, designadamente do apuramento do mérito e a pontuagdo minima
necessaria para a selecdo, entre outros.

7. Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisdo do financiamento.

8. Aindicacdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de admissdo das operagdes.

9. O prazo para apresentacdo de candidaturas, modo de submissdo e a calendarizagdo do processo de analise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicacdo da decisdo
aos Beneficiarios Finais.

10. A forma de contratualizacdo da concessdo do apoio ao Beneficiario Final.

11. Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficiario Intermediario ao Beneficiario Final.

12. Descrever, em fungdo do aplicavel, a forma da observancia das disposicdes legais aplicaveis em matéria de Contratagdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de
Oportunidades e de Género.

13. A dotacdo do fundo a conceder no ambito do concurso.

14. Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacdes e esclarecidas duvidas por parte dos Beneficiarios Finais.

ApOs a sua elaboracao, o Beneficiario Intermediario envia para a EMRP a proposta de Orientacdo Técnica, formalizada com uma comunicacdo a inserir no SGI. Esta comunicacao
serve de base para solicitar a aprovacdo da EMRP relativamente ao lancamento da Orientagdo Técnica.

Para isso, no SGI, existe a possibilidade de instruir e submeter esta comunicagao, indicando dados sumarios sobre a Orientagdo Técnica a lancar e o texto (documento PDF)
proposto. Os dados sumarios incluem: cddigo do aviso, designacdo, data de inicio e fim, dotacdo do fundo. Esta comunicacdo sera validada pela EMRP e informada ao
Beneficiario Intermediario no SGI.

Output:
- Proposta de Orientacdo Técnica

25



A.07.02 — Em conformidade?

Com a rececdo desta proposta, a EMRP avalia a conformidade da Orientacdo Técnica com a regulamentacdo aplicadvel e com os objetivos do Investimento contratualizado, e
valida o seu contetdo. Esta validagdo é concretizada em articulacdo com Beneficiario Intermediario, de modo a fazer refletir na Orientacdo Técnica os contelddos indispensaveis
ao cumprimento da regulamentacao aplicavel e do sistema de gestdo e controlo interno do PRR.

Caso a proposta se encontre em conformidade, o Beneficiario Intermedidrio podera efetuar a Publicacdo da Orientacdo Técnica (A.07.03).

No caso da proposta ndo se encontrar em conformidade, a EMRP comunica ao Beneficidrio Intermediario e sdo aplicadas as altera¢des necessarias, sendo posteriormente
submetida uma nova proposta (A.07.01).

Input:
- Proposta de Orientacdo Técnica

A.07.03 — Publicar Orientacao Técnica

Depois de estabelecida uma versao final da Orientagdo Técnica, o Beneficiario Intermediario devera proceder a sua publicacdo no site do PRR, portal onde constam todas as
Orientacdes Técnicas publicadas, para todos os Investimentos e Componentes do PRR (https://recuperarportugal.gov.pt/candidaturas-prr/).

Input:
- Orientacdo Técnica

A.07.04 — Divulgar Orientacao Técnica

O Beneficiario intermediario deve também zelar pela divulgagdo da Orientacdo Técnica, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia, das boas praticas de informacao
publica dos apoios a conceder e concedidos, e da avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- Orientacdo Técnica

A.07.05 — Divulgar Orientacao Técnica

A EMRP deve zelar pela divulgacdo da Orientagdo Técnica, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia, das boas praticas de informacao publica dos apoios a conceder e
concedidos, e da avaliagdo dos resultados obtidos.

Input:
- Orientacdo Técnica
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Macro Processo: Contratacao

Processo A.08: Avisos de Publicitacdo
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A.08.01 — Preparar e enviar proposta de Aviso de Publicitacao

Ao preparar a proposta de Aviso de Publicitacdo, o Beneficiario Intermediario deve ter em conta o Anexo Il do contrato de financiamento entre a EMRP e Beneficiario
Intermediério, que estabelece que os AAC, as Orientacdo Técnica ou Convites, devem conter, quando aplicavel e em funcdo das tipologias das opera¢cdes em causa, os seguintes
elementos:

1. Os objetivos e as prioridades visadas pela Orientacdo Técnica (descricdo dos objetivos e prioridades relacionadas com a concretizacdo do Investimento).

2. As condicdes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

3. A drea geogréfica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

4. As despesas elegiveis e ndo elegiveis e seus valore minimos ou maximos.

5. As condigbes de atribuicdo do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e os montantes minimos e maximos de apoio.

6. Os critérios de selecdo das operagoes a financiar, especificando a metodologia de selecdo e/ou avaliacdo, designadamente do apuramento do mérito e a pontuagdo minima
necessaria para a selecdo, entre outros.

7. Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisdo do financiamento.

8. Aindicacdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de admissdo das operagdes.

9. O prazo para apresentacdo de candidaturas, modo de submissdo e a calendarizagdo do processo de analise e decisdo, incluindo a data limite para a comunicacdo da decisdo
aos Beneficiarios Finais.

10. A forma de contratualizacdo da concessdo do apoio ao Beneficiario Final.

11. Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficiario Intermediario ao Beneficiario Final.

12. Descrever, em fungdo do aplicavel, a forma da observancia das disposicdes legais aplicaveis em matéria de Contratagdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de
Oportunidades e de Género.

13. A dotacdo do fundo a conceder no ambito do concurso.

14. Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacdes e esclarecidas duvidas por parte dos Beneficiarios Finais.

ApOs a sua elaboracao, o Beneficiario Intermediario envia para a EMRP a proposta de Aviso de Publicitacdo, formalizada com uma comunicacao a inserir no SGI. Esta
comunicagdo serve de base para solicitar a aprovacao da EMRP relativamente ao lancamento do Aviso de Publicitacdo.

Para isso, no SGI, existe a possibilidade de instruir e submeter esta comunicagao, indicando dados sumarios sobre o Aviso de Publicitagdo a lancar e o texto (documento PDF)
proposto. Os dados sumarios incluem: cédigo do aviso de publicitacdo, designacdo, data de inicio e fim, dotacdo do fundo. Esta comunicacdo sera validada pela EMRP e
informada ao Beneficiario Intermediario no SGI.

Output:
- Proposta de Aviso de Publicitacdo
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A.08.02 — Em conformidade?

Com a rececdo desta proposta a EMRP avalia a conformidade do Aviso de Publicitagdo com a regulamentacao aplicavel e com os objetivos do Investimento contratualizado e
valida o seu conteudo. Esta validacdo é concretizada em articulacdo com Beneficiario Intermediario, de modo a fazer refletir no Aviso de Publicitacdo os conteuddos
indispensaveis ao cumprimento da regulamentacdo aplicavel e do sistema de gestdo e controlo interno do PRR.

Caso a proposta se encontre em conformidade, o Beneficiario Intermediario podera efetuar a Publicacdo do Aviso de Publicitagcdo (A.08.03)

No caso da proposta ndo se encontrar em conformidade, a EMRP comunica ao Beneficiario Intermedidrio e sdo aplicadas as alteracdes necessarias, sendo posteriormente
submetida uma nova proposta (A.08.01)

Input:
- Proposta de Aviso de Publicitagdo

A.08.03 — Publicar Aviso de Publicitacao

Depois de estabelecida uma versdo final do Aviso de Publicitacdo, o Beneficiario Intermediario deve proceder a sua publicacdo no SGI.

Input:
- Aviso de Publicitacdo

A.08.04 — Divulgar Aviso de Publicitacao

O Beneficiario Intermediario deve também zelar pela divulgacdo do Aviso de Publicitacdo, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia e das boas praticas de informacao
publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- Aviso de Publicitacdo

A.08.05 — Divulgar Aviso de Publicitacao

A EMRP deve zelar pela divulgacdo do Aviso de Publicitagdo, no seu site, cumprindo o principio da transparéncia e das boas préaticas de informacéo publica dos apoios a
conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos.

Input:
- Aviso de Publicitagdo
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Macro Processo: Contratacao
Processo A.09: Contratagdo entre Beneficiarios Intermediarios e Beneficiarios Finais
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A.09.01 — Enviar candidaturas

Apos a publicitacdo dos avisos, os Beneficiarios Finais podem iniciar a submissdo de candidaturas. Deste modo, os Beneficiarios Finais deverao fazer a candidatura nos temos do
aviso, podendo haver situacdes em que a candidatura ndo é efetuada no site do BI.

Input:
- Candidaturas

A.09.02 — Analisar candidaturas

Apos terminado o prazo de submissdo das candidaturas por parte dos Beneficiarios Finais, o Beneficiario Intermediario procede ao processo de andlise das candidaturas e
selecdo dos projetos que sdo implementados pelos Beneficiarios Finais. O ciclo de analise e sele¢do dos Beneficiarios Finais e o circuito de decisdo e pagamentos dos apoios
concedidos aos projetos deve ficar estabelecido na descricdo do sistema de gestdo e controlo do Beneficiario Intermediario.

Input:
- Candidaturas

A.09.03 — Comunicar informacdes gerais

Posteriormente ao lancamento dos Avisos, o Beneficiario Intermediario deve informar, através de comunicacdes efetuadas no SGI, nomeadamente nas seguintes fases:
a) Comunicacdo intermédia “Candidaturas Recebidas”

b) Comunicacéo “Fecho de Aviso”

¢) Comunicacdo “Primeiras decisdes”

d) Comunicagao "Decisdes finais”

e) Comunicagao "Projetos contratados”

De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacéo sera progressivamente efetuada através de mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos
Beneficiarios Intermediarios e o sistema de informacdo da EMRP.

Nota: Até estar estabelecida a interoperabilidade, esta informacdo devera ser transmitida pelo menos semanalmente a EMRP, a terca-feira.
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A.09.04 - Formalizar termo de aceitacao

Em casos mais simples, a concessao de apoio do Beneficiario Intermediario ao Beneficiario Final pode ser efetuada através da assinatura de um Termo de Aceitagdo, por parte
do Beneficiario Final. O termo de aceitagcdo é um documento contratual simplificado em que apenas o Beneficiario Final precisa de assinar para aceitar os termos da decisdo de
concessao do apoio e as obriga¢des inerentes a essa concessao de apoio publico.

Output:
- Termo de Aceitacdo

A.09.05 — Formalizar contrato de financiamento

Em projetos de maior dimensdo e complexidade, em que ambas as partes tenham que negociar os termos do contrato, a concessdo de apoio do Beneficiario Intermediario ao
Beneficiario Final pode ser efetuada através da formalizagdo de um contrato de financiamento. Neste contrato, ambos os outorgantes assumem a concessdo do apoio publico e
estipulam as obrigagdes e responsabilidades das partes.

e Output:
- Contrato de Financiamento

A.09.06 — Dispensar formalizagao — valor reduzido

Em casos em que o valor do apoio é bastante reduzido, a concesséo de apoio do Beneficiario Intermediario ao Beneficiario Final pode ser dispensada. Assim, o Beneficiario
Intermediario podera dispensar a formalizacdo da concessdo do apoio em operacdes de reduzido valor, quando estiver assegurado o cumprimento das obriga¢des dos
Beneficiarios Finais, a garantida da possibilidade de examinar a realizagao fisica e financeira, e a legalidade dos projetos aprovados e executados pelos Beneficiarios Finais no
que respeita a protegdo dos interesses financeiros da Unido Europeia pela prevencdo das situacoes de fraude, corrupcao e conflitos de interesses.

A.09.07 — Comunicar a EMRP

Apos a formalizagdo ou dispensa contratual, o Beneficiario Intermediario devera informar a EMRP da mesma através do SI PRR.
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A.10.01 — Propor alteracao de contrato

Caso uma das partes necessite de fazer alguma alteragdo ao contrato, tanto a EMRP como os Beneficiarios Diretos ou Intermediarios, estes poderdo propor a segunda parte
uma adenda a contratacao.

Deste modo, a parte interessada em realizar uma adenda a contratacdo devera redigir uma proposta de alteracdo e colocar a mesma no SI PRR.

A.10.02 — Aceitar alteracao?

Apds receber a proposta de adenda a contratacdo. A segunda parte |1é a proposta e decide se aceita ou ndo as alteracdes da mesma.
No caso da segunda parte aceitar a alteracdo, é necessario submeter novamente uma Ficha do Investimento, sendo necessario regressar ao processo inicial (A.01)
Caso a segunda parte ndo aceite a alteragcdo, comunica a sua decisdo assim como as devidas sugestdes e podera ser efetuado um novo pedido de adenda do contrato (A.10.01)
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Macro Processo: Contratacao

Processo A.11: Auxilios de Estado
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Macro Processo: Contratagao RECUPERAR
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A.11.01 — Apresentar nota justificativa A1

Para determinar se uma medida preenche cumulativamente os elementos que constituem a nogdo de auxilio estatal, ha que apreciar casuisticamente os seguintes elementos:
I. A existéncia de empresa e de atividade econémica;

Il. A origem estatal: a imputabilidade da medida ao Estado e o seu financiamento através de recursos estatais;

Ill. A concessdo de uma vantagem;

IV. A seletividade da medida;

V. A distorcdo da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais entre Estados-Membros

Para efeitos dessa analise os Beneficiarios Intermediarios devem apresentar a EMRP uma nota justificativa, aquando da elaboracdo dos AAC, Manifesta¢bes de Interesse ou
Convites, sobre a avaliagcdo da existéncia de auxilio estatal, sequindo a comunicacdo (Nocdo de auxilio estatal). Esta nota justificativa deve ser juridicamente concebida por forma
a ser objetivamente declarado, com base na comunicacdo da CE referida, se estamos ou ndo na presenca de uma medida que comporta auxilios estatais. Nas situacdes em que
ndo existam duvidas sobre a abrangéncia da medida na no¢édo de auxilio estatal, a elaboragdo da nota podera ser dispensada.

Output:
- Nota Justificativa

A.11.02 — Configura caracteristicas de Auxilio de Estado?

E assim necessario efetuar uma avaliacdo a cada medida de apoio para justificar e concluir se estamos ou ndo na presenca de um auxilio de Estado. Para esse efeito a CE emitiu
um guia (Nocao de auxilio estatal) para efetuar essa avaliacdo prévia (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN).

Caso configure as caracteristicas, é necessario assegurar o seu enquadramento nas Regras de Auxilio de Estado (A.12.03).

No caso de nao configurar, podera proceder-se com o respetivo lancamento de avisos.

Input:
- Nota Justificativa

A.11.03 — Assegurar o enquadramento nas regras

Caso se conclua que as carateristicas dos apoios configuram auxilios de Estado, serd entdo necessario assegurar o seu enquadramento nas regras de auxilios estatais.
Salienta-se que os auxilios podem ser considerados ilegais e terem de ser recuperados junto do Beneficiario, caso venham a ser considerados pela Comissdo como
incompativeis com o mercado interno. Por isso, o trabalho de articulagdo prévio entre os Beneficiario e a EMRP relativamente a esta matéria é essencial.
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A.11.04 — Enquadra-se em regras de minimis?

Os auxilios de minimis sdo ajudas de reduzido valor concedidas a uma empresa, ndo sendo por essa razao suscetiveis de afetar de forma significativa o comércio e a
concorréncia entre Estados-Membros.

Para averiguar se o apoio se enquadra em auxilio de minimis, deverd ser consultado o Regulamento (EU) N° 1407/2013 da comissdo de 18 de dezembro de 2013 - (https://
www.adcoesao.pt/sites/default/files/cooperacao_territorial_europeia/legislacao_comunitaria/reg-ue-1407-2013-auxilios-minimis.pdf).

No caso de se enquadrar, € necessario criar um regime no enquadramento minimis (A.11.09).

Caso nao se enquadre, deve ser solicitada a criagdo de sistema de incentivos (A.11.05).

A.11.05 - Solicitar criacao de sistema de incentivos

Seguindo o estabelecido no Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, a EMRP solicitara, no ambito esse enquadramento legal, a criacdo do correspondente sistema de incentivos.
Para esse efeito o Bl devera apresentar um documento resumo seguindo a estrutura apresentada no Anexo a OT N°4.

A.11.06 — Apresentar documento resumo A1

Apos solicitar a criacdo de um sistema de incentivos, o Beneficiario Intermediario devera apresentar um documento resumo seguindo a estrutura apresentada no Anexo a OT
N°4.

Apos a criacdo do sistema de incentivos a EMRP, em articulacdo com os Beneficiario Intermediario, devera proceder em conformidade com os procedimentos aplicaveis a
notificagdo a CE (A.11.07), e a comunicacdo da informacdo ao abrigo do RGIC (A.11.08), conforme aplicavel.

Output:
- Documento Resumo

A.11.07 — Pedir apreciacao técnica a Comissao Técnica de Sistemas de Incentivos

Ap6s a apresentacdo do documento resumo por parte do Beneficiario Intermediario, a EMRP pede uma apreciacdo técnica a Comissdo Técnica de Sistemas de Incentivos. Os
comentarios da CTSI devem ser posteriormente revistos e incorporados pelo Beneficiario.
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A.11.08 — Parecer valido?

Apos receber o pedido de apreciagcdo técnica, a Comissdo Técnica de Sistema de Incentivos tem 15 dias Uteis para emitir respetivo o parecer.
Caso o parecer seja valido o Beneficiario Intermediario procede a publicacdo da portaria (A.11.10).
Caso o parecer nao seja valido fica dependente de deliberacdo do Conselho de Ministros (A.11.09).

A.11.09 — Parecer valido?

Ap6s o pedido se considerado invalido pela Comissdo Técnica de Sistema de Incentivos, existe uma segunda verificagdo por parte do Conselho de Ministros.
Caso o parecer seja vélido o Beneficiario Intermediario procede a publicacdo da portaria (A.11.10).
Caso o parecer ndo seja valido regressa a EMRP com as devidas recomendagbes (A.11.07).

A.11.10 — Publicar portaria com a criagao do sistema de incentivos

Apods a EMRP receber a apreciagdo da Comissdo Técnica de Sistemas e Incentivos, o Beneficiario Intermediario publica a portaria com a criacdo do sistema de incentivos. A
comunicacdo ou notificacdo terd de ocorrer até 20 dias Uteis apds a publicacdo da portaria.

A.11.11 — Notificar a CE

Apos a criagdo do sistema de incentivos a EMRP, em articulacdo com os Beneficiarios Intermediarios, procede em conformidade com os procedimentos aplicaveis a notificacdo a
CE, conforme aplicavel, ficando concluido o processo de auxilio de estado.

A.11.12 — Comunicar a informacao ao abrigo do RGIC

Apds a criagdo do sistema de incentivos a EMRP, em articulagdo com os Beneficiarios Intermediarios, procede em conformidade com os procedimentos aplicaveis a
comunicacao da informacédo ao abrigo do RGIC, conforme aplicavel, ficando concluido o processo de auxilio de estado.
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A.11.13 — Criar regime no enquadramento minimis

Apds a criacao do sistema de incentivos a EMRP, em articulagdo com os Beneficiarios Intermediarios, procede em conformidade com os procedimentos aplicaveis a criacdo de
um regime base no enquadramento minimis, conforme aplicavel, ficando concluido o processo de auxilio de estado.
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B.01.01 — Enviar protocolo para o beneficiario

O protocolo previamente estabelecido entre a EMRP e a AD&C / DGTF aquando a criacdo do regime de pagamentos do PRR, devera ser enviado para o Beneficidrio por parte
da EMRP via SGI.

Output:
- Protocolo Tripartido

B.01.02 — Assinar e enviar o protocolo

Ap6s a rececdo do protocolo, o Beneficidrio devera proceder a sua assinatura, e posterior envio para a EMRP.

Output:
- Protocolo Tripartido

B.01.03 — Enviar protocolo para a AD&C

Apos o envio do protocolo assinado por parte do Beneficiario, a EMRP devera envia-lo para a AD&C ou DGTF (via SPTD) e devera informar a mesma através de e-mail.

Output:
- Protocolo Tripartido
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B.02.01 — Solicitar PTA B.02

O Beneficiario devera solicitar, apds a celebra¢do do contrato de financiamento dos apoios do PRR, um primeiro pagamento a titulo de adiantamento (PTA), com a
apresentacdo de formulario eletronico no SGl, justificando-o com o grau de maturidade do investimento e o seu alinhamento com o calendéario da concretizagdo anual do
Investimento inscrito no contrato de financiamento.

2 — Valor maximo do adiantamento

a) O montante do PTA corresponde até 13% do valor total do apoio do PRR previsto no contrato de financiamento.

b) Em situacOes de natureza excecional justificadas pelo cumprimento das condi¢des de fornecimento dos bens e servicos contratados ou de outras condi¢bes especificas de
execucdo dos Investimentos, o limite maximo referido na alinea anterior pode ser ultrapassado, mediante proposta devidamente fundamentada apresentada pelo beneficiario a
EMRP e aprovada pelo Ministro do Planeamento.

3 — Regularizacdo do adiantamento
O adiantamento recebido sera regularizado através da dedugdo, em cada pedido de pagamento a titulo de reembolso (PTR), de um valor calculado pela percentagem resultante
do réacio entre o valor apurado dos PTR e o total do financiamento contratado.

Deste modo o Beneficiario devera preencher o formulario eletronico disponivel no SGI, cumprindo todas as condicOes solicitadas acima.

Output:
- Formulério Eletrdnico — Pedido de pagamento a titulo de adiantamento

B.02.02 — Pedido valido? B.02

Ap6s o envio do formulario eletronico, a EMRP verifica se o BD ou Bl cumpriu, com as respetivas condi¢bes, nomeadamente:
- Pedido adiantamento com um montante maximo até 13%;

- Verificar se o ambito do projeto se encontra em conformidade com o estabelecido no PRR.

No caso de ambas as condi¢des se confirmarem, a EMRP, devera proceder ao envio de uma ordem de pagamento (B.02.03).
Caso uma ou nenhuma se confirmem, a EMRP informa o Beneficiario e solicita um novo pedido (B.02.01).

Input:
- Formulério Eletrdnico — Pedido de pagamento a titulo de adiantamento

B.02.03 - Enviar ordem de pagamento

Caso todas as condi¢bes e procedimentos se encontrem cumpridos, a EMRP devera proceder a emissdo de uma ordem de pagamento a AD&C.
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B.02.04 — Condicdes financeiras cumpridas? B.02

Apos receber a ordem de pagamento emitida pela EMRP, a AD&C devera proceder as seguintes verificagdes:

a) Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

b) Existéncia de situacdo contributiva e tributaria regular dos Beneficiarios Diretos ou Intermediérios;

c) Existéncia de situacdo regular dos Beneficidrios Diretos ou Intermediarios em matéria de dividas e impedimentos no ambito dos fundos europeus;
d) Confirmacao da titularidade da conta bancaria do Beneficiario Direto ou Intermediario;

e) Estar em vigor o protocolo, previsto no contrato de financiamento e que regula os procedimentos de tesouraria, estabelecid o entre a estrutura de missdo Recuperar Portugal,
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e o Beneficiario.

Caso as condi¢es financeiras se encontrem cumpridas deveréa ser efetuado o pagamento (B.02.05).
No caso das condi¢des ndo se encontrarem cumpridas, a AD&C informa o Beneficiario que tera que proceder a realizacdo do novo pedido (B.02.01).

B.02.05 — Efetuar pagamento de adiantamento

Apds o envio da ordem de pagamento enviado pela EMRP, a AD&C deve efetuar o pagamento. Esta operacao fica registada no médulo de adiantamentos no SGl.
No momento do pagamento, a AD&C devera comunicar o mesmo a EMPR, de forma automatica via SPTD.
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B.03.01 — Solicitar PTR B.03

Para solicitar o Pedido de pagamento a Titulo de Reembolso, o Beneficidrio deverd ter em conta os seguintes critérios e procedimentos:

a) Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) tém de ser objeto de solicitacdo do Beneficiario através de formulario eletrénico disponivel no SGI, demonstrando, no
caso de:

i. Beneficiario Diretos, a realizacdo dos marcos e metas globais classificados no Grupo A e envio da informacédo relativa a execugéo fisica e financeira do Investimento, que
comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais;

ii. Beneficiario Intermediarios - a realizacdo dos marcos e metas globais classificados no Grupo A e envio da informacéo relativa a execucao fisica e financeira do Investimento e
dos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais, que comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais.

b) A execucdo financeira do investimento é comprovada com a apresentacdo da lista das despesas (faturas ou documentos equivalentes) relativas a realizacdo do investimento.

¢) Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) podem ser apresentados a todo o tempo, sendo obrigatéria a apresentacdo de pelo menos um pedido PTR por
semestre.

Deste modo o Beneficiario devera preencher o formulario eletronico disponivel no SGI, cumprindo todas as condicOes solicitadas acima.

Output:
- Formulério Eletrdnico — Pedido de pagamento a titulo de reembolso

47



B.03.02 — Verificar Pedido B.03
Apds o envio do formulario eletrénico, a EMRP procede a 3 tipos de verificacdes:

1 - Verificagbes administrativas de marcos e metas (E.01) - realizadas pela equipa de acompanhamento
Estas verificagdes tém como objetivo averiguar se os marcos e metas do grupo A previstos no contrato foram cumpridos, para que o pedido de desembolso possa ser realizado.

2 - Verificagdes administrativas a cada pedido de pagamento (C.03) - realizadas pela equipa de contratagdo
Ap6s verificar cumprimento de Marcos e Metas, a EMRP efetua as verificagdes administrativas a cada pedido de pagamento, na qual verifica:

a) Correto preenchimento dos formularios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos, bem como a assinatura pelo responsavel competente da entidade.

b) Valores corretamente identificados incluindo totais corretamente calculados e coeréncia dos dados do pedido.

¢) Existéncia de documentos de suporte relevantes.

d) Despesa realizada e paga e em conformidade com o investimento aprovado, incluindo a realizacdo dos marcos e metas globais classificados no Grupo A e envio de
informacao relativa a execugao fisica e financeira do investimento.

e) Conformidade dos documentos de suporte e existéncia de uma pista de auditoria suficiente.

f) Confirmacao da despesa declarada, por via da verificagdo dos documentos contabilisticos de suporte.

3 - Verificagdes no local (E.02) - realizadas pela equipa de controlo

A EMRP faz também verificagcdes no local para comprovar que os investimentos foram efetivamente realizados.
Para isso a equipa de Controlo desloca-se ao local do investimento, onde comprova que o mesmo foi concluido.
Nota: muitas destas verificacdes serdo efetuadas por amostragem.

Input:
- Formulario Eletronico — Pedido de pagamento a titulo de reembolso

B.03.03 — Pedido Valido? B.03

Caso todas verificagOes realizadas pela EMRP concluam que todas as condigGes e procedimentos foram cumpridos, a EMRP devera enviar uma ordem de pagamento para a
AD&C (B.03.04).
No caso das condi¢les ndo se encontrarem cumpridas, a EMRP informa o Beneficiario, que tera que realizar um novo pedido de pagamento a titulo (B.03.01).

Input:
- Formulario Eletrénico — Pedido de pagamento a titulo de reembolso

B.03.04 — Enviar ordem de pagamento

Caso todas as condic¢des e procedimentos se encontrem cumpridos, a EMRP emite uma ordem de pagamento a AD&C.
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B.03.05 — Condicdes financeiras cumpridas?

Apos receber a ordem de pagamento emitida pela EMRP, a AD&C devera proceder as seguintes verificagdes:

a) Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

b) Existéncia de situacdo contributiva e tributaria regular dos Beneficiarios Diretos ou Intermediérios;

c) Existéncia de situacdo regular dos Beneficidrios Diretos ou Intermediarios em matéria de dividas e impedimentos no ambito dos fundos europeus;

d) Confirmacao da titularidade da conta bancaria do Beneficiario Direto ou Intermediario;

e) Estar em vigor o protocolo, previsto no contrato de financiamento e que regula os procedimentos de tesouraria, estabelecid o entre a estrutura de missdo Recuperar Portugal,
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e o Beneficiario.

Caso as condi¢es financeiras se encontrem cumpridas deveréa ser efetuado o pagamento (B.03.06).
No caso das condi¢des ndo se encontrarem cumpridas, a AD&C devera informar o Beneficiario que tera que proceder a realizacdo do novo pedido (B.03.01).

B.03.06 — Efetuar pagamento de reembolso

Ap6s o envio da ordem de pagamento enviado pela EMRP, e a verificagdo das condicdes financeiras, a AD&C devera proceder ao respetivo pagamento. Esta operagao fica
registada no mddulo de pedidos de pagamento no SGI.

No momento do pagamento, a AD&C devera comunicar o mesmo a EMPR, de forma automatica via SPTD.
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Macro Processo: Execucdo Financeira RECUPERAR
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B.04.01 — Emitir ordem de devolucao B.04

As ordens de devolugdo surgem do ndo cumprimento de marcos e metas e ocorrem na consequéncia de procedimentos de verificacdo na fase final dos investimentos, da
conclusdo e recomendacdo em sede de auditorias (periddicas ou pontoais); ou verificacdes levadas a cabo por BD ou BI.
No caso de incumprimento, a EMRP emite uma ordem de devolucdo ao Beneficiario.

Output:
- Ordem de Devolugao

B.04.02 — Devolver o montante a AD&C

ApOs receber a ordem de devolucdo da EMRP, o Beneficiario procede a devolugdo do montante para a AD&C.

B.04.03 — Receber montante

Ap0os o envio do montante por parte do Beneficirio Direto ou Intermediario em causa, a AD&C recebe o montante e termina a operacao.
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Macro Processo: Execucdo Financeira
Processo B.05: Empréstimos
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B.05.01 — Solicitar pedido a titulo de empréstimo

O Beneficiario devera solicitar, apds a celebra¢do do contrato de financiamento dos apoios do PRR, um primeiro pagamento a titulo de empréstimo (PTE), com a apresentacdo
de formulério eletrénico no SGI, justificando-o com o grau de maturidade do investimento e o seu alinhamento com o calendério da concretiza¢do anual do Investimento
inscrito no contrato de financiamento.

Deste modo o Beneficiario devera preencher o formulario eletronico disponivel no SGI.

Output:
- Formulario Eletrénico — Pedido de pagamento a titulo de empréstimo

B.05.02 — Pedido valido? B.05

Apds o envio do formulario eletrénico, a EMRP verifica se o0 BD ou Bl cumpriu, com as respetivas condi¢des, nomeadamente:
- Verificar se o ambito do projeto se encontra em conformidade com o estabelecido no PRR.

No caso de ambas as condi¢des se confirmarem, a EMRP, devera proceder ao envio de uma ordem de pagamento (B.05.03).
Caso uma ou nenhuma se confirmem, a EMRP informa o Beneficiario e solicita um novo pedido (B.05.01).

Input:
- Formulario Eletrénico — Pedido de pagamento a titulo de adiantamento

B.05.03 - Enviar ordem de pagamento

Caso todas as condicbes e procedimentos se encontrem cumpridos, a EMRP devera proceder a emissdo de uma ordem de pagamento a DGTF.
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B.05.04 — Condicdes financeiras cumpridas?

Apos receber a ordem de pagamento emitida pela EMRP, a DGTF devera proceder as seguintes verificacdes:

a) Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

b) Existéncia de situacdo contributiva e tributaria regular dos Beneficiarios Diretos ou Intermediérios;

c) Existéncia de situacdo regular dos Beneficidrios Diretos ou Intermediarios em matéria de dividas e impedimentos no ambito dos fundos europeus;

d) Confirmacao da titularidade da conta bancaria do Beneficiario Direto ou Intermediario;

e) Estar em vigor o protocolo, previsto no contrato de financiamento e que regula os procedimentos de tesouraria, estabelecid o entre a estrutura de missdo Recuperar Portugal,
a Direcdo Geral do Tesouro e Financas (DGTF) e o Beneficiario.

Caso as condi¢es financeiras se encontrem cumpridas deveréa ser efetuado o pagamento (B.05.05).
No caso das condi¢des ndo se encontrarem cumpridas, a DGTF informa o Beneficiario que tera que proceder a realizacdo do novo pedido (B.05.01).

B.05.05 — Efetuar pagamento de adiantamento

Apds o envio da ordem de pagamento enviado pela EMRP, a DGTF deve efetuar o pagamento. Esta operacdo fica registada no médulo de adiantamentos no SGI.
No momento do pagamento, a DGTF devera comunicar o mesmo a EMPR.
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Macro Processo: Execucdo Financeira

Processo B.06: Amortizacoes
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B.06.01 — Emitir ordem de pagamento

As ordens de pagamento surgem nos termos e condi¢des do empréstimo (previamente acordados).
Deste modo, periodicamente, a EMRP envia para o Beneficiario Direto ou Intermediério uma ordem de pagamento das amortizacdes do empréstimo.

Output:
- Ordem de Devolugao

B.06.02 — Pagar montante a DGTF

Apos receber a ordem de pagamento da EMRP, o Beneficiario Direto ou Intermediario procede ao pagamento do montante a DGTF.

B.06.03 — Receber montante

Apds o pagamento do montante por parte do Beneficiario Direto ou Intermediario em causa, a DGTF recebe o montante e termina a operacéo.
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Macro Processo: Execucdo Financeira
Processo B.07: Pedidos de pagamento semestrais a CE
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B.07.01 — Submeter informacao - FENIX

A EMRP deve aceder ao FENIX e indicar os marcos e metas que foram alcancados, incluindo documentos de suporte que os comprovem. E também necessario que fornecam
documentos gerais requeridos (Auditorias e Declaragcdo de Gestdo) e um relatério sobre despesas verdes.

Input:

- Cover note + evidéncias (marcos e metas A)
- Relatério de auditorias

- Declaracdo de gestao

B.07.02 — Elaborar e submeter o pedido a CE

Apos a submissdo da documentacao necessaria, o pedido de desembolso devera ser realizado através de um requerimento enviado por e-mail ou carta.

Output:
- Requerimento de pedido de pagamento

B.07.03 — Avaliar pedido B.07

A Comissao Europeia avalia, a titulo preliminar e sem demora injustificada, € no maximo no prazo de dois meses a contar da rececdo do pedido, se 0os marcos e as metas
pertinentes estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho a que se refere o artigo 20.0, n.o 1, foram cumpridos de forma satisfatéria. O cumprimento de forma satisfatoria
dos marcos e das metas pressupde que o Estado-Membro em causa ndo tenha revertido as medidas relacionadas com os marcos e as metas anteriormente cumpridos de forma
satisfatoria. Para efeitos da avaliagdo, sdo igualmente tidas em conta as disposi¢cdes operacionais a que se refere o artigo 20.0, n.o 6. A Comissdo Europeia podera ser assistida
por peritos caso assim o entenda.

Input:
- Requerimento de pedido de pagamento
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B.07.04 — Avaliagao positiva? B.07

Se a Comissao Europeia fizer uma avaliacao preliminar positiva do cumprimento satisfatorio dos marcos e das metas pertinentes, apresenta as suas conclusdes ao Comité
Econdmico e Financeiro e solicita o seu parecer sobre o cumprimento satisfatério dos marcos e das metas pertinentes. A Comissdo Europeia tem em considera¢do o parecer do
Comité Econdémico e Financeiro para a sua avaliagdo. Caso esta avaliagdo seja positiva, a CE autoriza e efetua o pedido de desembolso (B.07.08).

Caso contrério, se na sequéncia da avaliagdo a que se refere o n.o 3, a Comissao Europeia concluir que os marcos e as metas estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho
referida no artigo 20.0, n.o 1, ndo foram satisfatoriamente cumpridos, é suspenso o pagamento da totalidade ou de parte da contribuicdo financeira ou, se for o caso, do
empréstimo. No caso da avaliacdo ser negativa relativamente a um dos M&M o pagamento sera suspenso e o estado membro terd 6 meses para cumprir a meta em causa, caso
contrario podera perder a parte referida do financiamento (B.07.05).

B.07.05 — Suspender pagamento na totalidade

Se, na sequéncia da avaliagdo a que se refere o n.o 3, a Comissdo Europeia concluir que os marcos e as metas estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho referida no
artigo 20.0, n.o 1, ndo foram satisfatoriamente cumpridos, é suspenso o pagamento da totalidade ou de parte da contribuicéo financeira ou, se for o caso, do empréstimo. O
Estado Membro em causa pode apresentar observa¢des no prazo de um més a contar da comunicac¢do da avaliagdo da Comissao.

Ainda assim o estado membro terd um periodo de 6 meses para cumprir o marco ou meta em questdo, caso contrario perdera parte referida do financiamento.

B.07.06 — Apresentar observacoes

ApOs a suspensao do pagamento a EMRP podera formular um conjunto de observacdes e submeter novamente o pedido a CE.
Caso opte por apresentar observagdes, a EMRP devera preparar e submeter esse um conjunto de observacdes, juntamente com o novo pedido a CE (B.07.07).
Caso contréario, caso a EMRP decida ndo apresentar observacdes o processo serd concluido sem lugar a desembolso por parte da Comissao Europeia.

B.07.07 — Preparar observacoes

Apds a suspensdo do pagamento, a EMPR pode optar por preparar um conjunto de observagdes a CE.
Caso o faca, entdo a EMRP tera que elaborar e submeter um novo pedido de desembolso a CE (B.07.02).
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B.07.08 — Autorizar e efetuar o desembolso

Caso a avaliacdo da Comissdo Europeia seja positiva, é autorizado e efetuado o pagamento para a AD&C.
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C.01.01 — Enviar relatério de progresso

Todos os trimestres, os Beneficiarios deverdo enviar um relatério de progresso para a EMRP, que reflete todas as atividades desempenhadas ao longo desse periodo. Deste
modo, os Beneficiarios deverao preencher e submeter esse mesmo relatério de progresso, via SGI.

Em paralelo a esta atividade, os Beneficiarios devem enviar um e-mail para a EMRP e para a respetiva tutela com um excel com o ponto de situacdo dos marcos e metas das
reformas.

C.01.02 — Acompanhar cumprimentos contratuais

Apos a rececdo do relatério de progresso, a EMRP deverd acompanhar:
a) O cumprimento de marcos e metas (ponto de situacao);

b) A execucao financeira (ponto de situagao);

) A execucdo do projeto (cronograma previamente definido);

d) O cumprimento das restantes condi¢des contratuais;

C.01.03 — Verificar cumprimentos contratuais

Apos a rececdo do relatério, a EMRP devera:

a) Verificar o cumprimento de marcos e metas (ponto de situacéo);

b) Verificar a execucdo financeira (ponto de situagao);

¢) Verificar da execugdo do projeto (cronograma previamente definido);
d) Verificar o cumprimento das restantes condi¢des contratuais;

Caso todos os cumprimentos contratuais se encontrem verificados, o relatério é validado.
No caso de ndo se encontrarem cumpridos os cumprimentos contratuais necessarios, a EMRP devera enviar um pedido de esclarecimentos ao Beneficiario (C.01.04).

C.01.04 - Solicitar pedido de esclareciemento

Caso a EMRP verifique que todos ou alguns dos cumprimentos contratuais necessarios ndo tenham sido cumpridos, entdo devera enviar um pedido de esclarecimento ao
Beneficiario com a respetiva informacdo em falta, que podera ser enviado através da submissdo de um novo Relatério (C.01.01).
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Macro Processo: Acompanhamento e Execucéo Fisica
Processo C.02: Acompanhamento de contratos publicos
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C.02.01 — Executar o contrato

Os contratos publicos realizados entre os Beneficiarios Diretos e os fornecedores, preveem a realizagdo um conjunto de atividades por parte dos fornecedores e os respetivos
pagamentos por parte dos Beneficidrios Diretos, que terdo que ser realizadas ao longo do periodo contratual.

Sempre que uma tarefa é executada e pressupde um pagamento, o Fornecedor comunica a conclusdo da mesma ao Beneficiario Direto que tera de efetuar o correspondente
pagamento.

C.02.02 — Efetuar pagamento ao fornecedor

Apos o fornecedor concluir a tarefa/atividade definida contratualmente, o Beneficiario Direto realiza o pagamento da mesma.

Para que a EMRP consiga fazer um acompanhamento dos pagamentos por parte dos Beneficiarios Diretos aos fornecedores, é necessario que a cada pagamento efetuado, o
Beneficiario Direto registe a realizacdo do mesmo no SGI.
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Macro Processo: Acompanhamento e Execucdo Fisica
Processo C.03: Verificagbes administrativas a cada pedido de pagamento
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C.03.01 — Verificar PTR

Verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento - equipa de contratualizagao;
Estas verificagdes administrativas dizem respeito ao cumprimento dos seguintes aspetos:

1.Correto preenchimento dos formularios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos, bem como a assinatura pelo responsavel competente da entidade.
2.Valores corretamente identificados incluindo totais corretamente calculados e coeréncia dos dados do pedido.

3.Existéncia de documentos de suporte relevantes.

4.Despesa realizada e paga e em conformidade com o investimento aprovado, incluindo a realizagdo dos marcos e metas globais classificados no Grupo A e envio de
informacao relativa a execucao fisica e financeira do investimento.

5.Conformidade dos documentos de suporte e existéncia de uma pista de auditoria suficiente.

6.Confirmacdo da despesa declarada, por via da verificagdo dos documentos contabilisticos de suporte.

C.03
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Macro Processo: Acompanhamento e Execucéo Fisica
Processo C.04: Apoio Técnico aos Beneficiarios
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C.04.01 - Enviar pedido de apoio a EMRP

No caso de necessidade, o Beneficiario envia um pedido de apoio a EMRP via e-mail ou Telefone, para o coordenador ou técnico que acompanha o respetivo investimento.

C.04.02 — Avaliar Pedido de Apoio

Ap6s a rececdo do pedido de apoio, a EMRP analisa-o e verifica que equipa/departamento podera responder ao pedido de apoio do Benéeficiario.

C.04.03 - Direcionar pedido para a respetiva equipa

Apos analisar o pedido e verificar que equipa/departamento podera auxiliar o Beneficiario, a EMRP reencaminha o pedido para a respetiva equipa.

C.04.04 — Pedido Solucionado?

Caso o pedido néo tenha sido solucionado, o Beneficiario solicita um novo pedido a EMRP para que outra equipa possa solucionar o mesmo.
No caso do pedido ter sido solucionado o processo termina.
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Processo D.01: Relatério Semanal do PRR
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D.01.01 — Importar informacao do SAM

Compete a EMRP elaborar Relatérios Semanais publicos que contenham a informagéo geral do PRR todas as semanas.
Deste modo, a EMRP acede aos “Relatdrios Executivos” no SAM, depois a “Relatério de Monitorizagdo”, seleciona a semana para a qual pretende efetuar o relatério semanal e

procede a sua extracdo em formato pdf.

D.01.02 — Importar informacao do SAM

A EMRP elaborar Relatérios Semanais publicos que contenham a informagdo geral do PRR.
Deste modo, a EMRP acede a “Relatorios Executivos” no SAM, depois a “Relatorio de Monitorizagdo”, seleciona a semana para a qual pretende efetuar o relatorio semanal e

extrai a informacao.
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Macro Processo: Monitorizacdo e Reporting
Processo D.02: Relatério Semestral do PRR
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D.02.01 — Preparar e enviar Relatorio Semestral

Compete a EMRP elaborar Relatérios Semestrais, bem como outros documentos e informacdes para responder as solicitagdes da Comissao Interministerial, da CNA e da CAC.
Deste modo, todos os semestres a EMRP tem que enviar um relatério que faca o ponto de situacdo da execucdo do PRR e envia-lo para CNA, Cl e AR (caso seja o relatério
semestral consolidado.

Output:
- Relatério Anual de Monitorizacdo de Progresso

D.02.02 — Analisar relatério

Apos o envio do Relatério Semestral por parte da EMRP, compete a CNA ler e analisar o Relatério de modo a aferir que tudo se encontra de acordo com o previsto no PRR.

Input:
-Relatério Semestral do PRR

D.02.03 — Emitir e enviar parecer e recomendacdes

Apos proceder a analise do Relatdrio, compete a CNA emitir um parecer sobre o mesmo, podendo efetuar recomendacdes e alteracdes ao relatério elaborado pela EMRP.

Output:
- Parecer sobre o Relatério Semestral do PRR

D.02.04 — Efetuar alteracdes e enviar para a AR

Apos receber as recomendacdes da CNA, a EMRP efetua as devidas alteragdes (caso existam) e procede ao envio do Relatério, juntamente com o parecer da CNA, para a AR.

Input:
- Relatoério Semestral do PRR
- Parecer da CNA
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D.02.05 — Analisar relatério

Apds o envio do Relatério Semestral por parte da EMRP, compete a Assembleia da Republica apreciar o Relatério Semestral do PRR, apos parecer da CNA.

Input:
-Relatério Semestral do PRR
-Parecer da CNA

D.02.06 — Emitir parecer e enviar para a EMRP

ApOs proceder a andlise do Relatério, compete a AR emitir um parecer sobre o0 mesmo.

Output:
-Parecer sobre o Relatorio Semestral do PRR

D.02.07 — Efetuar alteracdes para a Cl

Apos receber as recomendacgdes da AR, a EMRP procede ao envio do Relatdrio, juntamente com o parecer da AR, para a Cl.

Input:
- Relatério Semestral do PRR + Parecer da AR

D.02.08 — Analisar relatorio

Ap6s o envio do Relatério Semestral do PRR por parte da EMRP, compete a Comisséo Interministerial apreciar e aprovar, apds parecer da AR, o Relatério Semestral do PRR.

Input:
- Relatério Semestral de Monitorizacdo do Progresso + Parecer da AR

D.02.09 — Apreciar e aprovar

Compete a Comissdo Interministerial apreciar e aprovar, apos parecer da AR, os relatérios Semestrais do PRR.
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D.02.10 — Aprovado?

O Relatério Semestral necessita da aprovacao da Cl.
Ap6s analisar o Relatério Semestral e caso seja aprovado, a Cl informa a EMRP (D.02.11)

Caso nédo seja aprovado, a Cl envia as devidas recomendagbes a EMRP

D.02.11 — Comunicar a EMRP

Apos a aprovacgao do Relatério, a Cl comunica a decisdo a EMRP.

Input:
- Recomendacdes sobre o Relatério Semestral de Monitorizagdo do Progresso

D.02.12 — Enviar recomendag¢des para a EMRP

Apos a ndo aprovacao do Relatorio, a Cl proceder ao envio das devidas recomendagbes a EMRP.

Input:
- Recomendacgdes sobre o Relatério Anual de Monitorizacdo do Progresso
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Macro Processo: Monitorizacdo e Reporting

Processo D.03: Informac&o para o Portal + Transparéncia
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D.03.01 — Extrair Informacao do SAM

A EMRP extrai do SAM a respetiva informagéo necessaria para colocar no portal + Transparéncia.

D.03.02 — Enviar Informacao para a AD&C

Apos extrair a informacdo necessaria, a EMRP envia a respetiva informacéo para a AD&C, responsavel pelo mecanismo de transparéncia.

D.03.03 - Publicar informacgao no Portal + Transparéncia

Apos o envio da informacéo por parte da EMRP, a AD&C procede a publicacdo da respetiva informacdo no Portal + Transparéncia
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Macro Processo: Monitorizacdo e Reporting RECUPERAR

Processo D.04: Relatério bianual de marcos e metas PORT U GA L
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D.04.01 — Extrair informacao do SAM

A EMRP extrai do SAM a informacdo necessaria para o preenchimento do Relatoério para a CE.

D.04.02 — Importar informacao

Apds exportar ainformacdo do SAM, a EMRP deve proceder ao preenchimento do relatério que se encontra em “Biannual Reporting”, no menu principal do FENIX.

Para cada um dos marcos e metas em causa no exercicio semestral, s6 é obrigatério reportar os seguintes campos:

-Estado atual;

-Nota justificativa;

-Data estimada de concluséo;

-Grau de cumprimento ( cujas opgdes sdo: "Completed"”, "Not Completed", "Delayed" e "On track”, sendo que as duas Ultimas s aplicam para marcos e metas cujo prazo
definido no CID n&o tenha ainda terminado).

Por defeito, o status de progresso para todos os marcos e metas é definido como “Not completed”.

O Status de progresso pode ser definido com as seguintes op¢des, se o prazo de conclusdo do mesmo tiver terminado no passado:
-Concluido;
-N&o Concluido

No caso dos marcos e metas cujo prazo ainda ndo foi ultrapassado, as opc¢bes de preenchimento podem ser:
-Dentro do prazo;

-Com atraso;

-Concluido.
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Macro Processo: Reporting
Processo D.05: Relatério bianual de indicadores comuns
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D.05.01 — Enviar pedido aos BD e Bl para reportarem os indicadores comuns

A EMRP envia um pedido aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios para reportarem os indicadores comuns no SGI.

D.05.02 — Reportar indicadores comuns

Apds receberem o pedido da EMRP, os Beneficiarios Diretos e Intermediarios reportam no SGI os indicadores comuns solicitados.

D.05.03 - Extrair Informacao do SAM

A EMRP extrai do SAM a informacdo necesséaria para o preenchimento dos common indicators e dos marcos e metas.

D.05.04 — Importar informacao no FENIX

Apos exportar a informacédo do SAM, a EMRP deve proceder ao preenchimento do relatério que se encontra em “Biannual Reporting”, no menu principal do FENIX.
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Macro Processo: Controlo

Processo E.01: Verificagdes administrativas de marcos e metas
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E.01.01 — Verificar cumprimento de marcos e metas

Verificagdes administrativas sobre a execu¢ao dos indicadores de realizagdo e de resultado do investimento (marcos e metas)
Esta verificacdo tem como objetivo verificar o ponto de situacdo do cumprimento de marcos e metas tipo A e B;
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Macro Processo: Controlo

Processo E.02: Verificagdes no Local
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E.02.01 — Verificar conclusao do Investimento no Local

Compete a equipa de Controlo a realizacao de verificagdes no local, de modo a verificar o cumprimento dos investimentos contratados, antes de emitir as ordens de

pagamento.
Assim, a par das verificacdes administrativas, a EMRP tem também que comprovar que os investimentos foram concretizados.

Para efetuar estas verificacdes a equipa de Controlo dirige-se aos locais onde os investimentos foram realizados e comprova a realizacdo dos mesmos.
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Macro Processo: Controlo RECUPERAR

Processo E.03: A¢des de controlo especificas PO R T U GA L
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E.03.01 — Identificar situacao de risco

As acoes de controlo especificas sdo efetuadas por forca de identificacdo de riscos especificos sinalizados, nomeadamente:
(i) da avaliacdo de risco, incluindo de fraude, efetuada anualmente pela RP;

(ii) das conclusdes das verificagdes efetuadas pela AA ao sistema de gestdo e controlo;

(iii) da delimitagdo de eventual erro sistémico;

(iv) de denuincias/comunicacao de situagdo especifica de ndo conformidade ou potencial fraude.

Deste modo, assim que uma destas situagdes é identificada, a EMRP inicia o processo de acdo de controlo especifica.

E.03.02 — Efetuar acao de controlo especifica

Ap0s ser identificada uma situacao de risco, a EMRP efetua uma acdo de controlo especifica que pode conter verificagdes administrativas, assim como verificagdes no local.

E.03.03 — Elaborar relatorio de verificacao

ApOs ser realizada a agdo de controlo especifica, a EMRP deve realizar um relatério de verificacdo, no qual terd que documentar todo o processo, nomeadamente:
(i) - Irreqularidades detetadas;

(ii) - Verificacoes levadas a cabo;

(iii) - Conclusdes e recomendacdes.

Depois de concluido o relatério de verificagdo a EMRP procede ao registo do mesmo no SGl.

E.03.04 — Consequéncias desfavoraveis para o beneficiario?

Apbs a realizagdo do relatério de verificagdo e no caso das conclusdes do mesmo trazerem consequéncias desfavoraveis para o beneficiario (e.g. recomendacgées de reducéo
financeira), é efetuada uma audiéncia de interessados as conclusdes preliminares da visita (A.03.05).
Caso as recomendacgdes/consequéncias ndo sejam desfavoraveis, é dispensada a audiéncia de interessados e iniciada a fase de acompanhamento/corre¢do do Beneficiario em

causa.

E.03.05 — Efetuar audiéncia de interessados as conclusdes preliminares da visita

Apos a realizacdo do relatorio de verificacdo e no caso das conclusdes do mesmo trazerem consequéncias desfavoraveis para o beneficiario (e.g. recomendacgdes de reducdo
financeira), é efetuada uma audiéncia de interessados as conclusdes preliminares da visita.
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E.03.06 — Acompanhar a correcao do Beneficiario

Apos serem efetuadas as recomendacdes do relatério de verificacdo e efetuada a audiéncia de interessados (quando necessaria), é iniciada a fase de acompanhamento da

correcado dos riscos apresentados.
Este acompanhamento é desempenhado pela equipa segregada de controlo interno (ESCI) junto dos beneficidrios em questao.

E.03.07 — Registar implementacao de correcoes

Durante a fase de acompanhamento por parte da equipa segregada de controlo interno, o Beneficidrio em causa tem que realizar um ponto de situagdo no SGI de todas as
recomendagdes que for implementando.
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Macro Processo: Controlo

Processo E.04: Apoio a auditorias externas
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Macro Processo: Controlo RECUPERAR

Processo E.04: Apoio a auditorias externas PO R T U GA L
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E.04.01 — Solicitar informacao necessaria

A Inspecédo-Geral de Financas, a Comissdo de Acompanhamento e Controlo, o Tribunal de Contas e o Tribunal de Contas Europeu sdo exemplos de algumas das entidades que

podem realizar auditorias a EMRP e aos Beneficiarios.
Sempre que durante a realizagcdo de uma auditoria, alguma destas entidades necessitar de informacao adicional, podera fazer um pedido da mesma a EMRP.

E.04.02 — Preparar informacao solicitada

Apds receber um pedido de informacdo adicional por parte de uma das entidades responsaveis, a EMRP prepara e verifica a disponibilidade da informacao solicitada.

E.04.03 — Solicitar informacao ao Beneficiario

Caso a EMRP necessite de informacdo adicional por parte de um Beneficiario, realiza um pedido de informacao e envia para o Beneficiario.

E.04.04 — Preparar e enviar informacao solicitada

Apos receber um pedido de informacao adicional por parte de uma da EMRP, o Beneficiario prepara e envia a informacao solicitada.

E.04.05 - Enviar informacao solicitada

Apos receber um pedido de informagdo adicional por parte de uma das entidades responsaveis e de garantir que detém toda a informacéo, a EMRP prepara e envia a
informacéo solicitada.

E.04.06 — Elaborar relatorio preliminar

ApO0s receber o pedido de informacao adicional enviado pela EMRP, a entidade responsavel pela realizacdo da auditoria prepara elabora um relatério preliminar
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E.04.07 — Elaborar relatorio contraditorio

Apds a entidade responsavel pela realizagdo da auditoria publicar o relatério preliminar, a EMRP elabora o relatério contraditorio.

E.04.08 — Elaborar relatorio final

Apos a EMRP elaborar o relatério contraditorio, a entidade responsavel pela realizacdo da auditoria elabora e publica o relatério final com as devidas conclusbes e
recomendacoes.

E.04.09 — Acompanhar recomendacdes

Apos a publicacdo do relatério final com as devidas conclusdes e recomendacgdes, é responsabilidade da EMRP acompanhar o Beneficiario em causa e verificar se as
recomendagdess sdo efetivamente aplicadas.
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