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DECISAO DE EXECUCAO DA COMISSAO

de 1.2.2023

relativa a autorizacédo do desembolso da segunda parcela do apoio ndo reembolsavel e da

segunda parcela do apoio sob a forma de empréstimos para Portugal

(Apenas faz fé o texto em lingua portuguesa)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncial, nomeadamente
0 artigo 24.%,n.% 5,

Considerando o seguinte:

(1)

)

(3)

De acordo com o artigo 4.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241, o objetivo
especifico do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia é prestar apoio financeiro aos
Estados-Membros com vista a atingir os marcos e as metas das reformas e dos
investimentos previstos nos seus planos de recuperacao e resiliéncia.

A Deciséo de Execucdo do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacédo da
avaliacdo do plano de recuperacio e resiliéncia de Portugal?® («decisdo de execucdo do
Conselho») prevé que a Unido desembolse as parcelas nos termos do acordo de
financiamento e do acordo de empréstimo sob reserva de uma decisdo da Comissao,
tomada em conformidade com o artigo 24.%, n.°5, do Regulamento (UE) 2021/241,
sobre o cumprimento satisfatorio, por parte de Portugal, dos marcos e das metas
pertinentes identificados em relacdo a execucdo do plano de recuperacéo e resiliéncia.

Em 30 de setembro de 2022, Portugal apresentou um pedido de pagamento,
acompanhado de uma declaracdo de gestdo e de um resumo das auditorias. O pedido
dizia respeito a segunda parcela do apoio ndo reembolsavel e a segunda parcela do
apoio sob a forma de empréstimos. Nos termos do artigo 24.%, n.° 3, do Regulamento
(UE) 2021/241, a Comissdo avaliou, a titulo preliminar, se 0s marcos e as metas
pertinentes estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho foram cumpridos de
forma satisfatoria. Para efeitos dessa avaliacdo, foram tidas em conta as disposi¢oes
operacionais acordadas entre a Comisso e Portugal® nos termos do artigo 20.°, n.° 6,
do Regulamento (UE) 2021/241.

A Comissdo fez uma avaliagéo preliminar positiva do cumprimento satisfatorio dos 18
marcos e metas pertinentes relacionados com o apoio ndo reembolsavel e dos dois
marcos e metas pertinentes relacionados com o apoio sob a forma de empréstimos e,
em conformidade com o artigo 24.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/241, apresentou
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ST 10149/2021 e ST 10149/2021 ADD 1 REV 1, ainda nao publicados.

As disposicBes operacionais do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia acordadas entre a Comissdo
Europeia e a Republica Portuguesa entraram em vigor em 18 de janeiro de 2021.
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(4)

()

as suas conclusdes ao Comité Economico e Financeiro e solicitou o seu parecer sobre
0 cumprimento satisfatorio dos mesmos. Em conformidade com o artigo 25.%, n.° 4,
desse regulamento, a Comissdo forneceu a comissdo competente do Parlamento
Europeu uma sintese das suas conclusdes preliminares relativas ao cumprimento
satisfatorio dos marcos e das metas pertinentes. O Comité Economico e Financeiro
concordou com a avaliacdo preliminar positiva da Comissdo e considerou que Portugal
cumpriu satisfatoriamente todos o0s marcos e metas associados ao pedido de
pagamento. A Comissdo teve em consideracdo o parecer do Comité Econdmico e
Financeiro para efetuar a sua avaliagéo.

A seccdo 2, ponto 1, subponto 1.2, do anexo da decisdo de execugdo do Conselho
apresenta 0s marcos e as metas pertinentes que devem ser cumpridos satisfatoriamente
para beneficiar da segunda parcela do apoio ndo reembolsavel no montante de
1967 365517 EUR.

A seccdo 2, ponto 2, subponto 2.2, do anexo da decisdo de execucdo do Conselho
apresenta 0s marcos e as metas pertinentes que devem ser cumpridos satisfatoriamente
para beneficiar da segunda parcela do apoio sob a forma de empréstimos no montante
de 125 000 000 EUR.

Marcos e metas relativos ao apoio ndo reembolsavel:

(6)

(")

O marco 1.6 prevé a entrada em vigor do novo modelo de contrato de gestdo, aprovado
pelos Ministérios das Financas e da Salde, para gestores publicos de empresas
publicas integradas no Servico Nacional de Saude. Portugal forneceu como elementos
de prova: i) a cdpia da publicacdo da Portaria n.° 167-B/2022 no Diéario da Republica,
que estabelece o novo modelo de contrato de gestdo a assinar com todos os futuros
gestores publicos de empresas publicas integradas no Servico Nacional de Salde,
incluindo a indicacdo da sua entrada em vigor; ii) a copia do modelo de contrato de
gestdo, que figura em anexo a Portaria n.° 167-B/2022, de 30 de junho; e iii) o
relatério de execucdo, de 30 de junho de 2022, da Administracdo Central do Sistema
de Saude, que demonstra de que forma as disposi¢cdes do novo modelo de contrato de
gestdo apoiardo o desempenho dos gestores publicos e reforcardo a sua
responsabilizacdo. Os elementos de prova fornecidos por Portugal demonstram que o
novo modelo de contrato de gestdo entrou em vigor e que o seu conteldo e objetivos
estdo em conformidade com os requisitos do marco. Com base na justificacdo
devidamente fornecida, o marco deve ser considerado como satisfatoriamente
cumprido.

O marco 1.13 preveé a entrada em vigor dos termos de referenciacdo dos episodios de
urgéncia classificados na triagem de prioridades como brancos, azuis ou verdes nos
servicos de urgéncia de hospitais para outros tipos de servi¢os de salde, incluindo
cuidados de saude primarios. Portugal forneceu como elementos de prova: i) a copia
da Circular Normativa n.° 11/2022/ACSS com referéncia a disposicéo que estabelece a
sua entrada em vigor; ii) a copia da Circular Normativa atualizada n.° 11/2022/ACSS;
e iii) a captura de ecrd da &rea de gestdo de conteudos do sitio Web da Administracdo
Central do Sistema de Saude com a publicacdo da Circular Normativa atualizada
n.0 11/2022/ACSS. Os elementos de prova fornecidos por Portugal demonstram que
entraram em vigor os termos de referenciacdo dos episodios de urgéncia considerados
como a) pouco urgentes (cor azul), b) ndo urgentes (cor verde) ou ¢) encaminhamento
inadequado para o servi¢co (cor branca) nos servigos de urgéncia hospitalares para
outras unidades de cuidados de salde, em especial unidades de cuidados de salde
primarios, e que 0 seu conteudo e objetivos estdo em conformidade com o0s requisitos
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(8)

9)

(10)

do marco. Com base na justificacdo devidamente fornecida, o marco deve ser
considerado como satisfatoriamente cumprido.

O marco 1.20 prevé a entrada em vigor do Regulamento de atribuicdo de apoios
financeiros pelas administragdes regionais de saude para a concretizacdo dos
investimentos na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e na Rede
Nacional de Cuidados Paliativos. Portugal forneceu como elementos de prova: a copia
da publicacdo da Portaria n.° 134-A/2022, de 30 de marc¢o, no Diario da Republica, e
uma referéncia as disposi¢des pertinentes que indicam a sua entrada em vigor. Os
elementos de prova fornecidos por Portugal demonstram a entrada em vigor do
regulamento acima referido e a conformidade do contetido e dos objetivos da portaria
com os requisitos do marco. Com base na justificacdo devidamente fornecida, o0 marco
deve ser considerado como satisfatoriamente cumprido.

O marco 3.3 prevé a adjudicacdo de contratos de financiamento a organismos
promotores para a criacdo e renovacdo de estruturas de prestacdo de cuidados que
operem no setor social. Portugal forneceu como elementos de prova: i) os anincios de
concurso com 0s requisitos de eficiéncia energética necessarios para 0S nNOVOS
edificios; ii) exemplos de contratos de financiamento assinados (um por tipologia
prevista para os investimentos, nomeadamente creches, estruturas residenciais para
pessoas idosas, centros de dia, centros de atividades e capacitacdo para a incluséo,
residéncias autonomas e servicos de apoio domiciliario) entre o beneficiario
intermédio e 0s organismos promotores; e iii) um relatorio de execucdo de 9 de
novembro de 2022, emitido e assinado pelo beneficiario intermédio, o Instituto da
Seguranca Social. Os contratos de financiamento assinados fornecidos pelas
autoridades preveem a criagdo e/ou renovacdo de locais para beneficiar pessoas que
necessitem de apoio social, como criancgas, idosos, pessoas com deficiéncia e outras.
Os contratos de financiamento assinados abrangem a cria¢do e/ou renovacéo de locais
nas tipologias previstas para o investimento. Os contratos de financiamento assinados
incluem também duas tipologias inovadoras: coabitacdo e comunidades de insercao.
Os elementos de prova apresentados por Portugal demonstram que 0s contratos
adjudicados, incluindo o seu contetido e objetivos, estdo em conformidade com os
requisitos do marco. Com base na justificacdo devidamente fornecida, 0 marco deve
ser considerado como satisfatoriamente cumprido.

O marco 3.24 prevé a assinatura de acordos entre as Areas Metropolitanas de Lishoa e
do Porto e as 12 unidades técnicas locais que implementardo medidas sociais nas
comunidades desfavorecidas das suas areas. Portugal forneceu como elementos de
prova, nomeadamente: i) doze acordos entre as referidas autoridades, que definem o
ambito das medidas a apoiar, o0 respetivo calendario, orcamento e indicadores de
desempenho em cada unidade técnica local; e ii) o caderno de encargos para 0S
proximos convites a apresentagdo de projetos. O &mbito das medidas a apoiar esta
alinhado com as categorias definidas na descri¢cdo do investimento e do marco, e 0s
anuncios de concurso publicados exigem que a selecdo dos projetos cumpra as
orientagbes tecnicas sobre a aplicacdo do principio de «ndo prejudicar
significativamente» (2021/C58/01), bem como a legislacdo ambiental nacional e da
UE pertinente. Os elementos de prova apresentados por Portugal demonstram que 0s
acordos e os convites a apresentacdo de projetos, incluindo o seu contetdo e objetivos,
estdo em conformidade com os requisitos do marco. Com base na justificacdo
devidamente fornecida, o marco deve ser considerado como satisfatoriamente
cumprido.
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(11)

(12)

(13)

(14)

O marco 4.1 prevé a identificacdo das especificacdes tecnologicas exigidas para a
modernizacdo da rede de equipamentos culturais. Portugal apresentou como elemento
de prova um relatério emitido pelo Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo
Culturais, de 30 de junho de 2022, que identifica as especificacBes tecnoldgicas
(equipamento e requisitos técnicos) para a modernizagédo da infraestrutura tecnologica
dos equipamentos culturais publicos, abrangendo as seis submedidas da intervencao
pertinente (a saber: i) aquisicdo de equipamento informatico, criacdo de bibliotecas
maoveis em linha, sistemas de informacédo e catalogos integrados para 239 bibliotecas
publicas; ii) instalacdo de cobertura wi-fi em 50 museus, palacios e monumentos; iii)
aquisicdo de equipamento de projecdo digital e de video para 155 cineteatros e centros
de arte contemporanea publicos; iv) modernizacdo tecnoldgica e manutencdo dos
laborat6rios publicos; v) modernizacdo tecnolégica do Arquivo Nacional das Imagens
em Movimento (ANIM); e vi) instalacdo do Arquivo Nacional do Som). Os elementos
de prova apresentados por Portugal demonstram que o relatério, incluindo o seu
conteudo e objetivos, esta em conformidade com os requisitos do marco. Com base na
justificacdo devidamente fornecida, o marco deve ser considerado como
satisfatoriamente cumprido.

O marco 5.18 prevé a publicacdo de um Programa de Inovacdo e Digitalizacdo da
Agricultura dos Acores. Portugal forneceu como elementos de prova o Programa de
Inovacdo e Digitalizagdo da Agricultura dos Agores, de setembro de 2022, incluindo
um plano de desenvolvimento de uma rede de monitorizacdo e avisos agricolas (alertas
a enviar aos agricultores sobre a probabilidade de ocorréncia de determinadas pragas
ou doencas com impacto nas culturas) e um plano de transicdo da agricultura para a
realidade digital e a agricultura de precisdo, bem como uma captura de ecrd do sitio
Web do Governo dos Acores como prova da sua publicacdo. Os elementos de prova
apresentados por Portugal demonstram que o Programa de Inovacdo e Digitalizacdo da
Agricultura dos Acores foi publicado e que o seu conteudo e objetivos estdo em
conformidade com os requisitos do marco. Com base na justificacdo devidamente
fornecida, o marco deve ser considerado como satisfatoriamente cumprido.

O marco 8.4 prevé o inicio da producdo da plataforma BUPi 2.0 (Balcdo Unico do
Prédio). Portugal forneceu como elementos de prova: i) um certificado de conclusédo
dos trabalhos assinado em 5 de agosto de 2022 pelo contratante e pela autoridade
competente sobre a prestacdo de servicos de implementacdo de infraestrutura e de
consultoria para a plataforma BUPI; ii) um certificado de concluséo dos trabalhos
assinado em 15 de julho de 2022 pelo contratante e pela autoridade competente sobre a
criagdo, programacdo e desenvolvimento e integracdo da aplicacdo BUPI; iii) um
relatério de 26 de outubro de 2022 sobre a avaliacdo da plataforma BUPi 2.0; e iv) a
ligagdo para a plataforma BUPi 2.0. Os elementos de prova fornecidos por Portugal
demonstram o inicio da producdo da plataforma BUPi 2.0 e a conformidade do seu
conteddo e objetivos com o0s requisitos do marco. Com base na justificacdo
devidamente fornecida, o marco deve ser considerado como satisfatoriamente
cumprido.

O marco 8.7 prevé a adjudicacdo e publicagdo do contrato para a implementacdo da
Rede Primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel (RPFGC) no portal BASE.gov, a
fim de criar descontinuidades horizontais na paisagem florestal (ou seja, faixas de
gestdo de combustivel). Portugal forneceu como elementos de prova: i) 0s contratos
assinados para a implementacdo da RPFGC e capturas de ecrd que atestam a sua
publicacdo no portal BASE.gov; ii) a documentacdo do concurso e a prova de que 0
anuncio de concurso foi publicado no Diario da Republica n.° 55/2022, Série 11, de 18
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(16)

de marco de 2022, procedimento n.° 3425/2022); iii) a copia da publicacdo no Diario
da Republica do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que estabelece o Sistema
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territorio continental e define as suas regras
de funcionamento; iv) a cdpia da publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.0 28/2022, de 28 de fevereiro, que autoriza a realizacdo da despesa para execucgéo de
projetos de instalagdo e beneficiacdo da Rede Primaria de Faixas de Gestdo de
Combustivel; e v) o Manual de Rede Primaria, de 20 de maio de 2014, que define as
regras técnicas para o planeamento da rede primaria de faixas de gestdo de
combustivel. Os elementos de prova apresentados por Portugal demonstram que 0s
contratos para a execucdo da RPFGC, destinada criar descontinuidades horizontais na
paisagem florestal para isolar focos de incéndio, foram publicados e que o seu
contelido e objetivos estdo em conformidade com os requisitos do marco. Com base na
justificacdo devidamente fornecida, o marco deve ser considerado como
satisfatoriamente cumprido.

A meta 8.14 prevé a entrada em funcionamento de dois comandos regionais e de
quatro comandos sub-regionais da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC), reforcando a sua capacidade de resposta operacional no combate aos
incéndios rurais. Portugal forneceu como elementos de prova: i) a cdpia da publicacdo
no Diario da Replblica do Despacho n.°11198/2020, de 13 de novembro, que
estabelece as condicGes de instalagdo e funcionamento dos dois comandos regionais;
ii) a copia da publicacdo no Diario da Republica do Despacho n.° 3212-A/2022, de 15
de marco, que determina a localizacdo dos comandos sub-regionais; iii) a copia da
publicacdo no Diario da Republica do Despacho n.° 10970-A/2022, de 9 de setembro,
que determina a entrada em funcionamento dos quatro comandos sub-regionais; iv) a
copia da publicacdo no Diario da Republica do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril,
que aprova a organica da ANEPC e cria a sua nova organizagéo interna, composta por
comandos nacionais, regionais e sub-regionais; v) o despacho do presidente da
ANEPC, de 17 de novembro de 2022, que certifica a renovacdo dos dois comandos
regionais com equipamentos de tecnologias da informacdo e comunicacao; e vi) 0
certificado da IP Telecom, de 8 de novembro de 2022, que atesta o funcionamento de
quatro comandos sub-regionais, em conformidade com o Despacho n.° 10970-A/2022,
de 9 de setembro. Os elementos de prova fornecidos por Portugal demonstram que 0s
dois comandos regionais e quatro comandos sub-regionais da ANEPC entraram em
funcionamento, em conformidade com os requisitos da meta. Com base na devida
justificacdo fornecida, a meta deve ser considerada como satisfatoriamente cumprida.

O marco 8.15 prevé a publicacdo do relatério inicial do Instituto da Conservacéo da
Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF), abrindo o caminho ao refor¢o das agdes das
organizacOes de proprietarios florestais (OPF) e dos centros de competéncias (CC) em
dominios essenciais para a sustentabilidade dos recursos florestais. Portugal forneceu
como elementos de prova: i) o relatorio inicial emitido pelo ICNF sobre os contratos-
programa entre o Fundo Ambiental e as OPF e os CC, publicado em 9 de setembro de
2022, e duas capturas de ecrd que comprovam a sua publicacdo nos sitios Web do
Fundo Ambiental e do ICNF; ii) o protocolo de colaboracdo técnica entre o ICNF e o
Fundo Ambiental, de 30 de agosto de 2022, com os termos e condic¢des da colaboragédo
entre 0 Fundo Ambiental e o ICNF na execucdo de alguns investimentos do Plano de
Recuperacédo e Resiliéncia portugués, incluindo aquele que se insere no ambito deste
marco; iii) os dez contratos-programa assinados entre o Fundo para 0 Ambiente e as
OPF (seis) e os CC (quatro); iv) a copia da publicacdo no Diario da Republica do
Decreto-Lei n.°114/2021, de 15 de dezembro, que procede a alteragdo do Fundo
Ambiental e da organica da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente; v) a copia da
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publicacdo no Diario da Republica do Despacho n.° 643-C/2022, de 14 de janeiro, que
aprova o regulamento que define as regras e os procedimentos para a celebracdo de
contratos-programa entre o Fundo Ambiental e as organizacbes de produtores
florestais e os centros de competéncias do setor florestal; e vi) a copia da publicacdo
no Diario da Republica do Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho, que aprova a
organica do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, I. P. Os elementos de
prova fornecidos por Portugal demonstram que o relatério inicial sobre os contratos-
programa entre o ICNF e as OPF e os CC foi publicado. Embora o marco exigisse a
assinatura dos contratos entre o ICNF e as OPF e os CC, os contratos foram assinados
entre o Fundo Ambiental e as OPF e os CC, o que constitui um desvio formal minimo
em relacdo ao requisito da decisdo de execucdo do Conselho. No momento da adocao
da deciso de execugdo do Conselho, o investimento era da responsabilidade do Fundo
Florestal Permanente, que funcionava sob a tutela administrativa do ICNF (Decreto-
Lei n.°135/2012, de 29 de junho). No entanto, o Decreto-Lei n.° 114/2021, de 15 de
dezembro, regulou a fusdo do Fundo Florestal Permanente no Fundo Ambiental e a
transferéncia de todas as atribuicdes, direitos e obriga¢es do primeiro para o segundo.
Neste contexto, o Despacho n.° 643-C/2022, de 14 de janeiro, estabeleceu que 0s
contratos-programa deviam ser assinados entre o Fundo Ambiental e as entidades
beneficiarias e que o ICNF continuava a ser responsavel pelo acompanhamento,
controlo e avaliagdo dos contratos-programa. Como tal, o contetido e os objetivos dos
elementos de prova apresentados estdo em conformidade com os requisitos do marco e
com o principal objetivo do investimento. Com base na justificacdo devidamente
fornecida, o marco deve ser considerado como satisfatoriamente cumprido.

O marco 9.9 prevé a publicacdo da documentacdo do planeamento do empreendimento
de aproveitamento hidraulico de fins mdltiplos do Crato (barragem do Pisdo), no
Alentejo, tendo plenamente em conta qualquer resultado e condi¢do do procedimento
de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). Portugal forneceu como elementos de
prova, entre outros, documentos relativos ao procedimento de AlA levado a cabo pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), uma agéncia ambiental independente. Este
elemento de prova incluia, nomeadamente, uma declaracdo de impacto ambiental do
projeto e um relatério, que demonstravam que o procedimento de AIA foi realizado
em plena e substantiva conformidade com a Diretiva 2011/92/UE, com as avaliagGes
pertinentes no contexto da Diretiva 2000/60/CE e com as orientacGes técnicas sobre a
aplicacdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» (2021/C58/01). A
avaliacdo foi efetuada com base na documentacao de planeamento original — o estudo
de impacto ambiental — do promotor do projeto, a Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo (CIMAA), e na documentacgdo de planeamento atualizada pelo promotor do
projeto, que mostra a inclusdo no projeto de todos os resultados e condi¢bes da
declaracdo de impacto ambiental, incluindo as condi¢bes necessarias para garantir o
cumprimento das orientagdes técnicas sobre a aplicacdo do principio de «ndo
prejudicar significativamente». A APA declarou que todos os resultados e condicdes
da declaragéo de impacto ambiental foram incluidos na documentagéo de planeamento
atualizada. A APA confirmou que a medida i) a) ndo tem um impacto significativo ou
irreversivel nas massas de agua afetadas, b) nem impede a massa de agua especifica a
que se refere nem outras massas de 4gua da mesma bacia hidrografica de alcangar um
bom estado ou potencial até ao quarto trimestre de 2025; e ii) ndo tem um impacto
negativo significativo nos habitats e espécies protegidos diretamente dependentes da
agua. Espera-se igualmente que a APA acompanhe de perto a aplicacdo das medidas
de mitigacdo e a sua eficécia na protecdo da biodiversidade, com base nos objetivos de
conservacao especificos em relagdo aos sitios Natura 2000 em causa, nomeadamente
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recorrendo a possibilidade de ajustar as medidas de mitigacdo e propor medidas
adicionais, se necessario, a fim de assegurar a conformidade plena e continua com a
Diretiva 2011/92/UE e com as orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do principio de
«ndo prejudicar significativamente» (2021/C58/01), em conformidade com 0s marcos
9.10 e 9.11. Nos termos do artigo 17.°, n.° 4, em conjugacao com o artigo 5.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 2021/241, o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia sé deve
apoiar medidas que respeitem o principio de «ndo prejudicar significativamente». A
este respeito, juntamente com as referéncias repetidas na descricdo da medida e na
descricdo do marco para integrar os resultados do procedimento de AIA na medida do
necessario para garantir o cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamente», os requisitos da deciséo de execugdo do Conselho devem ser
interpretados em consonancia com este contexto global de necessidade de respeitar o
principio de «ndo prejudicar significativamente», tanto de um modo geral como
especifico, em relagdo ao resultado do procedimento de AIA. Uma vez que a AlA foi
realizada em conformidade com o direito da Unido, nos casos em que a Comisséo
considera que as alteracdes necessarias ao ambito do projeto sdo plausiveis e
necessarias para respeitar o principio de «ndo prejudicar significativamente», 0s
elementos de prova fornecidos pelas autoridades portuguesas apresentam pequenos
desvios em relacdo a uma série de requisitos da decisdo de execucdo do Conselho.
Com base na justificacdo devidamente fornecida, o0 marco deve ser considerado como
satisfatoriamente cumprido.

O marco 12.2 prevé a aprovacdo dos projetos apresentados pelos consorcios para o
desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e processos da bioeconomia nos
setores do téxtil e vestuario, do calcado e da resina natural. Portugal forneceu como
elementos de prova: i) o convite a criagdo dos consdrcios; ii) o relatério sobre a
selecdo dos consorcios; iii) 0 convite a apresentacdo de projetos integrados; iv) a
decisdo de selecdo dos projetos; V) trés contratos celebrados com os consorcios; e vi)
declaragcbes de conformidade com o principio de «ndo prejudicar significativamente»
dos trés consorcios. Os elementos de prova apresentados por Portugal demonstram que
0s projetos foram aprovados e que o seu contetido e objetivos estdo em conformidade
com os requisitos do marco. Com base na justificacdo devidamente fornecida, o0 marco
deve ser considerado como satisfatoriamente cumprido.

O marco 15.10 prevé a assinatura do contrato entre as autoridades publicas e um
contratante selecionado num processo de concurso para a construcdo de uma linha de
servico direto de autocarros entre a Praca do Império e a Pragca Mouzinho de
Albuquergue, no Porto. Portugal forneceu como elementos de prova: i) o contrato
assinado em 23 de marco de 2022 entre o Metro do Porto S.A. e 0 contratante
selecionado através de um processo de concurso; ii) uma adenda ao contrato, assinada
em 6 de maio de 2022; iii) 0 ato do Conselho de Administracdo do Metro do Porto, de
28 de fevereiro de 2022, que adjudica o contrato publico ao adjudicatério selecionado;
e iv) os anuncios de concurso publicados a nivel nacional, em 8 de julho de 2021, e a
nivel internacional, em 9 de julho de 2021. Os elementos de prova apresentados por
Portugal demonstram que o contrato para a construcdo de uma linha de servico direto
de autocarros entre a Praca do Império e a Praca Mouzinho de Albuquerque, no Porto,
incluindo o seu contetdo e objetivos, esta em conformidade com o0s requisitos do
marco. Com base na justificacdo devidamente fornecida, o marco deve ser considerado
como satisfatoriamente cumprido.

O marco 16.1 prevé a entrada em vigor da revisdo dos conteldos de formacdo
profissional e escolar incluidos no Catalogo Nacional de Qualifica¢cbes no dominio das
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competéncias digitais, bem como a entrada em vigor da legislacdo ou regulamentacao
necessaria para a criagdo de assinaturas e selos digitais nos dominios da
ciberseguranca, da privacidade, da sustentabilidade e da usabilidade. Portugal forneceu
como elementos de prova: i) a copia da publicacdo no Diério da Republica da Portaria
n.° 250-A/2020, de 23 de outubro, que cria 0 «Programa Jovem + Digital», e copia da
publicacdo no Diario da Republica da Portaria n.° 179/2021, de 27 de agosto, que
procede a criacdo do Programa «Certificado de Competéncias Digitais»; ii) os Boletins
do Trabalho e Emprego, de 29 de outubro de 2020, 22 de abril de 2021, 8 de maio de
2021 e 8 de agosto de 2022; iii) o Decreto-Lei n.° 12/2021, de 9 de fevereiro, que
estabelece o enquadramento da identificacdo eletrénica e dos servicos de confianga
para as transacOes eletronicas; iv) a copia da publicacdo no Diario da Republica da
Portaria n.° 305/2020, de 29 de dezembro, que define os termos e as condigcOes de
utilizacdo do Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais; e v) copias de quatro
regulamentos publicados nos Documentos Normativos Portugueses sobre
ciberseguranca (15 de novembro de 2021), privacidade (18 de abril de 2022),
sustentabilidade (18 de abril de 2022) e usabilidade (15 de dezembro de 2021). Os
elementos de prova apresentados por Portugal demonstram que a revisdo dos
contetdos de formacdo profissional e escolar incluidos no Catadlogo Nacional de
Qualificagdes e os seus objetivos estdo em conformidade com os requisitos do marco.
Com base na justificacdo devidamente fornecida, o0 marco deve ser considerado como
satisfatoriamente cumprido.

O marco 16.2 prevé o estabelecimento de dois programas de formacéo: i) «Academia
Portugal Digital», com o lancamento da plataforma de formacdo em linha, que inclui
uma ferramenta de diagnostico e conteldos especificos para a formacdo em
competéncias digitais; e ii) «kEmprego + Digital», com o inicio da formacao presencial
e mista mais aprofundada em matéria de competéncias digitais. Portugal forneceu
como elementos de prova, nomeadamente: i) para o programa «Academia Portugal
Digital», o esbogo dos procedimentos de diagnéstico definidos para avaliar as
competéncias digitais, a prova de acessibilidade da plataforma, a ligacdo para a
plataforma e o certificado de conclusédo dos trabalhos realizados para a criagédo da
plataforma, assinado em 20 de outubro de 2022; e ii) para o programa «Emprego +
Digital», a lista dos setores econémicos visados, o contetdo do curso e a lista dos
parceiros e partes interessadas selecionados para a execucao do programa, copia da
publicacdo no Diario da Republica da Portaria n.° 246/2022, de 27 de setembro, que
cria a segunda fase do programa «Emprego + Digital», e a confirmacdo oficial do
inicio do programa. Os elementos de prova apresentados por Portugal demonstram que
a criagdo dos dois programas de formagdo exigidos, incluindo o seu contetdo e
objetivos, esta em conformidade com os requisitos do marco. Com base na justificacao
devidamente fornecida, o marco deve ser considerado como satisfatoriamente
cumprido.

O marco 17.15 prevé a conclusdo da aplicacdo do pré-preenchimento da declaracdo
Modelo 1 do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), com base nos dados de que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira dispde. Portugal apresentou como elemento de
prova um relatério da Autoridade Tributaria e Aduaneira portuguesa, de 20 de outubro
de 2022, sobre a aplicacdo do pré-preenchimento da declaracdo Modelo 1 do Imposto
Municipal sobre Imoveis. Apresentou igualmente provas da partilha de dados efetiva
entre os sistemas de informacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira e dos
municipios. Os elementos de prova apresentados por Portugal demonstram que a
aplicacdo do pré-preenchimento da declaracdo Modelo 1 do Imposto Municipal sobre
Imoveis com base nos dados de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira dispde esta

PT



PT

(23)

concluida e que o seu contetdo e objetivos estdo em conformidade com os requisitos
do marco. Com base na justificacdo devidamente fornecida, o marco deve ser
considerado como satisfatoriamente cumprido.

A meta 19.11 prevé o acesso ao sistema seguro de comunica¢fes mdveis de voz,
mensagens e video, de, pelo menos, 95 % dos funcionarios publicos que séo
utilizadores da rede do Governo (RING). Portugal forneceu como elementos de prova:
i) um relatério indicando a percentagem de utilizadores da rede RING que tém acesso
ao sistema seguro de comunicag¢fes maveis; ii) a metodologia de célculo utilizada para
calcular a base de referéncia; e iii) uma lista anonimizada de utilizadores ativos do
sistema seguro de comunicagfes moveis. Os elementos de prova apresentados por
Portugal demonstram que o seu contetdo e objetivos estdo em conformidade com os
requisitos da meta. Com base na devida justificacdo fornecida, a meta deve ser
considerada como satisfatoriamente cumprida.

Marcos relacionados com o apoio sob a forma de empréstimos:

(24)

(25)

(26)

(27)

O marco 5.30 prevé a notificacdo a Comissdo Europeia do parecer favoravel da
avaliacdo por pilares do Banco Portugués de Fomento (BPF). Portugal forneceu como
elementos de prova: i) o relatorio final de avaliacdo por pilares do BPF, emitido e
assinado pelo auditor externo em 12 de outubro de 2022; e ii) a mensagem de correio
eletronico que notifica a Comissdo Europeia da conclusdo da avaliagdo por pilares. Os
elementos de prova fornecidos por Portugal demonstram que o BPF ficou aprovado na
avaliacdo por pilares, em conformidade com os requisitos da meta. Com base na
justificacdo devidamente fornecida, o marco deve ser considerado como
satisfatoriamente cumprido.

O marco 5.31 prevé a transferéncia de 250 000 000 EUR de capital do Governo
portugués para o Banco Portugués de Fomento (BPF) e a adogdo da politica de
investimento do BPF para a execucdo do InvestEU, estabelecendo um conjunto de
critérios de elegibilidade em consonancia com os objetivos do MRR, incluindo a
aplicacdo do principio de «n&o prejudicar significativamente». Portugal forneceu como
elementos de prova: i) a politica de investimento assinada e adotada pelo BPF,
aprovada pelo Ministro da Economia e do Mar e publicada no sitio Web do BPF; ii) a
prova da transacdo, de 19 de setembro de 2022, que atesta o montante do capital
transferido para o BPF; iii) o despacho do Ministro da Economia e do Mar, de 15 de
setembro de 2022; e iv) o extrato da politica de investimento que demonstra o
alinhamento com as orientacfes técnicas sobre a aplicacdo do principio de «ndo
prejudicar significativamente» (2021/C58/01). Os elementos de prova fornecidos por
Portugal demonstram que o Governo portugués procedeu a transferéncia de capital no
montante de 250 000 000 EUR para o BPF e que este Gltimo adotou uma politica de
investimento cujo conteddo e objetivos estdo em conformidade com os requisitos do
marco. Com base na justificacdo devidamente fornecida, o marco deve ser considerado
como satisfatoriamente cumprido.

Além disso, a Republica Portuguesa confirmou também que os marcos e as metas
anteriormente cumpridos de forma satisfatoria ndo foram revertidos.

Na sequéncia da avaliacdo plenamente positiva do pedido de pagamento da Republica
Portuguesa, nos termos do artigo 24.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, devem
ser autorizados o desembolso da contribuicdo financeira para a segunda parcela do
apoio ndo reembolsavel e o desembolso do empréstimo para a segunda parcela do
apoio sob a forma de empréstimos.
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(28) Em conformidade com o artigo 2.°, n.°3, da decisdo de execucdo do Conselho,
conforme especificado no acordo de financiamento, o pré-financiamento da
contribuicdo financeira é compensado mediante deducdo proporcional ao pagamento
das parcelas. Dado que Portugal recebeu 13 % da contribuicdo financeira a titulo de
pré-financiamento, deve ser utilizado um montante de 255757517 EUR do
pagamento para liquidar o pré-financiamento, equivalente a 13 % da parcela.

(29) Em conformidade com o artigo 3.° n.°3, da decisdo de execucdo do Conselho,
conforme especificado no acordo de empréstimo, o pré-financiamento do empréstimo
é compensado mediante deducdo proporcional ao pagamento das parcelas. Dado que
Portugal recebeu 13 % da contribuicéo financeira a titulo de pré-financiamento, deve
ser utilizado um montante de 16 250 000 EUR do pagamento para liquidar o pré-
financiamento, equivalente a 13 % da parcela.

(30) A presente decisdo ndo prejudica os procedimentos relativos a distorcBes de
funcionamento do mercado interno que possam vir a ser langados, nomeadamente ao
abrigo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
N&o isenta os Estados-Membros da obrigacéo de aplicarem medidas em conformidade
com a legislacdo da Unido e nacional e, em especial, de notificarem a Comisséo, nos
termos do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, casos
gue possam constituir um auxilio estatal.

(31) As medidas previstas na presente decisdo estdo em conformidade com o parecer do
Comité criado pelo artigo 35.2, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Autorizacdo do desembolso do apoio ndo reembolsavel

E autorizado o desembolso da segunda parcela do apoio ndo reembolsavel, conforme
estabelecido na seccdo 2, ponto 1, subponto 1.2, do anexo da Decisdo de Execucdo do
Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacdo da avaliacdo do plano de recuperacao
e resiliéncia de Portugal, num montante de 1 967 365 517 EUR.

Em conformidade com o acordo de financiamento celebrado nos termos do artigo 23.%, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2021/241 entre a Comissdo e a Republica Portuguesa, sdo utilizados
255 757 517 EUR para liquidar o pré-financiamento da contribuicdo financeira e sdo
disponibilizados a Portugal, mediante transferéncia para a conta bancéria indicada no acordo
de financiamento, 1 711 608 000 EUR.

Artigo 2.°
Autorizagdo do desembolso do apoio sob a forma de empréstimos

E autorizado o desembolso da segunda parcela do apoio sob a forma de empréstimos,
conforme estabelecido na secgéo 2, ponto 2, subponto 2.2, do anexo da Decisdo de Execucdo
do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagdo da avaliacdo do plano de
recuperacdo e resiliéncia de Portugal, num montante de 125 000 000 EUR.

Em conformidade com o acordo de emprestimo celebrado nos termos do artigo 15.2, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2021/241 entre a Comissdo e a Republica Portuguesa, sdo utilizados
16 250 000 EUR para liquidar o pré-financiamento do empréstimo e sdo disponibilizados a
Portugal, mediante transferéncia para a conta bancaria indicada no acordo de empréstimo,
108 750 000 EUR.
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Artigo 3.°
Destinatario

A destinataria da presente decisdo € a Republica Portuguesa.
Feito em Bruxelas, em 1.2.2023

Pela Comissao
Paolo GENTILONI
Membro da Comisséo

COPIA AUTENTICADA

Pela Secretaria-Geral

Martine DEPREZ
Diretora
Processo de Decisao e Colegialidade

COMISSAO EUROPEIA
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