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Preambulo

Nos termos do estabelecido no artigo 18.° do Regulamento MRR ', depois de a Comissao
Europeia ter atualizado o montante maximo de subvengdes (adicional de 1,6 mil milhdes de
euros), Portugal submeteu, a 26 de maio de 2023, a atualizacdo do PRR, através de um pedido
unico que contempla para além da referida atualizagdo, um montante adicional 3,2 mil milhdes
de euros em empréstimos, para aumentar a ambig¢ao do PRR aprovado em 2021 e fazer face ao
agravamento de custos nas medidas ja previstas, bem como as subvengdes correspondestes ao
REPowerEU, que ascendem a 704 milhdes de euros, as quais também adicionou a transferéncia
da totalidade da Reserva de Ajustamento ao Brexit, no montante de 81 milhdes de euros, para
alocar ao Plano de Recuperacgao e Resiliéncia.

No seu todo, este pedido de fundos adicionais faz com que a dotagao total do PRR passe para
22,2 mil milhdes de euros.

Nos termos do artigo 19.° do Regulamento MRR, a Comisséo Europeia dispde agora de um prazo
de dois meses para avaliar se o plano alterado cumpre os critérios previstos nesse Regulamento.
ApoOs a avaliagao positiva da Comissao, sera feita uma proposta para alteragao da Decisdo de
Execucdo do Conselho que reflita as alteragdes ao PRR portugués. No seguimento dessa
avaliagao positiva o Conselho Europeu, sob proposta da Comissao, adotara a nova Decisdo de
Execucao do PRR no prazo de quatro semanas a contar da adogao da proposta de aprovagao da
Comissao, nos termos do estabelecido no artigo 20.° do Regulamento MRR.

O presente documento constitui uma visado global e informativa do pedido de atualizagédo ao PRR,
devendo ser tomado enquanto proposta submetida para avaliagdo da Comissao Europeia, nos
termos do regulamento MRR, tendo em vista a adogdo de uma nova Decisdao de Execugao do
Conselho Europeu.

10 Regulamento (UE) n. 22021/241 que cria 0 Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, alterado pelo Regulamento
(UE) n.2 2023/435.
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PARTE 1 - Introducao

1. Objetivo Geral

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) para Portugal constitui um dos principais
instrumentos para a concretizagdo da Estratégia Portugal 2030, no ambito do
mecanismo de financiamento extraordindrio da Unido Europeia (UE) Next Generation EU.
Inclui um conjunto de reformas e de investimentos desenhados para reforgar a
recuperagao econémica de Portugal, no seguimento da pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2, acelerando a convergéncia com a Unido Europeia e garantindo uma
economia mais verde, mais digital e competitiva, uma sociedade menos desigual, com
mais e melhor emprego.

O contexto da implementagdao do PRR tem sido, todavia, substancialmente distinto
daquele em que fora concebido e aprovado, com uma nova conjuntura marcada pelos
efeitos decorrentes da agressao militar da Russia a Ucrania, criando grandes desafios no
mercado da energia da UE, causando grandes disrup¢des nas cadeias internacionais de
abastecimento, colocando constrangimentos no acesso a matérias-primas e provocando
um aumento generalizado e globalizado da taxa de inflagao.

Em resposta as dificuldades e as perturbagdes do mercado mundial da energia
suscitadas pela invasdo a Ucrania pela Russia, a Comisséo Europeia (CE) apresentou o
Plano REPowerEU, em 18 de maio de 2022, para reduzir mais rapidamente a dependéncia
dos combustiveis fosseis russos e acelerar a transicao energética. Na sequéncia, foi
alterado o regulamento do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (Regulamento UE
n.° 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho?, de 27 fevereiro de 2023, doravante
aqui designado por “Regulamento”), mediante a introducdo de um capitulo especifico do
REPowerEU nos planos de recuperagao e resiliéncia (PRR) dos Estados-Membros, que
definem a agenda de investimentos e de reformas para cada pais neste ambito.

O PRR tem estado a ser executado conforme planeado, tendo Portugal submetido e visto
aprovados dois pedidos de desembolso, devidamente avaliados pela CE, comprovando-
se o cumprimento dos marcos e das metas a eles associados. Portugal encontra-se no
pelotao da frente na execugao do PRR, sendo um dos seis paises que ja submeteu e
recebeu 0 2.° pedido de pagamento. O cumprimento dos 58 marcos e metas do PRR dos
dois primeiros pedidos de desembolso representa 17% da totalidade de marcos e metas
constantes da Decisdo de Execugao do Conselho (DEC) relativa a aprovagao da avaliagao
do plano de recuperacao e resiliéncia de Portugal.

2 0 Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (UE) 2021/241 foi alterado por este
Regulamento, que vem introduzir alteragdes relativas aos capitulos respeitantes ao REPowerEU.
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Nao obstante a comprovada execu¢dao do PRR conforme planeado, sdo inegaveis os
constrangimentos colocados quer a sua execugdo, em particular nos grandes
investimentos em infraestruturas, quer a recuperagao economica que Portugal tem
registado. Ainda assim a economia portuguesa cresceu 6,7% em 2022, o que
corresponde ao maior crescimento em 35 anos e quase o dobro do crescimento
registado na zona euro, apos o aumento de 5,5% em 2021 que se seguiu a diminui¢cao
historica de 8,3% em 2020, na sequéncia dos efeitos adversos da pandemia da COVID-
19 na atividade econdmica.

Por forma a reforgar a ambig¢ao do PRR e garantir a maximizagao dos seus efeitos neste
novo contexto, Portugal dispde agora de um montante de 1,6 mil milhdes de euros de
subvencgdes adicionais, decorrentes da atualizagdo do montante maximo de
subvencgdes?, assim como 785 milhdes euros decorrentes da iniciativa REPowerEU na
qual foi incluida a dotagédo total da Reserva de Ajustamento ao Brexit (Brexit Adjustment
Reserve — BAR).

Assim, tendo em conta as licdes apreendidas, decorrentes da experiéncia ja recolhida na
implementacdo do PRR, e a complementaridade com os investimentos previstos no
ambito do PT2030, estes recursos adicionais permitirao a implementacdo de novas
reformas e o financiamento de novos investimentos, reforcando ainda a ambicdo de
alguns dos investimentos ja em execugao.

Existem significativas alteragdes de contexto, tanto qualitativas como quantitativas, ao
enquadramento macroeconémico e setorial de implementacdo do PRR. E de salientar
que estas alteracdes — associadas, por exemplo, a fatores como as restricdes de acesso
a diversas matérias, energéticas e nao energéticas, e as subidas dos respetivos pregos
— sao de tal ordem que nédo se pode considerar que constituam apenas uma alteragcao
marginal quantitativa nas condi¢cdes de operagao das empresas, mas tém antes o
potencial para gerar efeitos estruturais nas condi¢goes da agao dos agentes econémicos,
em particular os da economia portuguesa, e na sua capacidade de implementar projetos
de investimento.

A analise abaixo incidiu sobre os seguintes grandes grupos de alteragées ao contexto
macroecondmico, sendo que para varios destes grupos sao dados exemplos para
setores especificos de atividade, como as industrias transformadoras e a construcao e
obras publicas:

e Subida generalizada dos custos;

3 Atualizagdo ao abrigo do artigo n.° 11 do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em conta o calculo da
contribuigdo financeira atualizado, substituindo os dados das previsdes de outono da CE de 2020 pelos
resultados efetivos no que respeita a variagao do PIB real de 2020 e a variagdo agregada do PIB real para
o periodo de 2020-2021.
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e Escassez de matérias-primas, produtos intermédios e/ou equipamentos;
e Escassez de mao-de-obra;

e Dificuldade de acesso a financiamento;

e Deterioragdo do ambiente macroeconémico e de procura agregada.

Como referéncia tomaram-se em conta, sobretudo, valores relativos a evolugao da
situacdo no periodo 2021-2022, onde se registaram os choques que deram origem ao
plano REPowerEU.

A titulo de enquadramento global, é de enfatizar que, ao longo de 2022, ocorreu uma
degradacao das perspetivas macroecondmicas, tanto em Portugal como no quadro mais
geral da UE.

Entre os meses de maio e novembro do ano transato, a CE comunicou uma significativa
revisdo das suas previsdes de crescimento do PIB e de taxa de inflagdo para 2023, em
resultado da alteragdo do enquadramento macroeconémico global. A previsdo para a
taxa de variagao real do PIB da economia portuguesa foi revista de 2,7% para 0,7%
(esperando-se uma recuperacao de 1,7% em 2024). Por outro lado, a previsdo para a taxa
de inflagdo média anual para 2023 para Portugal foi revista em alta muito expressiva, de
1,9% para 5,8% (esperando-se uma correcdo em baixa, para 2,3%, ja s6 em 2024).

A confianga dos agentes econdmicos, sendo uma variavel de cariz subjetivo, permite
ainda assim analisar sinais da conjuntura e obter informacgao sobre a percegao que esses
agentes vao formando sobre a evolugao realista da economia portuguesa. Durante o ano
de 2022, de acordo com os dados do INE, a expansao trimestral do PIB fez-se a ritmos
progressivamente mais baixos, tendo, entretanto, acelerado de forma expressiva no
primeiro trimestre de 2023.

Os indicadores de confianca na industria transformadora, parte fundamental da dinamica
econémica, iniciaram uma queda em Portugal e no conjunto da Area do Euro em fevereiro
de 2022, data de inicio da guerra na Ucrania. Também nos indicadores de conjuntura, os
dados ja conhecidos relativos ao ano de 2023 mostram uma melhoria do clima
econdémico nao sendo ainda claro a persisténcia desta alteragao recente de trajetoria.

Figura 1 - Evolugao do investimento realizado vs. previsto na Indistria Transformadora (s.r.e.)
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Fonte: elaboragao propria, a partir dos dados dos Inquéritos de Conjuntura as Empresas e aos Consumidores (Inquérito
Semestral ao Investimento da Industria Transformadora) do INE
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Um dos efeitos da conjuntura macroecondmica adversa e, em particular, dos niveis de
confianga em baixa, é impactar negativamente as decisdes das empresas portuguesas
quanto a realizagcao de investimento. Como se observa na Figura 1, as perspetivas das
empresas da industria transformadora quanto a evolugao do investimento, comparando
investimento realizado e previsto, deterioram-se ao longo do ultimo ano.

O principal choque que a economia portuguesa sofreu no ultimo ano tem a sua causa no
aumento dos custos de producgdo. Trata-se de um choque externo e transversal a
generalidade dos setores e ramos de atividade, tendo a sua raiz no aumento do custo da
energia e das matérias fundamentais para a atividade econdémica.

Um dos ramos de atividade mais afetados é o da Construcdo. O indice de Custos de
Constru¢do de Habitagcdo Nova do INE, que serve como indicador aproximado para a
evolucdo dos custos globais de construcdo (Figura 2), aumentou de um valor de 119,04,
em dezembro de 2021, para 133,8 em setembro de 2022, o que representa uma subida

acumulada de 12,4%. Reportando a janeiro de 2021, o aumento acumulado ascende a
19%.

Os aumentos registaram-se tanto na componente de materiais como de mao-de-obra,
ainda que com uma intensidade especialmente notavel na primeira — o pico na taxa de

variagdo homodloga da componente de materiais ocorreu também em abril de 2022, com
um valor de 20,3%.

Figura 2 - indice de custos de construgéo de habitagio nova (indice 2015=100)
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Fonte: elaborac&o prépria, a partir dos dados do Indice de Custos de Construgdo de Habitagado Nova do INE.

O choque nos custos de produgdo foi visivel também no aumento dos pregos dos
produtos industriais, com destaque, nesta vertente, para os ramos produtores de bens
intermédios e de energia. O indice de precos industriais total (abarcando todos os ramos,
incluindo os produtores de bens de consumo e de investimento) aumentou
significativamente entre dezembro de 2021 e outubro de 2022, com um crescimento
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acumulado de 10%. Reportando a janeiro de 2021, o aumento acumulado ascendeu a
32%.

Ja o indice de precos industriais da energia (Figura 3) apresentou uma subida em margo
de 2022, altura em que a taxa de variagdo homologa deste indicador atingiu o valor
extraordinario de 85,1%, seguido de uma progressiva redugao nos meses que se
seguiram. Pode-se afirmar, em sintese, que se trata de um choque transversal a
generalidade dos ramos de atividade e que provocou um aumento dos pregos de um
elevado numero de categorias de bens industriais. Merece destaque o crescimento dos
indices de precos dos ramos das industrias alimentares (variagdo acumulada de 36%
entre janeiro de 2021 e outubro de 2022), fabricacdo de produtos quimicos (variagao
acumulada de 39,7%), industrias metallurgicas de base (28,7%), fabrico de outros

produtos minerais ndo metélicos (21%), fabricacdo de produtos metalicos (20,9%) e
outras industrias extrativas (18%).

Figura 3 - indice de pregos industriais - Energia (indice 2015=100)

190.0
170.0
150.0
130.0
110.0

90.0

jan/21
fev/21
mar/21
abr/21
mai/21
jun/21
jul/21
ago/21
setf21
out/21
nov/21
dez/21
jan/22
fev/22
mar/22
abr/22
mai/22
jun/22
jul/22
*ago-22
*set-22
out/22

Fonte: elaboracdo prépria, a partir dos dados do indice de Precos da Produc&o Industrial do INE.

O custo do fator trabalho na economia portuguesa evidenciou também uma tendéncia
de aceleragao durante o ano de 2022, como se observa na Figura 4. O indice de custo do
fator trabalho, medido pelo custo salarial e outros custos, apresentou uma taxa de
variagdo homologa média de 5% no conjunto do segundo e terceiro trimestres de 2022,
0 que compara com somente 2,6% nos trés trimestres precedentes.
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Figura 4 - Variagao do custo do trabalho (tvh, %)
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Fonte: elaborac&o prépria, a partir dos dados do Indice de Custo do Trabalho do INE.

Além disso, é de assinalar que o mercado de trabalho mantém alguns desafios. Com uma
tendéncia de decréscimo populacional, contrariada nos anos mais recentes, e um
contingente de populagédo em idade ativa limitado, em conjuga¢gdo com um crescimento
moderado, mas continuado do emprego, a taxa de desemprego encontra-se em valores
muito baixos, em redor dos niveis da taxa de desemprego natural estimada para Portugal.

Em dezembro de 2022, a taxa de desemprego era de 6,7%, apos ter atingido um minimo
de 5,6% em fevereiro desse ano.

O cenario de escassez de mao-de-obra na economia portuguesa é também visivel
através de uma abordagem setorial, recorrendo aos dados dos Inquéritos de Conjuntura
do INE, onde se observa, de forma generalizada, um numero crescente de empresas
responde que se depara com dificuldades de contratagdo de pessoal (ou,
especificamente, de pessoal qualificado). Por exemplo, no setor da Construcao e Obras
Publicas, é notéria a trajetoria ascendente deste indicador, como evidenciado pela Figura

5. Em novembro de 2022, 66,8% das empresas respondiam ter tido dificuldade em
contratar pessoal, face a 35,9% em janeiro de 2021.

Figura 5 - Dificuldade em contratar pessoal - Construgao e Obras Publicas (%)
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Fonte: elaboragéo propria, a partir dos dados dos Inquéritos de Conjuntura as Empresas e aos Consumidores do INE.
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A economia portuguesa tem também enfrentado diferentes cenadrios de escassez de
matérias e produtos, o que dificulta a rotina dos agentes e das operagdes empresariais
normais. A percentagem de empresas da Industria Transformadora que respondem
deparar-se com insuficiéncias de materiais e/ou equipamento subiu acentuadamente, de
8,8%, em janeiro de 2021, para 43,8%, em julho de 2022. Na Construgéo e Obras Publicas,
a percentagem de empresas que respondem deparar-se com insuficiéncia de materiais
e/ou equipamento apresentou também um aumento drastico em pouco mais de um ano
(Figura 6). Este indicador passou de 20,4%, em janeiro de 2021, para o maximo histérico
de 67,9%, em maio de 2022 (a série do INE iniciou-se em abril de 1997). Apesar de algum
recuo nos meses seguintes, o indicador manteve-se em niveis historicamente muito
elevados (em geral, acima dos 50%).

Figura 6 - Insuficiéncia de materiais e/ou equipamento - Construgao e Obras Publicas (%)
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Fonte: elaboragéo propria, a partir dos dados dos Inquéritos de Conjuntura as Empresas e aos Consumidores do INE.

O acesso a financiamento, com recurso ao sistema bancario ou outras fontes, € uma
acao chave na concretizagdo das decisdes de investimento e consumo dos agentes
economicos. As operagdes empresariais, em particular, tendem a ser muito dependentes
da acessibilidade a financiamento, seja dirigido ao investimento em si ou a gestao de
tesouraria, por exemplo para a aquisicao de matérias ou pagamento de salarios.

Muitos projetos de investimento nos diferentes setores econdmicos estao dependentes
da atividade do setor da Construgdo e Obras Publicas. Por essa razao, o financiamento
acessivel e a baixo custo por parte deste setor tende a gerar efeitos positivos para toda
a economia. Nao obstante, como se observa na Figura 7, a percentagem de empresas
que indicam o nivel da taxa de juro como obstaculo a atividade (relevante,
designadamente, para o financiamento de tesouraria) apresentou uma subida
significativa em pouco mais de um ano. Este indicador passou de 2,2%, em margo de
2021, para 21,7%, em novembro de 2022, constituindo o valor mais elevado dos ultimos
11 anos. Para referéncia, salienta-se que o maximo histérico da série do INE foi de 39,5%,
em setembro de 2011.
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Relativamente ao reporte de dificuldades em obter crédito bancario pelas empresas da
Construgao e Obras Publicas, apesar do indicador ndo apresentar uma tendéncia clara,

€ de destacar a importante subida recente, que o elevou para o patamar mais alto desde
janeiro de 2021 (17,4%).

Figura 7 - Obstaculo e Dificuldades - Construcao e Obras Publicas
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Fonte: elaboragao propria, a partir dos Inquéritos de Conjuntura as Empresas e aos Consumidores do INE.

Uma componente processual fundamental na concretizagdo das politicas de
investimento publico sdo os procedimentos de celebragdo de contratos publicos, com
destaque para aqueles abrangendo o setor da Construgao e Obras Publicas. O contexto
macroecondmico e setorial descrito nas secgdes anteriores acarreta constrangimentos
que se tendem a repercutir na capacidade das empresas fornecedoras de servigos de
Construcao e Obras Publicas apresentarem propostas competitivas e efetivas no @mbito
dos referidos procedimentos, designadamente no quadro de implementagao do PRR.

Do total do valor em projetos de Construgao e Obras Publicas colocado a concurso
publico e outros procedimentos de contratagdo, regista-se que a incidéncia de
procedimentos sem celebragao de contrato duplicou entre 2021 e 2022, passando de um
racio de 12,2% para 24,9% (ver Figura 8, abaixo). Os casos em que, apds a abertura de
procedimentos, ndo ha celebragao de contratos incluem os procedimentos com todas as
propostas excluidas, procedimentos sem apresentacao de propostas e procedimentos
onde a entidade adjudicante decidiu ndo adjudicar por outros motivos. Para a primeira
das situagdes houve uma subida consideravel de 2021 para 2022, pois enquanto para o

ano de 2021 os procedimentos em que todas as propostas foram excluidas
representaram 5,3% do total, em 2022 esse valor subiu para 13,7%.
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Figura 8 - Incidéncia de contratos ndo celebrados (Construgao e Obras Publicas)
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Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados do Portal Base-IMPIC. Nota: valores de 2022 respeitantes aos primeiros
11 meses do ano. A incidéncia foi calculada com base no valor em euros dos contratos de construgdo e obras
publicas, tendo em conta o total de contratos versus o total de procedimentos sem celebragéo de contratos -
incluindo procedimentos sem apresentagéo de propostas, procedimentos com todas as propostas excluidas e
procedimentos onde a entidade adjudicante decidiu ndo adjudicar por outros motivos.

Esta maior dificuldade em efetivamente celebrar contratos de entre o total de
procedimentos de contratacdao abertos, sobretudo tendo em conta a substancial
diferenca entre os dois anos em apreco, sugere um impacto significativo dos choques
que a economia portuguesa sofreu e o setor da Construgdo e Obras Publicas — em
particular, com destaque para a subida muito acentuada dos custos das matérias e
energia e da escassez de varios destes e outros produtos e da propria mao-de-obra.

Resposta aos novos desafios e refor¢go de ambigao

O contexto logistico, micro e macroeconémico atual é muito diferente do previsto
aquando do desenho dos marcos e das metas, das reformas e dos investimentos do PRR
atual. A um conjunto de dificuldades que se comegaram a sentir em 2021, como na
contratagdo de mao-de-obra e na aquisicdo de matérias e equipamentos, somou-se,
sobretudo a partir de 2022, uma subida drastica de pregos na economia (em especial da
energia), assim como dificuldades de acesso a financiamento por parte das empresas e
a quebra da procura.

Justifica-se assim uma proposta de atualizagao do PRR que mantenha o alinhamento
com objetivos estratégicos nacionais e europeus, reforcando a ambicdo do PRR e
garantindo a maximizacgao dos seus efeitos neste novo contexto. As opg¢des inscritas
nesta atualizagao consolidam a visdo do PRR enquanto instrumento da transformacgao
estrutural do pais, com a aceleragdo da alteragcao do perfil de especializagcdo da
economia portuguesa, com o robustecimento do Estado Social e com a resposta aos
desafios das transi¢des climatica e digital.
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i) o aumento da dotagdo méaxima do PRR (1,6 mil milhdes de euros), decorrente da
atualizagdo do montante de subvengdes ao abrigo do artigo 11.° do Regulamento;
i) a integracdo da dotacdo financeira da iniciativa do REPowerEU (785 milhdes
euros), do artigo 21.°-A do Regulamento e da dotagdo néo utilizada da Reserva de
Ajustamento ao Brexit (BAR), ao abrigo do n.° 2 do artigo 21.°-B do Regulamento;
e
i) o reforgo financeiro dos investimentos ja previstos e a alteragdo dos respetivos
marcos e metas ou da sua calendarizagdo que se revelaram necessarias em
resultado das alteragdes da conjuntura econdmica atual e dos efeitos da guerra
na Ucrania.

Por via deste processo de atualiza¢do, o PRR passara a ter uma dotagao acrescida, que
se traduzira num conjunto adicional de projetos e reforgo de financiamento para medidas
ja anteriormente incluidas no plano. Assim, a dotagao maxima passara a ser de 22,2 mil
milhGes de euros, representando um aumento de cerca de 2,4 mil milhées de euros em
subvengdes e 3,2 mil milhdes de euros em empréstimos, face ao plano aprovado em
julho de 2021.

Os principios orientadores que presidiram a esta atualizagdo do PRR s&o, em resumo:

* Aumento da ambigao do plano, com introdu¢do de medidas novas e reforgo de
verbas, e respetivos objetivos;

» Reforgo financeiro, que devera ser também assegurado com recurso a
empréstimos no ambito do PRR ou, quando necessario, a financiamento nacional,
para fazer face a novas necessidades relacionadas com projetos ja previstos no
plano ou em execu¢ao, mantendo a sua ambicao;

= Ajustamentos nos marcos e has metas que nao implicam diminui¢cao de ambigao.

» Manutengao da estrutura inicial do PRR com as novas reformas e medidas
alocadas a Componentes ja existentes;

= Novas medidas e o reforco da ambicao focados na transicao digital e climatica,
incluindo reforgo da resiliéncia energética, ndo descurando a resposta social em
areas como a educagao, habitagao e saude.

A atualizacdao do montante maximo de subvengdes criou a oportunidade para novos
investimentos enquadraveis nas componentes ja existentes do PRR, homeadamente nos
dominios da modernizacao tecnoldgica do SNS, das Redes Culturais e Transicao Digital,
da Descarbonizagao dos Transportes e da Industria, das Qualificacdes e Competéncias,
do Investimento e Inovacgao, das Empresas 4.0 e da Administracao Publica Digital.

Adicionalmente, este incremento da dotagdo maxima permite igualmente reforcar a
ambicao de investimentos ja em execucdao como sejam a Nova Geragdo dos
Equipamentos e Respostas Sociais, a Reabilitacdo e Patrimoénio Cultural, as
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Agendas/Aliangas Mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial, os Bairros Comerciais
Digitais, o Alojamento Estudantil e o Refor¢o das Lojas de Cidadao e Espagos Cidadao.

Em particular, é efetuado um reforco muito significativo das Agendas/Aliangas
Mobilizadoras com uma subida da sua dotacéao total de 930 milhdes de euros para 2,853
mil milhées de euros. O Governo assumiu, por ocasidao do concurso, que o0 mérito dos
projetos considerados elegiveis justificava a mobilizacdo de recursos para o total
flnanciamento deste investimento tdo relevante para a transformagado da economia
portuguesa.

E igualmente reforgcada a aposta na Ciéncia e nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
com investimentos no montante de 198 milhées de euros. O programa Impulso Mais
Digital, complementando os investimentos "Impulso Jovens STEAM" e ‘Incentivo
Adultos” ja previstos no PRR, ira permitir a modernizagdo tecnoldgica e digital da
formagao superior e o investimento Ciéncia Mais Capacitacao ira desenvolver o
ecossistema de inovagao das IES e apoiar a investigagao fundamental.

Sera reforcado em 100 milhdes de euros o investimento ja existente da Nova Geragao de
Respostas Sociais elevando assim este investimento para um total de 517 milhdes de
euros. Este acréscimo de dotacdo permitira dar uma ambicdo acrescida a um
investimento que tem demonstrado a sua relevancia para o incremento de respostas tao
relevantes como o alargamento da rede de creches ou os servigos de apoio domiciliario.

Adicionalmente, decorrente do programa REPowerEU, é feito um reforgo substancial da
aposta na transi¢ao climatica. Sao reforgados os investimentos da Eficiéncia Energética
em Edificios Residenciais, em 120 milhdes de euros, e da Descarbonizagdo dos
Transportes Publicos, em 90 milhdes de euros, permitindo neste ultimo caso a
introducéo de, pelo menos, 260 novos autocarros com emissdes nulas no transporte
coletivo de passageiros. E igualmente reforcado o investimento Descarbonizacdo da
Industria que apoia diretamente as empresas na transicao das suas operacgdes para a
adaptacao a uma economia neutra em carbono e circular.

Adicionalmente, o PRR passara a incluir um instrumento de apoio ao investimento
estratégico empresarial (Apoio ao Desenvolvimento da Industria Verde) promotor das
transicdes verde e digital, destinando-se ao investimento industrial em tecnologias
estratégicas para a transi¢ao climatica, em particular as constantes do Plano Industrial
do Pacto Ecolégico Europeu.

As novas reformas, os novos investimentos e os reforgos dos investimentos ja existentes
estdo alinhados e reforgam a coeréncia do PRR que, por sua vez, esta alinhado com a
“Estratégia Portugal 2030" (Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 98/2020, de
13 de novembro), que estabelece uma trajetéria de médio-prazo para o desenvolvimento
econdémico, social e ambiental do pais no horizonte de uma década. Por sua vez quer o
Programa de Governo, quer as Grandes Opgdes (GO), ja incorporam e sdo coerentes com
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as prioridades estratégicas definidas no PRR, estando ja incluida na proposta das GO
para 2023 esta proposta de atualizagao do PRR, na versdo submetida a consulta publica.

As novas reformas e investimentos e os reforgos dos investimentos existentes estao
igualmente alinhadas com as Recomendacdes Especificas por Pais (REP) dirigidas pela
CE a Portugal, no ambito do Semestre Europeu.

Em paralelo a contratualizagao deste financiamento adicional, atendendo a extensao dos
constrangimentos que a nova conjuntura coloca a execugdao do PRR, que Portugal
reconheceu de forma atempada em junho de 2022 em carta dirigida a Presidente da
Comissado Europeia, o exercicio de reprogramac¢do do PRR tirarda também partido da
flexibilidade que o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia dispde para garantir a sua
boa execucgao.

Deste modo, serdo efetuadas as necessarias adaptagdes para fazer face ao aumento
generalizado de pregos, escassez de mao-de-obra, dificuldades de financiamento e as
perturbagdes nas cadeias de fornecimento, nomeadamente através do recurso a
empréstimos no ambito do PRR ou, se necessario, a financiamento nacional, de forma a
permitir que os resultados inicialmente contratados ndo perdem a ambigao inicial, cujas
bases foram ja alvo de um amplo debate na sociedade portuguesa. Neste contexto, sdo
exemplos dessa necessidade de reforgo financeiro, os investimentos relacionados com
0 acesso a habitagcdo ou com a expansao das redes de metro nas areas metropolitanas
de Lisboa e do Porto.

Ainda no que respeita a revisdo dos projetos em curso, cumpre igualmente proceder,
quando necessario, a redefinicdo dos marcos e metas previstos ou a re-calendarizagao
do seu cumprimento, tendo em consideragdo o impacto do novo contexto micro e
macroecondémico, por exemplo, no desenvolvimento dos procedimentos de contratagcao
publica, nomeadamente em matéria de atrasos significativos ou mesmo de
inviabilizacdo destes ultimos. Neste dominio, sdo representativos os investimentos da
Expansao da Rede de Metro de Lisboa, da Habitagdo apoiada na Regido Autdbnoma da
Madeira ou Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Agores” da Regido Autdbnoma dos
Acores.

E de referir que esta atualizacdo do PRR, além de dar resposta no curto prazo as
dificuldades inerentes ao novo contexto, contribui também para a superacao estrutural e
de longo prazo das origens de muitos dos constrangimentos com que se confrontaram
a economia portuguesa e a europeia em 2022. Exemplo disso sé@o o conjunto de reformas
e investimentos orientados para a reducao da dependéncia de combustiveis fésseis e de
matérias-primas criticas, como o Mecanismo para o desenvolvimento do Biometano, o
quadro regulatorio para a gestao do hidrogénio renovavel, o apoio ao desenvolvimento
da Industria Verde, ou os investimentos associados a eficiéncia energética em edificios
e descarbonizagao da industria e dos transportes.
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Parte destas novas reformas e investimentos dirigidos a transigdo climatica incidem
também no ajuste de procedimentos existentes de forma a acelerar a transigao
energética, de que é exemplo a one-stop-shop para o licenciamento e monitorizagao de
projetos de energias renovaveis, que também inclui a¢gdes de capacitagao das entidades
da Administracdo Publica e outros atores relevantes, envolvidos nos processos de
licenciamento ou a capacitagdo do Estado Portugués para a realizacdo de
procedimentos concorrenciais de capacidade eolica offshore flutuante.

A série de medidas que incidem sobre a digitalizacdo nas areas da saude, industria,
ciéncia ou territorio, entre outras, constituem também elas um reforgo na aposta de
transformacao de longo prazo da economia e administragao publicas portuguesas,
procurando aumentar a resiliéncia, as competéncias, a ado¢do de melhoras praticas,
processos mais inovadores e na fronteira tecnoldgica nestas varias areas.

Ao assumir, no ambito do Acordo de Paris, o compromisso de atingir a neutralidade
carbonica até 2050, Portugal posicionou-se entre os paises que assumem a lideranga no
combate as alteracdes climaticas. Esta alteracdo de paradigma implica um abandono
progressivo de um modelo econémico linear e assente no consumo de combustiveis
fosseis, para um outro modelo de desenvolvimento assente num conceito de
“sustentabilidade competitiva”. O novo modelo devera apoiar-se num processo de
criagao de valor regido pela eficiéncia, pela sustentabilidade, pela circularidade e pela
transicao energética — esta ultima concretizada através de um progressivo processo de
descarbonizacao. Esta transi¢cao devera alicergar-se numa légica de transformagao que
garanta simultaneamente a justica e a inclusao social e a coesao territorial, assegurando
uma transic¢ao justa em que ninguém fica para tras.

O PRR constitui um dos instrumentos mais relevantes para a implementagcao da
Estratégia Portugal 2030, aprovada através da RCM n.° 98/2020, plasmando o quadro
orientador para a promogao do desenvolvimento econdmico, social e territorial de
Portugal no horizonte de 2030.

Assim, os investimentos e as reformas a implementar no PRR permitirdo obter
importantes resultados alinhados com a Estratégia Portugal 2030, destacando-se, no
que diz respeito a transigao climatica, a reducao das emissdes de CO2 em 55% até 2030,
em linha com o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e com o Roteiro
para a Neutralidade Carbodnica.

A par da ambicdo de neutralidade carbonica, o governo portugués assumiu a
antecipagao de 2030 para 2026 do objetivo de alcancar 80% de fontes renovaveis na
producgao de eletricidade inscrito no PNEC 2030. A revisdo do PNEC 2030, que esta neste
momento a decorrer, ird incorporar a antecipagdo de metas, bem como novas metas
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entretanto anunciadas, em particular no que se refere a edlica offshore — cujo objetivo
passa de 300 MW para 10 GW até 2030.

As alteragbes ao contexto geopolitico provocadas pela invasao da Ucrénia pela Russia,
vieram colocar um maior sentido de urgéncia no cumprimento destas metas. Neste
sentido, as propostas apresentadas por Portugal no ambito do PRR e especificamente
no capitulo do REPowerEU correspondem nao apenas ao reforco de ambicdao de
propostas originais do PRR, mas também a novos investimentos.

De entre os principais desafios enfrentados por Portugal, relacionados com o
REPowerEU, destacam-se o aumento da poupanca de energia nos setores dos edificios
e o combate a pobreza energética, transportes e industria, com a descarbonizagao dos
consumos, bem como a aceleragao e intensificagao da transi¢ao para fontes renovaveis
e 0 aumento da resiliéncia da economia, assente em tecnologias industriais estratégicas
para a transi¢ao climatica.

As medidas no ambito do REPowerEU, incidindo nas Competéncias Verdes, na Eficiéncia
Energética em Edificios, na promocao dos Gases Renovaveis, na aceleragao dos projetos
de Energia Renovavel e de Flexibilidade da Rede, na Descarbonizagao dos Transportes e
da Industria, bem como no reforgo das Agendas Verdes e no desenvolvimento de uma
Indastria Verde, contribuem de forma decisiva para fazer face aos desafios
identificados.

De uma forma geral, e conforme referido, as medidas incluidas no presente capitulo vao
ao encontro dos trés pilares do REPowerEU (poupanca de energia, producao de energia
limpa e diversificagdo do aprovisionamento energético), contribuindo indubitavelmente
para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

O diagnostico dos desafios do pais e o desenho da estratégia politica que Ihes faz face
sao partilhados com a CE, através das reunides ministeriais e dos documentos
publicados no @mbito do Semestre Europeu, que articula o processo de coordenagao das
politicas econdmicas e sociais dos Estados-Membros da Unido Europeia.

As respostas mais focadas a esse diagnostico dos desafios que o pais enfrenta estao
espelhadas nas Recomendacgdes Especificas dirigidas a Portugal (REP) em 2019, 2020 e
2022, cuja sintese apresentada na Figura 9 foi ja incluida no Programa Nacional de
Reformas de 2023.

22



REP 1

REP 3

PRR

Plane de Recuperagdo

~¥ e Resiliéncia

Figura 9 - Sintese das REP 2019, 2020 e 2022

1.1. Combater a pandemia e fazer face ao choque da guerra na Ucrania, sustentar a
economia e apoiar as familias (2020 e 2022)

1.2. Aumentar a qualidade das finangas publicas (2019, 2020 e 2022)

1.3. Aumentar o investimento publico para a transigdo ecoldgica e digital (2022)

1.4. Reforgar a resiliéncia do sistema de saude e melhorar o acesso a cuidados de
saude de qualidade e a cuidados de longa duragédo (2019 e 2020)
1.5. Melhorar a eficdcia do sistema fiscal e do sistema de protegdo social (2022)

2.1. Executar os fundos do PRR e do PT2030 (2022)

2.2. Melhorar o nivel de competéncias da populagéo, tornar a aprendizagem de adultos

mais ajustada as necessidades do mercado de trabalho, e aumentar o nimero de X
licenciados em particular nas areas CTEM (2019 e 2020) %
2.3. Melhorar a eficacia e a cobertura da rede de protegéo social (2019 e 2020) N

2.4. Apoiar o emprego de qualidade e reduzir a segmentagado do mercado de trabalho
(2019 e 2020)

2.5. Apoiar o uso das tecnologias digitais e promover as competéncias digitais (2019 e
2020)

3.1. Promover o investimento para a transi¢ao climatica (2019 e 2020)

3.2. Promover a transi¢cao para a economia circular, em particular no que se refere a
reciclagem e residuos (2022)

3.3. Promover o investimento em infraestruturas (2019 e 2020)

3.4. Apoiar o acesso ao financiamento, em particular das PME, e a promoc¢ao do
investimento para a recuperagéo (2019 e 2020)

3.5. Promover o investimento em inovagédo e investigacédo (2019 e 2020)

4.1 Ambiente de negécios; quadro de insolvéncia e restruturacao de dividas; tribunais
administrativos e fiscais; carga administrativa e regulatérias sobre empresas; profissdes
reguladas (2019 e 2020)

4.2 Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis, nomeadamente no setor a
dos transportes (2022) B v)

D

4.3 Acelerar a descarbonizagao, modernizando as redes de transporte e distribuicdo de
eletricidade, e através da produgéo edlica, do solar, do hidrogénio, assim como da
eficiéncia energética dos edificios; aumentar as interligagdes energéticas (2022)
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Em linha com estas Recomendagdes, o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, assim como
a presente atualizagao, apresenta um conjunto coerente de reformas e investimentos,
que se complementam e reforgam mutuamente. O objetivo destas agdes continua a ser
melhorar o enquadramento em que as empresas e pessoas operam, aumentando o
produto potencial do pais, através do aumento da produtividade, e tornando a produgao
mais sustentavel.

Podem-se identificar quatro areas de atuagao presentes nas REP de 2019, 2020 e 2022
a que as novas medidas dao resposta:

= REP 1 - Garantir a resiliéncia financeira e institucional, apoiando o combate a
pandemia, e 0 apoio a economia em face do choque da guerra na Ucrania, sem
comprometer a sustentabilidade orgamental a médio prazo;

= REP 2 - Promover as competéncias e qualificagdes, apoiar o emprego de
qualidade e reforcar a protegao social, bem como executar os fundos europeus;

= REP 3 - Fomentar o investimento publico e privado, com foco particular na dupla
transicao digital e climatica, e dentro desta na economia circular;

» REP 4 - Melhorar as condi¢des de contexto para as empresas e os cidadaos;
assim como em especial descarbonizar os transportes, e potenciar a eficiéncia
energética e as energias renovaveis.

REP 1 - GARANTIR A RESILIENCIA FINANCEIRA E INSTITUTIONAL APOIANDO O
COMBATE A PANDEMIA, E O APOIO A ECONOMIA EM FACE DO CHOQUE DA GUERRA
NA UCRANIA

O PRR desenvolve-se em torno de uma preocupacéao transversal de garantir uma melhor
resposta aos efeitos da pandemia e do choque da guerra na Ucrania, promovendo os
passos necessarios a sustentacdo da economia e assumindo uma visdo para a
recuperagao do pais. Consubstancia, por isso, um reforco do direcionamento do
investimento publico para a transi¢do ecoldgica e digital (REP 1.3), sendo que a maioria
das novas medidas e reforgo de ambigcao que consta desta adenda esta dirigido a estes
fins. Em particular o novo capitulo REPowerEU esta focado em investimentos
direcionados para a transigao energética. Enquanto varios investimentos do adicional ao
PRR sao orientados para a digitalizagao dos territérios, saude, administracao publica,
sistema cientifico, industria e comércio. Destacam-se a medida de investimento do
Programa de Modernizagédo Tecnoldgica do SNS da Componente CO1 — SNS (REP 1.4),
e o reforgo dos Equipamentos Sociais da Componente C03 - Respostas Sociais (REP
2.3). Esta atualizagao inclui também medidas de reforma de simplificagcdo do sistema
de beneficios fiscais e de Simplificagdo do Sistema de Prestagdes Sociais (REP 1.5).
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REP 2 - PROMOVER AS COMPETENC:IAS E QUALIFICAGOES, APOIAR O EMPREGO DE
QUALIDADE E REFORCAR A PROTECAO SOCIAL, BEM COMO EXECUTAR OS FUNDOS
EUROPEUS

A melhoria do nivel de competéncias da populagao, para as necessidades do mercado
de trabalho, em plena transigao digital, é enderecada, de forma mais direta, pelo reforgo
das componentes C06 e C20. As medidas de investimento ligadas a C06 incluem o
Impulso mais Digital, Ciéncia Mais Capacitacdo e a medida Escolas mais préximas (REP
2.2 e 2.5). Ocorre igualmente um reforco das medidas da Componente 20 — Escola
Digital relativas as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores. O Capitulo REPowerEU
inclui ainda uma reforma que visa alargar, através de programas de formacgao
profissional, as competéncias dos recursos humanos para a economia verde.

REP 3 - FOMENTAR O INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO, COM FOCO PARTICULAR
NA DUPLA TRANSICAO DIGITAL E CLIMATICA, E DENTRO DESTA NA ECONOMIA
CIRCULAR;

O desafio de aumentar o produto potencial da economia portuguesa é determinado pelo
investimento em I1&D, sendo que a atualizacdo do PRR prevé o refor¢co deste objetivo
através das medidas de investimento Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes para a
Inovagdo Empresarial (Componente 05 — Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial). Refere-
se ainda a medida “Apoio a investimentos em tecnologias de industria 4.0” incluido na
Componente 16 — Empresas 4.0 (REP 3.5).

Portugal tem igualmente o objetivo estratégico de descarbonizar a sua economia e
sociedade nas préximas décadas, contribuindo para o que é um desafio global. Neste
ambito, a adenda inclui uma medida de reforma Promover a Economia Circular e mais
Eficiéncia na Gestdo de Residuos (REP 3.2). Referem-se ainda medidas para o
desenvolvimento da Industria Verde (REP 3.2)e da digitalizagdo na drea da mobilidade e
dos transportes (REP 3.3 e 4.2).

A Componente 10 — Mar é também reforcada com investimentos de apoio as atividades
economicas.

O capitulo REPowerEU inclui ainda, entre outras reformas, a simplificacdo do quadro
juridico e regulamentar aplicavel a energias renovaveis. Referem-se ainda relevantes
medidas relativas a descarbonizagao das industria, ao apoio ao desenvolvimento das
capacidades produtivas nacionais da Industria Verde (REP 3.1), e da mobilidade
sustentavel (REP 3.3).
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REP 4 - MELHORAR AS CONDIGOES DE CONTEXTO PARA AS EMPRESAS E 0S
CIDADAOS; ASSIM COMO EM ESPECIAL DESCARBONIZAR OS TRANSPORTES, E
POTENCIAR A EFICIENCIA ENERGETICA E AS ENERGIAS RENOVAVEIS.

O PRR procura responder a necessidade de melhorar as condi¢gdes de contexto para as
empresas e os cidadaos. O objetivo de potenciar a eficiéncia energética e a as energias
renovaveis é igualmente uma prioridade, reforgcada na atualizagdo do PRR. Referem-se
em especial os investimentos na descarbonizagéo dos transportes da Componente 15 -
Mobilidade Sustentdvel (REP 4.2), em energias renovdveis da Componente 14 -
Hidrogénio e Renovaveis (REP 4.3), e as medidas em edificios com vista a melhorar a
eficiéncia energética da Componente 13 — Eficiéncia Energética em Edificios (REP 4.3).
O capitulo REPowerEU traduz-se num refor¢o substancial dos recursos dedicados a
transigcao energética.

A matriz seguinte (Figura 10) que apresenta o alinhamento do PRR com as REP dirigidas
a Portugal em 2019, 2020 e 2022 ilumina o carater abrangente da resposta politica aos
diversos problemas e constrangimentos que o pais enfrenta.

Esta adenda ao PRR reforga o alinhamento constante do conjunto de reformas e
investimentos inscritos nas diferentes componentes do PRR.
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Figura 10 - Recomendagoes Especificas (REP) dirigidas a Portugal

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA TRANSIGCAO DIGITAL

Recomendagdes Especificas (REP) dirigidas a Portugal co1 co2 co3 coa €05 Co6 co7 cog  Co9 c10 c11 C12 c13 ci4 C15 Cie C17 c18 C19 Cc20

1.1. Combater a pandemia, e fazer face ao choque ao choque da guerra na Ucrdnia sustentar a
economia e apoiar as familias (2020 e 2022)

1.2. Aumentar a qualidade das finangas publicas (2019,2020 e 2022) (1] (1}

REP 1 1.3. Aumentar o investimento publico para a transigdo ecoldgica e digital (2022) (1] (1] oo . eee ee0 00 eoeo oo (1) L)

1.4. Reforgar a resiliéncia do sistema de satide e melhorar o acesso a cuidados de satde de
qualidade e a cuidados de longa duragdo (2019 e 2020)

1.5. Melhorar a eficdcia do sistema fiscal e do sistema de protegdo social (2022) [} (11) o0

2.1. Executar os fundos do PRR e do PT2030 (2022) ° . . . . . [ ° . . . ° . L) . ° . L) ° (11}

2.2. Melhorar o nivel de competéncias da populagdo, tornar a aprendizagem de adultos mais
ajustada as necessidades do mercado de trabalho, e aumentar o nimero de licenciados em (11} (1} (13 (13 (11}
particular nas dreas CTEM (2019 e 2020)
2.3. Melhorar a eficacia e a cobertura da rede de protegéo social (2019 e 2020) oo oo
2.4. Apoiar o emprego de qualidade e reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho (2019 e
2020)

2.5. Apoiar o uso das tecnologias digitais e promover as competéncias digitais (2019 e 2020) . (1] [} (1] (11} (1] eee eee oo

3.1. Promover o investimento para a transigdo climatica (2019 e 2020) ] . eee oo eee 00 eee o0 eoe oo
3.2. Promover a transi¢do para a economia circular, em particular no que se refere a reciclagem
e residuos (2022)

3.3. Promover o investimento em infraestruturas (2019 e 2020) oo oo (1]

3.4. Apoiar o acesso ao financiamento, em particular das PME, e a promogdo do investimento
para a recuperagdo (2019 e 2020)

3.5. Promover o investimento em inovagdo e investigagdo (2019 e 2020) (1] (11] L] . [} . (1] . . . . o .

4.1 Ambiente de negdcios; quadro de insolvéncia e restruturagdo de dividas; tribunais
administrativos e fiscais; carga administrativa e regulatérias sobre empresas; profisses (1] eee oo
reguladas (2019 e 2020)

4.2 Reduzir a dependéncia global dos combustiveis fésseis, nomeadamente no setor dos
transportes (2022)

4.3 Acelerar a descarbonizagdo, modernizando as redes de transporte e distribui¢do de

eletricidade, e através da produgdo edlica, do solar, do hidrogénio, assim como da eficiéncia oo (11} (YY) (1)
energética dos edificios; aumentar as interligagdes energéticas (2022)

Legenda : ®@® impacto direto e muito significativo | ®@® i diretoer | ®i indireto

27



PRR

Plano de Recuperagéo
e Resiliéncia

A adenda do PRR esta também alinhada com a Recomendacao do Conselho de 2023 sobre a
politica econémica dos paises do euro. Nota-se a consisténcia entre as orientagdes que
emanam dessa Recomendacao, a Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel de 2023, e
as recomendacoes especificas dirigidas a Portugal em 2019, 2020, e 2022.

Sao assim postas em evidéncia, no ambito da Recomendacao do Conselho de 2023 sobre a
politica econémica da area do euro, cinco recomendagdes, com as quais a adenda ao PRR esta
alinhada:

i. Definir orientagoes politicas para uma estratégia fiscal de médio-prazo sustentavel, através
de investimentos e reformas. Os governos devem refrear-se de medidas generalizadas de
suporte a procura agregada em 2023. Esta recomendagdo aponta para uma politica
or¢camental que prioriza medidas direcionadas para apoiar as familias mais vulneraveis e as
empresas viaveis em face do choque dos pregos da energia. Recomenda uma coordenagao
das politicas orgamentais nacionais no sentido de preservar a sustentabilidade da divida e
promover o crescimento, facilitando o objetivo do Banco Central Europeu de atingir um nivel
de inflagdo média de 2%. Aponta ainda para uma abordagem comum que promova medidas
de politica energética ao nivel nacional, que substitua o apoio universal ao preco final por
apoios bem calibrados e segmentados com base na eficacia custo-beneficio e que incentivem
a poupanga.

A adenda do PRR contribui para a resposta a esta recomendacado, ao ter como objetivo
transversal a todas as componentes, melhorar de modo substancial o potencial produtivo da
economia portuguesa e induzir um efeito positivo nos indicadores do contexto
macroecondmico e de finangas publicas. O investimento na transicao energética é reforgado,
sobretudo através do Capitulo REPowerEU, visando-se ainda reduzir as caréncias energéticas,
ao mesmo tempo que promovendo a eficiéncia.

ii. Suportar um nivel elevado de investimento publico e promover o investimento privado,
necessarios para aumentar a resiliéncia e concretizar as transi¢goes verde e digital.
Designadamente, a recomendacgao aponta para apoiar investimentos em energias renovaveis
e eficiéncia energética. A implementacao dos programas da politica de coesao e do PRR deve
ser uma prioridade, tendo em conta a evolugdao econdmica, sem reduzir a sua ambigao.
Recomenda acelerar a transicdo energética e reduzir as dependéncias da UE através do
REPowerEU e dos planos nacionais de energia e clima.

A adenda ao PRR contribui para a resposta a esta recomendacao ao ter como objetivo reforgar
o investimento publico e induzir o investimento privado. Os investimentos sdo reforcados de
modo transversal, destacando-se, com maior valor, os novos investimentos na Componente
06, através da medida Escolas Mais Proximas, e o reforco de ambi¢cdao da Componente 05,
através do reforco das Agendas Mobilizadoras para a Inovagao Empresarial. Inclui ainda
medidas para os Territorios Inteligentes e a Administragao Publica na Componente 19, com o
reforgo da respetiva dimensao digital.
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Também o Capitulo REPowerEU representa um investimento volumoso em termos de valor,
destacando-se o reforco da Componente 05 — Agendas Verdes para a Inovagao Empresarial,
da Componente 14, através do investimento e reformas em producao de energias renovaveis
e hidrogénio, e da C15, com investimento em mobilidade sustentavel.

iii. Apoiar a recuperagao do poder de compra dos salarios, em particular dos trabalhadores de
mais baixos rendimentos, em linha com as praticas nacionais. Definir uma estratégia de
atualizacao que reflita os ganhos de produtividade a médio-prazo e limite os efeitos de
segunda ordem na inflagcdo. A recomendacao aponta ainda robustecer o suporte social as
familias mais vulneraveis ao choque dos precos de energia, as transi¢coes verde e digital,
respondendo ao aumento do risco de pobreza. Promover politicas do mercado de trabalho para
enderecar a escassez que qualificagdes e aumentar o emprego de qualidade. Reforgar o
dialogo social.

A adenda do PRR contribui para responder a estas recomendacgdes ao reforgcar o objetivo de
apoiar a qualificagdo para a transigéo ecoldgica e digital. E assim reforcada a Componente 06
- Qualificagdes e Competéncias, tanto em termos de reformas (medida Competéncias Verdes)
como investimentos (medidas Ciéncia Mais Capacitagdo, Impulso Mais Digital).

iv. Apoiar as empresas e melhorar o ambiente de negdcios. A recomendagao aponta continuar
0 apoio as empresas, em especial as pequenas e médias empresas, em face do choque
energético. Os apoios financeiros devem manter os incentivos a eficiéncia energética e
preservar a integridade e o level playing field do mercado unico. Propde-se ainda melhorar o
ambiente de negdcios, promovendo a concorréncia e a eficiéncia do quadro legal de
insolvéncia e recuperagao de empresas. Caminhar também para uma Unido de Mercado de
Capitais.

A adenda do PRR contribui para a resposta a estas recomendagdes ao reforgar o apoio as
empresas, nomeadamente através da Componente 05 — Capitalizagao e Inovagao Empresarial.
Os investimentos para fazer face a transicdo energética e apoiar a descarbonizacgao,
designadamente do REPowerEU visam igualmente melhorar as condi¢des econdmico-
financeiro dos agentes econdémicos.

Incluem-se ainda novas medidas para desburocratizar a relagdo da Administragdo Publica com
as empresas e cidaddos (Componente 19) e os licenciamentos.

v. Assegurar a estabilidade macroeconomica e financeira. Manter abertos os canais de
créditos na economia e evitar a fragmentagao financeira. A recomendagao aponta ainda
monitorizar as tensdes no setor energético, as condi¢des de financiamento na economia, os
niveis de ativos nao performativos, assim como os niveis de endividamento privado e os
desenvolvimentos nos mercados de habitagdo. Continuar os esforgos para completar a Unido
Bancaria, em particular a reforma do enquadramento da gestao de crises bancarias e do
seguro de depdsitos. Promover a possivel introducéao do euro digital.

A adenda contribui para responder a estas recomendacdes através do objetivo do PRR, nas
suas diversas componentes, de melhoria dos indicadores de producao de bens e servigos e
macroecondémicos da economia portuguesa, assim como de apoio transversal aos agentes
economicos para fazer face aos desafios energéticos e ecoldgicos. O Capitulo REPowerEU da
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adenda, relativo a energia, representa um reforco substancial dos meios financeiros de politica
disponiveis. A Componente 02 — Habitagao é também reforcada.

A atualizacao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia procura igualmente alinhar a utilizagao
dos recursos financeiros do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia com as prioridades
europeias. O regulamento do Instrumento de Recuperacgao e Resiliéncia determinou que neste
ambito se devem focar os seguintes pilares relevantes de politica comunitaria:

1. Transigao Verde;

2. Transformacao Digital;

3. Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesao econdémica, emprego,
produtividade, competitividade, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, e um
mercado Unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME)
fortes;

4. Coesao social e territorial;

5. Saude eresiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento da
capacidade de reacgao e preparagao para crises; e,

6. Politicas para a proxima geragao, criangas e jovens, incluindo educacgéo e qualificagdes.

O Plano de Recuperagédo e Resiliéncia, aqui atualizado nas suas componentes, através dos

investimentos e das reformas, esta alinhado com aqueles seis pilares europeus, de acordo
com a matriz a seguir apresentada (Figura 11).
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Figura 11 - Pilares relevantes da UE

PILARES RELEVANTES DA UE

_— . y ” . Satde e Resiliéncia - .
Transig#o Verde Transformagéo Digital Crescimento Inteligente, GCaesdo Sacial Econémica, Social Politicas para a préxima

Sustentavel e Inclusivo e Territorial e Institucional Geragao, Criangas e Jovens

Componentes
C1.Servigo Nacional de Saide
2. Habitagso
3. Respostas Sociais
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Interopersbilidade e cibersequranga

€20. Escola Digital

1.° pilar: Transi¢ao verde

O desafio da transicao verde relaciona-se com o Pacto Ecoldgico Europeu e esta em linha com
o espirito da iniciativa legislativa da Lei Europeia do Clima. A resposta a este desafio encontra
traducgdo na contribuicdo das reformas e investimentos do PRR para as metas climaticas e
ambientais.

As medidas propostas no ambito do REPowerEU contribuem para responder aos desafios
enfrentados por Portugal.

A medida no &mbito das Competéncias Verdes (C06) promovera o conhecimento técnico ao
nivel das tecnologias e processos associados a uma economia verde e descarbonizada, nas
empresas e na administragdo publica, bem como uma transig¢éo justa (um dos objetivos do
Pacto Ecolégico Europeu).

As medidas no ambito da Eficiéncia Energética em Edificios (C13) contribuem para promover

um melhor desempenho climatico do setor dos edificios e a redugao das situagdes de pobreza
energética.
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As medidas no ambito dos gases renovaveis (C14) contribuem para aumentar a capacidade
de producao sustentavel de biometano e hidrogénio renovavel, e, desta forma para a
substituicao de combustiveis fosseis nos setores finais de consumo.

As medidas catalizadoras da transicdo energética (C14) visam agilizar os processos de
licenciamento e implantacdao de projetos de energias renovaveis bem como aumentar a
flexibilidade da infraestrutura elétrica.

As medidas no dominio da descarbonizagdo dos transportes (C15) da Industria (C11) e da
Industria Verde e Agendas Verdes (C05), contribuem para a promogéao e descarbonizagao de
processos na industria e o desenvolvimento de tecnologias limpas e de baixo carbono.

Fora do ambito do REPowerEU, mas também contempladas na revisao do PRR, destacam-se
neste contexto as medidas:

e Escolas Mais Proximas (C06) relativa a recuperagdo e reabilitagdo das escolas que,
entre outros objetivos, visa adotar praticas de sustentabilidade ambiental por via do
aumento da eficiéncia energética e da adaptacgao as alteragdes climaticas;

e Green Shipping e Transi¢do energética, digitalizacdo e redugdo do impacto ambiental
no setor da Pesca e da Aquicultura (C10) que promovem a aceleragdo da transi¢éo
energética no setores dos transportes maritimos e das pescas, respetivamente;

o Digitalizacdo do setor ferroviario (C15), com impactos positivos ao nivel do
funcionamento deste modo de transporte sustentavel;

De uma forma geral, e conforme referido, as medidas preconizadas contribuem de forma clara
para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e para o Pilar da Transigao Verde.

2.° Pilar: Transformacao Digital

As tecnologias digitais sdo determinantes na organizagdo social e econdmica, e a
transformacgao digital constitui uma oportunidade impar de reforcar o investimento, dando
resposta as necessidades da economia e dos cidadaos.

A adenda ao PRR inclui, relativamente a esta tematica, em especial, novas medidas e de
reforco de ambicdo na Componente 16 — Empresas 4.0, na Componente 19 — Administracao
Publica Digitalizacao, Interoperabilidade e Ciberseguranca. As medidas da Componente 06 -
Qualificagbes e Competéncias da populacdo também respondem as necessidades de
digitalizacao. Incluem-se ainda medidas na area da digitaliza¢do da energia e dos transportes.

No que se refere as reformas e Investimentos incluidos no capitulo REPowerEU, procura-se
promover a digitalizagao nos processos de licenciamento e de gestao das redes de energia.
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3.2 Pilar: Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, incluindo coesao econdmica,
emprego, produtividade, competitividade, investigagao, desenvolvimento e inovagao, e um
mercado unico em bom funcionamento com pequenas e médias empresas (PME) fortes

Portugal prossegue o caminho de qualificacdo e modernizacdao do seu tecido produtivo,
reforcando as competéncias de empresas e trabalhadores. O investimento no sistema
educativo permite a Portugal ter hoje a sua geragao mais qualificada de sempre, a0 mesmo
tempo que reforga o investimento no sistema cientifico. A preocupacao com condi¢cdes de
trabalho justas e dignas € também uma prioridade.

Para corresponder a estes desafios transversais, a atualizacdo do PRR propde em especial
reforgar a Componente 05 — Capitalizagdo e Inovagao Empresarial (Agendas Mobilizadoras e
Verdes), a Componente 10-Mar, a Componente 16 — Empresas 4.0, a Componente 06 —
Qualificagées e Competéncias, assim como a Componente 01 — Saude e a Componente 03 -
Respostas Sociais.

As medidas do capitulo REPowerEU quanto a descarbonizagdo da industria procuram
igualmente enderecar estes desafios.

4.° Pilar: Coesao social e territorial

O objetivo da politica de coeséo territorial € promover um desenvolvimento equilibrado, através
de um desenvolvimento territorial policéntrico, reduzindo as disparidades territoriais
existentes.

A Adenda ao PRR continua a dar uma especial atengao aos diferentes tipos de territorios,
englobando politicas para o conjunto do territério nacional.

Destaca-se a introducao de uma nova medida “Territorios Inteligentes”, da Componente 19 -
Administragao Publica, com o objetivo de potenciar o uso de dados digitais no planeamento, e
a capacitagao dos atores econémicos e sociais em todo o territério nacional, ao mesmo tempo
que se reforgam as Lojas do Cidadao e Espagos Cidadao.

A atualizagdo do PRR reforga ainda em especial a Componente 01 — Servigo Nacional de
Saude, a Componente 02 — Habitagao, a Componente 0 3 — Respostas Sociais e a Componente
C06 - Qualificagdes e Competéncias.

5.° Pilar: Saude eresiliéncia econdmica, social e institucional, inclusive com vista ao aumento
da capacidade de reagao e preparagao para crises

O PRR é um instrumento para fazer face as incertezas provocadas pela crise econémica e
sanitaria. Tem como um dos seus objetivos cimeiros aumentar a resiliéncia institucional,
social e individual aos novos contextos.
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A atualizacao do plano continua esta preocupacao ao reforcar a Componente 1 — Servigo
Nacional de Saude, a Componente 02 — Habitagao, a Componente 03 — Respostas Sociais, a
Componente 06 — Qualificagcdes se Competéncias, e a Componente 19 — Administracao
Publica Digitalizacao, Interoperabilidade e Ciberseguranca.

6.° Pilar: Politicas para a préxima geragao, criangas e jovens, incluindo educagao e
qualificagoes

O PRR tem como objetivo melhorar as condicdes dos grupos populacionais mais vulneraveis
e afetados pelas crises sociais e econémicas, desde logo as criangas e os jovens. Em
alinhamento com este objetivo, a Componente 06 — Qualificagbes e Competéncias, assim
como a Componente 20 — Escola Digital, desta adenda, sao substancialmente reforgadas.
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PARTE 1- Introducao

2. Justificagao da Adenda

Portugal vai apresentar a presente Adenda em conformidade com o Regulamento (UE)
2021/241, que criou e Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, com as alteracdes
introduzidas pelo Regulamento (EU) 2023/435, ao abrigo dos seguintes artigos:

» Artigos [21.°-A e 21.°-B] tendo em vista os objetivos do REPowerEU [artigo 21°-C];

* Artigo [14.°, n.° 2]: refor¢co do pedido de empréstimo na sequéncia da revisdo do plano,
para fazer face ao aumento de custos e ainda para o capitulo REPowerEU,;

* Artigo [18.°,n.° 2]: a contribuicdo financeira maxima atualizada na sequéncia do célculo
referido no artigo 11.°, n.° 2, para reforcar medidas ja existentes e apoiar novas medidas
na sequéncia da revisao do plano;

* Artigo [21.°]: revisdo do plano, nomeadamente metas intermédias e metas, para
ajustamento do plano a circunstancias objetivas.

O PRR esta organizado em 20 Componentes, dentro das suas trés dimensodes estruturantes.

i Transigao
Resiliéncia @ Transicao Digital
Climatica
C1. A c10. a C16.
Servico Nacional de Saude R Mar L1 Empresas 4.0
c2. o c11. % C17.
Habitagao " Descarbonizacao da Industria Qualidade e Sustentabilidade
c3 r 3 c12 das Finangas Publicas
Respostas Sociais N4 Bioeconomia Sustentéavel @ c18.
ca. P C13. Justica Econdémica e
Cultura [ Eficiéncia Energética em Edificios Ambiente de Negécios
C19.
(CZS. R = @ 0.14' . - @ SAdministragéo Publica
apltahza_gao e Inovacao >/ Hidrogénio e Renovaveis ihalé eficlente
Empresarial
X c1% C20
co. . . @O Mobilidade Sustentavel 0 -
Qualificacao e Competéncias Escola digital

C7.
Infraestruturas

cs.
Floresta

Co.
Gestao Hidrica

O presente exercicio de atualizacdo do PRR, mantém a estrutura de 20 Componentes,
assegurando assim a manutengao da sua coeréncia interna.
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Este exercicio permitiu uma maior ambigao reformista e introduziu 11 novas reformas, as
quais refletem as preocupacgdes identificadas pelo governo portugués e estdao como a seguir
se justifica direcionadas para dar cumprimento as Recomendacdes Especificas dirigidas a
Portugal (REP), no ambito do Semestre Europeu.

Competéncias Verdes

Observatério Nacional da Pobreza Energética

Espaco Cidadao Energia

Simplificagao do Quadro Juridico e Regulamentar Aplicavel aos
Projetos de Energias Renovaveis

Quadro regulatério para gestao do hidrogénio renovavel

Mecanismo para o desenvolvimento do Biometano

Eficiéncia e Simplificagao do sistema de beneficios fiscais

| | \——_J| _J| _J|

Eficiéncia e Simplificagao do Sistema de Prestagoes Sociais

Atendimento publico

Novo sistema de avaliagao para valorizar, capacitar e rejuvenescer a
AP

- J| —J| U

O Y P R B

Promover a economia circular e mais eficiéncia na gestao de
residuos |

Relativamente a reprogramacao ao abrigo do artigo 21° do Regulamento, sdo propostas
alteragdes de marcos e metas nas componentes da C01, C02, C03, C04, C05, C06, C0O7, CO8,
C09, C10,C14,C15,C16, C17,C19 e C20 (ver ponto 4 da PARTE 2). Globalmente néo se reduz
a ambicao inicial, mas ajusta-se a sua implementagao temporal. Esta necessidade surge
fundamentalmente causada pela inflagao e pela disrupgao das cadeias de abastecimento, que
tém provocado atrasos quer pela necessidade de redesenhar cadernos de encargos, quer por
auséncia de respostas nos processos de contratagao publica.

Neste ambito, as metas que apresentam alteragdo de ambigcao sdo maioritariamente metas

intermédias, que nao colocam em causa o cumprimento total dos objetivos estabelecidos
inicialmente.
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Componentes
C1.Servigo Nacional de Satde
C2. Habitagao
C3. Respostas Sociais

C4. Cultura

C5. Capitalizagao e Inovagao
Empresarial

C6. Qualificagao e Competéncias
C7. Infraestruturas

C8. Florestas

C9. Gestdo Hidrica

C10. Mar
C11. Descarbonizagdo da Industria

C12. Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética
dos Edificios

C14. Hidrogénio e Renovaveis
C15. Mobilidade Sustentavel

C16. Empresas 4.0

C17. Qualidade e Sustentabilidade
das Finangas Publicas

C18. Justica Econémica
e Ambiente de Negécios

C19. Admin. Publica: Digitalizagao,
interoperabilidade e ciberseguranca

C20. Escola Digital

Total

Prazo

43

N° de metas revistas

Ambicao Ambos Novos
10 1 2
1 1
2
2 1
1
1
1
1
2 2
1
1
16 5 7

PRR

Plane de Recuperagdo

e Resiliéncia

Total

15

10

73
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Relativamente a atualizagdo ao abrigo do artigo 18°, montante maximo adicional de
subvencdes de 1,6 mil milhdes de euros (ver ponto 2 da PARTE 2), foram reforgcados para maior
ambicao alguns investimentos e introduzidos novos .

Foram reforgados os investimentos nos cuidados de saude, nos equipamentos sociais, no
alojamento estudantil na dimensao da resiliéncia; intensificados os apoios as empresas
através das agendas mobilizadoras e dos bairros comerciais digitais; acelerar a transi¢ao
digital na administragcéo publica e nas escolas

Foram identificados novas medidas relevantes como o, apoios aos investigadores e a ciéncia
com 6 investimentos “Ciéncia Mais Digital”, Ciéncia Mais Capacitacao”, “Impulso Mais Digital”,
construcao do “Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira” e “ Tecnologias Oceanicas”.
Reforgo de apoio as empresas na vertente do digital, nomeadamente com 3 novas medidas
“Industria 4.0", Sistema de Incentivos a Transicdo Digital das Empresas dos Acores” e
“Empresas 4.0” na Madeira. Ainda um programa de apoio a transi¢cao energética do transporte
maritimo de mercadorias e passageiros “Green Shipping”.

Ao abrigo do artigo 21° A e B, do Regulamento, foi introduzido um Capitulo REPowerEU (ver
ponto 2 da PARTE 2) que, para além da dotacdo atribuida a Portugal e a dotacdo do BAR, foi
reforgcado com parte do reforgo de dotacdo (artigo 18° do Regulamento) e com empréstimos.

No ambito do Capitulo REPowerEU foram reforcadas medidas que ja vinham a revelar sucesso
na sua aplicagdo, como o apoio a eficiéncia energética dos edificios, a descarbonizacao dos
transportes publicos, a descarbonizacao da industria e as agendas mobilizadoras.

Com as alteragdes acima referidas, manteve-se a coeréncia inicial de contribuicdo do PRR para
o clima e para o digital, reforcando-se naturalmente a componente climatica através da
introducao do capitulo do REPowerEU, mas mantendo-se a contribuicdo do PRR para o digital
através da introdugéao de novos investimentos nesta dimensao.
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Contribucao Climatica e Digital
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Marcos, metas e cronograma

Com a atualizagéao do PRR, estao a ser propostos mais 153 metas e marcos, decorrentes das
novas Reformas e dos novos Investimentos, bem como do acréscimo da ambicdo em
Investimentos ja existentes.

Por outro lado, a reprogramacao do PRR inicial levou a um ajustamento temporal de algumas
metas e marcos, face principalmente a situagdes de abertura ao mercado de procedimentos
de contratagdo publica sem concretizagao de adjudicagdes, obrigando a reformulagao dos
procedimentos e a novos langamentos.
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Com a integragdo de novas reformas e novos investimentos e o ajustamento temporal de
alguns marcos e metas atuais, observa-se uma concentragdo de marcos e metas no 9.° e no
10.° pedido de pagamento.

Financiamento

A capacidade de financiamento PRR, com a atualizagao prevista nesta Adenda, traduz-se hum
reforco de cerca de 33%, passando de 16,6 mil milhoes de euros, para 22,2 mil milh6es de
euros.

O peso dos empréstimos nesse financiamento sobe de 16% para cerca de 26%, permitindo
assim incluir reforgos nos investimentos em que a procura o demonstrou ser necessario, quer
para continuar a permitir que investimentos estratégicos se realizem apesar do aumento de
precos e ainda para incluir novos investimentos essenciais.

Resultados esperados — alguns exemplos
Em termos de resultados esperados, traduzidos nos novos marcos e metas, destacamos a

titulo exemplificativo os que estdo apresentados no quadro seguinte.

Figura 12 - Resultados Esperados (exemplos)

Aquisicdo de mais equipamentos para a moderniza¢ao da rede de hospitais do SNS

Requalificar mais 10 mil lugares na rede de equipamentos e respostas sociais — creches, respostas inovadoras, e servigos de apoio
domiciliario

Mais 30 intervengdes de reabilitagdo, conservacdo e restauro em monumentos nacionais, patriménio imével e integrado de
monumentos

Reforgo do apoio financeiro as agendas mobilizadoras e verdes aprovadas

Apoio a contratagao de investigadores com perfis altamente competitivos a nivel internacional
Criar um Centro Nacional de Computagio Avangada

Criar um campus de ciéncia e tecnologia, aberto a sociedade e orientado para o futuro

Criar um programa de projetos de I&D para o desenvolvimento de métodos avancados de Cibersegurancga, Inteligéncia Artificial, e
Ciéncia de Dados na Administra¢do Publica
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TRANSIGCAO CLIMATICA

0 Implementagio do sistema BRT Braga (12 km)
[ Aquisi¢do de, pelo menos, mais 260 autocarros limpos
0 Modernizagdo dos sistemas de sinalizagdo ferroviaria (27 km de rede)
[ Desenvolvimento de uma one-stop-shop digital para o licenciamento e acompanhamento de projetos de energias renovaveis
0 Intervencionar pelo menos 10 navios com projetos de descarbonizagdo no transporte maritimo
1 Apoiar mais 70 mil projetos de eficiéncia energética em edificios residenciais, alcancando uma redugao anual de consumo
de energia primaria de 50 ktep e uma reducao anual das emissoes de gases com efeito de estufa de 18,5 ton CO2eq.
[ Apoiar a intervencdo na melhoria da eficiéncia energética em mais 700 000 m2 area renovada e reducao anual de 57 ktep
de energia primaria e de 21,5 ton CO2eq
Aumentar a capacidade instalada de produgdo de gases renovaveis em mais 77 MW
Producdo de 7 MW de eletricidade renovavel de origem edlica na ilha do Porto Santo
7
TRANSIQ]‘\O DIGITAL 7
O Apoiar mais 25 Bairros Comerciais Digitais
O Instalar 10 novas Lojas de Cidadao 3.0, 100 novos Espagos Cidad3o, e 14 Espacos Cidaddo Mdéveis
U Implementarum modelo de Territérios Inteligentes em 75 municipios
O Desenvolver um Dashboard de Politicas Publicas
U Apoiar 200 projetos de investimento em tecnologias Inddstria 4.0
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PARTE 2 - Descri¢ao das Reformas e
Investimentos Adicionais e Alterados

1. Enquadramento

A atualizagao do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia, traduzida na presente Adenda,
segue a recomendacao da CE, apresentando-se uma versdao consolidada,
relativamente ao PRR inicial, que reflete as mudancas introduzidas e coerentemente
ajustadas com a Decisdo de Execugdo do Conselho Europeu («CID»), abrangendo:

Aumento da dotacdo maxima do PRR (1,6 mil milhdes de euros), decorrentes
da atualizagao do montante de subvenc¢des, ao abrigo do n.° 2 artigo 18° do
Regulamento;

A integracao da dotacgao financeira da iniciativa do REPowerEU, do artigo 21°A
do Regulamento, e da dotagao nao utilizada da Reserva de Ajustamento ao
Brexit, ao abrigo do n.° 2 do artigo 21°B do Regulamento (785 milhdes de
euros);

Recursos a empréstimos adicionais, ao abrigo do n.° 2 artigo 14° do
Regulamento;

Alteracdo ao plano aprovado, ao abrigo do artigo 21° do Regulamento, com
ajustamentos nos marcos e as metas, em razao de circunstancias objetivas

Desta forma, a dotagdo maxima do PRR passara, assim, a ser de 22,2 mil milhGes de
euros, representando um acréscimo de cerca 2,4 mil milhdes de euros em subvencdes
e 3,2 mil milhdes de euros em empréstimos, face ao Plano aprovado em julho de 2021.

© NN ©

=~ 16,6 mil M€ +2,4 mil M€ +3,2 mil M€

=~ 22,2 mil M€

dotagao inicial subvencdes empréstimos dotacgdo atualizada
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1 383 M€ C1. Servigo Nacional de Satde 1 689 M€
2733 M€ C2. Habitagao 3 228 M€
833 M€ C3. Respostas Sociais 1 045 M€
243 M€ C4. Cultura 319 M€
2914 M€ C5. Capitalizac&o e Inovagdo Empresarial 4 944 M€
1324 M€ C6. Qualificagbes e Competéncias 1959 M€
690 M€ C7. Infraestruturas 790 M€
615 M€ C8. Florestas 615 M€
390 M€ C9. Gestdo Hidrica 461 M€

11 125 M€ 15051 M€

Q®)
252 M€ C10. Mar 389 M€
715 M€ C11. Descarbonizagdo da Inddstria 837 M€
145 M€ C12. Bioeconomia Sustentével 145 M€
610 M€ C13. Eficiéncia Energética em Edificios 824 M€
370 M€ C14. Hidrogénio e Renovaveis 661 M€
967 M€ C15. Mobilidade Sustentavel 1499 M€
T (’//> —
650 M€ C16. Empresas 4.0 763 M€
406 M€ C17. Qualidade e Sustent. Finangas Publicas 406 M€
267 M€ C18. Justica Econémica e Amb. Negécios 267 M€
578 M€ C19. Administragdo Publica Mais Eficiente 684 M€
559 M€ C20. Escola Digital 674 M€
2460 M€ - 2794ME

16 644 M€ 22 200 M€
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PARTE 2 - Descri¢ao das Reformas e
Investimentos Adicionais e Alterados

2. Montante adicional [Artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento]

Por forma a reforgar a ambicao do PRR e garantir a maximizagao dos seus efeitos
neste novo contexto, Portugal dispde agora de um montante adicional de 1,6 mil
milhdes euros de subvengdes adicionais, decorrentes da atualizagdo do montante
maximo de financiamento (atualizacdo ao abrigo do artigo 11.° do Regulamento). A
este montante foram acrescentados recursos adicionais, contratado contratar com
UE sob a forma de empréstimos, para suportar o financiamento de novos
investimentos ou o reforco da ambicao de investimentos ja existentes, conforme
referido no ponto 1.2 acima.

Assim, através desta Adenda, e ao abrigo dos artigos 14.° e 18.° do Regulamento, o
PRR passa a incorporar um montante total adicional, nesta vertente, de 2.882 milhdes
de euros.

Algumas prioridades

Reforgo das verbas disponibilizadas as empresas.

Nomeadamente reforgando o financiamento das Agendas Mobilizadoras (passando dos 930 milhdes de
euros para os 2.853 milh&es de euros)

Prioridade a ciéncia e ensino superior, enquanto setor estrutural para a qualificagdo do tecido
econdmico e social, com um reforgo dos programas dirigidos ao ensino superior, o chamado programa
Impulso Jovens STEAM, abrindo a novas areas, e com um programa de reforgco da ciéncia, incluindo a
investigagao fundamental num total de 198 milhdes de euros.

Reforgo dos equipamentos sociais, em mais 100 milhdes de euros, nomeadamente creches, estruturas
residenciais para idosos ou o servigo de apoio domiciliario.

A selegdo dos projetos foi feita de forma criteriosa, tendo em conta o prazo de execugéo do PRR (2026)
e a necessidade de assegurar que o programa no seu todo contribui para atingir os compromissos
climaticos (pelo menos 37% do investimento alocado a projetos que contribuam para a transigéo
climética) e digitais (pelo menos 20% do PRR alocado a projetos digitais) subjacentes ao PRR.
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2.1. Novas Reformas

RE-C03-r48 | Eficiéncia e Simplificagao do Sistema de Prestagoes

Sociais

O sistema de protecao social de cidadania, enquanto pilar fundamental do sistema de
seguranca social tem por objetivo garantir direitos basicos dos cidadaos e a igualdade
de oportunidades, a promogao do bem-estar e a coesdo sociais. Esta reforma
pretende implementar duas importantes medidas de simplificagao:

(i) a Prestacdo Social Unica (PSU) que visa consolidar um conjunto de prestacdes
sociais e promover 0 acesso mais simples e direto a protegao social para cidadaos
em situacao de vulnerabilidade econdmica, através de uma redefinicdo mais precisa
dos destinatarios como garante de uma maior eficacia no combate a pobreza.

(i) Codigo das Prestagdes Sociais que pretende consolidar, simplificar e harmonizar
a legislagdo enquadradora de todas as prestagdes sociais existentes no pais.

Desafios e Objetivos

O atual sistema de segurancga social assenta num modelo de relacionamento com os
cidadaos e as empresas pouco flexivel e de elevada complexidade, o que gera por
vezes ineficiéncias na gestdao do sistema. Além disso, e de acordo com o ultimo
Relatério de Pais do Semestre Europeu, Portugal ainda enfrenta desafios de cobertura
e adequacao na protecao social. O elevado numero de prestagcdes sociais dirigido a
grupos vulneraveis que servem objetivos comuns e que nem sempre sao aproveitados
pela populagdo mais necessitada, conduz a uma elevada fragmentagao do sistema
de protecao social.

Assim, foram assumidas como prioritarias pelo atual Governo, a concretizagao de
duas importantes medidas de simplificacdo e alcance: (i) a Prestacéo Social Unica
(PSU), (ii) e o Codigo das Prestacdes Sociais. Ambas as medidas carecem, contudo,
da necessaria avaliacao ex-ante ao seu desenho e implementagdo, bem como da
eventual aprovacao dos parceiros sociais e/ou da Assembleia da Republica.

A primeira visa consolidar um conjunto de prestagcdes sociais e promover 0 acesso
mais simples e direto a protecao social para cidadaos em situacao de vulnerabilidade
econdmica, através de uma redefinicao mais precisa dos destinatdrios como garante
de uma maior eficacia no combate a pobreza. Entre as diversas prestacées em
avaliacdo a fim de poderem vir a ser agregadas na nova prestacado destaca-se o
Rendimento social de insergcdo (RSI) (193 mil beneficidrios, em abril de 2023); a
Pensdo social de invalidez do regime especial de protegdo na invalidez (696
beneficiarios, em maio de 2023), a Pensao social de velhice (35 402 beneficidrios, em
maio de 2023), a Pensdo de viuvez, a Pensdo de orfandade (juntas reinem 1 749
beneficidrios, em maio de 2023), o Complemento Extraordindrio de Solidariedade (36
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mil beneficiarios, em maio de 2023), o Complemento Solidario para Idosos (CSI) (151
mil beneficidrios em abril de 2023) ou os subsidios sociais de parentalidade (a
consultar). Através da consolidacao destas e de outras prestagdes sociais, espera-se
vir a desenvolver formas mais eficientes de identificar potenciais beneficiarios, evitar
sobreposicdes e alargar o seu universo, garantindo igualmente ganhos de eficiéncia
na realizacdo da despesa. A forma de alcangar estes objetivos esta a ser estudada,
contanto com o apoio técnico da TSI da OCDE (Ver ponto relativo a Implementagéo
nesta proposta)

A segunda tem por objetivo consolidar, simplificar e harmonizar a legislagao
enquadradora de todas as prestagdes sociais existentes no pais. A elevada produgao
de diplomas relativos as presta¢des da seguranga social para fazer face a situagdes
que exigem mudangas rapidas no sistema tem contribuido para uma perda de
eficiéncia na atribuicdo de beneficios. Além disso, as alteragdes legislativas de que
algumas prestagcbes sdo alvo e a complexidade de que se revestem alguns dos
diplomas dificulta a sua inteligibilidade e acessibilidade pelo cidaddo comum. O
Codigo das Prestagdes Sociais procura trazer uma melhor compreensao sobre as
prestacoes disponiveis, assim como contribuir para a eficiéncia do sistema através
da harmonizacao e simplificagdo das prestagoes, tal como se pretende com a PSU.
Desta forma, a PSU e o Cddigo das Prestacdes Sociais devem concretizar os objetivos
de simplificacao e eficiéncia do sistema da Seguranga Social, assegurando a cada
cidadao um montante pecuniario adequado.

A operacionalizacao destas reformas sera realizada pelos organismos da Seguranga
Social, em particular pelo Instituto de Informatica, pelo Instituto da Seguranca Social
e pela Direcao Geral da Seguranga Social no ambito das suas competéncias e, sempre
gue necessario, com outros parceiros do MTSSS. O desenho da PSU beneficia do
apoio técnico da Comissao Europeia (DG REFORM), o qual sera prestado através da
OCDE. Neste ambito, o desenvolvimento e a implementacdo da PSU tera o
acompanhamento permanente da DG REFORM.
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TC-C12-r44 | Promover a economia circular e mais eficiéncia na gestao

de residuos
Desafios e objetivos

O Pacto Ecoldgico Europeu, roteiro ambicioso para uma economia circular com
impacto neutro no clima, preconiza um crescimento econémico dissociado da
utilizagao dos recursos, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa em 55% até 2030 (em comparagdo com os niveis de 1990). Para acelerar a
transicao para uma economia circular, a UE adotou a 11 de margo de 2020, um novo
Circular Economy Action Plan (CEAP), mais ambicioso e mais focado em todo o ciclo
de vida dos produtos. Neste quadro, importa referir que Portugal aprovou um primeiro
Plano Nacional para a Economia Circular (PAEC), em 2017, vigente no periodo 2017-
2020. Neste momento, e a luz do desenvolvimento do conhecimento, encontra-se em
elaboragdo um novo Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC Il), assente num
modelo de desenvolvimento econémico e social, regenerativo, eficiente, produtivo e
inclusivo.

No actual ciclo de planeamento em matéria de residuos em Portugal pretende-se
melhorar a gestao de residuos e assegurar a gestao sustentavel dos materiais, a fim
de preservar e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saude humana, reduzir a
dependéncia de recursos importados e proporcionar novas oportunidades
econdémicas suscetiveis de contribuir para a competitividade, alicercadas no
paradigma da circularidade. A presente reforma contribui para impulsionar a
prevencao, preparacao para reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo dos residuos e
desvio de residuos de aterro, com as evidentes vantagens para a concretizacao de
uma economia circular, com a consequente redu¢ao de consumo de matérias-primas
e contribuicdo para a neutralidade carbénica em 2050.

Neste contexto, a presente reforma assenta na implementacdao das seguintes
medidas:

e A definicao harmonizada dos critérios de ecomodulagcao das prestacoes
financeiras nos sistemas integrados abrangidos pelo principio da
Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) a aplicar na nova geragdo de
licengas a atribuir as entidades gestoras de fluxos especificos de residuos para
estimular o design circular dos produtos. As prestacdes financeiras devem ser
ajustadas com base no impacto do produto no ambiente (prestacdes financeiras
mais baixas para produtos com melhor desempenho de circularidade).
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e Revisdao da Taxa de Gestao de Residuos (TGR), tendo em vista a sua adequacao
aos objetivos de politica de residuos.

e Sistemas de incentivo a retoma:

o Definicdo do quadro legal para a criagdo de um sistema de depdsito e
reembolso de embalagens nao reutilizaveis de bebidas em plastico, metais
ferroso e aluminio (Regime Juridico UNILEX);

o Apresentagao de um estudo de viabilidade para a criagdo de um sistema de
incentivo a retoma para as diferentes categorias de residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos.

Implementacgao

A concretizagdo, o acompanhamento e a monitorizagdo da reforma serdo
assegurados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) e pela Diregao-Geral
das Atividades Econémicas (DGAE), na drea das respetivas competéncias.

TD-C17-r46 | Eficiéncia e Simplificagcao do Sistema de Beneficios

Fiscais

A presente reforma pretende proceder a revisdo de um conjunto de beneficios fiscais
previstos na lei. Neste contexto, devem ser revogados diversos beneficios fiscais
relativamente aos quais se concluiu pela parca expressao (em fungdo do nimero de
beneficiarios identificados ou por se ja se encontrar esgotado ou cumprido o objetivo
extrafiscal a que se propunham e que justificaram a sua criagéo), simplificando assim
o sistema fiscal, em linha com as recomendacdes efetuadas no ambito do Semestre
Europeu.

O Governo criard uma Unidade Técnica de Avaliagcdo Tributaria e Aduaneira (U-TAX),
com a missao de prestar apoio técnico na criagdo e monitorizagdo de beneficios
fiscais, bem como de apoiar as fungdes de concegédo e definicdo da politica fiscal,
assegurando a avaliagao dos impactos das politicas publicas em matérias tributaria
e aduaneira, com a elaboragao de relatérios anuais e consequente aprovagao de pelo
menos um diploma que revogue, renove ou altere beneficios fiscais em linha com a
analise;
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Hoje os Estados modernos véem-se perante uma verdadeira governacao fiscal global.
A legislagao fiscal complexifica-se, os trabalhos que envolvem a sua preparagao e
implementagdo nao sdo puramente internos e cada vez mais é necessaria estreita
coordenacao com entidades supranacionais como a Uniao Europeia, a OCDE e as
Nacdes Unidas.

Neste contexto, os beneficios e incentivos fiscais sdao hoje uma das ferramentas mais
utilizadas para a atragao de investimento e modelagdo de comportamentos por parte
dos Estados. Tém sido especialmente utilizados na politica social e nas politicas mais
‘verdes’, ou ainda nas politicas de importagao de capital. No entanto, ndo se nega que
muitas vezes sao implementados beneficios fiscais com contornos complexos, que
geram atritos no sistema, e cuja avaliagao de impacto e mensuragao dos custos face
aos beneficios e despesa fiscal é particularmente dificil.

Pretende-se proceder a revogacao de beneficios fiscais que, em face das suas
carateristicas intrinsecas e efeitos praticos objetivos, se entende ndo merecerem
pertinéncia bastante, no atual contexto socioecondmico, para beneficiarem de um
tratamento fiscal especialmente favoravel face ao regime-regra de tributagao

Nesse ambito, devem ainda ser eliminados beneficios fiscais prejudiciais ao
ambiente, concretizando a prioridade insita no Programa do XXIlI Governo
Constitucional de desincentivar as atividades poluentes e que colocam em causa a
sustentabilidade ambiental e climatica, em linha com uma politica de fiscalidade
verde

Com esta reforma, caminha-se para um sistema fiscal mais simples e, portanto, mais
competitivo para as empresas nacionais e mais atrativo para investimentos
internacionais.

A revisao do conjunto de beneficios fiscais é aprovada na sequéncia de proposta de
lei do Governo.

Por seu turno, prevé-se a criagdo da Unidade Técnica por diploma préprio, tendo em
vista um quadro legal que assegure uma unidade auténoma no seio da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, dotada de independéncia técnica e na dependéncia direta do
Ministério das Finangas.

Dando seguimento a missao prevista para esta unidade técnica, prevé-se a
elaboragao por esta estrutura permanente de, pelo menos, um relatério de base anual,
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a entregar ao Governo, que proceda a uma avaliagao custo-beneficio dos beneficios
ou incentivos fiscais com prazo de caducidade no ano subsequente.

TD-C19-r38 | Reforma do atendimento publico, consolidando a

utilizagao dos canais digital e presencial

Esta reforma, que contemplara a consolidagdo num unico diploma de matérias
relativas a atendimento que se encontram em legislagao avulsa, visa o refor¢o da
articulagao entre mecanismos de atendimento digitais e mecanismos de atendimento
presenciais, aprofundando a transicao digital da Administragao Publica e tirando
partido das novas tecnologias para transformar o modelo de atendimento atual.

Através deste regime juridico pretende-se disseminar a utilizacdo do Portal Unico de
Servigos, permitindo o recurso ao canal presencial de forma integrada, multicanal e
uniforme, com associacgao de areas e meios, na sequéncia de proposta de modelo de
atendimento publico, com levantamento de constrangimentos do modelo atual, sem
perda de informagao e assegurando a continuidade do atendimento, bem como a
concretizagao do principio de administragao unica.

Esta reforma esta alinhada com o dominio estratégico “Qualificagao das instituicdes”,
da agenda tematica “Inovacao, Digitalizacdo e Qualificagbes como motores do
desenvolvimento” da Estratégia Portugal 2030. A sua implementagao contribuira, em
particular, para a resposta a REP 2019 4.2, na sua dimensao da redug¢do da carga
administrativa e regulamentar. Adicionalmente, a presente reforma contribui ainda
para enderegar a REP 2020 3.4, no dominio da focalizagdo do investimento na
transicao digital.

Desafios e objetivos

O atendimento publico constitui o modo privilegiado de contacto de pessoas e
empresas com os diferentes servigos publicos prestados pela Administragao Publica,
no sentido transversal do termo. Nesse sentido, a eficiéncia e eficacia do atendimento
publico contribui particularmente para a boa administracdo dos recursos, tanto
humanos como materiais, para a satisfacdo das necessidades individuais e coletivas
e para a atratividade da economia na relagdao com agentes econémicos nacionais e
internacionais.

O digital permite hoje, ndo s6 o contacto com a Administragcdo Publica sem recurso
ao atendimento presencial, em pontos fixos de contacto, como também a prépria
consolidacdo da experiéncia do atendimento em um unico momento, com utilizagao
de modos distintos de resolugdo de questdes, acesso a informagao e tramitagao
integrada de procedimentos diversos. Assim, a complexidade procedimental e a
individualizagdo de atribuicbes e competéncias por entidades da Administragao
Publica, podem nao constituir um fator de diminui¢ao da eficiéncia administrativa,
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quando o servigo publico é pensado numa ldgica holistica, transversal, integrada e
multicanal.

Aproveitar as potencialidades do digital, assegurar o apoio permanente no
atendimento publico, mesmo quando realizado por profissional habilitado, ainda que
a distancia, diminuindo o risco de expedientes burocraticos, repeticdo de atos
procedimentais ou solicitagdo de informacgao redundante ou ja existente na posse dos
servigos administrativos.

Nessa medida, a complementaridade digital-presencial, permite o cumprimento dos
principios basilares da atividade administrativa contemporanea e de influéncia
europeia, nomeadamente como os principios de administragdo unica, do once only,
da colaboracgéao entre entidades e com os particulares.

Esta reforma pretende a diluicdo da relagcdo entre mecanismos digitais de
atendimento e mecanismos presenciais, de forma acessivel e inclusiva,
aprofundando a transicao digital da Administragao Publica e tirando partido das
novas tecnologias para transformar o modelo de atendimento atual.

Em concreto o regime juridico pretende disseminar a utilizagdo do Portal Unico de
Servigos, permitindo o recurso ao canal presencial de forma integrada, multicanal e
uniforme, com associacao de areas e meios, na sequéncia de proposta de modelo de
atendimento publico, com levantamento de constrangimentos do modelo atual, sem
perda de informacgao e assegurando a continuidade do atendimento, assegurando a
concretiza¢ao do principio de administragédo unica.

Implementagao

A coordenacao desta reforma cabera ao Gabinete do Secretario de Estado da
Digitalizacdo e Modernizagdo Administrativa e contara com a participacéo ativa das
demais areas governativas.

TD-C19-r47 | Novo sistema de avaliagao para valorizar, capacitar e

rejuvenescer a Administragao Publica

Revisdo do Sistema Integrado de Gestdao e Avaliagdo do Desempenho na
Administragao Publica — SIADAP, tendo como principal objetivo criar um modelo de
avaliagdo que permita um desenrolar de carreira que se mostre mais atrativo para
novos trabalhadores e da mesma forma capaz de motivar e reter os atuais
trabalhadores da Administragao Publica.

Esta reforma esta alinhada com Recomendacgdes Especificas por Pais dirigidas a
Portugal pela valorizagdo que preconiza para os funcionarios publicos dado o
impacto da politica de recursos na qualidade dos servigos publicos, em particular nos
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dominios da Saude e da Seguranca Social, objeto das REP 1 de 2020 e REP 1 de 2022.
Esta reforma estd igualmente alinhada com as observagdes expressao no Country
Report quando no seu anexo 11 dedicado a Administracdo Publica da nota da
necessidade de promover a motivagao e as qualificagdes dos funcionarios publicos.

Uma Administragdo Publica moderna, simplificada e desmaterializada, capaz de
atrair, qualificar e reter talento, com uma forte aposta na inovagao e valorizagao de
todo o territério, com foco nas pessoas, nos servigos publicos e nas empresas, é
essencial para a redugao das desigualdades, para um efetivo combate a pobreza e
para uma aposta no crescimento econémico.

Um dos principais desafios que se coloca a Administragdo Publica portuguesa
prende-se com a capacidade de rejuvenescimento e com a criagao de condi¢cdes de
valorizagao das carreiras dos trabalhadores em fungdes publicas que promova a
atracdo e retencdo de talento, designadamente em setores estratégicos, e que
assegure uma transformacao transversal e abrangente dos servigos publicos, tal
como identificado no Relatério sobre Portugal no ambito do Semestre Europeu de
2022 (SWD(2022) 623 final).

Neste sentido, em 2022, foi implementado um primeiro conjunto de medidas com
vista a valorizar a carreira em fungdes publicas, como a subida do nivel remuneratério
de ingresso em diferentes carreiras da Administragcao Publica, a valorizagao adicional
dos titulares de doutoramento que ja integram a AP ou venham a integrar, e a
negociagao e celebragdo com as estruturas sindicais de um Acordo Plurianual de
Valorizagao dos Trabalhadores da Administragao Publica. Este acordo plurianual para
a legislatura procura garantir previsibilidade, justica e equidade as condi¢des salariais
na AP.

Para além disso, encontra-se em preparagcao a revisao do Sistema Integrado de
Gestao e Avaliagao do Desempenho na Administragao Publica — SIADAP, tendo como
principal objetivo criar um modelo de avaliagdo que permita um desenrolar de carreira
gue se mostre mais atrativo para novos trabalhadores e da mesma forma capaz de
motivar e reter os atuais trabalhadores da Administragao Publica.

O desenvolvimento das carreiras, nomeadamente no que respeita ao ritmo das
alteragées do posicionamento remuneratério dos trabalhadores, esta associado a
obtencao de um nimero de pontos (10) para mudanca de nivel remuneratério, sendo
que esses pontos sao a traducao do resultado da avaliagao de desempenho.
Atualmente os ciclos avaliativos dos trabalhadores sdo de um biénio (2 anos) e a
pontuacao maxima que um trabalhador nele pode obter é de 6 pontos. No entanto sé
25% dos trabalhadores de cada servico podem chegar as pontuagdes maximas —
men¢des de mérito - 20% poderao atingir 4 pontos e 5% poderao atingir 6 pontos. Os
restantes 75% dos trabalhadores terdao 2 pontos por ciclo avaliativo, o que pode
determinar um periodo de 10 anos para alterar posicionamento remuneratério. Uma
vez alterado o posicionamento remuneratério os pontos remanescentes sao
“perdidos”.
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Importa assim assegurar a criagdo de mecanismos que permitam um mais rapido
desenvolvimento da carreira.

O novo modelo avaliativo beneficiara ainda da implementagao de um novo referencial
de competéncias para as carreiras da Administragao Publica. Este referencial,
desenvolvido em estreita ligacdo com o desenvolvimento de respostas adequadas ao
nivel formativo, pretende fomentar, também por esta via, a capacitagao e qualificagao
dos trabalhadores, contribuindo para os objetivos nacionais de participacdo em
atividades de formagao ao longo da vida no ambito do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Um sistema de avaliagcdo de desempenho que permite evolugdo mais rapida na
carreira, permitira consequentemente que trabalhadores com melhores
desempenhos possam atingir mais rapidamente responsabilidades maiores e auferir
maiores remuneracgdes e € expectavel que a associagao ao modelo SIADAP de uma
oferta formativa que responda, em cada ciclo avaliativo, as necessidades detetadas
em sede das competéncias, reforce também a atratividade.

Uma carreira onde o trabalhador vé o potenciado o seu desenvolvimento e
recompensado o seu esforgo em termos remuneratorios tende a fixar talento.

A revisao do modelo de avaliagdo de desempenho da Administracao Publica, e os
correspondentes efeitos na aceleracdo do desenvolvimento de carreiras e na atragao
e retencao de talento, deverao resultar de alteragdes legislativas a promover por
decreto-lei.

Os parceiros sociais participaram ja no conjunto de reunides técnicas de diagndstico
realizadas entre fevereiro e maio deste ano (a Ultima realizada a 23 de maio). Caberd
ainda aos sindicatos a negociagdao com o Governo do diploma que vier a consagrar
as alteragOes ao atual modelo SIADAP. A matéria da revisao SIADAP ficou desde logo
inscrita no acordo plurianual celebrado entre o Governo e os sindicatos, acordo que
prevé uma trajetéria de atualizacao salarial e revisao de carreiras para todo o periodo
da legislatura.

O passo seguinte passara pelo desenvolvimento da plataforma informatica de
suporte a avaliagdo de desempenho dos servigos e trabalhadores.

De forma a garantir a efetiva implementacao do processo de avaliagao, sera ainda
assegurada formagao especifica em matéria de regime e de utilizagdo da plataforma
de suporte do novo modelo SIADAP.

De referir ainda que sera também assegurada a introdugdo da matéria relativa a
avaliagcdo de desempenho e desenvolvimento de carreiras no @mbito dos planos de
formagao obrigatorios, para quem ingresse na AP, para quem desenvolva ou pretenda
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desenvolver competéncias de lideranga, e também para os responsaveis pela gestao
de recursos humanos dos servigos da AP.

2.2.

Adicional

Reforco de Ambicao

Novos Investimentos e Reforco de Ambicao

Investimento
PT-C[CO1}[i11.01]
PT-C[C02]}-1[i07.03]
PT-C[C03]}-I[i07.01]
PT-C[CO3]-I[i08-RAA]

PT-C[C04]-1[i02.02]
PT-C[CO05}-I[i01.04]

PT-C[C10}-[i04-RAA.03]
PT-C[C10}[i06-RAA]

PT-C[C16}-1[i04]
PT-C[C19}[i01.03]

PT-C[C19H[i05-RAM.01]
PT-C[C19}[i06-RAA.01]
PT-C[C20}[i05-RAA]
PT-C[C20}-I[i06-RAM]

Adicional
Investimento
PT-C[CO1H[i10]
PT-C[C02]-1[i08-RAA]
PT-C[CO03]-I[i09-RAA.01]
PT-C[C04]-1[i01.02]
PT-C[CO5}I[i07-RAM]
PT-C[C05}-I[i08.01]
PT-C[C06]-1[i06.01]
PT-C[C06]}-1[i07.01]
PT-C[C06]-[i08-RAM]
PT-C[C06]-1[109.01]
PT-C[C10}I[i05.01]
PT-C[C10}H[i07-RAM]
PT-C[C15}-1[i08]
PT-C[C16]}-I[i05]

PT-C[C16}-[i06.01-RAA]
PT-C[C16}-[i07-RAM]
PT-C[C19}-1[i08.01]

Investimento

Cuidados de Saude Primarios com mais respostas
Alojamento estudantil a custos acessiveis

Nova Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais

Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Excluséo Social - Redes de Apoio

Social (RAA )

Patrimonio Cultural

Agendas mobilizadoras para a Inovagdo Empresarial

Agendas verdes para a Inovagdao Empresrial

Desenvolvimento do ‘Cluster do Mar dos Agores’ — Mddulos Navio de Investigagdo
Transigdo energética, digitalizagdo e redugdo do impacto ambiental no setor da Pesca e da
Aquicultura

Bairros Comerciais Digitais

Reforgo de Lojas e Espago Cidaddo

Transig&o Digital da administragdo publica da Madeira - Solugdes de Business Intelligence
(BI) e Artificial Intelligence (Al) para a Administragdo Publica Regional

Transigdo Digital da administragdo publica dos Agores APR — Servigos mais Ageis
Educag&o Digital (Agores)

Programa de Aceleracéo da Digitalizagdo da Educagdo na RAM

Novos Investimentos
Investimento
Programa de Modernizagéo Tecnoldgica do SNS
Infraestruturas para autoconstrugéo jovem
Requalificar e Alargar a Rede de Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas
Redes Culturais e Transig&o Digital - Arquivo Digital dos Orgdos de Comunicagéo Social
Capitalizagdo das empresas — Instrumentos de capitalizagdo para as empresas
Ciéncia Mais Digital
Ciéncia Mais Capacitagéo
Impulso Mais Digital
Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira
Escolas Mais Proximas
Green Shipping
Tecnologias Oceanicas
Digitalizagdo do Transporte Ferroviario
Industria 4.0
Capacitagdo e Transformagao Digital das Empresas dos Agores - Sistema de Incentivos a
Transigdo Digital das Empresas
Empresas 4.0
Territérios Inteligentes

TOTAL - Atualizagido montante adicional [Artigo 14°, 18.°, n.° 2, do Regulamento]
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Dotagao €

Dotagao €

Tipo Apoio
76 820 672 € Subvengdo
86 226 000 € Empréstimo
99 995 243 € Subvengédo
4700 000 € Subvengao

40 000 000 € Subvengdo
684 843 892 € Empréstimo
424 050 659 € Empréstimo

6 000 000 € Subvengdo

5000 000 € Subvengdo
25000 000 € Subvengdo
15000 000 € Subvengéo

2 500 000 € Subvengéo
5600 000 € Subvengdo
5200 000 € Subvengao
1000 000 € Subvengdo

Tipo Apoio
100 000 000 € Subvengéo
4300 000 € Subvengdo
11 200 000 € Subvengdo
10 000 000 € Subvencao
4300 000 € Subvengao
48 000 000 € Subvengdo
45000 000 € Subvengdo
105 000 000 € Subvengdo
18 000 000 € Subvengdo
450 000 000 € Empréstimo
50 000 000 € Subvengéo
20 000 000 € Subvengdo
49 000 000 € Subvengdo
60 000 000 € Subvengdo

22000 000 € Subvengdo
5500 000 € Subvengao
60 000 000 € Subvengdo

2544 236 466 €
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RE-C01-i01.02 | Cuidados de Salude Primarios com mais respostas

Desafios e Objetivos

Qualificar as instalagdes e os equipamentos dos centros de saude, assegurando
condicbes de acessibilidade, qualidade, conforto e segurangca para utentes e
profissionais e adaptando-as aos novos modelos de prestagao de cuidados de saude.

a) Construir novas unidades/polos de saide. A construgdo destas
unidades/polos de saulde pressupde padroes de eficiéncia energética
elevados, que potenciardo necessidades de energia primaria inferiores em,
pelo menos, 20% ao padrao definido no Decreto-Lei n.° 101-D/2020, de 7 de
dezembro.

b) Requalificar ou adaptar edificios para aumentar eficiéncia energética, cumprir
planos de contingéncia e/ou assegurar a acessibilidade e a permanéncia dos
utentes em condigOes de seguranca sanitdria e conforto.

Implementacgao

Este investimento sera coordenado a nivel nacional pela ACSS, acompanhado pela
equipa de projeto para apoiar a reforma RE-r01: Reforma dos Cuidados de Saude
Primarios e competira as ARS, enquanto institutos publicos integrados na
administracao indireta do Estado e as Autarquias Locais, operacionalizar todos os
procedimentos que permitam concretizar, no ambito das circunscri¢des territoriais
respetivas, as medidas em causa.

Publico-Alvo
O publico-alvo deste investimento sdo todos os utentes do SNS.

RE-C01-i10 | Programa de Modernizagao Tecnoldgica do SNS

Aquisicao de equipamento médico pesado a ser instalado nos Hospitais do Servigo
Nacional de Saude (SNS), para o reforco e substituicdo do parque tecnoldgico,
contribuindo, cumulativamente, para a melhoria do servigo prestado aos utentes do
SNS.

Este investimento estd alinhado com o dominio estratégico “Resiliéncia do Sistema
de Saude” da Estratégia Portugal 2030 e sua implementagao contribuira, em
particular, para a resposta a REP 2020 1.2 “Reforgar a resiliéncia do sistema de saude”
e REP 2020 1.3 “assegurar a igualdade de acesso a servigos de qualidade na area da
saude e dos cuidados de longa duragao”.
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Desafios e Objetivos

O equipamento médico pesado (EMP) constitui um elemento fundamental para a
atividade assistencial no sistema de saude. O investimento na aquisi¢cdo de
equipamento, com a introducado de inovagao tecnoldgica no Servico Nacional de
Saude, permitira, por um lado, evitar a obsolescéncia do mesmo e apoiar o
diagnostico precoce da doenga, com impacto na correcao de assimetrias geograficas,
aumentando o sucesso do tratamento e diminuindo a morbilidade e a mortalidade.

O reforgo e a substituicao do parque tecnologico do SNS, nomeadamente dos seus
equipamentos médicos pesados, contribuira assim para aumentar a qualidade do
diagndstico, realizar tratamentos mais eficazes, com ganhos claros para a saude do
cidadao. Esta maior capacidade de resposta do sistema ira potenciar o reforgo da
autonomia do SNS.

Implementacgao

O Programa de Modernizagdo Tecnolégica do SNS sera coordenado pela
Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS, I.P., enquanto responsavel pelo
planeamento da malha de instalagdes e equipamentos de saude, garantindo o seu
desenvolvimento equilibrado no territério nacional, cabendo as entidades
hospitalares do SNS operacionalizar todos os procedimentos de aquisi¢cdo dos novos
equipamentos.

Publico-Alvo
O publico-alvo deste investimento sdo todos os utentes do SNS.

RE-C02-i07 | Alojamento estudantil a custos acessiveis

Este investimento tem como objetivo aumentar a oferta nacional de alojamento
estudantil a pregos acessiveis, uma vez que se trata de um dos maiores obstaculos
a0 acesso ao ensino superior.

O investimento consistira na disponibilizagao de 3 000 camas para estudantes, novas
e renovadas, através da construgao de novos edificios, da reabilitagcdo de edificios
existentes e da modernizagdo e expansao das residéncias para estudantes
existentes, designadamente em zonas do pais onde a pressao imobilidria mais se faz
sentir.
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Com o objetivo de garantir a otimiza¢do deste investimento, nomeadamente no que
concerne a eficacia, eficiéncia e adicionalidade do investimento, foi atribuido a
Agéncia Nacional Erasmus+ Educagcdo e Formacao, através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 115/2021, de 23 de agosto, a competéncia legal para apoiar
a concretizagao das medidas de apoio ao refor¢go do alojamento no ensino superior,
nos termos previstos no Plano Nacional de Alojamento de Estudantes do Ensino
Superior, incluindo o apoio e acompanhamento de linhas de financiamento nacional e
europeu, publico e privado, a esse plano, designadamente as previstas no Plano de
Recuperacgéao e Resiliéncia para Portugal.

A medida tem como destinatarios finais prioritarios os estudantes de ensino superior,
nomeadamente deslocados, sendo a eventual condicdo de bolseiro alvo de
discriminagao positiva em matéria de atribuicdo de cama, nos termos da legislagao
nacional e, supletivamente, docentes, investigadores e ndao docentes em mobilidade
internacional.

RE-C02-i08-RAA | Infraestruturas para autoconstrugao

O investimento visa a infraestruturacdo de lotes, para posterior atribuicdo para
construcao de habitagao propria e permanente a custos acessiveis, contribuindo para
a diminuigao das caréncias habitacionais existentes na Regido Autonoma dos Agores.

Este investimento, a incluir na Componente 02 do PRR, Habitagao, esta alinhado com
o dominio estratégico “Garantia de habitacdo condigna e acessivel” da Estratégia
Portugal 2030 e sua implementacgao contribuira, em particular, para a resposta a REP
2020 2.2 “Garantir uma protecao social suficiente e eficaz, bem como o apoio aos
rendimentos”.

Em complemento ao investimento vocacionado para publicos mais desfavorecidos,
pretende-se alargar o ambito desta agdo a mais familias, com prioridade para os
agregados jovens, a agregados nao elegiveis a apoios sociais, e que, sem o apoio de
fundos publicos, terdo dificuldade em aceder a uma habitagdo prépria. Neste ambito,
e tendo em consideragdao as dificuldades no mercado de arrendamento,
nomeadamente pelo desajustamento entre oferta e procura e pelos pregos muito
desajustados ao nivel de vida das familias portuguesas, urge criar medidas que
permitam criar respostas habitacionais adequadas e compativeis com os
rendimentos das familias.
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Assim, este investimento visa, essencialmente, a atribuicao de lotes infraestruturados
para constru¢ao de habitagcao prépria e permanente a custos acessiveis, contribuindo
para a diminui¢ao das caréncias habitacionais existentes em toda a Regi&o.

Implementacgao

O investimento visa a infraestruturacdao de lotes, para posterior atribuicdo para
construcao de habitacao propria e permanente a custos acessiveis a agregados
jovens.

A responsabilidade da execugdo do investimento é do departamento do Governo
Regional com a area da Habitagao.

Publico-Alvo

Agregados familiares

RE-C03-i07 | Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais

Os investimentos previstos e em curso com vista a implementacao da Nova Geragao
de Equipamentos e Respostas Sociais consubstanciam-se em intervengdes de
diferentes niveis, alinhadas com o quadro estratégico nacional para a inclusao social,
para a reducao da pobreza, para o envelhecimento ativo e saudavel e para a inclusao
das pessoas com deficiéncia ou incapacidades.

Respostas Inovadoras:

Com esta Medida do PRR ja foi possivel a criagdo de 755 novos lugares em
comunidades de insergao e habitagao colaborativa.

A elevada adesao por parte dos destinatarios a este investimento traduziu-se numa
forte demonstragao de interesse ao nivel das candidaturas submetidas.

Desta forma, considera-se pertinente o reforco da viabilizacdo de projetos inovadores
de promocao da autonomia e da intergeracionalidade, ou os projetos-piloto de
Centros de Referéncia para a Inclusdo-para a drea das pessoas com deficiéncia,
perspetivando-se a criagao de cerca de 1.602 lugares em respostas inovadoras.

Creches:

O langamento de um primeiro aviso no PRR permitiu criar 3.740 novos lugares.
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Tendo em vista a criagao de mais 5.000 lugares foi ja langado um segundo aviso, cuja
anadlise das candidaturas foi ja concluida. Este aviso, para além da criagao de novos
lugares visou a reconversao de lugares inativos de estabelecimentos de Educagao
Pré-escolar.

Ora, nesta fase, verifica-se ainda a necessidade de investir no alargamento do nimero
de lugares nesta resposta, tendo em conta:
» A reduzida taxa de cobertura da resposta creche em algumas regides de
Portugal continental;
= A elevada procura de vagas enquadradas na gratuitidade das Creches;
» A necessidade de conciliagao entre a vida familiar e profissional;
» Aforte adesao do Setor Social e Solidario aos sucessivos avisos PRR langados.

Neste sentido, perspetiva-se a viabilidade da reconversao da capacidade instalada de
outras respostas inativas que podem vir a representar um incremento de até 10.000
lugares em Creche.

Servigo de Apoio Domiciliario (SAD) 4.0:

Até ao final do 1.° semestre de 2023 sera ainda langado um aviso na area do SAD 4.0,
para financiar a disponibilizacdo cuidados aos utentes com recurso a tecnologia de
informacdo e comunicagao, conectando-os em permanéncia as equipas de SAD que
os acompanham.

Neste sentido, a disponibilizagdo de uma dotagao adicional para SAD, possibilitara
integrar em formacao tecnoldgica dos trabalhadores afetos a esta resposta e
disponibilizar equipamento tecnoldgico para os utentes e para os funcionarios.

Estima-se que este alargamento permita abranger no SAD 4.0 mais 28.425 utentes e
funcionarios.

A operacionalizagao deste investimento sera garantida pelo Instituto da Seguranga
Social, IP, no @mbito das suas competéncias e, sempre que necessario, em articulagao
com outros organismos e parceiros do MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social.

Publicos vulneraveis, criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia ou
incapacidades.
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RE-C03-i08-RAA | Implementar a Estratégia Regional de Combate a

Pobreza e Exclusdo Social - Redes de Apoio Social (RAA)

Este investimento destina-se ao alargamento do programa-piloto designado "Ageing
in place", que visa a promogao de cuidados nao institucionais a idosos e/ou pessoas
com deficiéncia as restantes ilhas dos Agores.

Desafios e Objetivos

A medida C03-104-RAA-m08 Implementagao de um projeto piloto — Idosos em casa
“Ageing in place” tem-se revelado um sucesso reconhecido no terreno pelas familias,
pelos beneficiarios, pelos técnicos e pelas IPSS parceiras. O conjunto de servigos e
cuidados oferecidos pelo Programa “Novos ldosos”, ao domicilio, tem permitido
diferencas assinalaveis na condigao fisica, psicoldgica e social dos idosos, que se
encontram agora numa situagdo mais ativa e participativa do que antes. Além do
impacto visivel que o programa tem assumido na vida dos idosos abrangidos, o
programa permitiu a criacdo de emprego qualificado com a contratagao de técnicos
para as equipas locais e de cuidados domiciliarios, que ira prosseguir atendendo a
expansao dos “Novos Idosos” para trés novos concelhos dos Agores na segunda fase
do projeto.

Implementacao

A entidade responsavel pela sua concretizacdo é o departamento do Governo
Regional com a area da solidariedade social.

Publico-Alvo

Pessoas com idade igual ou superior a 65 anos.

RE-C03-i09-RAA | Requalificar e Alargar a Rede de Estruturas

Residenciais para Pessoas Idosas

O investimento consiste na ampliagao da resposta de Estruturas Residenciais para
Pessoas Idosas (ERPI) em ilhas ou concelhos com maior despovoamento e com
indice de envelhecimento elevado, como sdao exemplo as ilhas do Pico e da Graciosa
e, em Sao Miguel, o concelho do Nordeste, procedendo-se a ampliacdao ou
requalificagcao de 5 ERPI nesses locais, uma vez que a resposta social de apoio ao
domicilio ndo abrange ainda todos os idosos, nem da resposta a todas as situacdes.

Desafios e Objetivos

Os investimentos a realizar, que representam um aumento de 91 vagas, no ambito
desta medida, sdo os seguintes:
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e Remodelacdo e Reabilitacdo da Estrutura Residencial para ldosos - - Santa
Casa da Misericérdia (SCM) Nordeste — aumento 4 vagas;

e Ampliagdo do Centro de Apoio ao Idoso da Madalena — aumento de 26 vagas;

e Requalificagao e Ampliacao de ERPI e criacao de Centro de Dia - SCM de Sao
Roque do Pico — aumento de 30 vagas;

e Remodelagcao e Ampliagcédo do Lar de Idosos da Praia da Graciosa - SCM da Vila
da Praia da Graciosa — aumento de 17 vagas

e Remodelacdo do Centro de Saude de Santa Cruz para instalagdo de ERPI -
Graciosa — aumento de 14 vagas

Natureza do investimento

O investimento consiste na ampliacdo da resposta de Estruturas Residenciais para
Pessoas Idosas (ERPI) em ilhas ou concelhos com maior despovoamento e com
indice de envelhecimento elevado, como sao exemplo as ilhas do Pico e da Graciosa
e, em Sao Miguel, o concelho do Nordeste, procedendo-se a ampliagdo ou
requalificagcdo de 5 ERPI nesses locais, uma vez que a resposta social de apoio ao
domicilio ndo abrange ainda todos os idosos, nem da resposta a todas as situagoes.

Implementacao

O investimento sera levado a cabo pelo departamento do Governo Regional dos
Acores com competéncia em matéria de Solidariedade Social, através de Institui¢cdes
Particulares de Solidariedade Social.

Publico-Alvo

Pessoas idosas

RE-C04-i01.02 | Redes Culturais e Transi¢ao Digital — Arquivo Digital

dos Orgaos de Comunicagao Social

Esta medida tem como objetivo preservacao e segurancga, a digitalizacao e o acesso
alargado ao acervo audiovisual dos arquivos histéricos de 6rgaos de comunicacao
social do pais, designadamente operadores de televisao, para fins de investigagao e
outros, assim como a sua salvaguarda e transmissao futuras, assegurando a sua
integridade e a evitando a sua perda, destrui¢ao ou deterioragao.

Desafios e Objetivos

Este investimento sera composto pela agao: Digitalizagao de conteldos videocassete
e respetiva disponibilizagao publica. No ambito do investimento RE-C04-i01 — Redes
Culturais e Transicao digital, a preservacao, digitalizacao e disponibilizacao ao publico
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dos arquivos televisivos com relevancia histérica, cultural, social e politica constitui
uma prioridade de investimento.

Com efeito, trata-se de um valioso espdlio, de significativa relevancia historica,
cultural e civica, que retrata as diversas dimensdes sociais, econdmicas e politicas de
Portugal, de producao original em lingua portuguesa. Nestes acervos, assumem
particular importancia os programas de informacédo (por exemplo, reportagens,
entrevistas, debates) centrados em protagonistas e eventos chave da histéria
portuguesa, europeia e mundial, assim como outros programas com fungao cultural
e educativa.

A entidade coordenadora deste investimento, que servira de intermediaria, sera o
Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais (GEPAC), em articulagédo
com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, constituindo-se
como beneficiarios finais da agdo os operadores televisivos com servigcos de
programas de televisao generalistas e de ambito nacional.

Cidadaos, investigadores, entidades artisticas, jornalistas, educadores e empresas.

RE-C04-i02.02 | Patrimonio Cultural

Para concretizagao deste investimento estao previstas as seguintes agoes:

a) Reabilitagdo, conservagdo e restauro de patriménio imével e integrado de
monumentos e sitios arqueoldgicos e beneficiagdo de museus.
Serdao efetuadas intervengdes em patriménio cultural imével e integrado
classificado distribuido por todo o pais, incluindo as Regides Autdbnomas dos
Acores e da Madeira, abrangendo um universo de 29 monumentos, sitios
arqueoldgicos e museus.

b) Construcdo de novo edificio para instalagdo do Arquivo Nacional do Som
(Mafra). A construgéo do edificio onde funcionara o Arquivo Nacional do Som
permitira dotar o pais de recursos infraestruturais e técnicos necessarios a
preservagao definitiva de documentos sonoros que constituem o patrimoénio
documental sonoro existente em Portugal. O Arquivo Nacional do Som exigira
condi¢cOes especificas para o cumprimento da sua missdo, conservacao,
digitalizagao e disponibilizagdo da informagao sonora em condi¢des seguras
e legais por meios digitais. O edificio a ser construido assegurara a protegao
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material dos suportes de som, a eficacia energética e a sustentabilidade
econdmica e ecologica.

E essencial que Portugal invista de forma estruturada e estratégica na reabilitacéo e
preservacao do seu patrimonio cultural imovel e integrado para minorar o potencial
do risco decorrente dos crescentes fendmenos meteoroldgicos extremos,
consequéncia das alteragdes climaticas em curso, com impactos ao nivel dos imoveis
(com elevado valor arquiteténico e histérico) e do seu patriménio integrado, a
transmitir as geracgdes vindouras.

Em todo o pais existem museus, monumentos e sitios arqueoldgicos classificados
que requerem intervengoes, quer na sua componente edificada, quer ao nivel do seu
patrimonio integrado, de modo a promoverem a melhoria das condi¢ées de fruigao
publica e a salvaguarda do patrimoénio, com ganhos esperados ao nivel da eficiéncia
energética e da sustentabilidade ambiental do patriménio.

Assim, foi atribuida prioridade a intervencdes de estabilizagao estrutural de muralhas
e castelos que evidenciam degradag¢do acentuada, ou necessitam de intervengao
urgente, bem como a intervengdo em outros monumentos que ja contam com projeto
de execugao.

As agoes de recuperagao, conservagao e restauro e beneficiagao previstas permitirao
uma significativa melhoria das condigdes de acolhimento e fruicdo publica dos
museus, monumentos e sitios arqueoldgicos, aumentando a oferta cultural dos
territdrios, para além de garantirem a salvaguarda e transmissao as geracdes futuras
de um patriménio identitario de importancia local, regional e nacional.

A construcao de novo edificio para a instalagdo do Arquivo Nacional do Som constitui
um marco histérico no campo do patriménio documental em Portugal. A
concretizagao deste projeto permitira desenvolver condi¢cdes para a salvaguarda, o
conhecimento e 0 acesso ao patrimoénio sonoro portugués. O edificio a ser construido
assegurara a protecao material dos suportes de som, a eficacia energética e a
sustentabilidade econdmica e ecoldgica.

A medida sera implementada pelo Fundo de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural,
constituindo-se como beneficiarios finais as Direcdes Regionais de Cultura, as
Autarquias, a Dire¢cdo-Geral do Patriménio Cultural e a Dire¢ao-Geral do Livro, dos
Arquivos e das Bibliotecas.
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Servigos publicos da administragao central e local de Portugal e das Regides
Auténomas dos Acgores e da Madeira.

RE-C05-i01 | Agendas Mobilizadoras para

O reforco da dotacao do investimento RE-C05-i01, permite assegurar o financiamento
a todas as agendas (Agendas Mobilizadoras e Agendas Verdes) classificadas com
avaliagao favoravel.

Em sede de implementacdo da medida verificou-se uma mobilizagdo sem
precedentes do tecido econdmico nacional e das instituicbes académicas, numa
Otica colaborativa, resultando na apresentagdo numa primeira Fase de 143
manifestacdes de interesse, o que traduzia um montante de investimento de 14,7 mil
Milhdes €. Para a segunda Fase foram selecionadas 70 manifesta¢des de interesse,
com um total de 10,2 mil Milhdes €. Ao abrigo do Aviso para candidaturas finais foram
apresentadas 64 Agendas.

Para além do elevado numero de manifestacdes de interesse e propostas finais
apresentadas, importa referir a qualidade das mesmas, com elevado valor
acrescentado e incorporagdo de conhecimento e tecnologia. Salienta-se que as
propostas foram devidamente avaliadas por um juri composto por peritos nacionais
e internacionais de reconhecido mérito e competéncia. Tendo por base critérios
exigentes, somente obteriam avaliagao favoravel, as candidaturas que obtivessem
uma classificagdo de pelo menos “Bom” em todos os critérios e atingissem uma
classificagdo final minima de 4 pontos. Aplicando estes critérios, foram pré-
selecionadas para iniciar o processo negocial, 53 propostas finais, traduzindo um
investimento de 7,7 mil Milhées € e um incentivo previsto na ordem dos 2,85 mil
Milhdes €.

A dotagao inicial para as medidas alvo desta reprogramacao de 930 Milhdes €
revelou-se manifestamente reduzida para apoiar todas as agendas classificadas com
avaliagao favoravel, pelo que se torna necessario proceder ao refor¢co desta dotagao
para permitir o flnanciamento de todas as agendas selecionadas.

RE-C05-i07-RAM | Capitalizagao das empresas — Instrumentos de

capitalizagao para as empresas

Desafios e Objetivos

Esta medida consiste num reforgo de apoio financeiro atribuido através de uma linha
de crédito operacionalizada através de protocolo entre o Banco Portugués de
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Fomento, o Instituto de Desenvolvimento Empresarial (IDE) da RAM e os bancos
aderentes, dirigida preferencialmente para as PMEs que pretendam impulsionar
investimentos e diversificar a atividade empresarial na Regidao Autonoma da Madeira,
contribuindo desta forma para corrigir o problema estrutural de liquidez das
empresas, reforgar os niveis de competitividade da economia regional e diversificar
as fontes de financiamento.

PMEs que pretendam impulsionar investimentos e diversificar a atividade empresarial
na Regido Autbnoma da Madeira

RE-C05-i08 | Ciencia Mais Digital

Este investimento tem como principal objetivo promover a transigao digital nas
areas das ciéncias e tecnologias, e inclui as seguintes medidas:

» Criagdo de um campus de ciéncia e tecnologia, aberto a sociedade e orientado
para o futuro, incluindo um Balcao de Ciéncia (fisico e online) onde se pretende
disponibilizar, num unico local, os principais servicos e mecanismos de
flnanciamento aos investigadores, entidades de Investigagdo e
Desenvolvimento (1&D), e Instituicdes do Ensino Superior (IES);

* Criagdo de um Centro Nacional de Computagdo Avangada (CNCA),
promovendo uma reorganizagao dos centros e redes de computagao avangada
existentes no pais numa unica entidade, incluindo o financiamento da estrutura
que integra o novo supercomputador nacional (Deucalion), permitindo uma
melhor rentabilizacdo e reparticdo do tempo de calculo entre o Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional. (SCTN) e o sistema empresarial;

= Criagao de um programa de projetos de I&D orientado para a investigacao,
desenvolvimento, teste e implementacdao de métodos avangados de
ciberseguranga, inteligéncia artificial, e ciéncia de dados de potencial
relevancia para a administragao publica, assim como um programa de
capacitagao cientifica em todas as areas da administragao publica;

= Criagdo de um programa de estimulo a investigagao, contratagao e retengao
de doutorados na administragao publica, através de projetos de investigacgao,
formagao avangada a nivel doutoral e contratagao de doutorados em todos os
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dominios cientificos, promovidos em temas de relevancia para a administragao
publica ou em parceria entre entidades nao-académicas da esfera publica e
entidades do SCTN.

= Consolidagao da plataforma nacional de cursos massivos online (NAU) e
proporcionar a implementagao do programa nacional ciéncia aberta e dados
abertos de investigagao:

A implementacao destas medidas ficara a cargo da Fundacao para a Ciéncia e a
Tecnologia, I.P. (FCT) e levara em consideracdo a natureza e as especificidades de
cada projeto, que serdao desenvolvidos até maio de 2026 recorrendo a diferentes
procedimentos de contratagéo publica e de desenvolvimento tecnolégico.

O “Campus Ciéncia XXI” e “Balcao da Ciéncia”, sera coordenado pela FCT.

No Centro Nacional de Computacao Avangada (CNCA), os investimentos irdo
conjugar-se com investimentos europeus, uma vez que ambos os sistemas Deucalion
e Mare Nostrum 5 (MN5), sdo cofinanciados pela Unido Europeia através de parceria
institucionalizada com o EuroHPC (ver eurohpc-ju.europa.eu). Asseguram-se assim
0s compromissos assumidos por Portugal, através da FCT, nos contratos com essa
parceria europeia, que obrigam a assegurar a gestao, operacao e exploracao destes
recursos durante cinco anos.

O Programa de Inteligéncia Artificial (IA), Ciberseguranga e areas afins envolverd o
financiamento de concursos nacionais para projetos cientificos de 1&D de relevancia
para entidades da AP e nas areas indicadas. Os concursos serao implementados pela
FCT. No caso do Programa de estimulo a investigagcao na Administragao Publica
(AP), para além de concursos nacionais de projetos de I&D, o programa contemplara
outras tipologias de financiamento, nomeadamente o apoio a formagao avancada e
emprego cientifico para doutorados.

Na Plataforma NAU, o investimento sera implementado através de aquisicbes de
hardware e software, contratacdo de servigcos especializados e recursos humanos
préprios a alocar ao projeto, que se espera estar concluido no dia 31 de margo de
2026, de acordo com as regras de contratagao publica. Para além de uma equipa
especializada em tecnologia e e-learning, a FCT, através da sua unidade FCCN possui
uma equipa especializada em contratacao publica e gestao de projetos, tendo sido
conduzidos em 2022 mais de 300 procedimentos aquisitivos.
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No Programa Nacional de Ciéncia Aberta e Dados Abertos de Investigacao
(PNCADAI), a implementagdo terd& uma natureza hibrida: i) por um lado, uma
componente sera implementada pela FCT, em particular infraestruturas, servigos
eletronicos, bem como algumas ferramentas; ii) por outro lado, através de
subvengdes, financiamento competitivo ou contratacdo publica de servigos
especializados pretende-se criar uma rede de centros de competéncia generalistas,
tematicos e de proximidade ao longo do pais, especializados na gestdo de dados de
investigacao.

Os publicos-alvo do programa “Ciéncia Mais Digital” sdo as entidades do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, incluindo a FCT, e as entidades de investigacao e
desenvolvimento (ex.: Laboratérios Associados, Laboratérios do Estado, Centros de
Interface, CoLAB, etc.). Sdo também consideradas as entidades do Sistema Nacional
de Inovacao, incluindo: Instituicdes do Ensino Superior, a Administragdo Publica, e
outras entidades ndo académicas.

RE-C06-i06 | Ciéncia Mais Capacitag¢ao

Este investimento tem por objetivo reforcar e fomentar o desenvolvimento do
ecossistema de inovagao e empreendedorismo das instituicdes de ensino superior
(IES), apoiando a investigacdo fundamental, promovendo a transferéncia de
conhecimento, a criagdo de valor social e econdmico e o refor¢o da ligagao as
empresas e a sociedade.

Este investimento inclui as seguintes medidas:
v" Programas de Atragao e Retencao de Talentos ERC-Portugal e FCT-Tenure.
v" Reforgo do financiamento de Parcerias Internacionais em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo.

Com a implementacgao deste investimento pretende-se atingir promover a:
» Capacitagao das instituicbes que compdem o SNCT e das IES, através do apoio

a contratagcao de investigadores com perfis altamente competitivos a nivel
internacional e reducdo da sua precariedade laboral, sendo apoiados os
contratos;

» Atracdo de mais investimento internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao,
fortalecendo a capacidade nacional de I&D, em especial através dos programas
europeus de investigacao e de inovagao;

= Reforgo das infraestruturas;
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» Aceleragdo da inser¢cao das entidades do SCTN e das empresas nas redes
internacionais de conhecimento

Implementacao

A entidade responsavel pela operacionalizagao deste investimento é a Fundagéo para
a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT).

Publico-Alvo

As entidades e investigadores do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e do
Sistema Nacional de Inovagao, incluindo Instituicdes do Ensino Superior, a
Administragdo Publica, as empresas, as infraestruturas tecnoldgicas e de
investigacao, Laboratérios Associados, Laboratorios do Estado, Centros de Interface,
e CoLABs, entre outros.

RE-C06-i07 | Impulso Mais Digital

O investimento tem como objetivo promover a modernizagao tecnolégica e digital na
formacgao superior, com especial incidéncia nas areas das ciéncias agrarias e
medicina; alargar a capacidade formativa nas competéncias digitais, incluindo em
areas disciplinares ndo CTEAM promover a inovagao e modernizagao pedagdgica no
ensino superior; o sucesso académico e a redugao do abandono.

Desafios e objetivos

Estimulo a modernizagao da rede de ensino superior, com particular énfase em areas-
chave para a resiliéncia do pais, e 0 aumento das competéncias na sociedade e nas
empresas em areas-chave para a competitividade, nomeadamente nas areas digitais
e tecnoldgicas, através de um maior nimero de ofertas formativas por parte das IES
e de um maior numero de jovens e adultos formados e requalificados, reforgando e
acelerando a execuc¢ao dos programas “Impulso”’, contribuindo para um ensino de
qualidade (ODS4), o trabalho digno e o crescimento econémico (ODS8);

Modernizacdo das praticas pedagogicas no ensino superior, tendo em vista a
promogcao do sucesso académico, a redugao do abandono e o bem-estar estudantil,
contribuindo para um ensino de qualidade (ODS4);

Atualizagdo tecnolégica e modernizagdao das condigées de formagdo das IES,
nomeadamente em areas disciplinares relevantes para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel que visam um ensino de qualidade (ODS4), promover a
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agricultura sustentdvel (ODS2), a melhoria dos sistemas de saude (ODS3), apoiar
sistemas de producdo e consumo responsaveis (ODS12), a transicdo verde e a
sustentabilidade ambiental (ODS13 e ODS15).

Implementacao

A entidade responsavel pela gestdao da medida é a DGES - Direcao-Geral do Ensino
Superior, que atua como beneficiario intermediario, sendo as instituicées de ensino
superior as beneficiarias finais.

Publico-Alvo

» |nstituicdes de ensino superior com formagao conferente de grau nas areas
designadas em cada um dos investimentos;

» Potenciais candidatos ao ensino superior ou ja a frequentar o ensino superior nas
areas designadas em cada um dos investimentos;

» Profissionais cuja formacao-base se enquadra nas areas designadas em cada um
dos investimentos.

RE-C06-i08-RAM | Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira -

Ampliagao do Edificio CITMA

O Parque Cientifico e Tecnoldgico da Madeira tem desempenhado um papel
fundamental no fortalecimento e modernizagao da economia regional, albergando um
conjunto de agentes de inovacao cientifica e tecnoldgica, assim como a Universidade
da Madeira. A sua atividade encontra-se com grandes caréncias de espacos
disponiveis, justificando-se assim, a sua ampliagcdo, a afetar a Universidade da
Madeira (UMa), para o ensino (incluindo o politécnico).

Esta ampliagdo do Edificio do CITMA (Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira),
servira para a otimizacgao das atividades pedagdgicas e de investigacao da UMa, com
destaque para a infraestrutura para o ensino politécnico, de uso comum entre as suas
duas escolas politécnicas, devidamente hierarquizado e estruturado entre as
diferentes unidades organicas. O projeto prevé instalacbes para os alunos assim
como para os professores e investigadores, a desenvolver trabalho na UMa, devendo
esses espacgos estar separados por tipo de utilizador, faculdade, escola e centro de
investigagao, considerando que sera um edificio partilhado por diferentes areas de
conhecimento e distintos niveis de graduacgao.
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Desafios e Objetivos

A ampliacao do Edificio CITMA permitira dotar aquela infraestrutura de condicdes
pedagdgicas capazes de responder as necessidades, atuais e futuras, da instituicao,
permitindo o aumento da sua oferta formativa, fundamental para a aposta que tem
vindo a ser realizada, com especial énfase na area politécnica da UMa, dotando o
Campus de caracteristicas pedagdgicas e de investigagao unicas, num claro valor
acrescentado para os membros da academia (discentes e docentes) que a utilizarao,
com claros reflexos no produto para a regiao onde se insere.

Implementacgao

A concretizagao do presente investimento ficara a cargo da Secretaria Regional de
Equipamentos e Infraestruturas.

Publico-Alvo

Comunidade do ensino superior e politécnico e de investigacdo da RAM.

RE-C06-i09 | Escolas Mais Proximas

Modernizagao de 75 estabelecimentos publicos de ensino dos 2.° e 3.° ciclos e
secundario, promovendo a construgao e renovagao dos espacgos fisicos alinhadas
com os objetivos da transigao verde e digital.

Desafios e objetivos

Esta medida consubstancia-se, assim, na necessidade de assegurar a continuidade
na execugdo dos investimentos de interesse geral e de proximidade na area da
educacao, tendo em vista a equidade no acesso a escolas publicas de qualidade, que
salvaguardem as necessidades especificas de pessoas com mobilidade
condicionada, e sustentaveis, garantindo a satisfagdo integral das necessidades
educativas da populagdo jovem, contribuindo para a redugcdo das assimetrias
territoriais e reforgcando a coeséao territorial, em alinhamento com as respetivas
estratégias sub-regionais NUTS III.

O Investimento tem por base:

e A modernizagao dos equipamentos escolares, em particular dos 2.° e 3.° ciclos e
secundario, identificados como necessitando de intervengao prioritdria, através da
construcao e renovacao alinhadas com os desafios da transi¢ao verde e digital;
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e Prevenir o insucesso e o abandono escolar precoce, através de um parque escolar
mais atrativo;

e Reduzir as assimetrias regionais, através da constru¢cao de infraestruturas
escolares ou da sua modernizacgao.

Implementacgao

Esta medida sera executada em articulagdo entre a Administragcado Central e Local
para garantir igualdade de oportunidades no acesso a espagos educativos de
qualidade e sera operacionalizada pelas Comissbes de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional (CCDR).

Publico-Alvo

Estudantes dos 2.° e 3.° ciclos e das escolas secundarias.

TC-C10-i04-RAA | Desenvolvimento do "Cluster do Mar dos Agores”:

Mdédulos Navio de Investigagao

Este investimento consiste na aquisicao de dois mddulos, a serem incorporados no
novo navio de investigagao, que ira substituir o navio “Arquipélago’, nomeadamente
um moédulo de equipamento de arrasto e um mddulo de ROV (remotely operated
underwater vehicle).

Desafios e Objetivos

A substituicdo do Navio de Investigagao “Arquipélago”’, por um navio moderno com
altos padrdes tecnoldgicos em termos de capacidades e de equipamentos e com
elevado desempenho energético, equipado com um conjunto de guinchos, porticos e
gruas que permitirdo a utilizagao de artes de pesca de arrasto e palangre, reboque de
redes e de equipamentos cientificos, operagdes de langamento e recolha de
equipamentos cientificos (amarragdes, CTD rosette, box corer, etc.), amostragens de
agua, etc., e com um conjunto de equipamento acustico eletrénico que maximizara o
potencial de investigacao da plataforma até uma profundidade de no minimo 5000m,
€ importante para o desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico e sera
um elemento potenciador da investigagao a produzir e alargar no ambito do “Cluster
do Mar dos Agores”.

Pretende-se dotar o navio de investigagdo de ferramentas adicionais, através de
meios de fixagdo e interligacdo aos diversos sistemas do navio permitindo o
embarque de mddulos de equipamento temporario para complementar e flexibilizar
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as capacidades instaladas na plataforma, nao previstas inicialmente, e que virao a
abrir novas possibilidades na investigacao nesta area.

Os investimentos em causa consistem na aquisi¢ao de dois modulos, disponiveis no
mercado, nomeadamente um maddulo de equipamento de arrasto e um maddulo de
ROV (remotely operated underwater vehicle).

O méddulo de ROV (remotely operated underwater vehicle) que poderd operar até pelo
menos 3000 m de profundidade, tem como objetivo observar o fundo do mar, ou seja,
as faunas, os seus habitats, as interagdes ecoldgicas que estabelecem entre si, e os
seus comportamentos, investigando o meio marinho e seus recursos (incluindo
geoldgicos), nesta drea Unica do Atlantico Norte central. Este mddulo permitird
efetuar a recolha seletiva de amostras geoldgicas do fundo marinho, para a
sustentagao cientifica, bem como a recolha de informacao através da amostragem e
inventariacao, através de analise de imagem de alta-defini¢cao, de espécies bioldgicas
em locais onde a informagao é muito escassa ou mesmo inexistente. Neste sentido,
a sua utilizagcdo permitira proteger o ambiente marinho, os ecossistemas, a
biodiversidade e outros recursos naturais, vivos e nao vivos, promovendo o “bom
estado ambiental.

Estes moddulos proporcionardo um conjunto impar de agdes de investigagao
multidisciplinar, desenvolvimento e inovagao.

Em todas as campanhas oceanograficas existira uma equipa multidisciplinar de
investigadores, abrangendo diversas areas de investigagdo marinha, tais como a
geologia, geofisica, oceanografia e macro e microbiologia.

Implementacgao

A responsabilidade da execug¢do do investimento é do departamento do Governo
Regional com a area do Mar.

Publico-Alvo

Instituicbes de inovagcdo, desenvolvimento e investigacdo (ID&I), Agentes
economicos/Investidores do setor, Centros de Investigagao e o Parque Marinho dos
Acgores

TC-C10-i05 | Green Shipping

Desafios e Objetivos

Em linha com o previsto no Pacto Ecolégico Europeu e na Estratégia de redugao dos
Gases com Efeito de Estufa da Organizacdo Maritima Internacional, a Estratégia
Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030) identifica a necessidade da adogéao
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de medidas de green shipping no sentido da evolugao da Bandeira Portuguesa para
uma maior eficiéncia energética e com emissodes reduzidas, através do recurso a
tecnologia maritima em torno de novas alternativas de construgédo e reconversao,
reducdo de emissdes e descarbonizacdo das tecnologias de propulsao,
desenvolvimento de embarcag¢des autonomas ou «inteligentes», bem como de
tecnologias de informagao maritima e investimentos ambientalmente sustentaveis.

Por seu turno, esta estratégia reforca a necessidade de redugdao de emissdes de
diéxido de carbono, justificando também a importancia de todos os setores de
atividade da economia do mar investirem na eficiéncia energética, na incorporagao de
tecnologias inovadoras e de novos materiais e processos com menor pegada
carbonica, salvaguardando os direitos de propriedade industrial associados.

E necessério, desde ja, garantir as condicbes para a aceleracdo da transicdo
energética do transporte maritimo de mercadorias e passageiros, no médio e longo
prazo, através da adogao de combustiveis alternativos de baixo e zero carbono (GNL,
hidrogénio verde e combustiveis sintéticos) e da eletrificagdo, nomeadamente com a
utilizacdo do vento e da energia solar. A minimizagao de impactes nos ecossistemas
marinhos, a criagao de novos produtos e processos, o desenvolvimento de modelos
de negécio assentes numa légica de economia circular, a eficiéncia energética a
bordo e a digitalizagao, sao, igualmente, alguns dos seus desafios mais prementes.

Conforme anteriormente referido, serdo apoiados projetos que incluam medidas de
melhoria da performance energética, de substituicdo de combustiveis fésseis por
combustiveis de base renovavel e de reducao de emissdes, seguindo as seguintes
tipologias:

(1) Medidas de poupanca de energia: (i) Sistemas de otimizagéo de rotas, viagens,
escalas, cargas e velocidade de deslocagédo considerando parametros de varia
ordem, incluindo meteoroldgicos; (i) Modificacdo e melhorias de cascos, bolbos
ou de pinturas de baixo atrito ao deslocamento dos navios; (iii) Substituigdo ou
modernizacdo de motores para solugdes mais eficientes; (iv) Sistemas de
limitagdo da poténcia do motor e/ou da poténcia do eixo; (v) Sistemas de
monitorizacdo e eficiéncia energética; (vi) Otimizacdo dos sistemas de
injecdo/consumo dos motores; (vii) Otimizagdo e eficiéncia dos sistemas
elétricos e dos sistemas de calor/refrigeragao; (viii) Aumento da capacidade de
carga do navio (dwt) e (ix) Menos utilizagdo da poténcia principal e/ou auxiliar por
meio da introducao de fontes inovadoras de energia e tecnologias de eficiéncia
(p.e. hélices de alta eficiéncia, hélices de alhetas de tampa basculante, conduta
Mewis, lubrificagéo a ar, sistemas de recuperagao de calor, etc.).

(2) Substituicdo de combustiveis fésseis: (i) Sistemas de gestdo e criagdo de
blendings de combustiveis a bordo e respetiva injegao; (ii) Adogao a bordo de
solugdes de incorporacdo de biocombustiveis, dual fuel e de ajuda ao
deslocamento por vento ou outras energias renovaveis; (iii) Retrofitting de casas
das maquinas, motores e armazenamento de combustiveis para solu¢des dual
fuel, com recurso a hidrogénio, LOHC (Liquid Oil Hydrogen Carrier), metanol verde,
ou outros combustiveis hipocarbénicos e (iv) Adogao de solugdes de propulsdo
elétricas, hibridas ou mistas.
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(3) Medidas complementares de reducdo de emissodes: (i) Solugcdes de sistemas de
filtros e catalisadores de reducdo de emissoes; (ii) Sensorizacdo e sistemas de
monitorizacdo, calculo e otimizagdo de emissdes, bem como outros aspetos
ambientais, a bordo e de gestao de frotas maritimas e (iii) Instalacdo de solugdes
a bordo para energizagéo elétrica a partir de terra.

Estas diferentes medidas e tipologias de intervengao resultardo na redugao da
dependéncia dos combustiveis fésseis e, consequentemente, das emissdes dos
navios, sendo este ultimo o fator essencial para avaliagao dos projetos em termos de
contribuicdo para o cumprimento dos objetivos do Fit for 55 e do REPowerEU.

Implementacgao

A implementacao desta iniciativa envolvera o langamento de um programa de apoio ao green
shipping, através da publicagao de avisos, de forma concorrencial, aberta e transparente, pela
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM), ficando a cargo
dos beneficiarios a realizagdo dos investimentos.

Publico-Alvo

Proprietarios, armadores e companhias de gestao de navios, para aplicagdo em projetos das
tipologias acima referidas em navios de GT superior a 400 que arvoram a bandeira
portuguesa.

TC-C10-i06-RAA | Transi¢ao energética, digitalizagao e redugao do

impacto ambiental no setor da Pesca e da Aquicultura

O investimento consiste no apoio a projetos de renovagao e modernizagao da frota
de pesca artesanal existente, de inovagdo em aquicultura, de modo a melhorar o
desempenho energético com a consequente redugdo da pegada de carbono, a
modernizagao dos processos, a redugdo da produgdo de residuos no mar e a
promog¢ao da economia circular em toda a fileira da pesca e da aquicultura, e de
cessacao e diversificagdo da atividade, por forma a reduzir o esforgo de pesca,
considerando o objetivo do Governo Regional de atingir em 2023, sete anos antes da
meta definida em termos europeus, os 30% de areas marinhas protegidas.

Desafios e Objetivos:

A fileira das pescas e aquicultura, incluindo a transformacéao e comercializagao, sao
areas de intervengao prioritarias para a concretizagdo de diversos objetivos da
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030. A minimizagdo de impactos nos
ecossistemas marinhos, a criagdo de novos produtos e processos bem como o
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desenvolvimento de modelos de negdcio assentes numa logica de economia circular,
eficiéncia energética e digital sdo alguns dos seus desafios mais prementes.

A Regiao Auténoma dos Acgores tem uma frota de pesca envelhecida com grandes
insuficiéncias a nivel de habitabilidade e seguranga dos profissionais do setor, bem
como limita¢des nas condi¢cdes de manuseamento e acondicionamento do pescado
a bordo, que compromete a sua qualidade e respetiva valorizagéo, e no desempenho
energético o que apenas com alteragdes significativas sera possivel resolver,
tornando a atividade piscatdria mais moderna, atrativa e mais competitiva. Acrescem
igualmente as crescentes exigéncias a nivel da sustentabilidade ambiental da
atividade extrativa que obriga a reducao do esforgo de pesca.

Pretende-se, ainda, a alteragdo de comportamentos de todos os atores da fileira da
pesca por forma a tornar a atividade da pesca, bem como as atividades conexas,
ambientalmente mais sustentaveis contribuindo para assegurar a reducdo das
emissOes de gases com efeito de estufa até 2030, com vista a alcancar os
compromissos assumidos no ambito do Acordo de Paris e do Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050.

Neste sentido, serdo apoiados projetos de renovagdao e modernizagado da frota de
pesca artesanal existente, de inovagdao em aquicultura, de modo a melhorar o
desempenho energético com a consequente redugcdo da pegada de carbono, a
modernizagdo dos processos, a redugcdao da producao de residuos no mar e a
promoc¢ao da economia circular em toda a fileira da pesca e da aquicultura, e de
cessagao e diversificacdo da atividade, por forma a reduzir o esforgo de pesca,
considerando o objetivo do Governo Regional de atingir em 2023, sete anos antes da
meta definida em termos europeus, os 30% de areas marinhas protegidas.

O investimento sera levado a cabo pelo departamento do Governo Regional dos
Acores com competéncia na area do Mar.

O publico-alvo destes investimentos é direta ou indiretamente a fileira do pescado na
sua totalidade.

TC-C10-i07-RAM | Tecnologias Oceanicas

O investimento integra a construgdo de um navio de investigagao polivalente,
energicamente eficiente, obedecendo aos mais recentes padroes ambientais,
vocacionado para a investigagao e formagao em aguas pouco profundas em redor
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das ilhas do arquipélago da Regido Autbnoma da Madeira bem como em mar aberto.
Integra ainda a aquisi¢do de veiculos autonomos nao tripulados que irdo permitir
realizar operagdes maritimas mais eficientes, econémicas e seguras, uma vez que
operam com base em solu¢des técnicas customizadas, especialmente desenvolvidas
para atender aos objetivos e especificidades da RAM, a partir de um centro de controle
em terra com condicGes operacionais mais favordveis (monitores; climatizacao;
comunicagdes).

Os investimentos previstos visam dar resposta as necessidades de infraestruturas no
ambito da investigacao cientifica marinha bem como, promover a sua articulagao
com o setor econdmico, nomeadamente com a industria offshore (aquacultura e
edlica), a avaliagdo de recursos vivos (ex. pesca) e ndo vivos (ex. minerais).
Possibilitam ainda desenvolver de estudos cientificos avangcados, monitorizar e
mitigar os impactos induzidos pelas mudangas climaticas, mitigar os efeitos da
poluicao marinha e melhorar as previsdes meteo-oceanograficas, a escala das ilhas.

A implementacao do investimento estara concluida até 30 de junho de 2026.

A implementacdo deste (novo) projeto compreende a construgdo e aquisicdo de
tecnologias oceanicas nao tripuladas (“drones”) na ZEE da RAM a custos controlados.
A infraestrutura cientifica composta por sistemas auténomos nao tripulados (AUV;
USV) e por uma plataforma oceénica (navio) capaz de operar estas tecnologias, visa
aumentar a recolha sistematica de informacgao rigorosa em zonas arquipelagicas
remotas (incluindo nas llhas Selvagens), permitindo um desenvolvimento sustentavel
da 'Economia Azul’ (aquacultura e edlica offshore).

A implementacao destes apoios sera efetuada pela Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e Inovacdo (ARDITI), em estreita
articulagcao Secretaria Regional de Educacao Ciéncia e Tecnologia da RAM, com a
Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas e com a
Universidade da Madeira.

Atualmente a ARDITI através do Observatério Oceanico da Madeira (OOM) disp&e de
um centro operacional composto por laboratérios secos / molhados, bem como uma
sala de comando e controlo capaz de operar sistemas robéticos nao tripulados no
mar. O centro possui uma equipa de 8 técnicos com formacdo superior com
capacidade para a operar e manter tecnologias marinhas

Instituicdes de ID&I, Agentes econdmicos / Investidores do setor marinho e maritimo,
Centros de Investigagao, Entidades Publicas com competéncias na gestdo e
monitorizacdo das reservas marinhas (incluindo das llhas Selvagens)
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TC-C15-i08 | Digitalizagao do Transporte Ferroviario

O objetivo deste investimento é compatibilizar as ligagdes fisicas e funcionais da
Linha do Norte, da Rede Ferrovidria Nacional (RFN), com a nova Linha de Alta
Velocidade (LAV), permitindo uma utilizagdo combinada, com o objetivo de aproximar
servigos ferroviarios dos centros urbanos, alargando os beneficios da LAV ao resto
do Pais.

A substituicdo dos sistemas eletronicos de sinalizagao é decisiva a fim de promover
a interoperabilidade ja que ira dotar os trogos das linhas do Norte e Cintura em causa,
com novos sistemas de sinalizagao interoperaveis.

Com a concretizagao deste investimento e em resultado da sua complementaridade
com os investimentos previstos no ambito do PT2030, sera possivel a circulagao de
comboios provenientes de Espanha nos trogcos abrangidos por esta medida. A
interoperabilidade e a interligagdo internacional, através de sistemas modernos e que
constituem uma aposta internacional, constituem medidas de alinhamento que visam
dar resposta as principais preocupacdes e orientagdes europeias no dominio do
Espaco Ferroviério Unico Europeu, do desenvolvimento sustentdvel, mas também do
Green Deal.

A extensdo total intervencionada é de 27 km (via quadrupla), em trocos da RFN onde
atualmente circulam entre 150 e 375 comboios por dia, dependendo do trogo, e com
um muito elevado nimero de itinerdrios (total de 1.537).

Implementacao

A implementagao desta medida estara a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A,,
enquanto entidade que exerce a prestagdo de servigo publico de gestdo da
infraestrutura integrante da RFN, e que se constitui como beneficiario direto e
beneficiario final.

Publico-Alvo

Operadores ferroviarios e utilizadores da RFN.

TD-C16-i04 | Bairros Comerciais Digitais

Este investimento, a incluir na Componente 16 do PRR, Empresas 4.0, esta alinhado
com a agenda tematica “Inovacgao, Digitalizagdo e Qualificagcdes como motores do
desenvolvimento’, bem como com a agenda “Um pais competitivo externamente e
coeso internamente”.
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A digitalizagé@o dos bairros comerciais visa impactar o tecido empresarial composto
por micro e pequenas empresas, muitas das quais de gestao familiar, cuja capacidade
de investimento nem sempre é suficiente e ndo corresponde ao valor acrescentado
gue as mesmas podem aportar as comunidades onde se inserem.

Sendo um reforgo da ambicdo de uma medida ja existente, na sequéncia dos avisos
publicados foram recebidas 160 candidaturas que vao permitir satisfazer os previstos
50 Bairros Comerciais Digitais. Assim, o sucesso em termos de numero de
candidaturas (mais do triplo) e a sua qualidade, justificam um reforco da dotacéo
inicial prevista.

Neste sentido, e de modo a dar continuidade a dinamizagdo dos centros urbanos,
zonas suburbanas ou rurais, bem como promover a coesao territorial, considera-se
ser de reforgar o atual investimento, no montante de 25 Milhdes euros, no ambito do
investimento da Transigao Digital das Empresas da C16.

Este investimento integra o programa para a digitalizagao de PME — Comércio Digital,
com foco em microempresas do setor comercial, com vista a ativar os seus canais
de comércio digital, incorporar tecnologia nos modelos de negécio e desmaterializar
os processos com clientes e fornecedores por via da utilizagao das tecnologias de
informagao e comunicagao.

Os Bairros Comerciais Digitais sdo uma das linhas de atuagao do referido programa,
e visam o apoio a digitalizacdo de mais 25 areas comerciais, adicionais as 50 ja
previstas no PRR, localizadas em centros urbanos, zonas suburbanas ou rurais.
Pretende-se que o modo como o territorio € gerido e ordenado considere a nogéao de
bairros comerciais ou equivalente, por forma a dinamizar tais dreas e a promover a
coesao territorial.

Os investimentos previstos abrangem a conetividade e a infraestrutura digital local,
mais concretamente a instalagdo (ou melhoria dos equipamentos e da instalagéo
existente) de acesso a internet por wi-fi para os clientes das zonas comerciais. Este
acesso, a disponibilizar em espacgos interiores e exteriores visa complementar a
conetividade existente ndo substituindo (ou enderegando falhas) das redes dos
operadores e permitindo assim uma maior experiéncia de utilizagao digital do publico
em geral.

0 investimento inclui, ainda, a ado¢ao de outras solugdées conexas como a instalagao
de beacons ou «mupis» interativos. Abrange igualmente a harmonizagao urbanistica
dos espagos com a experiéncia digital, na coordenagao da oferta e na integragao de
tecnologia em equipamentos e infraestruturas adjacentes aos Bairros (por ex. no
apoio a instalacao de identificadores em parques de estacionamento existentes).
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Abrangerd, ainda, a integracdo de solugdes tecnoldgicas de gestdao de entrega de
encomendas e a ado¢ao de meios de pagamento eletronicos, de forma a digitalizar a
experiéncia de consumo, assim como a propria alavancagem digital dos modelos de
negocio.

Implementacgao

A implementacgédo dos Bairros Comerciais Digitais sera da responsabilidade da area
governativa do Turismo, Comércio e Servi¢os, designadamente pela DGAE e pelo
IAPMEI, e acompanhada pela area governativa da Digitalizagdo e Modernizagao
Administrativa, através da Estrutura de Missao Portugal Digital (EMPD).

A implementagao ira materializar-se através da criagcdo de 25 novos Bairros
Comerciais Digitais, adicionais aos 50 ja previstos no investimento (TD-C16-i02) do
PRR.

Publico-Alvo

Entidades Publicas, locais e regionais, as entidades de natureza associativa privadas
sem fins lucrativos e Empresas (maioritariamente micro e PME), dos setores do
COMErCIo e Servigos.

TD-C16-i05 | Industria 4.0

Desafios e Objetivos

Esta medida consiste no apoio a investimentos em tecnologias industria 4.0, que visa
apoiar projetos de investimento que contribuam para a transformacgao digital de
empresas, bem como a melhoria da sua sustentabilidade ambiental como resultado
da sua digitalizacgao.

Esta iniciativa assume-se como um apoio subsequente e complementar a medida
Coaching 4.0 — Apoio a Modelos de Negdcio para a Transigao Digital ja em curso, na
exata medida em que visa apoiar, projetos de investigagdo industrial,
desenvolvimento experimental e de inovagdo organizacional e de processos,
destinados a aplicagao de investimentos de industria 4.0 e que se enquadrem em pelo
menos uma das seguintes areas de atuagao:

» Transigao digital de processos operacionais incluindo a gestao e planeamento

de produgao e logistico;

» Solugdes para armazenamento, gestao e processamento avangado de dados;

» Solugdes de inteligéncia artificial aplicadas ao processo produtivo;

» Digital twins, simulagao, e modelagao industrial;

» Desenho e manufatura aditiva;
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» Projetos de realidade aumentada, realidade virtual e visao artificial aplicados
aos processos;

» Robotica colaborativa e cognitiva, interface humano-maquina, sistemas
ciberfisicos;

= Sensorizagao e electronica avangada, 10T, solug¢des cloud e edge;

» |nfraestruturas de redes, comunicagao, e computagao avangada associados
aos processos;

= Software inovador, interoperabilidade de sistemas.

Esta medida destina-se a todos os setores de atividade que se posicionem nas
cadeias de valor de processo e pretende-se apoiar 200 projetos de investimento em
tecnologias i4.0.

Implementacgao
A entidade responsavel pela operacionalizagao deste investimento é o IAPMEI

Publico-Alvo

Empresas, maioritariamente PME

TD-C16-i06-RAA | Capacita¢ao e Transformacgao Digital das Empresas

dos Agores

O investimento contempla a criagdo de um Sistema de Incentivos a Transi¢ao Digital
das empresas dos Agores, bem como o equipamento e ampliagdo dos Parques de
Ciéncia e Tecnologia dos Agores, Nonagon e Terinov, respetivamente.

Desafios e Objetivos

O tecido empresarial da Regidao Autonuma dos Acgores sera apoiado na adaptacao e
integracao de tecnologias digitais.

O Sistema de Incentivos a Transi¢ao Digital das empresas, articula-se em torno de 3
medidas, com objetivos distintos:

» Medida 1 - Apoiar o tecido empresarial regional na adaptagao e integragao de
tecnologias digitais que reforcem a sua competitividade, melhorem a sua
produtividade, potenciem a inovagao e reduzam os custos dos processos de
negocios.

» Medida 2 - Proporcionar as empresas agorianas a possibilidade de recorrer a
servigos de consultadoria especializada para implementagao de metodologias
de aceleragao de processos de negdcio e ciberseguranca.

» Medida 3 - Apoiar a organizagao, por parte de entidades publicas ou privadas,
de eventos tematicos que proporcionem o match e sinergias das empresas
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acorianas com solugdes tecnoldgicas, ferramentas, metodologias e boas
praticas existentes no mercado regional, nacional ou internacional, com o
objetivo de acelerar processos de negdcio do tecido empresarial dos Agores.

O ecossistema empreendedor da Regido Autonuma dos Acgores, sera apoiado no
reforco das suas condigdes logisticas e tecnoldgicas, designadamente através dos
parques de ciéncia e tecnologia dos Acores, nomeadamente o TERINOV e o
NONAGON, que contribuem para o desenvolvimento da economia de base de
tecnoldgica em setores estratégicos que utilizem recursos endégenos, permitindo a
fixacdo de know-how, por via da melhoria da qualidade e fiabilidade dos servigos
disponibilizados por aqueles parques.

O investimento sera levado a cabo pelos departamentos do Governo Regional dos
Acgores com competéncia nas areas das Financas e da Ciéncia e Tecnologia.

Empresas, Instituicdes de ID&I, Centros de Investigagao.

TD-C16-i07-RAM | Empresas 4.0

A medida tem por objetivo contribuir para a transformagao dos modelos de negécio
das PME, visando uma maior competitividade e resiliéncia, permitindo o acesso ao
conhecimento e aos meios tecnolégicos digitais que promovam: a modernizagao do
trabalho e dos processos de produgao; a desmaterializagado dos fluxos de trabalho; a
incorporagdo de ferramentas e metodologias de teletrabalho; a criagdo de novos
canais digitais de comercializagdo de produtos e servigos; a incorporagdo de
tecnologias disruptivas e a utilizagao da inteligéncia artificial.

O Investimento em causa tem como objetivo apoiar empresas que realizem
investimentos que concorram para a transig¢ao digital, nomeadamente:

e Ativos tangiveis, incluindo a aquisicdo de maquinas e equipamentos, bem
como a aquisicdo de equipamentos informaticos, incluindo o software
necessario ao seu funcionamento, diretamente relacionados com o
desenvolvimento do projeto.

e Ativos intangiveis, incluindo a transferéncia de tecnologia através da aquisi¢ao
de direitos de patentes e software standard ou desenvolvido especificamente.

e Qutras despesas de investimento, incluindo despesas com a intervengao de
contabilistas certificados ou revisores oficiais de contas, na validagdo da
despesa dos pedidos de pagamento.
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Empresas - PME

TD-C19-i01 | Reforgo de Lojas e Espagos Cidadao

E designio de Portugal aumentar a cobertura territorial dos servicos publicos, em
especial nas regides mais remotas.

A particularidade do territério, nomeadamente ao nivel da densidade populacional,
mostra-nos que este designio passa por uma Administragdo Publica que serve o
cidadao e as empresas de forma simples, segura, eficiente e comoda. Esta trajetéria
passa seguramente por uma forte aposta no “Atendimento Digital Assistido’,
beneficiando da digitalizagdo dos servicos complementada por uma ldgica de
proximidade.

Em sequéncia, e no contexto da C19, ressalva-se o facto de ja estarem nesta data
contratualizadas, na medida atualmente em fase de implementagao, 21 Lojas de
Cidadao (LC), 300 Espacgos Cidadao (EC) e 10 Espagos de Cidadao Moéveis (ECM),
encontrando-se a totalidade do investimento previsto - 27,99M€, comprometido.

O sucesso desta medida e o reconhecimento de que o conjunto de LC, articulado com
os EC (os quais tem uma capilaridade muito grande) e a alta mobilidade (ECM
instalados em viaturas), demonstra ser uma aposta ganhadora para a coesdo
territorial e aceleragdo da adesdo/introdugdo ao digital, na medida em que séo
continuamente efetuados pedidos, por parte dos municipios e juntas de freguesia,
para instalagdo de novas LC e novos EC, com o designio de alargar a rede de servigos
publicos, para que ninguém fique para tras. Nesta trajetéria, a disponibilizagao de ECM
a todas as Comunidades InterMunicipais (CIMs) garantird um atendimento digital
assistido em entidades com necessidades especiais (Lares, Centros de dia, aldeias
remotas) ou utilizados para necessidades especiais (especial afluéncia de
estrangeiros numa regido, renovacdes de autorizagdes de permanéncia).

A coordenagao da implementagdo dos projetos sera da responsabilidade da area
governativa da Digitalizagdo e da Modernizagdo Administrativa, com a
implementagao pelas suas entidades tuteladas, que garantira a sua execugao por
parte dos organismos da Administragdo Publica responsaveis por servigcos com
atendimento publico em territorio nacional ou no estrangeiro e pelos municipios e/ou
freguesias, no caso da expansao da rede de lojas do cidadao e espacgos cidadao.
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Publico-Alvo

Cidadaos e empresas.

TD-C19-i05-RAM.01 | Investimento Transicao Digital da Administragao

Publica da RAM

Esta medida tem como objetivo contribuir para uma administragdo publica mais
resiliente e para a melhoria continua na qualidade das politicas publicas
implementadas, com recurso a Business Intelligence e Artificial Intelligence, para uma
melhor prestacdao de servigcos publicos, através de uma maior valorizagdo e
exploragdo dos dados originados nos diferentes servigcos publicos regionais,
reforcando a interoperabilidade e a partilha, bem como a interoperabilidade entre
sistemas em uso.

Esta nova medida visa o desenvolvimento e implementacgéo de solugdes necessarias
a gestao centralizada e ao tratamento de dados oriundos das diferentes fontes dos
servigcos da Administracdo Publica da RAM, de uma forma segura, que garanta uma
maior resiliéncia, preparacgao, qualidade e celeridade nos servigos publicos prestados.
Inclui, designadamente:

i. Criagcao de ferramentas que permitam identificar com algoritmos de
Inteligéncia Artificial (1A), ineficiéncias, fraudes e outras dreas de risco;

ii. Implementagdo de medidas seguras de disponibilizacdo de servicos de
Inteligéncia Artificial as diversas areas da Administracdo Publica via
Application Programming Interfaces (APIs) internas para melhorias dos
diversos processos prestados por essas entidades aos cidadaos;

iii.  Automatizacdo de solugdes de apoio a decisdo para as diversas areas da
Administragdo Publica com vista a melhoria continua dos servigos aos
cidadaos;

iv. Identificacdo de sinergias, integracdo e interconexdao de informacao,
incorporagao de Integracdo de dados das diversas aplicagbes existentes,
considerando as obrigagdes legais em relagao a privacidade e caracterizagao
dos dados;

v. Implementacdo de solucbes que assegurem a conformidade legal na
identificagcao de padrdes e tendéncias com a recolha e gestao da informacao.

Implementagao

A concretizagdo do presente investimento ficara a cargo da Direcdo Regional da
Informatica da Secretaria Regional de Finangas, com o envolvimento de organismos
da Administracao Publica responsaveis por servicos digitais ou que sejam fontes
primaria de dados relevantes para os objetivos determinados
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Publico-Alvo

Administragcédo Publica Regional, empresas e cidadaos.

TD-C19-i06-RAA.01 | Transigao digital da administragao publica dos

Acores

Este investimento reforca a Medida ‘Programa de Investimento “APR + Servigos mais
Ageis” através do projeto “SIMA - Sistema de incentivos & Modernizacéo
Administrativa “, incluindo a administragao publica local, no projeto “SIMA + LOCAL -
Sistema de incentivos a Modernizagdo Administrativa do Poder Local” e com a
implementacgao do projeto “Reforma das Finangas Publicas da Regido Auténoma dos
Acores”.

Desafios e Objetivos

E fundamental também reforcar a ambic&o do Sistema de Incentivos & Modernizacdo
Administrativa da Administragdo Publica Regional (SIMA) e alargar o ambito do
Sistema de Incentivos a Modernizagdo Administrativa do Poder Local (SIMA + Local),
aos 19 municipios dos Agores, contribuindo para a sua digitalizagao e cibersegurancga,
ao mesmo tempo que se garante a interoperabilidade com os servicos da
Administracdo Publica Regional (por exemplo, no caso dos licenciamentos das
autarquias para obras e projetos de investimento), melhorando as condigbes de
prestacao de servigos aos cidadaos, sobretudo em zonas mais remotas e isoladas
onde se tem verificado o encerramento de diversas valéncias como sejam agéncias
bancarias ou correios.

Implementacao

O investimento sera levado a cabo pelos departamentos do Governo Regional dos
Acores com competéncia em matéria de Finangas Regionais, Administragcao Publica,
Comunicagdes e Transigao Digital.

Publico-Alvo

O presente investimento esta orientado para as entidades da Administragao Publica
Regional e Local, que beneficiardo do suporte e capacitagdo para uma melhor
prestacao dos servigos publicos, e para os cidadaos e empresas, como utilizadores
dos servigos publicos digitais.

TD-C19-i08 | Territorios Inteligentes

Este investimento é a oportunidade para criar um novo paradigma de planeamento e
gestao das cidades e territérios baseados em dados. A evolugao de um ecossistema
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de Smart Cities ao nivel local/regional para uma Smart Nation requer um processo de
transformacgao nacional, que inclui as areas urbanas e rurais do pais, exigindo uma
forte cooperagao entre todos os atores e parceiros, um alinhamento entre os
interesses e prioridades nacionais, do setor publico, empresas, instituicdes de ensino
superior, centros de I&D e sociedade civil, e uma integragéo e interoperabilidade entre
os territérios, de forma a criar valor para todas as partes e melhorar a qualidade de
vida do cidadao.

Este investimento visa suportar a implementagdo de uma politica de Territérios
Inteligentes, de forma coordenada entre os diversos atores a nivel horizontal, dada a
transversalidade setorial dos varios dominios Smart City, mas também vertical,
cobrindo o panorama local, nacional e dimensao internacional.

Prevé-se assim:

1. Disponibilizar um Portal dos Territérios Inteligentes, uma “Comunidade de
Pratica” e um “Observatério do Poder Local” que permitira reunir os diferentes
atores envolvidos (administragdo local/regional, academia, empresas e
cidadaos) na partilha de conhecimento e cocriagao dos territérios inteligentes;

2. Definir uma framework de gestao urbana, disponibilizar Plataformas de Gestao
Urbana (PGU) que se consubstanciem numa ferramenta tecnoldgica de apoio
a gestao dos territorios, incluindo suporte a administragdo local, regional e
nacional em areas emergentes como a da digitalizagcdo da habitacao e
ordenamento territorial;

3. Desenvolver Gémeos Digitais focados em dominios prioritarios nacionais (e.g.,
agua e agricultura, resiliéncia e clima, mobilidade e descarbonizagéo, etc.) em
alinhamento com as prioridades da Unido Europeia;

4. Desenvolver um Dashboard de Politicas Publicas com o objetivo principal de
iniciar um projeto de cockpit nacional para auxiliar atomada de decisao politica
de atores publicos em diferentes niveis hierarquicos, com informacao
sistematizada e atualizada proveniente de varias fontes de dados,
nomeadamente das PGUs e plataformas setoriais existentes, disponibilizando
varios niveis de visualizagao;

5. Garantir a Capacitagao para a Inteligéncia Territorial e Sustentabilidade dos

atores em diversos conteudos associados ao desenvolvimento de territérios
inteligentes e na aplicagao de tecnologias emergentes.
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Desafios e Objetivos

Este investimento é a oportunidade para criar um novo paradigma de planeamento e
gestdo das cidades e territorios assentes em politicas publicas data-driven. A
evolucao de um ecossistema de Smart Cities ao nivel local/regional para uma Smart
Nation requer um processo de transformacao nacional, que inclui as areas urbanas e
rurais do pais, exigindo uma forte cooperagao entre todos os atores e parceiros, um
alinhamento entre os interesses e prioridades nacionais, do setor publico, setor
privado, instituicdes de ensino superior, centros de I&D e sociedade civil, e uma
integracao e interoperabilidade entre os territorios inteligentes, de forma a criar valor
para todas as partes e melhorar a qualidade de vida do cidadao.

Em Portugal, considerando os desenvolvimentos nos ultimos anos, os municipios tém
sido os principais protagonistas do movimento de Smart Cities, tendo sido
identificados, num estudo realizado, cerca de 300 casos de uso nacionais com boas
praticas nos varios dominios das Smart Cities.

Implementacgao

A coordenacao da implementagao dos projetos sera da responsabilidade da Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa, coadjuvada pela Estrutura de Misséao Portugal
Digital e pelo INCoDE.2030, em parceria com entidades publicas, privadas e
associativas com missao relevante no territério.

Publico-Alvo

O presente investimento é orientado para a Administragdo Publica Central,
Administragao Regional e Local e visa disponibilizar uma melhor governagéo publica
para as pessoas e empresas, € em Ultima instancia, contribuir decisivamente para
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos.

TD-C20-i06-RAM | Programa de Aceleracao da Digitalizagao da

Educagao na RAM

Esta medida tem como objetivo criar um sistema educativo mais proativo, inovador,
inclusivo, auténomo, justo e aberto na Regido Autbnoma da Madeira, integrando os
estabelecimentos de ensino publicos e privados.
Este investimento procurara disponibilizar uma aprendizagem de qualidade e uma
formacao e qualificagdo que preparem as criancas e os alunos para responderem aos
desafios do século XXI, incluindo a transi¢cao digital, com agdes especificas nos
seguintes dominios:
e Recursos e equipamentos educativos digitais: no ambito do projeto "Manuais
Digitais", visa disponibilizar multiplos recursos educativos digitais em
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diferentes formatos e diferentes tipologias (animacgdes, simulacdes, videos
tridimensionais ou outros), bem como disponibilizar equipamentos
(Tablet/Portétil) e acesso a manuais escolares digitais. Incluird anualmente,
para todos os alunos: um tablet/portatil, uma licenca de acesso a Escola Virtual
valida para cada ano letivo; uma licenga pessoal e intransmissivel da versao
digital de cada manual escolar adotado para a escolaridade,

e Conectividade e equipamento para as escolas: com o objetivo de dotar as
escolas de "Ambientes Inovadores de Aprendizagem" (espagos de
aprendizagem em ambiente inovador).

e Competéncias digitais: com atividades de formagdo oferecidas aos
professores e educadores, bem como ao pessoal ndao docente.

Esta medida é complementar ao Investimento C 20-i03 Acelerar a Digitalizacado da
Educacgao na RAM, alargando o projeto de Digitalizagdo da Educagao na RAM a todos
os estabelecimentos de ensino da Regido Autonoma da Madeira.

Com esta generalizagdo do Projeto a todos os estabelecimentos de ensino - ensino
particular e cooperativo e as Escolas Profissionais ( publicas e privadas ), alarga-se o
publico-alvo as escolas profissionais da Regido, quer publicas, quer privadas, de
infraestruturas que permitam a digitalizagcdo do processo educativo - manuais,
equipamentos, rede de infraestrutura e formacgao, assegurando a efetiva abrangéncia
de todo o sistema de ensino regional na digitalizagdo do processo educativo; Por
outro lado, prevé-se dotar as escolas privadas de 2.° e 3.° ciclos e secundario da RAM
de infraestruturas que permitam a digitalizagao do processo educativo - manuais,
equipamentos, rede de infraestrutura e formacgao.

O valor do investimento, calculado tendo por base procedimentos analogos
desenvolvidos no Investimento C 20-i03 Acelerar a Digitalizagdo da Educagdo na RAM
(exemplos em anexo), assenta em 3 medidas:

e Rede estruturada em todos os estabelecimentos de ensino

e Aquisicao de Kits de Manuais Digitais para o ensino secundario e a Escola
Privada com Contrato de Associagao

e Aquisicdo de 9 salas do Futuro para 9 estabelecimentos de Ensino
Particular e Cooperativo

Acresce ainda a possibilidade de incluir os docentes e ndo docentes (publicos e
privados) nas agoes de formacao.

O investimento previsto é de natureza publica. Nao estao previstos investimentos
enquadrados no regime de auxilios de estado.
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Implementacgao

Este investimento sera levado a cabo pela Secretaria Regional da Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Governo Regional da Madeira que tutela este setor.

Publico-Alvo:

Todos os alunos, professores e estabelecimentos de ensino da Regido Autonoma da
Madeira.

TD-C20-i05-RAA | Educacgao Digital (Agores)

Este investimento pretende dar resposta ao acréscimo de procura que se tem
assistido no ensino publico, bem como no ensino privado, fomentando a aquisi¢ao de
mais meios audiovisuais, computadores portateis, aquisicdo e instalagdo de
equipamentos de comunicagoes, e, promover a implementacao dos manuais digitais
junto de toda a comunidade educativa, nomeadamente no setor privado.

Desafios e Objetivos:

Esta medida tem como objetivos garantir o acesso a utilizagado de tecnologias digitais,
promover a igualdade de oportunidades e induzir melhorias significativas nos meios
de aprendizagem, em consonancia com o Plano de Agao para a Educacgao Digital da
Uniao Europeia.

O investimento consistira na promogéao do desenvolvimento de competéncias digitais
da comunidade educativa, das escolas publicas e privadas, visando estudantes e
professores e pais, e incluird a¢des direcionadas nos seguintes dominios:
= equipamentos: 7 000 novos equipamentos informaticos mdveis para o ensino
pré-escolar, primario ou secundario, 400 novos ecras interativos;

= recursos educativos digitais: 1700 manuais digitais;

» conectividade: aquisicdo e instalacdo de 1500 switchs e Advanced
Programmable Switches (APS).

Implementacao

O investimento sera levado a cabo pelo departamento do Governo Regional dos
Acores com competéncia em matéria de Educagao.

Publico-Alvo

Comunidade educativa
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PARTE 2 - Descri¢ao das Reformas e
Investimentos Adicionais e Alterados

3. Capl’tUIO REPOWGrEU [Artigo 21.°-C, do Regulamento]

3.1. Objetivos gerais

Para responder as dificuldades e as perturbagdes do mercado mundial da energia
causadas pela invasao da Ucrania pela Russia, a Comissao Europeia apresentou o
plano REPowerEU, para cumprir dois objetivos prementes: por termo a dependéncia
da UE em relagao aos combustiveis fosseis russos, que sado utilizados como arma
econdmica e politica, e fazer face a crise climatica. Neste sentido teve lugar uma
revisdo do regulamento 2021/241, passando a existir a possibilidade dos Estados-
Membros - ao abrigo do Artigo 21°-C do Regulamento - incluirem o capitulo
REPowerEU nos seus Planos de Recuperagao e Resiliéncia.

Adicionalmente os Estado Membro também podem transferir para o seus PRR dos
recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit (Brexit Adjustment Reserve — BAR), para
financiar os investimentos e reformas do seu capitulo REPowerEU. Portugal utilizou
essa prorrogativa de incluir agora cerca de 81 Milhdes de Euros do BAR no PRR.

Para além disto, Portugal decidiu incluir neste capitulo novos investimentos que
acrescem a dotagao de 703 milhdes do REPowerEU e de 81 milhdes do BAR, na
medida em que 0s mesmos contribuem para os objetivos do REPowerEU. Assim, a
dotacao total deste capitulo ascende a cerca de 1.692 Milhdes €.

3.1.1.  Principais desafios relacionados com o
REPowerEU

Nas ultimas décadas, Portugal tem vindo sistematicamente a diminuir a sua
dependéncia energética, reduzindo de 85,7%, em 2000, para 67,1%, em 2021 (em
termos reais), bem como as emissdes totais de gases com efeito de estufa do setor
energético, de 59,9 Mton CO2eq em 2000 para 38,5 MtonCO2eq em 2020.

Apesar desta trajetoria, alcangcada com uma combinacgéao de redugcao do consumo
final de energia e de aumento da penetracdo de energias renovaveis na oferta de
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energia, e apesar de nao estar em dependéncia direta de fontes de energia russas,
Portugal enfrenta grandes desafios relacionados com o REPowerEU.

ApOs a assinatura do Acordo de Paris, Portugal assumiu, na COP 22 em Marraquexe,
a ambicdo e compromisso de atingir a neutralidade carbdénica em 2050, tendo
aprovado o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050) através da
Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho. A Lei de Bases do
Clima, instituida pela Lei n.° 98/2021, de 31 dezembro, estabelece a meta obrigatéria
de uma redugao de pelo menos 90% de gases com efeito de estufa até 2050, face a
2005. Na COP 27 em Sharm el Sheik, o governo portugués assumiu a possibilidade de
antecipar a neutralidade carbdnica para 2045. A meta de transi¢ao para a neutralidade
carbdnica coloca o cidadao ao centro, sendo essencial ndo deixar ninguém para tras.

A par da ambic¢ao de neutralidade carbonica, o governo portugués assumiu a ambigao
de antecipar para 2026 as metas do Plano Nacional de Energia e Clima 2030, em
particular o objetivo de alcangar 80% de fontes renovaveis na producao de
eletricidade. O PNEC 2030, que se encontra atualmente em revisao, ira incorporar a
antecipacao de metas, bem como novas metas entretanto anunciadas, em particular
no que se refere a edlica offshore — na sua versao atual, o PNEC 2030 prevé a
instalagdo de 300 MW de edlica offshore até 2030, tendo o Governo portugués
assumido a ambigao de atribuir uma capacidade de edlico offshore de 10 GW até
2030 através de procedimentos concorrenciais.

O cumprimento dos objetivos de neutralidade carbdnica e das metas do PNEC 2030
implica uma intervengao integrada sobre a oferta e a procura de energia, sendo
fundamental descarbonizar os setores energético, dos edificios, dos transportes e da
industria, bem como promover o aumento da circularidade da economia.

Atuar do lado da oferta implica acelerar e intensificar os investimentos em fontes de
energia renovavel, quer para producao de eletricidade quer para a producao de gases.
Atuar do lado da procura implica reduzir o consumo de energia por via da eficiéncia e
a diversificacao de formas de energia, nomeadamente pela eletrificagao de consumos
e pela promocao da substituicdo de combustiveis fosseis por formas de energia
renovavel.

Em conclusao, os principais desafios enfrentados por Portugal, relacionados com o
REPowerEU sao:

1. Aumentar a poupanga de energia nos edificios e descarbonizar os consumos
associados, através do aumento da eficiéncia energética e da eletrificagcao de
consumos, reduzindo igualmente as situagdes de pobreza energética;

2. Aumentar a poupanca de energia no setor dos transportes e descarbonizar os
consumos associados, através da promocgao dos transportes publicos e da
substituicdo de combustiveis fdsseis, quer pela eletrificacdo, quer pela
introducao de combustiveis renovaveis e de baixo carbono;

3. Aumentar a poupanca de energia no setor industrial e descarbonizar os
consumos associados, através do aumento de eficiéncia energética, da
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eletrificagdo e da substituicdo de combustiveis fésseis por combustiveis
renovaveis;

4. Acelerar e intensificar a penetragao de energias renovaveis no setor
energético e nos setores finais de consumo, com o objetivo de alcancar 80%
de fontes renovaveis na producgao de eletricidade em 2026 e de aumentar a
producdo de gases renovaveis para substituicao de gas natural, carvao e
petrdleo em industrias e setores de dificil descarbonizagdo por via da
eletrificagao;

5. Aumentar a resiliéncia da economia nacional através da intensificagao do
investimento industrial em tecnologias estratégicas para a transigao
climatica, direta e indiretamente associado a implementagcdo de energias
renovaveis e eficiéncia energética.

Neste enquadramento, resulta claro que os desafios enfrentados por Portugal e, por
conseguinte, os objetivos que se pretende alcangar com as medidas propostas no
ambito do REPowerEU se encontram totalmente alinhadas com os trés pilares do
Plano REPowerEU apresentado pela Comissao Europeia:

e apoupanca energética (desafios 1,2 e 3)
e aproducdo de energia limpa (desafio 4)
e adiversificagdo do nosso aprovisionamento energético (desafios 4 e 5).

Ao propor uma resposta aos desafios identificados, o presente conjunto de medidas
contribui de forma inequivoca para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, de
reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050, de um
crescimento econémico dissociado do uso de recursos e de uma transigao justa.

3.1.2. Abordagem proposta para resposta a
desafios

As medidas propostas no ambito do REPowerEU contribuem para responder aos
desafios enfrentados por Portugal, em particular:

e A medida no ambito das Competéncias Verdes (C06) contribui para responder
a todos os desafios enfrentados por Portugal, na medida em que promovera o
conhecimento técnico ao nivel das tecnologias e processos associados a uma
economia verde e descarbonizada, nas empresas e na administragao publica,
bem como uma transigao justa (um dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu);

e As medidas no ambito da Eficiéncia Energética em Edificios (C13) contribuem
para responder aos desafios identificados nos pontos 1, 3 e 4, uma vez que
tém como objetivos o aumento de eficiéncia energética nos edificios, o
aumento da adogao de energias renovaveis para autoconsumo, a eletrificagao
de consumos e, no caso de edificios residenciais, a reducao das situagdes de
pobreza energética;
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As medidas no ambito dos Gases Renovaveis (C14) contribuem para os
desafios 2, 3 e 4, uma vez que tém como objetivo aumentar a capacidade de
producao sustentavel de biometano e hidrogénio renovavel, desta forma
contribuindo para a substituicao de combustiveis fosseis nos setores finais de
consumo, em particular nos transportes;

As medidas catalisadoras da transi¢cao energética (C14), contribuem para os
desafios 1, 3 e 4, uma vez que tém como objetivos agilizar os processos de
licenciamento de projetos de energias renovaveis, aumentar a flexibilidade da
infraestrutura elétrica e reduzir a dependéncia das cadeias de fornecimento de
tecnologias fundamentais para a transigao energética.

As medidas no dominio da Descarbonizagao dos Transportes (C15)
contribuem para os desafios identificados nos desafios 2 e 4, uma vez que tém
como objetivos a promogao e descarbonizagdo dos transportes publicos
rodoviarios, com a adogdo de autocarros sem emissdes (elétricos ou a
hidrogénio) e a substituicdo de combustiveis fésseis no setor dos transportes.

As medidas na Descarbonizagao da Induistria (C11), Indistria Verde e
Agendas Verdes (C05), contribuem para os desafios identificados nos
desafios 3, 4 e 5 uma vez que tém como objetivos a promocdo e
descarbonizacdo de processos na industria, tal como a produgdo de
tecnologias de baixo carbono, e ainda a adog¢dao de melhorias de eficiéncia
energética, armazenamento energético, e incorporagao de energias de fonte
renovavel para a industria — com isso contribuindo para a resiliéncia da
economia.

De uma forma geral, e conforme referido, as medidas incluidas no presente
capitulo vdo ao encontro dos trés pilares do REPowerEU (poupanca de energia,
producdo de energia limpa e diversificagdo do aprovisionamento energético),
contribuindo indubitavelmente para os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

3.1.3. Resposta aos desafios identificados nas
REP

O enquadramento das medidas ora propostas no ambito das Recomendacdes
Especificas 2019-2020 é similar ao apresentado na versao original do PRR, tendo em
consideracao que nao foram introduzidas novas componentes do PRR, havendo sim
um reforgo significativo da ambigdo em matérias relacionadas com os objetivos do
REPowerEU, o que significa um reforgo do contributo para as REP 3 de 2019 e 2020.

Salienta-se ainda o contributo da medida RP-C06-r45 para a REP 2 de 2019-2020.

No que se refere as recomendacgdes especificas para Portugal para 2022, as medidas
propostas no ambito do REPowerEU também dao um contributo significativo para o
seu cumprimento tendo em consideragao que:
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Para a REP 1 contribuem todas as medidas uma vez que visam aumentar o
investimento publico com vista a assegurar as transi¢des ecolodgica e digital e
a seguranga energética;
Para a REP 3 contribuem as medidas RP-C14-i01.01, RP-C14-r42 e, RP-C05-
i01.05 e RP-C05-i01.06, uma vez que melhoram as condicdes da transicao
para uma economia circular, sendo preferenciais investimentos de producao
de gases renovaveis que promovam a reutilizacdo de residuos sodlidos
urbanos, residuos de agropecuarias e lamas de ETAR, e na medida em que
contribui para uma economia hipocarbonica na adocao de tecnologias de
baixo carbono e na descarbonizagao de processos;
Paa a REP 4 contribuem todas as medidas, sendo que:

o As medidas inseridas na componente RP-C13 contribuem para reforgar

o quadro de incentivos aos investimentos na eficiéncia energética dos
edificios e contribuem para reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis, nos setores residencial, de servigcos, industrial e dos
transportes.

As medidas RP-C14 contribuem para acelerar a implementagao de
energias renovaveis através da atualizagdo das redes elétricas de
transporte e distribui¢cdo e da facilitagao de introdugao de sistemas de
armazenamento, em particular através do investimento RP-C14-i07-
RAA e RP-C14-i08-RAM,;

As medidas RP-C14-r41 e RP-C14-i02 contribuem para agilizar os
procedimentos de licenciamento para a intensificagdo de produgao de
eletricidade por via edlica, em particular offshore, bem como por via
solar, em particular através dos investimentos RP-C14-i04, RP-C14-i05,
e RP-C14-i06.

As medidas RP-C05-i01.05 e RP-C05-i01.06 e RP-C11-i01.02 e as
medidas incluidas na componente RP-C15 contribuem para reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis no sector dos transportes.

3.1.4. Alinhamento com as Iniciativas
Emblematicas

Na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021, publicada no quadro do
Semestre Europeu, a Comissao Europeia indica que, sem prejuizo dos Planos de
Recuperacgao e Resiliéncia refletirem a situagao especifica de cada Estado-Membro,
existem alguns desafios comuns que apelam a realizagdo de reformas e
investimentos com objetivos coordenados. Neste contexto, considera a Comissao
Europeia que o Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia constitui uma oportunidade
para langar algumas “iniciativas emblematicas” europeias que apresentem beneficios
concretos no plano econémico, bem como para os cidaddaos em toda a UE.
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Estas iniciativas estdo associadas ao desenvolvimento de a¢gbes coordenadas em
torno de desafios comuns associados aos seguintes dominios:

Vi.

Vii.

Reforgo da resiliéncia energética — apoiando o processo de transigao
energética, suportando os objetivos de antecipacao de tecnologias limpas
preparadas para o futuro e de aceleragao do desenvolvimento e uso de
energias renovaveis desta iniciativa emblematica;

Renovacgao de edificios — contribuindo para o processo de neutralidade
carbodnica, dando forga a onda de renovagao que ajudara a trilhar o caminho
que conduz aos objetivos europeus de descarbonizag¢ao do parque de
edificios, combate a pobreza energética e melhoria do desempenho
energético;

Recarregamento e reabastecimento — auxiliando o processo de
descarbonizacgao e transi¢ao energética, através do apoio a iniciativa
emblematica “Recharge and refuel” e aos seus objetivos de aumento da
sustentabilidade do setor dos transportes através da reducao das emissodes e
da transigao energética do setor;

Interligacao - associada a implantagcado de uma cobertura generalizada de
servi¢cos de banda larga, acessivel aos cidadaos e as empresas;

Modernizagao - iniciativa que apoia a concretizagao de uma transic¢ao digital,
aqui suportada por uma generalizagao dos servigos digitais em linha,
designadamente da administracao e dos servigos publicos;

Expansao - associada a modernizacgao tecnoldgica, designadamente ao
reforco das capacidades industriais em matéria de computagao em nuvem,
bem como na adogao de tecnologia e de servigos avangados de computagao
em nuvem e de megadados;

Requalificagao e melhoria das competéncias - que apoiara a realizagao de
investimentos significativos na requalificacdo e melhoria das competéncias,
como condicao essencial para apoiar as transi¢des ecoldgica e digital,
reforcar a inovagao e o potencial de crescimento, promover a resiliéncia
econdmica e social e garantir postos de trabalho de qualidade, bem como a
inclusdo social.

Neste sentido, e tal como é desenvolvido na versao original do PRR, em que se detalha
o contributo do PRR para a prossecugdo dos objetivos inerentes as Iniciativas
Emblematicas da Comissao Europeia —, o alinhamento do PRR com estas iniciativas
emblematicas € inequivocamente muito robusto, respondendo o PRR Portugués a
seis das sete iniciativas emblematicas. Assinala-se ainda que todas as componentes
contribuem para as iniciativas emblematicas — sem prejuizo do grau de intensidade
dos contributos esperados nao ser, obviamente, uniforme. Com as reformas e
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investimentos agora previstos no capitulo REPowerEU, refor¢a-se o alinhamento das
componentes C5, C11 e C14 com as Iniciativas Emblematicas, como evidenciado na
figura seguinte.

Figura 13 - Reforgo do alinhamento do PRR com as Iniciativas Emblematicas introduzido pelo
capitulo REPowerEU

Iniciativas emblematicas

Requalificagdo e

Reforgo da capacidade Recarregamento e

i Renovagao reabastecimento Interligagdo  Modernizagédo Expansédo melhoriF dfxs
Componentes competéncias
CO01 - Servigo Nacional de Satde . . oo .
CO02 - Habitagdo oo
CO03 - Respostas sociais . .
CO04 - Cultura . .
CO05 - Investimento e Inovagdo oo . .
CO06 - Qualificagdes e competéncias . oo
CO07 - Infraestruturas . .o
CO8 - Florestas .
C09 - Gestao hidrica oo
C10 - Mar oo XYy
C11 - Descarbonizag&o da indistria oo
10 Ko C12- Bioeconomia .
S LNF 8 13- Eficiéncia energética em edificios .o ooo
C14 - Hidrogénio e renovaveis eoe .
C15 - Mobilidade sustentavel oo
C16 - Empresas 4.0 LX) . .o
C17 - Qualidade e sustentabilidade das .oe
finangas publicas
TRANSIGAO C18: ..Justi(;a econémica e ambiente de ooe .
DIGITAL negécios
C19 - Administragao Publica -
Digitalizagao, interoperabilidade e oo oo
ciberseguranca
C20 - Escola digital oo oo

Legenda: licontributo direto muito relevante; Iicontributo direto relevante; | contributo indireto; | reforco de alinhamento REPowerEU

96



PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

3.2. Descricao das Reformas e dos Investimentos

3.2.1. Sumario das Medidas

Sumarizam-se em seguida as medidas incluidas no presente capitulo, identificando-
se as respetivas bases juridicas para o financiamento.

Medidas adicionais ou de continuidade que contribuem para os objetivos do REPowerEU e base juridica para
financiamento

Base Juridica para o

Se relevante, nimero apoio financeiro de

Nome da Reforma / Investimento de referéncia CID* Custo Estimado (€) acordo com o
... RegulamentoMRR

Competéncias Verdes Nova reforma - -

Observatério Nacional da Pobreza Energética Nova reforma - -

Desenvolver e implementar um modelo de Espago

Cidad&o Energia Nova reforma - .

Quadro regulatério para a gestao do hidrogénio

h Nova reforma - -
renovavel

Mecanismos para o desenvolvimento do

. Nova reforma - -
Biometano

Simplificagdo do Quadro Juridico e Regulamentar

Ny . . L Nova reforma - -
Aplicével aos Projetos de Energias Renovaveis

Agendas Mobilizadoras / Verdes (Empréstimos) C05-i01 €175.158.409 Artigo 14°
Agendas Mobilizadoras / Verdes (Subvengdes) C05-i01 €639.335.315

Apoio ao Desenvolvimento da Industria Verde Novo investimento € 50.000.000

Descarbonizagdo da Industria C11-i01 €122.000.000

Eficiéncia Energética em Edificios Residenciais C13-i01 €120.000.000

Eficiéncia Energética em Edificios de Servigos C13-i03 €80.000.000

Efllcié.ncia energética em edificios e equipamentos Novo investimento €14.000.000

publicos - RAM Artigo 18°,21°a e
Gases Renovaveis C14-i01 € 70.000.000 21°b
Estudos Técnicos Offshore Novo investimento € 50.000.000

Flexibilidade de Rede Novo investimento €100.000.000

One-Stop-Shop para o Licenciamento e Novo investimento €10.000.000

Monitorizagéo de Projetos de Energias Renovaveis

Sistema de Incentivos a aquisi¢do e instalagdo de
sistemas de armazenamento de energia a partir Novo investimento € 6.000.000
de fontes renovaveis - RAA
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Base Juridica para o
apoio financeiro de
acordo com o
Regulamento MRR

Se relevante, nimero

Nome da Reforma / Investimento de referéncia CID*

Custo Estimado (€)

Sistema de Incentivos a produgéo e

Armazenamento de Energia a Partir de Fontes Novo investimento € 5.500.000
Renovaveis - RAM

Refor(;o da producéo de eletricidade renovavel na Novo investimento €13.400.000
ilha do Porto Santo

Descarbonizagéo dos transportes publicos C15-i05 €90.000.000
Descarbonizagao dos transportes publicos - RAM Novo investimento €11.500.000
Sistema de BRT de Braga Novo investimento €100.000.000
Aquisicdo de 2 navios elétricos Novo investimento € 25.000.000
Funicular da Nazaré Novo investimento €10.000.000
Total €1.691.893.724

*no caso de medidas de continuidade

3.2.2. Objetivos REPowerEU

Todas as medidas incluidas no capitulo contribuem para o cumprimento de pelo
menos um dos objetivos estabelecidos no artigo 21.° - C do Regulamento MRR,
alterado pelo Regulamento(UE) 2023/435, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de fevereiro de 2023, conforme sistematizado na tabela abaixo.

Contributo das medidas para os objetivos estabelecidos no artigo 21° ¢ do Regulamento MRR

Nome da Reforma / do Objetivo REPowerEU (n°3 do artigo 21.° C do Regulamento MRR)
Investimento
a) Amelhoria das b) O reforgo da ¢) O combate a d) Oincentivoa e) Aresolugdo dos f) requalificagdo
infraestruturas e eficiéncia pobreza energética redugdo da procura estrangulamentos acelerada damdo
instalagdes energéticas energética® deenergia intemos e deobra’
‘ transfronteiricos ®
Reformas
Competéncias Verdes X
Observatério Nacional da .
Pobreza Energética
Desenvolver e implementar um
modelo de Espago Cidaddo X X X
Energia
Quadro regulatério para a
= N P . X X
gest&o do hidrogénio renovavel

4 com vista a satisfazer as necessidades imediatas de seguranga do aprovisionamento de gas, incluindo gés natural liquefeito,nomeadamente

para permitir a diversificagédo do aprovisionamento no interesse da Unido no seu conjunto (...);

5 dos edificios e das infraestruturas energéticas criticas, a descarbonizaggo da indUstria, 0 aumento da produgio e da utilizagdo de biometano
sustentdvel e de hidrogénio renovavel ou ndo féssil, bem como o aumento da quota-parte e a aceleragdo da implantagdo das energias
renovaveis

6 no transporte e na distribuic&o de energia, o apoio ao armazenamento de eletricidade e a acelerago da integracdo das fontes de energia
renovaveis, bem como o apoio aos transportes sem emissoes e respetivas infraestruturas, incluindo os caminhos de ferro

7 com vista a aquisicao de competéncias verdes e competéncias digitais conexas, bem como através do apoio as cadeias de valor em matérias-
primas e tecnologias criticas associadas a transigéo ecoldgica.
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Nome da Reforma / do Objetivo REPowerEU (n°3 do artigo 21.° C do Regulamento MRR)
Investimento
a) Amelhoria das b) O reforgo da ¢) O combate a d) Oincentivo a €) Aresolugdo dos f) requalificagéo
infraestruturas e eficiéncia pobreza energética redug&o da procura estrangulamentos acelerada damdo

instalagdes energéticas energética® de energia intemos e deobra’
4
transfronteiricos ®

Mecanismos para o
desenvolvimento do X X
Biometano

Simplificagdo do Quadro
Juridico e Regulamentar
Aplicavel aos Projetos de
Energias Renovéveis

Investimentos

Agendas Mobilizadoras /
Verdes (Subvengdes)
Agendas Mobilizadoras /
Verdes (Empréstimos)

Apoio ao Desenvolvimento da
Industria Verde

Descarbonizag&o da Industria X X X

Eficiéncia Energética em
Edificios Residenciais
Eficiéncia Energética em
Edificios de Servigos
Eficiéncia energética em
edificios e equipamentos X X X
publicos

Gases Renovaveis X X X

Estudos Técnicos Offshore X

Flexibilidade de Rede X X

One-Stop-Shop para o
Licenciamento e
Monitorizagdo de Projetos de
Energias Renovéveis
Sistema de Incentivos a
aquisigao e instalagdo de
sistemas de armazenamento X X
de energia a partir de fontes
renovaveis

Sistema de Incentivos a
produgdo e Armazenamento
de Energia a Partir de Fontes
Renovaveis

Reforgo da producéo de
eletricidade renovavel na ilha X
do Porto Santo
Descarbonizag&o dos
transportes publicos
Descarbonizagdo dos
transportes publicos - RAM

Sistema de BRT de Braga X X

Funicular da Nazaré X X

Aquisigéo de 2 navios elétricos X X

Em seguida sdo detalhadas as razdes que fundamentam o enquadramento das
diferentes medidas do presente capitulo nos objetivos do REPowerEU. Nalguns casos
as medidas sao agrupadas, numa légica de analise integrada dos objetivos
prosseguidos:

e Areforma referente a Competéncias Verdes tem como objetivo criar oferta de
formacgao profissional para o desenvolvimento de competéncias verdes
baseadas em recursos humanos qualificados e certificados para a
concretizagao dos objetivos de descarbonizagao nacionais. Neste contexto, a
medida concorre diretamente para o objetivo a que se refere a alinea f) do
artigo 21.°C do Regulamento MRR).
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A reforma referente ao Observatorio Nacional da Pobreza Energética (ONPE-
PT) tem como principal objetivo a criagdo de um organismo, ao servico das
entidades nacionais, regionais e locais, com as missdes de observacao da
situacdo de pobreza energética e de analise e desenvolvimento de politicas
publicas para a sua erradicacdao em Portugal. O ONPE-PT é neste quadro
responsavel por acompanhar, supervisionar e coordenar a implementacao da
Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2050 (ELPPE);
criar instrumentos para identificar, caracterizar e monitorizar os agregados
familiares em situacao de pobreza energética, no espaco e no tempo; propor
instrumentos e ferramentas de politica publica, incluindo, mas nao se limitando
a, instrumentos de financiamento de medidas de eficiéncia energética
adequados a diferentes perfis de pobreza energética identificados,
ferramentas para o aumento da literacia energética e instrumentos para a
capacitagcao de agentes envolvidos na implementagado da ELPPE. O ONPE-PT
promovera a articulacdo entre diferentes areas de politica publica que
concorrem para os objetivos da ELPPE, através da inclusao na sua organica de
uma comissao estratégica que integra as areas governativas relevantes; bem
como a incorporagdo de diferentes areas de conhecimento, de
representatividade territorial e setorial, através da inclusao na sua organica de
uma comissao consultiva. Como tal, esta medida contribui diretamente para o
objetivo a que se refere a alinea c¢) do artigo 21.°C do Regulamento MRR.

O desenvolvimento e implementacdo de um modelo de Espago Cidadao
Energia, que consubstancia uma estrutura de apoio a escala local, tem como
objetivo principal disponibilizar um veiculo de proximidade destinado ao
empoderamento dos cidadaos para a efetiva implementagcao de medidas de
eficiéncia energética e energias renovaveis, bem como para a adogao de
comportamentos energeticamente sustentaveis, através de um aumento da
literacia energética. Os Espacos Cidaddao Energia contribuirdo para a
aceleragcao do cumprimento dos objetivos da ELPPE e da Estratégia de Longo
Prazo para a Renovacdo de Edificios (ELPRE), permitindo permeabilidade,
observabilidade e acao geograficamente distribuida, em particular na
identificagcdo e acompanhamento de familias em situacdo de pobreza
energética. Os Espacgos Cidadao Energia atuardao em articulagao e cooperagao
com o Observatério Nacional da Pobreza Energética. Neste sentido, contribuira
para os objetivos a que se referem as alineas b), ¢) e d) do do artigo 21.°C do
Regulamento MRR.

A medida Simplificagdo do Quadro Juridico e Regulamentar Aplicavel aos
Projetos de Energias Renovaveis tem como objetivos acelerar a concretizagao
dos projetos de energia renovaveis e de armazenamento, consolidando o
quadro juridico e regulamentar, regulamentando o licenciamento municipal de
projetos de energias renovaveis e armazenamento, disponibilizando um

100



PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

\

calendario de atribuicdo de nova capacidade e capacitando dirigentes e
técnicos das entidades da Administracao Publica. Contribui, desta forma, para
os objetivos a que se referem as alineas b), e) e f) do artigo 21.°C do
Regulamento MRR.

As medidas de apoio e promog¢ao de Agendas Mobilizadoras/Verdes para a
inovagcdo empresarial (doravante Agendas) visam acelerar, ndo s6 a
transformacao estrutural da economia portuguesa, como também a transigao
verde e o cumprimento das metas definidas no Plano Nacional Energia e Clima
2021-2030 e o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050; Os projetos
colaborativos a apoiar devem, assim, permitir alavancar o desenvolvimento de
novos produtos, servicos e solugdes, com elevado valor acrescentado e
incorporacao de conhecimento e tecnologia, que permita responder ao desafio
da transicédo verde em direcdo a sustentabilidade ambiental e a neutralidade
carbonica; Por esta via, o apoio contribui para os objetivos REPowerEU de
reducdo da dependéncia energética, diversificacdao de fontes energéticas e
substituicdo dos combustiveis fésseis, implementagao de energias renovaveis,
reducao de consumos energéticos e melhoria da eficiéncia energética, e
descarbonizacdo da industria (alineas b), d) e e) do artigo 21.°C do
Regulamento MRR). Este investimento, a incluir na componente C05 do PRR,
Investimento e Inovacdo, esta alinhado com a agenda tematica “Transicao
climatica e sustentabilidade dos recursos” e com a agenda “Inovacao,
Digitalizacao e Qualificagdes” como motores de desenvolvimento.

O Apoio ao Desenvolvimento da Industria Verde destina-se ao investimento
industrial em tecnologias estratégicas para a transi¢ao climatica contribuindo
de forma direta para os objetivos previstos nas alineas d), €) e f) do n°3 do
Artigo 21.°C do Regulamento MRR, através do apoio as cadeias de valor em
tecnologias criticas associadas a transicdo ecoldgica contribuindo para a
aceleracao da integracao das fontes de energia renovaveis e redugao da
procura de energia.

A medida Descarbonizagao da Industria consiste num refor¢go da ambic¢ao do
investimento da componente C11-i01: Descarbonizagdo da Industria do PRR
visando promover e apoiar financeiramente PME industriais para uma atuagao
pluridimensional no plano ambiental, pretendendo contribuir em trés vertentes:
a) Processos e tecnologias de baixo carbono na indistria; b) Adogédo de
medidas de eficiéncia energética na industria; c) Incorporagao de energia de
fonte renovavel e armazenamento de energia; Por esta via, o apoio contribui
para os objetivos REPowerEU de reducdo da dependéncia energética,
diversificagao de fontes energéticas e substituicdo dos combustiveis fésseis,
implementacao de energias renovaveis, reducao de consumos energéticos e
melhoria da eficiéncia energética, e descarbonizacdo da industria; Este
investimento, a incluir na componente C11 do PRR, Descarbonizacdo da
Industria, esta alinhado com a agenda tematica “Transicdo climatica e
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sustentabilidade dos recursos” e com a agenda “Inovagao, Digitalizagao e
Qualificag6es” como motores de desenvolvimento.

As medidas de eficiéncia energética em edificios refletem um aumento da
ambicao dos objetivos definidos para a C13 do PRR. Contribuem para o
aumento de eficiéncia energética nos edificios, para 0 aumento da adocao de
energias renovaveis para autoconsumo, para a eletrificagcao de consumos, para
a reducao da procura de energia e para a reducao das situagdes de pobreza
energética. Por esta via, o apoio contribui igualmente para os objetivos de
reducao da dependéncia energética, diversificacao de fontes e substituicao
dos combustiveis fosseis. O apoio contribuira igualmente para o objetivo de
aumento da capacidade de armazenamento associada com sistemas de
producéo de eletricidade renovavel para autoconsumo. Todos estes objetivos
concorrem positivamente para os objetivos do REPowerEU referidos nas
alineas b), c), d) e e) do n°3 do Artigo 21.°C do Regulamento MRR.Com a
implementacdo desta medida espera-se alcangar uma poupanga anual
estimada de cerca de 107 ktep de energia primaria e uma reducao anual de
emissoes de gases com efeito de estufa na ordem de 40 kton de CO2eq.

No éambito do apoio a produgcdo de Gases Renovaveis inclui-se a reforma do
Quadro Regulatério para a Gestao do Hidrogénio Renovavel que visa agilizar
os processos de licenciamento, através da sua digitalizagédo integral e da
capacitacdo das entidades envolvidas; aumentar a flexibilidade da
infraestrutura elétrica, mantendo elevados padrbées de seguranga; uma outra
reforma no ambito dos Gases Renovaveis refere-se a promogao de
Mecanismos para o Desenvolvimento do Biometano, que tem por_objetivo
promover e dinamizar a produgao e o consumo deste gas renovavel; Estas
reformas contribuem para o objetivo enunciado na alinea b) do artigo 21.°C do
Regulamento MRR.

O investimento relativo a Gases Renovaveis contribuira para acelerar a redugao
da dependéncia global dos combustiveis fosseis, aumentar a oferta de gases
renovaveis na Europa, promover o desenvolvimento do mercado dos gases
renovaveis na EU e estimular o progresso da interligacao das redes de gas
europeias, acelerando o desenvolvimento na produgao de energia renovavel
(associada a producdo de gases renovaveis), a0 mesmo tempo que se
promove a circularidade e a valorizagao energética dos residuos, no caso da
producao do biometano. A substituicdo de carvao, petréleo e gas natural nos
processos industriais reduzira as emissdoes de gases de efeito estufa e
fortalecera a seguranga e a competitividade. A medida promove a
descarbonizagdo da rede de gas natural, através da injecdo de gases
renovaveis, e ainda contribuem para a descarbonizagdo dos setores mais
dificeis de descarbonizar, nomeadamente o setor dos transportes (em
particular, a aviagdo e o transporte maritimo) e da industria. Com este apoio
pretende-se “aumentar a capacidade de produgao sustentavel de biometano e
hidrogénio renovavel” e consequentemente acelerar a “transi¢ao tecnoldgica
para os processos e aplicagdes”. Assim, esta medida ira promover o mercado

102



PRR

Plano de Recuperagéio
e Resiliéncia

de gases renovaveis como uma forma sustentavel de reduzir as importagoes
de gas natural, utilizado nos setores industriais e doméstico, aproveitando as
disponibilidades de energia renovaveis do pais e, ou reutilizando as
abundantes biomassas residuais enddgenas existentes em varios setores. A
medida de investimento Gases Renovaveis concorre positivamente para os
objetivos do REPowerEU referidos nas alineas b), e) e f) do n°3 do Artigo 21.°C
do Regulamento MRR.

O objetivo do investimento One-Stop-Shop para o Licenciamento e
Acompanhamento de Projetos de Energias Renovaveis é o desenvolvimento
de uma one-stop-shop digital para o licenciamento e acompanhamento de
projetos de energias renovaveis, incluindo uma plataforma de gestao
documental e atendimento multicanal e interoperavel com sistemas terceiros,
servigos de consultoria para melhoria de processos, bem como reforgo de
recursos humanos. Contribuindo para a aceleragdo da implantagdo e
integracdo de renovaveis, concorre para os objetivos a que se referem as
alineas b), e) e f) do Artigo 21.°C do Regulamento MRR.

Os Estudos técnicos para potencial energético offshore a apoiar capacitarao
o Estado Portugués para a realizagdo de procedimentos concorrenciais de
capacidade eolica offshore flutuante, acelerando e aumentando a
competitividade do investimento privado. Neste contexto, dado que terao
como efeito a aceleragcado da implantagao da energia renovavel, contribui para
o objetivos a que se refere a alinea b) do n°3 do Artigo 21.°C do Regulamento
MRR.

A medida Flexibilidade de Rede visa a otimizagao e gestao flexivel do sistema
elétrico através da instalagao de sistemas de armazenamento com baterias a
escala das redes de transporte e distribuicdo e da aquisi¢cao de servigos de
desenvolvimento de um estudo de modelagao para a otimizagao da gestao de
rede. Contribui para a aceleragao da implantagao das energias renovaveis por
via de uma flexibilizagcdo da sua integragdo nas redes de transporte e
distribuicdo e, como tal, para os objetivos a que se referem as alineas b) e e)
do n°3 do Artigo 21.°C do Regulamento MRR.

Os Sistemas de Incentivos a aquisicao e instalagao de sistemas de
armazenamento de energia a partir de fontes renovaveis (RAA) e a produgao
e Armazenamento de Energia a Partir de Fontes Renovaveis (RAM) tém como
objetivo a comparticipagdo da aquisicdao e instalacdao de sistemas de
armazenamento de energia elétrica por fontes renovaveis para autoconsumo,
e ainda, no caso particular da medida da Regido Auténoma da Madeira, de
equipamentos que promovam o aproveitamento de fontes de energias
alternativas para a produgao de aguas quentes e producao de energia calorifica
utilizando recursos renovaveis e enddégenos. Desta forma, estas medidas
contribuem para a melhoria da eficiéncia energética nos edificios, a aceleragao
da implantagao das energias renovaveis e o reforgo do armazenamento. Como
tal, contribuem para os objetivos a que se refere as alineas b) e €) do do n°3 do
Artigo 21.°C do Regulamento MRR.
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e As diferentes medidas no ambito da descarbonizagao dos transportes
publicos terrestre e maritimos contribuem para os objetivos de poupanca de
energia, uma vez que assentam na promocao do transporte publico sem
emissoes, para substituir os combustiveis fésseis e acelerar a transicao da
Europa para as energias limpas, ambos objetivos enderecados pelo
REPowerEU, em particular nas alineas d) e e) do Artigo 21.°C do Regulamento
MRR.

3.2.3. Descricao das Reformas

RP-C06-r45: Competéncias Verdes

Desafios e Objetivos

A reforma “Competéncias Verdes” tem como objetivo criar oferta de formagéao
profissional para o desenvolvimento de competéncias verdes baseadas em recursos
humanos qualificados e certificados para a concretizagcdo dos objetivos de
descarbonizagao nacionais.

A transicdo energética e a acgdo climatica é uma das mais estruturantes
transformacgdes enfrentadas a escala global, tendo um potencial significativo de
transformacéao e criagao de emprego, mas exigindo também o desenvolvimento de
novas competéncias, por via de processos de (re)qualificagcdo profissional, para tirar
partido desse potencial e prevenir riscos associados a tais mudangas, assegurando
assim uma transicao justa. O desafio, enfrentado por Portugal, de aceleragao e
intensificacdo da penetragcdo de energias renovaveis no setor energético e nos
setores finais de consumo tem diversas dimensodes, sendo a disponibilidade de
recursos humanos capacitados um dos fatores criticos.

Este contexto reforga a centralidade e importancia da formagao e impde uma
aceleragao das necessidades de aquisi¢ao e aprofundamento de competéncias por
parte das pessoas, tendo em vista uma melhor adaptagao as mutagdes tecnoldgicas
€ organizacionais.

Implementacao
A reforma contempla duas linhas de agao:
e Programa de formagdo profissional “Trabalhos & Competéncias Verdes”,
criado através da Portaria n.° 21/2023, de 6 de janeiro, gerido pelo IEFP;
e Centro de Formagao para a Transicdo Energética (CTE), criado através de
protocolo celebrado a 20 de janeiro de 2023 entre o Instituto de Emprego e
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Formacado Profissional (IEFP), a Agéncia para a Energia (ADENE) e a
Associagdo Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN).

RP-C13-r39: Observatorio Nacional da Pobreza Energética

No seguimento da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética (ELPPE), a presente reforma propde criar o Observatério Nacional da
Pobreza Energética.

A ELPPE tem como principais objetivos erradicar a pobreza energética, proteger os
consumidores vulneraveis e integra-los de forma ativa na transicao energética e
climatica, que se pretende justa, democratica e coesa.

As medidas de agao propostas no ambito da ELPPE tém diversos objetivos de que se
destacam: o reforgo das capacidades, a nivel nacional e local, de identificagao e
monitoriza¢ao; a constituicdo de uma base de trabalho para criar dinamica a escala
nacional, regional e local, que permita agregar esforgcos no combate a uma causa
comum, tirando partido da proximidade ao cidadao dos agentes locais; a promocao,
0 apoio e acompanhamento de projetos, em diversos escalas e areas de atuacao,
tendo em conta as prioridades nacionais.

No quadro do REPowerEU e da ELPPE, a presente reforma cria e operacionaliza o
Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT), a incluir na Resolugdo de
Conselho de Ministros que aprovara a ELPPE.

O ONPE-PT é uma reforma estrutural fundamental para aumentar a eficacia de
implementacéao da ELPPE, promovendo a antecipagcao dos objetivos de reducao de
pobreza energética e a capacidade de avaliagao e reporte, incluindo do cumprimento
dos objetivos da Diretiva de Eficiéncia Energética atualmente em revisao.

O Observatoério Nacional da Pobreza Energética tem como principais objetivos:

e Acompanhar, supervisionar, coordenar e reportar a implementacao da ELPPE;

e Propor ao governo Planos de Acdo decenais (horizontes 2030, 2040 e 2050),
bem como a sua revisao e da ELPPE, com uma periocidade maxima trienal e
quinquenal respetivamente;

e Promover a articulagdo entre diferentes areas de politica publica que
concorrem para os objetivos da ELPPE, em particular nos dominios da energia,
habitagdo, solidariedade e seguranga social, saude, educacdo, coesao
territorial e finangas;
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Promover a atuacao territorial descentralizada através da articulagao e
operacao em rede com os Espacos Cidadao Energia, implementados através
da reforma RP-C13-r40, e com outras estruturas e entidades locais relevantes,
incluindo entidades do terceiro setor (Instituicdes Privadas de Solidariedade
Social);

Promover e implementar agdes de capacitacdo dos agentes nacionais,
regionais e locais, publicos e privados, envolvidos na implementagdo da
ELPPE;

Identificar, caracterizar e monitorizar os agregados familiares em situagao de
pobreza energética através da criagcao e implementagédo de um instrumento de
inquérito de periocidade minima bienal;

Propor instrumentos financeiros, fiscais e/ou de financiamento publico de
medidas de eficiéncia energética adequados ao perfil dos agregados familiares
em situacgao de pobreza energética identificados;

Desenvolver materiais e campanhas para o aumento da literacia energética
adequados ao perfil dos agregados familiares em situagcao de pobreza
energética identificados;

Promover, valorizar e disseminar trabalhos relacionados com o fenédmeno da
pobreza energética.

No prazo de implementagdao do MRR, o ONPE-PT ira:

Propor o Plano de Agdo para o Combate a Pobreza Energética (PACPE) para o
periodo 2024-2030;

Disponibilizar o mapa da pobreza energética em Portugal com base no
instrumento de inquérito a desenvolver e aplicar;

Propor um instrumento de financiamento de medidas de eficiéncia energética
e energias renovaveis destinado a familias em situagédo de pobreza energética;
Desenvolver agbes de capacitacdao de agentes nacionais, regionais e locais,
publicos e privados, envolvidos na implementagao da ELPPE;

Produzir materiais e campanhas de informacao conducentes ao aumento da
literacia energética.

A Resolugao de Conselho de Ministros, que aprovara a ELPPE, determinara a criagao
do ONPE-PT e a fixacao, por despacho do membro do Governo responsavel pela area
da energia, da composicao, estrutura, competéncias e regras de funcionamento do
ONPE-PT.

O ONPE-PT sera constituido por uma unidade de gestao, presidida pela Dire¢ao-Geral
de Energia e Geologia (DGEG), com o apoio técnico e operacional da ADENE. A
unidade de gestdo sera coadjuvada por uma comissao estratégica, que integra as
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areas governativas relevantes; e por uma comissao consultiva, que integra figuras e
entidades de reconhecido mérito e envolvimento na problematica da pobreza
energética, incluindo entidade reguladora, universidades, autarquias locais, agéncias
de energia locais, organizagcées nao-governamentais, associagées de consumidores
e de proprietarios, operadores das redes de energia, associagdes empresariais
setoriais e entidades publicas e privadas do setor financeiro.

RP-C13-r40: Desenvolver e implementar um modelo de Espago

Cidadao Energia

Desafios e Objetivos

A presente reforma visa o desenvolvimento e implementagdao de um modelo de
Espaco Cidadao Energia.

O Espaco Cidadao Energia consubstancia uma estrutura de apoio a escala local com
o objetivo principal de disponibilizar um veiculo de empoderamento dos cidadaos
para a efetiva implementacdao de medidas de eficiéncia energética e energias
renovaveis, bem como para a adogdo de comportamentos energeticamente
sustentaveis, através de um aumento da literacia energética.

A criagao destas estruturas ira alavancar em pilotos em desenvolvimento ou ja
implementados, sendo que procurara ser mais abrangente ao nivel da sua
implementacao territorial e dos servigos disponiveis. O objetivo é ter pelo menos 50
Espago de Cidadao Energia implementadas nos governos locais até ao final do
primeiro trimestre de 2025.

O desenvolvimento e implementagdao do modelo de Espaco Cidadao Energia sera
coordenado pela ADENE, em conjunto com as Agéncias de Energia locais, com a
Associagdo Nacional de Municipios (ANMP), com a ANAFRE e com os principais
promotores e intervenientes dos projetos piloto identificados. O desenvolvimento e
implementagdo do modelo assenta numa metodologia de cocriagéo, recorrendo a
workshops participativos, e sera concretizado em trés fases.

RP-C14-r41: Quadro regulatério para a gestao do hidrogénio renovavel

Desafios e Objetivos

Esta reforma ira incentivar a promogao de iniciativas de hidrogénio renovavel
enquanto pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de transigao
para uma economia descarbonizada.

107



PRR

Plano de Recuperagdo

N e Resiliéncia

Para promover o uso do hidrogénio renovavel no sistema energético é necessario
rever um conjunto de medidas e objetivos de incorporagao para o hidrogénio nos
varios setores da economia. Tal revisdao implicard a criacdo das condigdes
necessarias para esta mudanga, incluindo legislagdo, regulamentacao e normas. A
reforma consistird na revisao e alteracao do Regulamento da Rede Nacional de
Transporte de Gas e do Regulamento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas, a
aprovar pela Direcao-Geral de Energia e Geologia. Os regulamentos alterados irdo
também densificar os critérios de injecao de hidrogénio na rede de gas.

A implementacdo compete a Dire¢cdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

RP-C14-r42: Mecanismos para o desenvolvimento do biometano

A reforma Mecanismos para o Desenvolvimento do Biometano em Portugal tera por
base um plano de agdo que operacionalizara uma estratégia integrada para o
desenvolvimento sustentado do mercado do biometano em Portugal.

A primeira fase do plano de agado para o biometano procura garantir um quadro
regulatorio favoravel, aliada a um conjunto de politicas publicas de incentivo que
apoiem a criagdao de um mercado interno para o biometano, tanto numa ética de
apoiar a produgao como de incentivar o consumo.

Numa segunda fase, o plano procura auxiliar o aumento de escala de produgédo e o
desenvolvimento de novas cadeias de valor a nivel regional.

Neste sentido, a criagdo deste plano de agdo tem como objetivo promover e
dinamizar, em simultaneo, tanto a produgdo, como o consumo, criando as
necessarias condigdes para uma verdadeira economia de biometano em Portugal, em
que esta evolugao sera feita de forma faseada, permitindo implementar as agdes e
adquirir os conhecimentos necessarios para o desenvolvimento do mercado.

Para o incentivo e concretizagdo desta reforma foi publicada a portaria que
estabelece o sistema de compra centralizada de biometano e sera efetuado o
langamento do respetivo leildo.

A sua implementagao compete a implementagao compete a Diregao-Geral de
Energia e Geologia (DGEG).
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RP-C14-r43: Simplificagao do Quadro Juridico e Regulamentar

Aplicavel aos Projetos de Energias Renovaveis

Desafios e Objetivos

A Simplificacdo do Quadro Juridico e Regulamentar Aplicavel aos Projetos de
Energias Renovaveis tem como obijetivos:

Criar a Unidade de Missao para o Licenciamento de Projetos de Energias
Renovaveis 2030 (UMER 2030), responsavel por garantir o cumprimento dos
objetivos do PNEC2030 e acelerar a concretizagdo dos projetos de energia
renovaveis;

Consolidar o quadro juridico e regulamentar aplicavel ao licenciamento elétrico
e ambiental de projetos de energias renovaveis e de armazenamento, no
sentido da sua clarificagdo e procedimentalizagao através de despachos
conjuntos das entidades licenciadoras;

Regulamentar o licenciamento municipal de projetos de energias renovaveis e
armazenamento;

Disponibilizar um calendario transparente de atribuicdo de nova capacidade,
com especial énfase nas areas resultantes do Programa Setorial “Go-To Areas
renovaveis”, para o desenvolvimento de projetos de energias renovaveis, deste
modo respondendo as expetativas dos promotores e criando um quadro
estavel de investimento;

Capacitar 500 dirigentes e técnicos das entidades da Administragdo Publica
central, regional e local nos procedimentos de licenciamento de projetos de
energias renovaveis.

Implementacao

Sera publicada uma Resolu¢cdo de Conselho de Ministros que cria UMER 2030,
determina a elaboragdo do Programa Setorial das “Go-To Areas renovaveis” e a
regulamentagao do licenciamento municipal de projetos de energias renovaveis e
armazenamento.

A UMER 2030 sera responsavel pela(o):

Operacionalizagao procedimental resultante da consolidagdo do quadro
juridico e regulamentar aplicavel ao licenciamento elétrico e ambiental, da
responsabilidade da DGEG e da APA, sob coordenagcdo do Ministério do
Ambiente e Acao Climatica;

Desenvolvimento de proposta de regulamento de licenciamento municipal de
projetos de energias renovaveis, em conformidade com as disposi¢oes
especificas constantes da Resolugao de Conselho de Ministros;
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Proposta do Programa Setorial das “Go-To Areas renovaveis’, em
conformidade com as disposicdes especificas constantes da Resolucao de
Conselho de Ministros;

Desenvolvimento do calendario anual de atribuicdo de nova capacidade para
projetos de energias renovaveis com base nas “Go-To Areas renovaveis”, sob
coordenacao do Ministério do Ambiente e Agao Climatica;

Realizacao de a¢des de capacitagao de dirigentes e técnicos das entidades da
Administragdo Publica central (DGEG, APA, ICNF, DGPC, Diregao-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural), regional (Comissdes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e local (municipios) nos procedimentos de
licenciamento de projetos de energias renovaveis, em alinhamento com a
operacionalizagao procedimental;

Desenvolvimento, implementagdo e gestdo da One-Stop-Shop para o
Licenciamento e Monitorizacdo de Projetos de Energias Renovaveis, no
cumprimento da fungao de gestao dos contratos associados ao investimento
RP-C14-i02.
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3.2.4. Descri¢ao dos Investimentos

RP-C05-i01.05 e RP-C05-i01.06 | Agendas Mobilizadoras/Verdes

Estas medida consiste na promocao de um conjunto de Agendas para a Inovacao
empresarial, em areas estratégicas para acelerar ndo s6 a transformacao estrutural
da economia portuguesa, como também a transicao verde e o cumprimento das
metas definidas no Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 e o Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050.

Os projetos colaborativos a apoiar devem, assim, permitir alavancar o
desenvolvimento de novos produtos, servicos e solugdes, com elevado valor
acrescentado e incorporagao de conhecimento e tecnologia, que permita responder
ao desafio da transicdao verde em diregdo a sustentabilidade ambiental e a
neutralidade carbdnica.

Implementacao

A entidade responsavel pela implementagédo da medida é o IAPMEI.

Publico-Alvo

Empresas e entidades do sistema cientifico e tecnolégico

RP-C05-i09: Apoio ao Desenvolvimento da Industria Verde

Desafios e Objetivos

O objetivo deste investimento é desenvolver a capacidade produtiva nacional de
energias renovaveis, em alinhamento com as metas do PNEC 2030 e com os objetivos
do Plano Industrial do Pacto Ecolégico Europeu (COM(2023) 62 final).

Em concreto, pretende-se reforcar a capacidade de produgdo de tecnologias
direcionadas para a promog¢ao da descarbonizagao, incluindo na area da energia
renovavel e da eficiéncia energética.

O apoio destina-se ao investimento industrial em tecnologias estratégicas para a
transigao climatica e tera uma natureza de subvengdes, sem prejuizo das regras da
UE em matéria de auxilios de Estado.
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Implementacgao
A entidade responsavel pela implementacao da medida é o IAPMEI.

Publico-Alvo

Pessoas coletivas com atividade econdmica enquadravel nas industrias que se
pretende apoiar

RP-C11-i01.02 | Descarbonizagao da Industria

Desafios e Objetivos

Face a elevada procura registada no ambito dos avisos ja langados para apresentagao
de candidaturas, esta medida de reforco do investimento TC-C11-i01:
Descarbonizagdo da Industria, visa dar continuidade ao apoio a transi¢do das
empresas industriais para uma economia neutra em carbono e circular.

O reforco sera orientado maioritariamente para projetos simplificados de
descarbonizagao da industria com apoio até 200 mil euros por empresa unica, durante
um periodo de 3 anos.

Implementacao

A entidade responsavel pela implementagao da medida é o IAPMEI.

Publico-Alvo

Micro, pequenas e médias empresas, nomeadamente, do setor da industria

RP-C13-i01.01: Eficiencia energética em edificios residenciais

Desafios e Objetivos

O objetivo é reforcar o investimento i01: Eficiéncia energética em edificios
residenciais da componente C13 do PRR, em particular o Programa de Apoio a
Edificios Mais Sustentdveis (PAEMS) e o Programa de Apoio a Condominios
Residenciais (PACR). Pretende-se intensificar o investimento em medidas que
promovam a redugao do nimero de horas de desconforto na habitagao, através do
reforco da intervencao na envolvente dos edificios; mantendo o investimento em
tecnologias de aquecimento e arrefecimento ambiente e de dguas recorrendo fontes
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de energia renovavel; e priorizando o investimento em sistemas de producao de
eletricidade renovavel para autoconsumo com armazenamento.

No ambito do PAEMS foram executados 123 M€ dos 135 M£ disponiveis; o PACR foi
dotado com a verba restante (12 M€) e langado a 4 de abril de 2023. No PAEMS foram
alcancados, e largamente ultrapassados, todos os objetivos e metas estabelecidos,
em particular no que se refere a area renovada, a redugcao do consumo de energia
primaria e a introducdo de nova capacidade de energias renovaveis para
autoconsumo. Verifica-se que as candidaturas elegiveis foram maioritariamente
realizadas no ambito de edificios unifamiliares (cerca de 72%); que o maior nimero
de candidaturas elegiveis respeita aos distritos de Lisboa e Porto e que existiu um
reduzido numero de candidaturas elegiveis nos distritos localizados nas regides
interiores de Portugal; e que mais de 63% das candidaturas elegiveis se referem a
medidas ativas (bombas de calor e sistemas fotovoltaicos).

O reforgo deste investimento, destina-se a implementagao de medidas de eficiéncia
energética e energias renovaveis no setor residencial e o apoio adicional a 70.000
projetos.

Implementacgao

A entidade responsavel pela implementacao da medida é o Fundo Ambiental

Publico-Alvo

Pessoas individuais, proprietarios, coproprietdrios e arrendatdrios de edificios ou
fracOes residenciais, unifamiliares ou multifamiliares. Condominios Residenciais e o0s
proprietarios em nome individual no caso de edificios em propriedade total.

RP-C13-i03.01: Eficiéncia energética em edificios de servigos

Desafios e Objetivos

O objetivo é reforgar o investimento TC-C13-i03: Eficiéncia energética em edificios de
Servicos.

O aviso Eficiéncia Energética nas Empresas de Servicos esta em fase final de
avaliagdo, com uma dotagao de 40 M€. Foram submetidas 1.505 candidaturas que
correspondem a um apoio solicitado de 158 M€.

Implementacgao

A entidade responsavel pela implementagado da medida é o Fundo Ambiental
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Publico-Alvo

Pessoas coletivas e singulares proprietarios de edificios de comércio e servigos do
setor privado existentes, incluindo as entidades que atuam na area do turismo e as
entidades da Economia Social.

RP-C13-i04-RAM - Eficiéncia energética em edificios e equipamentos

publicos

Desafios e Objetivos

Pretende-se promover a renovagao energética dos edificios e equipamentos
utilizados pelo setor publico na Regiao Auténoma da Madeira.

As intervencgdes de reabilitacdo energética a desenvolver, implicam a implementacgao
de solugdes integradas, abrangem edificios de titularidade publica afetos aos setores
da educacao; saude; desporto; administragao regional, investigagao, emprego entre
outros e estao associadas nomeadamente aos seguintes tipos de agoes:
e Promocao de solucdes de elevada eficiéncia e sistemas de gestao de energia
nos edificios;
e Promocgao de energias renovaveis para produgao de calor nos edificios;
e Fomentar a eletrificagdao dos consumos de energia dos edificios promovendo
a transicao tecnoldgica de equipamentos a combustiveis fésseis para
equipamentos elétricos mais eficientes;
e Melhorar o conforto técnico nos edificios;
e Promover a eficiéncia hidrica nos edificios.

As intervencées de melhoria de eficiéncia energética a desenvolver tém como
principal objetivo a promogao da eficiéncia energética nos consumos de energia na
administragao publica da RAM, assegurando a melhoria continua do desempenho
energético das instalagcbes, contribuindo para a redugcdo da fatura publica
relativamente aos consumos de energia elétrica, reduzindo a producao de CO2 e do
consumo de combustiveis fésseis. Pretende-se assim por esta via melhorar a
qualidade integrada dos edificios aumentando também a sua vida util.

Publico-Alvo

As intervengdes compreendem uma série de edificios de utilizagdo publica (todos de
titularidade da RAM).
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RP-C14-i01.01: Gases Renovaveis

Pretende-se reforcar uma medida ja adotada no PRR, designadamente do
investimento TC-C14-i01 - Hidrogénio e Gases renovaveis.

O refor¢co desta medida permitira promover a economia circular e a transigao
energética, reduzindo a dependéncia de combustiveis de origem fdssil, por via do
apoio a producado de biometano e hidrogénio renovavel, apoiando a produgéo
centralizada de projetos de maior dimensao e elevada maturidade tecnoldgica. Esta
medida permitira potenciar o aumento da capacidade de producdo de gases
renovaveis em 77 MW.

Em concreto, este apoio permitira o aumento da producado de gases renovaveis,
utilizando energia renovavel para sua producgao e/ou potenciando a transformacao de
passivos ambientais em ativos energéticos, tais como residuos urbanos, lamas de
ETAR, efluentes agropecuadrios ou industriais, entre outros existentes em territorio
nacional. Esta medida permitira melhorar as condi¢gées da transicao para uma
economia circular, em particular aumentando a prevencdo, a reciclagem e a
reutilizagao de residuos, por forma a evitar que tenham de ser depositados em aterro
ou incinerados.

Esta medida contribuird também para a aceleragcdo da descarbonizacdo dos
transportes e da industria, uma vez que permitira o aumento da disponibilidade de
gases renovaveis para uso nestes sectores. Assim, reforga-se o apoio ao investimento
em centrais de producdo de gases renovaveis, como o hidrogénio renovavel ou o
biometano (obtido a partir de valorizagéo de residuos), com recurso a um conjunto de
tecnologias, designadamente:

e Eletrdlise para producao de hidrogénio renovavel, produzida a partir de agua;

e Processos termoquimicos e hidrotérmicos para produgdo de biometano
(gaseificacdo) e metanagdo, produzida a partir de bio-residuos,
nomeadamente: residuos florestais.;

e Enriqguecimento de biogas da digestao anaerdbia de materiais biomassicos
para producgao de biometano, utilizando a componente organica dos residuos,
nomeadamente: fragdo organica dos residuos urbanos, lamas de ETAR,
residuos organicos agropecuarios ou industriais. A producao de biogas podera
ser suportada desde que inclua também o upgrading do biogas para
biometano.

O objetivo é apoiar projetos de maior dimensdo (em comparacgao aos projetos que
foram submetidos anteriormente no dambito do PRR) de producdo centralizada de
gases renovaveis, e de maturidade tecnolégica mais elevada. Por serem apoiadas
tecnologias maduras, prevé-se que os investimentos reforcem aresiliéncia energética
e que sejam mobilizadas de forma mais célere.
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Implementacgao
A entidade responsavel pela implementacdo da medida é o Fundo Ambiental

Publico-Alvo

Entidades publicas ou privadas produtoras de hidrogénio verde ou biometano.
Implementada por via de avisos dirigidos ao setor privado, Sistemas de Gestao de
Residuos Urbanos (SGRU), municipios e setor empresarial do estado, que
implementem projetos centralizados de producdo de gases renovaveis (hidrogénio
renovavel ou biometano).

RP-C14-i04: One-Stop-Shop para o Licenciamento e Acompanhamento

de Projetos de Energias Renovaveis

Desafios e Objetivos

O objetivo deste investimento consiste no desenvolvimento de uma one-stop-shop
digital para o licenciamento e acompanhamento de projetos de energias renovaveis.

E ainda objetivo proceder & concegéo e operacionalizacdo de agdes de capacitacdo
das entidades da Administragdo Publica e outros atores relevantes, envolvidos nos
processos de licenciamento, a serem realizadas pela UMER 2030, unidade de missao
prevista na reforma RP-05.

O investimento sera implementado pela UMER através de quatro procedimentos de
contratagao publica:

e Procedimento 1: aquisi¢cdo de servicos de consultoria para o levantamento,
andlise e reengenharia de processos (inclui especificagdo da plataforma).
Lancado no 3° trimestre de 2023;

e Procedimento 2: aquisicdo de servigos de desmaterializagao (digitalizagao,
arquivo e eliminagéo). Langado no 1° trimestre de 2024

e Procedimento 3: contratacao tempordria de recursos humanos qualificados
para integrar a UMER 2030. Langado no 1° trimestre de 2024.

e Procedimento 4: aquisi¢gao de plataforma de gestao documental e atendimento
multicanal e midleware de interoperabilidade com sistemas terceiros;
aquisicao de servicos de customizagdo e parametrizagdo de software de
gestdo documental; aquisicdo de servicos de capacitagdo, incluindo
capacitagcao procedimental, funcional e na d6tica do utilizador; aquisicdo de
servigos de consultoria juridica. Langado no 2° trimestre de 2024.
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Publico-Alvo

Empresas e outras entidades com projetos na area da energia renovavel

RP-C14-i05: Estudos técnicos para potencial energético offshore

Desafios e Objetivos

O objetivo deste investimento consiste em capacitar o Estado Portugués para a
realizagao de procedimentos concorrenciais de capacidade edlica offshore flutuante,
que se caracterizem por um menor risco de desenvolvimento e implementacao dos
projetos e que, por esta via, permitam acelerar e aumentar a competitividade do
investimento privado, traduzindo-se num maior beneficio para os consumidores
nacionais e numa vantagem competitiva face a outros mercados internacionais.

0 investimento consiste na aquisi¢ao de servicos de desenvolvimento de estudos de
alta resolugao geofisicos e de recurso edlico.

Portugal assumiu metas muito ambiciosas de descarbonizagao do pais, antecipando
para 2026 o objetivo de alcangar 80% de fontes renovaveis na producdo de
eletricidade. O Governo assumiu também a ambic¢do de atribuir uma capacidade de
edlica offshore de 10 GW até 2030 através de procedimentos concorrenciais, uma
capacidade que se estima representar um investimento entre 30 e 40 mil milhdes de
euros.

O investimento serd operacionalizado pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
(IPMA), no que se refere aos estudos geofisicos e geotécnicos; e pelo Laboratério
Nacional de Energia e Geologia (LNEG), no que se refere aos estudos de recurso
edlico.

Publico-Alvo

Entidades privadas e publicas, nomeadamente do Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional.

RP-C14-i06: Flexibilidade de Rede

Desafios e Objetivos

117



PRR

Plano de Recuperagdo
. e Resiliéncia

O objetivo deste investimento consiste em introduzir meios de flexibilidade na rede
elétrica de servico publico (RESP), que permitam a otimizagao e gestéo flexivel do
sistema elétrico, especialmente tendo em consideragcdo o aumento exponencial de
consumo elétrico esperado, associado com os investimentos industriais previstos na
fileira do hidrogénio verde, por um lado, e a capacidade de geragao de eletricidade
renovavel que tera de estar associada, por outro.

O investimento subdivide-se em duas componentes.

= Na primeira componente o investimento destina-se a instalagao de sistemas
de armazenamento com baterias a escala das redes de transporte e
distribuicdo e terda uma natureza de subvencgbes nao reembolsaveis. O
investimento pretende apoiar a instalagao de pelo menos 500 MW de poténcia
de armazenamento até ao final do segundo trimestre de 2 2026.

= Na segunda componente, o investimento consubstancia despesa publica para
a aquisicao de servigos de desenvolvimento de um estudo de modelagéo para
a otimizacao da gestéao de rede de acordo com um modelo dindmico, baseado
em meétodos probabilisticos, e considerando acessos com restricbes e a
introdugdo de flexibilidade através de armazenamento nas redes de transporte
e distribuicao.

Implementagao

O procedimento para instalagdo de sistemas de armazenamento com baterias a
escala das redes de transporte e distribuicdo sera operacionalizado pelo Fundo
Ambiental através da publicagao de um aviso, ficando a cargo dos beneficiarios a
implementagdo das medidas. O aviso serda desenhado em conjunto com os
operadores de rede e com a ERSE e considerara diferentes formas de introducao de
armazenamento na rede elétrica.

O investimento para a aquisi¢ao de servigos sera operacionalizado pela Dire¢gao-Geral
de Energia e Geologia através de um concurso publico dirigido a entidades do sistema
cientifico e tecnolégico nacional.

Publico-Alvo

Entidades coletivas com atividade econdmica de producao de eletricidade renovavel.

RP-C14-i07-RAA - Sistema de Incentivos a aquisi¢ao e instalagao de

sistemas de armazenamento de energia a partir de fontes renovaveis

Desafios e Objetivos

O sistema de incentivos a aquisicao e instalagao de sistemas de armazenamento visa
0 armazenamento de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, destinada ao

118



PRR

Plano de Recuperagdo
. e Resiliéncia

autoconsumo, por parte de familias, de empresas, de cooperativas, de associagdes
sem fins lucrativos e de Instituigées Particulares de Solidariedade Social.

Estes incentivos tém como objetivo a comparticipacao da aquisicao e instalagao de
sistemas de armazenamento.

A transicdo energética nos Acgores é uma prioridade estratégica, assumindo
relevancia as medidas que possam contribuir para o aumento da independéncia
energética do arquipélago.

Implementacao

A entidade responsavel pela sua concretizagdo o departamento do Governo Regional
competente na area de energia.

Publico-Alvo

Familias, Empresas, Cooperativas, Associagoes sem fins lucrativos e Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social.

RP-C14-i08-RAM | Sistema de Incentivos a produgcao e armazenamento

de energia a partir de fontes renovaveis

Desafios e Objetivos

Esta medida tem como objetivo a promocao da descarbonizagdo da economia
regional e contribuir de forma significativa para a transicdo energética,
concretizando-se com a atribuicdo de um incentivo financeiro (ndo reembolsdvel) as
familias, micro, pequenas, e médias empresas e IPSS para a aquisicao e instalagao
de sistemas de produgao e armazenamento de energia elétrica por fontes renovaveis
para autoconsumo, e ainda um conjunto de equipamentos que promovam o
aproveitamento de fontes de energias alternativas para a producao de aguas quentes
e producao de energia calorifica utilizando recursos renovaveis e endégenos.

Esta intervengao concretiza-se através da:
= Atribuicdo de um incentivo financeiro (ndo reembolsavel) as familias, micro,
pequenas, e médias empresas e IPSS na aquisicao e instalagao de sistemas
de producdao e armazenamento de energia elétrica e calorifica por fontes
renovaveis, para autoconsumo.
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» As Intervengdes aqui elencadas encontram-se em linha com toda a Estratégia
Regional para e energia, com aposta na disseminac¢ao da produgao distribuida
por fontes renovaveis e enddgenas, alinhada com os respetivos instrumentos
nomeadamente o Plano de Acdo para a Energia Sustentdvel e Clima (PAESC),,
plano de agao de energia sustentavel e clima da Regidao Auténoma da Madeira

Implementacgao

A concretizagdo do presente sistema, ficara a cargo da coordenagao Técnica da
Secretaria Regional de Economia e da Direcdo Regional de Economia e Transportes
Terrestres e traduz-se numa comparticipagao financeira de equipamentos, sistemas
e instalagdes técnicas.

Publico-Alvo

As entidades que vao beneficiar do respetivo sistema de incentivos serdo de natureza
privada e social, designadamente familias, micro, pequenas e médias empresas e
instituicoes sem fins lucrativos.

TC-C14-i09RAM Reforgo da produgao de eletricidade renovavel na ilha

do Porto Santo

Desafios e Objetivos

Este investimento de reforgo da producao de eletricidade renovavel de origem edlica
na ilha do Porto Santo, Arquipélago da Madeira, nomeadamente em projetos que
visam aumentar a participagao dos recursos energéticos renovaveis na producao de
eletricidade, reduzir as emissdes de GEE, reduzir a dependéncia energética e melhorar
a segurancga do aprovisionamento de energia

Implementagao

O investimento sera concretizado pela EEM - Empresa de Eletricidade da Madeira,
S.A.. Como parceiros, prevé-se envolver a AREAM - Agéncia Regional da Energia e do
Ambiente da RAM (AREAM) e a DRETT-Diregdo Regional da Economia e Transportes
Terrestres.

Publico-Alvo
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Os destinatarios finais sdo a populagao em geral da ilha do Porto Santo, as empresas
e todas as outras instituicdes econdmicas e sociais.

RP-C15-i05.01 | Descarboniza¢ao dos Transportes Publicos

Desafios e Objetivos

Trata-se de um reforco de uma medida ja adotada no PRR, designadamente do
investimento TC-C15-i05 Descarbonizacao dos Transportes Publicos, tendo como
objetivo promover a continua renovagao e descarbonizagao das frotas de transportes
publicos em Portugal, reduzindo a dependéncia de combustiveis de origem fossil.

Atuando ao nivel da descarbonizagao e transigao energética do setor e ao nivel da
modernizagao e da melhoria das condi¢gdes do transporte publico, pretende-se
promover a sua utilizacdo e o enraizamento de padrbes de mobilidade mais
sustentaveis e menos dependentes do transporte individual.

O reforgo desta medida permitira a introducéao de pelo menos 260 novos autocarros
com emissdes nulas para o servigo de transporte publico coletivo de passageiros
entre 2023 e 2026, o que assegurara, em conjunto com apoios conferidos
anteriormente, a renovacgao de cerca de 12,7% da frota de autocarros licenciados para
o transporte publico de passageiros.

De referir ainda que o financiamento assegurado pelo PRR estava limitado a
autocarros afetos aos servigos de transporte publico nas areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, sendo agora objetivo alargar este apoio ao restante territério nacional.

A implementacao desta iniciativa envolvera o langamento de um programa de apoio
a aquisicao de frotas de transportes publicos limpos (autocarros) e respetivos postos
de carregamento/abastecimento, através da publicagdo de um aviso pelo Fundo
Ambiental, ficando a cargo dos operadores de transporte publico os procedimentos
inerentes a aquisicao desses veiculos limpos.

Publico-Alvo

Operadores de transporte, publicos e privados, que asseguram servigos publicos de
transporte coletivo de passageiros em todo o territério de Portugal.

RP-C15-i06-RAM | Descarbonizagao dos transportes publicos

Desafios e Objetivos
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Esta medida tem como objetivo a promogao da descarbonizagdao dos Transportes

Terrestres na Regidao Auténoma da Madeira, através do apoio:

i) a aquisicao de autocarros limpos afetos ao transporte publico rodoviario
regular de passageiros,

ii) de Postos de carregamento/abastecimento para autocarros limpos, e

iii) ao abate de veiculos desde que substituidos respetivamente através da
aquisicao de veiculos elétricos.

Todas as agdes contribuem para a reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa (GEE).

As principais linhas de intervencao sao a promogao do langamento de um programa
composto pelas seguintes submedidas:
e SubMedida 1 - Apoio a aquisicdo de autocarros limpos afetos ao transporte
publico rodoviario regular;
e SubMedida 2 - Apoio a aquisi¢do de Postos de carregamento/abastecimento
para autocarros limpos;
e SubMedida 3 - Apoio ao abate de veiculos substituidos respetivamente através
da aquisicao de veiculos elétricos.

Implementacao

A concretizagao da “Descarbonizagdo dos Transportes Terrestres” ficara a cargo da
Direcdo Regional de Economia e Transportes Terrestres (DRETT), da Secretaria
Regional de Economia do Governo da Regido Autonoma da Madeira.

Publico-Alvo

Operadores de transporte publico rodoviario regular de passageiros e e a populagao
em geral

TC-C15-i07 | Sistema de BRT Braga

Desafios e Objetivos
Este investimento visa implementar um sistema de Bus Rapid Transit (BRT) na cidade
de Braga, operado maioritariamente em canal préprio e com veiculos
descarbonizados, que ligara o centro da cidade a diversos polos geradores de trafego
e a Estacgao Ferroviaria.

Serao construidas duas linhas:
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= ALinha Amarela, desenvolvendo-se entre a Estacao Ferroviaria e a Avenida Robert
Smith (Centro Comercial Minho Center), com cerca de 6 km e 10 estacdes,
promovera a ligagao da zona sul da cidade ao transporte ferroviario e promovera
a captacao de passageiros do transporte individual através de um park & ride no
extremo Sul da linha.

= ALinha Vermelha, que se desenvolve entre a Estacdo Ferroviaria e o Hospital de
Braga passando pela Universidade do Minho e pelo Instituto de Nanotecnologia
com cerca de 6,2 km e 10 estagdes.

Implementacgao

Os estudos a desenvolver para a concretizagao deste investimento serao levados a
cabo pelos Transportes Urbanos de Braga, E. M. em articulagdo com a Camara
Municipal de Braga.

A concretizagao deste investimento sera efetuada através de concursos publicos
para a execugao do projeto, a serem langados pelos Transportes Urbanos de Braga,
E. M.

Publico-Alvo

Utilizadores da rede de transporte publico na cidade de Braga e outros potenciais
utilizadores.

RP-C15-i09-RAA | Aquisigao de 2 navios elétricos

Desafios e Objetivos

Este investimento, visa potenciar a descarbonizagao e a mobilidade interna na Regiao
Auténoma dos Acores, sendo realizado pela empresa publica Atlanticoline, S.A. e
consiste na aquisi¢cao de dois navios elétricos que visam o transporte de passageiros
e viaturas entre as ilhas Pico, Faial e Sao Jorge.

Implementacao

0 investimento sera implementado pela Empresa publica Atlanticoline, S.A.

Publico-Alvo

Populagdo em geral, em particular, os cidaddos utilizadores do transporte de
passageiros e viaturas entre as ilhas Pico, Faial e Sao Jorge.
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TC-C15-i10 - Funicular da Nazaré

Este investimento visa a implementagcao de uma solugdo mecanica de deslocacgao,
entre a Praia e a Pederneira, na Nazaré.

Desafios e Objetivos

A solucdo mecanica de deslocacdo, entre a Praia e a Pederneira, mais
especificamente, um funicular, permitird mitigar as condi¢cdes adversas da orografia
da vila para a deslocacdo em modos ativos, potenciando as relagbes funcionais
existentes entre a cota baixa da Vila da Nazaré e a Pederneira, com recurso a praticas
sustentaveis de mobilidade, em detrimento da utilizagdo do transporte individual
motorizado.

Pretende-se, pois, que o funicular da Pederneira, com uma extensao aproximada de
200 metros, constitua uma efetiva alternativa ao transporte individual automdével,
devendo funcionar como um complemento as viagens em modos suaves e transporte
coletivo rodoviario, e como tal, ser um elemento potenciador da inter e
multimodalidade.

Para este projeto estima-se, para o ano zero de funcionamento, cerca de 240.000
viagens/ano, que se traduzirdo numa poupanga de emissdes de cerca de 120
tCO2/ano, estimativa que considera somente a substituicdo da deslocacdo em
automovel pelo funicular e ndo contempla emissdes adicionais afetas a trafego de
agitagao provocado pela procura de estacionamento, com a consequente poupanga
energética que dai resulta.

Implementagao

A concretizacao deste investimento sera efetuada através de concurso publico para
a execucao da empreitada, a ser lancados pela Camara Municipal da Nazaré.

Publico-Alvo

Populagao residente, trabalhadores e visitantes da vila da Nazaré.

3.3. Dimensao ou efeito transfronteirico

Apresenta-se na tabela abaixo a analise da dimensao ou efeito transfronteirico dos
investimentos incluidos no REPowerEU.
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Contributo para dimens&o ou efeito transfronteirigo

Contributo para a redugdo da procura de energia, a redugdo
da dependéncia de combustiveis fésseis, e para a

Agendas (Empréstimos) €175.158.409,00 X X flexibilidade na gest&o da energia na Unigo; e
consequentemente contributo para a seguranga no
aprovisionamento energético da Unido
Contributo para a redugdo da procura de energia, a redugdo
da dependéncia de combustiveis fésseis, e para a

Agendas (Subvengdes) €639.335.315,00 X X flexibilidade na gest&o da energia na Unigo; e
consequentemente contributo para a seguranga no
aprovisionamento energético da Unido

ﬁ%?]l;)tgg S:rsdeenvolwmento da € 50.000.000,00
Contributo para a redug&o da procura de energia, a redugédo
da dependéncia de combustiveis fosseis, e para a

Descarbonizagéo da Industria €122.000.000,00 X X flexibilidade na gest&o da energia na Uni&o; e

¢
consequentemente contributo para a seguranga no
aprovisionamento energético da Unido
A . e Contributo para a redug&o da procura de energia e
Ef;(s:lizrelﬁlcaialiizergetlca em Edificios € 120.000.000,00 X X consequentemente contributo para a seguranga no
aprovisionamento energético da Unido
P 40 e Contributo para a redug&o da procura de energia e
Eﬂ(genqa Energética em Edificios €80.000.000,00 X X consequentemente contributo para a seguranga no
€ Servigos aprovisionamento energético da Unido
Al 40 e Contributo para a redug&o da procura de energia e
EﬂCIepCIa energetlf:a .em edificios € 14.000.000,00 X X consequentemente contributo para a seguranga no
e equipamentos publicos - RAM 5
quip P aprovisionamento energético da Unido
Contributo para a redugdo da dependéncia de combustiveis
Lo fésseis na Unido e contributo para a produgao de energia a

Gases Renovaveis €70.000.000,00 X X partir de fontes renovaveis, consequentemente melhorando a
seguranga no aprovisionamento energético na Unido

Estudos Técnicos Offshore € 50.000.000,00
Contributo para a flexibilidade na gestao da energia na Unido,

Flexibilidade de Rede €100.000.000,00 X X contribuindo para maior seguranga no aprovisionamento
energético na Unido

One-Stop-Shop para o

Licenciamento e Monitorizagdo de €10.000.000,00

Projetos de Energias Renovaveis

Sistema de Incentivos a aquisi¢éo Contribut od . ird

; = : ontributo para o armazenamento de energia a partir de
e instalagao d? SIdStemaS fje €6.000.000,00 X X fontes renovaveis, consequentemente melhorando a
arm@zenamen ode en,ergla a seguranga no aprovisionamento energético na Unido
partir de fontes renovaveis - RAA
. . . B Contributo para a redugéo da dependéncia de combustiveis
Sistema de Incentivos a produgéo fésseis na Unido e contributo para a produgéo e
e Armazenamento de Energia a € 5.500.000,00 X X armazenamento de energia a partir de fontes renovaveis,
[¢]

Partir de Fontes Renovaveis - RAM consequentemente melhorando a seguranga no
aprovisionamento energético na Unido

Reforgo da produggo de Contributo para a redugéo da dependéncia de combustiveis

L A . fosseis na Unido e contributo para a produgéo de energia a
eletricidade renovavel na ilha do €13.400.000,00 X X partir de fontes renovaveis, consequentemente melhorando a
Porto Santo seguranga no aprovisionamento energético na Unido

f = Contributo para a redugéo da dependéncia de combustiveis
D?slcj‘arbonlzagao dos transportes €90.000.000,00 X X fésseis na Unido, consequentemente melhorando a
publicos seguranga no aprovisionamento energético na Unido

f = Contributo para a redugéo da dependéncia de combustiveis

D?sﬁarbo_néf&ao dos transportes €11.500.000,00 X X fésseis na Unido, consequentemente melhorando a

publicos segurancga no aprovisionamento energético na Unido
Contributo para a redug&o da dependéncia de combustiveis

Sistema de BRT de Braga €100.000.000,00 X X fésseis na Unido, consequentemente melhorando a

9
seguranga no aprovisionamento energético na Unido
Contributo para a redu¢do da dependéncia de combustiveis

Funicular da Nazaré €10.000.000,00 X X fésseis na Unido, consequentemente melhorando a
seguranga no aprovisionamento energético na Unido
Contributo para a redu¢do da dependéncia de combustiveis

Aquisicdo de 2 navios elétricos €25.000.000,00 X X fésseis na Unido, consequentemente melhorando a

seguranga no aprovisionamento energético na Unido

Montante total REPowerEU

€1.691.893.724,00

Contributo para a dimensdo
transfronteirica

€1.581.893.724,00

Contributo para a dimensao
transfronteirica

93%

De um modo geral, as medidas contribuem diretamente para a seguranga do
aprovisionamento energético da Unido em resultado do aumento previsto da
eficiéncia energética e inerente redugdo da procura de energia e/ou da substituigcao
de combustiveis fosseis por fontes de energia renovavel. Estudos e investimentos em
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tecnologias, igualmente importantes para os objetivos do REPowerEU, mas sem
impacto imediato na redugcdo da dependéncia energética da Unido, ndao foram
classificados como contribuindo para a dimenséo ou efeito transfronteirico.

Da andlise efetuada resulta um contributo direto para a dimensao ou efeito
transfronteirico de 93%, tendo em consideragdo que o montante global de
investimento que contribui é de €1.581.893.724,00 para um montante global de
investimento referente a REPowerEU de €1.691.893.724,00.
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PARTE 2 - Descri¢ao das Reformas e
Investimentos Adicionais e Alterados

4. Componentes MOdiﬁcadOS [Artigos 14 e 21.°, do Regulamento]

Ao abrigo dos artigos 14.° e 21.° do Regulamento, a presente Adenda incluir a
proposta de alteragcao ao PRR anteriormente aprovado, com as seguintes finalidades:

» Alteragdo devido a circunstancias objetivas (artigo 21.° do Regulamento):
fundamentalmente traduzida em alteragdes de prazo de metas intermédias,
ndao comprometendo a ambicao inicial do PRR e a concretizagdo das metas
finais. Das 20 componentes que constituem o PRR, apresentamos proposta de
reprogramacgao em 15, motivada por circunstancias objetivas, relacionadas
com as alteragbes de mercado que enfrentamos atualmente. Esta
necessidade surge fundamentalmente causada pela inflagado e pela disrupgao
das cadeias de abastecimento, que tém provocado atrasos quer pela
necessidade de redesenhar cadernos de encargos, quer por auséncia de
respostas nos processos de contratagao publica;

* Atualizagdo com um pedido de empréstimo (artigo 14.° do Regulamento):
para suportar o aumento de custos dos investimentos PRR, mantendo a
ambicao inicial ou reforcando essa ambigdo com acréscimos nos resultados
das medidas existentes ou com novas medidas. Este esforgo surge como
forma de colmatar as dificuldades e perturbagcdes do mercado mundial
causadas pela invasao da Ucrania pela Russia.

Alteracao devido a circunstancias objetivas (artigo 21.°)

Com a alteragdo do Regulamento, publicada a 28 de fevereiro de 2023, foram
definidas as situagdes que podem ser invocadas como circunstancias objetivas, nos
termos do artigo 21.° do Regulamento e no contexto dos recentes eventos
geopoliticos. Ou seja, consequéncias provocadas pelo aumento da inflagdo (pregos
de energia, equipamentos, servicos e materiais de construgdo), que gera escassez
nas cadeias globais de abastecimento, risco de pobreza energética e aumento do
custo de vida.

Nos termos, das orientacdes, entretanto emitidas pela Comissao Europeia, foram

preparadas as fichas justificativas para cada Componente (em Anexo a este
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documento), de forma a invocar essas circunstancias objetivas, apresentando as
evidéncias que demonstrem um impacto direto na capacidade de implementac¢ao nos
investimentos nos marcos e metas incluidos nos PRR.

Deste exercicio de reprogramacado resultou a alteracdes de prazo para metas
intermédias em 15 das 20 Componentes do PRR;

Em consequéncia do aumento de custos registado em sectores com peso muito
elevando nas estimativas de custos dos investimentos do PRR, as quais foram
efetuadas em 2020, num contexto completamente diferente do atual, é apresentada
nesta Adenda um pedido adicional de empréstimos para poder manter a ambigao
inicial do PRR - 1.326 milhdes de euros.
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PARTE 3 - Complementaridade e
Implementacao do Plano

1. Coerencia com outras iniciativas

Conforme explicitado na PARTE 1 da presente Adenda, a reprogramagao do PRR
encontra-se alinhada com a Estratégia Portugal 2030 (RCM n.° 98/2020, de 13 de
novembro), que lhe dé suporte enquanto referencial para o desenvolvimento
economico e social do pais no horizonte da presente década, constituindo ainda um
instrumento relevante na resposta as Recomendagdes Especificas por pais
respeitantes aos ciclos do Semestre Europeu relativos aos anos de 2019, 2020 e
2022.

As opcgOes de politica inscritas na atualizagdo do PRR encontram-se ainda
devidamente alinhadas com o conteddo do Programa Nacional de Reformas de 2023,
bem como com as Grandes Opgdes 2022-26, instrumentos de planeamento que
também afirmam as prioridades da agdo executiva em torno das agendas da
Estratégia Portugal 2030.

Neste contexto, importa destacar a manutencao da coeréncia da reprogramacao do
PRR com a visdao e objetivos da Estratégia Portugal 2030, a par dos outros
instrumentos, entre os quais os Fundos da Politica de Coesao, bem como o Fundo
para uma Transicao Justa, que integram o Acordo de Parceria Portugal 2030.
Assentes na perspetiva global e enquadradora da Estratégia, o planeamento integrado
destes diferentes instrumentos permitira a sua operacionalizagcdo promovendo
sinergias e complementaridades, de modo a melhor conseguir atingir os objetivos
propostos e a alavancar os efeitos produzidos. Neste contexto, importa referir que,
além das complementaridades do financiamento destes dois instrumentos, a qual é
explicitada em termos globais no ponto seguinte e, sempre que necessario, no texto
especifico de cada um dos investimentos, os modelos de governagao do PRR e do
Portugal 2030 (este inclui fundos além dos Fundos do Acordo de Parceria — FEDER,
FSE+, Fundo de Coesdo, FTJ, FEAMPA - como o FEADER e o FAMI) incluem
disposicbes que promovem a coordenacdo entre os dois instrumentos, seja no
quadro da coordenagdo politica dos instrumentos (vide o n.° 3 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece 0 modelo de governagao do
Portugal 2030), seja no quadro da avaliagdo, em que, no quadro das
complementaridades existentes e sempre que relevante, o Plano Global de Avaliagao
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do Portugal 2030 pode incluir intervengbdes financiadas por outros fundos,
nomeadamente o PRR (n.° 8 do artigo 37 do referido Decreto-Lei).

No ambito desta reprogramacao, e pelas suas caracteristicas especificas, importa
salientar a coeréncia com o PNEC 2030, seja por via de dar cumprimento as suas
linhas gerais ainda vigentes, seja pelo facto dos novos investimentos inscritos na
reprogramacgao, nomeadamente no quadro do REPowerEU, apoiarem a antecipagéo
de algumas das suas metas (e.g. passar de uma meta de instalacdo de 300 MW para
10 GW de edlica offshore até 2030).

Em todo o caso, o facto da atualizagcdo do PRR representar uma evolugdo na
continuidade face a versao inicial do PRR é traduzido numa manutencgao praticamente
total da matriz de alinhamento entre o PRR e o PNEC 2030 (na sua versao vigente).
Destacam-se, neste quadro, apenas a introdugéao de novos alinhamentos relativos as
seguintes componentes:

e Componente C14 (Hidrogénio e Renovaveis), por via da inclusdo da reforma
“Simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de
energias renovaveis” e do investimento “One-stop shop para o licenciamento e
monitorizagao de projetos de energias renovaveis”, que passa a contribuir de
forma relevante para o objetivo do PNEC 2030 referente ao “Reforco da aposta
nas renovaveis e na redugcao da dependéncia energética do pais”; e

e Componente C14 (Hidrogénio e Renovaveis), decorrente da incorporagao do
novo investimento “Flexibilidade da rede”, cuja Idgica de interveng¢ao concorre
de forma direta e relevante para o objetivo do PNEC 2030 de “Garantir a
segurancga do abastecimento”.
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Figura 14-Plano Nacional Energia e Clima 2030
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Importa ainda destacar o facto do PRR ser igualmente coerente com a Iniciativa
Garantia Jovem. Tal como referido no ponto 3.3 da programacao inicial do PRR, o
facto do refor¢o do Plano Nacional para a Implementagao de uma Garantia Jovem
(PNI-GJ) ser programado para o mesmo periodo temporal que o PRR contribuiria para
o seu alinhamento estratégico. Deste modo, além das complementaridades ai
assinaladas referentes aos investimentos “Operagdes integradas em comunidades
desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto” (Componente C03),
“Compromisso Emprego Sustentavel” e “Modernizagdo da oferta e dos
estabelecimentos de ensino e da formacdo profissional” (ambos previstos
Componente C06), existem outras medidas ja previstas no PRR que contribuem para
a a execucao do reforgo do PNI-GJ, aprovado através da Resolug¢ao do Conselho de
Ministros n.° 188/2021, de 31 de dezembro, como sejam:

e Revisdo do Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ), com reforgo do enfoque
nas competéncias e nos resultados da aprendizagem, constituindo um
elemento relevante para a implementacdo da reforma RE-r14: Reforma do
ensino e da formagao profissional prevista na Componente C06;

e Reforco da oferta de formagdes curtas de ensino superior nas areas da
transicao verde e digital, nomeadamente no ensino politécnico, a qual conta
com o apoio do PRR no quadro do investimento Impulso STEAM da
Componente CO06;

e Promocgdo de um Programa de Estagios Profissionais na Administragao
Publica “EstagiAP XXI”, apoiado no contexto da Componente C19 do PRR,
promovendo a integracdo de jovens no mercado de trabalho em contextos
adequados a sua formacao de base;

e Um conjunto de medidas que concretizam a reforma RE-r18: Combate as
desigualdades entre mulheres e homens, nomeadamente a medida Incentivo
ATIVAR.PT e outras medidas que promovam a participagao de jovens mulheres
nas areas de formacao ligadas as areas tecnoldgicas, as ciéncias, engenharia,
informatica, robdtica, entre outras.
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PARTE 3 - Complementaridade e
Implementacao do Plano

2. Complementaridade do financiamento

Conforme referido anteriormente, o facto do PRR e do Portugal 2030 terem como
base estratégica da sua programacado a Estratégia Portugal 2030, enquanto
referencial para o desenvolvimento econdmico e social do pais no horizonte da
presente década, constitui um elemento fundamental e inicial para a constru¢ao das
complementaridades entre o PRR e outras fontes de financiamento, nomeadamente
o Acordo de Parceria Portugal 2030 e os respetivos programas.

Contudo, importa referir que apesar da base comum para a definigdo programatica
do PRR e do Acordo de Parceria, a programacao dos dois instrumentos nao é feitaem
paralelo. Neste sentido, a sequéncia temporal da programacéao inicial do PRR
(2020/2021), do Acordo de Parceria e do respetivos Programas (2021/2022) e, agora,
da atualizagdo do PRR (2023) leva a que o estabelecimento em concreto das
complementaridades e sinergias entre estes importantes instrumentos de apoio a
concretizagao da Estratégia Portugal 2030 revele algum dinamismo e seja objeto de
acompanhamento ao longo da implementagao de ambos os instrumentos.

Deste modo, no quadro da presente adenda ao PRR assinala-se que as principais
evolucgdes relativas as complementaridades entre os diversos instrumentos de apoio
decorreram do processo assincrono de (re)programacgdo do PRR e do Acordo de
Parceria Portugal 2030 e do referido dinamismo que tal provocou na definicdao dessas
complementaridades. No que se refere aos restantes instrumentos de apoio,
previstos no Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, assinala-se a manutencéao da
grande maioria das complementaridades identificadas no capitulo 3.3 da versao
inicial do PRR.

A figura seguinte estabelece o quadro de complementaridades do PRR com os
restantes instrumentos de apoio no quadro europeu.
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Figura 15 - Complementaridades do PRR com o Acordo de Parceria 2021-2027 e outras fontes de financiamento europeias

I A = —

OFl Umafuops OF2 Umafuops OF Umafuops OM  Uma fuom Fundapaaums Haszante ogral Singie Maaet Pograms  Funds Asioe
Componentes mas mmcigente mas werde manconcnds man 0ol UMIBSRIME gt s D e b= Twrona Twops PRIMT pgamme | TS Sade Mgscio

Programa UFE  PEPAC o

€01 - Servigo Nacional de Saide * 4 +

02 - Habitagdio + +

€03 - Respostas sociais o & *

€04 - Cultura o e * + *

RESILIENCIA €05 - Investimento elnovagdo * *
€06 - QuaficagBes e competéncias * 4+ o & + + *
07 - Infraestruturas * .

OB - Rorestas .

€09 - Gestio hidrica *

€10- Mar o e [5)

€11 - Descarbonizagio da indistria [s]
L TUCT G C12- Bioeconomia Y
CLIMATICA €13 - Eficiéncia energética em edificos o
C14 - Hidrogénio e renoviveis o }
€15 - Mobilidade sustentivel ® 0+ @ + | -
C16- Empresas4.0 o &

€17 - Qualidade e sustentabilidade das
finangas plblicas

€18 - Justica econdmica e ambiente de
negicios

€19 - Administragéo Pblica - Dig

L pe I & ciber

Q0- Escola digial *

D T I e L et T T T T — akterarAer farad vardin inicial dn 00O

+

135



PRR

Plano de Recuperagdo
. e Resiliéncia

Conforme referido anteriormente, destaca-se o facto da vasta maioria das alteragcdes
ocorrer no quadro de complementaridades entre o PRR e o Acordo de Parceria
Portugal 2030, sendo que a Unica alteragao adicional decorre do facto de ser incluido
no PRR um investimento na “Digitalizacdo do transporte ferroviario” (Componente
C15), o qual complementa o investimento na ligacdo de Alta Velocidade entre Lisboa
e o Porto, previsto apoiar com o Mecanismo Interligar Europa (CEF no acrénimo
inglés).

De modo a explicitar melhor a natureza das alteragdes introduzidas o quadro de
complementaridades entre o PRR e o Acordo de Parceria Portugal 2030, considera-se
relevante sistematizar a coeréncia global e a as complementaridades previstas entre
estes dois instrumentos - agora categorizadas em quatro tipologias.

Figura 16 - Complementaridades do PRR com o Acordo de Parceria 2021-2027, por tipologia de
complementaridade
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alteraches face 2 versdo inicial do FRR

Destaca-se, antes de mais, que a conclusao do exercicio de programacao do Portugal
2030 permitiu incluir o conjunto de complementaridades entre o PRR e as medidas
programadas no ambito dos instrumentos territoriais (sobretudo no objetivo
estratégico 5 e no quadro da aplicacdo do Fundo para uma Transicdo Justa) previstos
nos Programas Regionais do Acordo de Parceria Portugal 2030. Decorre da
programacao final do PT 2030, a inclusdo de uma nova tipologia de
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complementaridades (projetos diferentes) na categorizacdo existente na versdo
inicial do PRR, que previa as seguintes tipologias: “fases distintas de grandes

investimentos”; “calenddrio distintos”; e “tipologias diferentes (pelo ambito ou pelos
promotores)”.

A necessidade de incluir esta nova tipologia deve-se ao facto de existir um conjunto
de investimentos especificos para os quais importa garantir uma resposta conjunta e
combinada do PRR (na versdo inicial e na versao reprogramada) e do Portugal 2030,
tendo o desenho das respetivas programac¢des operacionais permitido prever a
existéncia de medidas de apoio iguais em que a complementaridade é definida a um
nivel mais detalhado, com base na existéncia de apoio a projetos que, embora na
mesma tipologia de intervencao, sao diferentes em fungédo do instrumento. Assim,
enquanto a categoria de um projeto “fases distintas” se refere, tipicamente a grandes
projetos que podem dividir-se em mais do que uma fase a financiar por diferentes
fundos em diferentes periodos de programacdo (e.g expansdo da rede de
metropolitano”), a categoria “projetos diferentes” ocorre nas situagdes em que, nas
mesmas tipologias, a distingao entre as fontes de financiamento ocorre ao nivel do
projeto (e.g. a tipologia de construgao/reabilitacdo de centros de saude é elegivel no
PRR e no Portugal 2030, sendo que um centro de saude a financiar no PRR néo é
financiado pelo Portugal 2030 e vice-versa). Neste contexto, é de sublinhar que tal
sucede num conjunto limitado de componentes, associadas a provisao de servigos
de interesse geral e em que a dimenséao territorial desempenha um papel muito
relevante, relevando o contributo dos dois instrumentos para a concretizagdo da
coesao econdmica, social e territorial, que constituem a base juridica comum dos
mesmos.

E o caso do investimento previsto na Componente CO1, seja quanto ao investimento
nos cuidados de salde primdrios (construgdo/Reabilitagdo de infraestruturas e
equipamentos) e ao novo investimento no Programa de Modernizagdo Tecnolégica
do SNS, que também poderdo ser objeto de apoio complementar no quadro dos
Programas Regionais do Acordo de Parceria Portugal 2030, através das verbas do
FEDER programadas nos objetivos estratégicos 4 e 5 (através de investimentos
territoriais integrados promovidas pelas Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas).

Esta situagdo também ocorre: na Componente C02 (investimento no Primeiro Direito
e no Arrendamento a Custos Acessiveis), que, ainda que em menor escala, pode ser
complementado por apoios dos Programas Regionais do Acordo de Parceria Portugal
2030, no ambito do apoio do FEDER ao objetivo estratégico 4 (apenas na Regido
Auténoma dos Acgores) e 5 (através de investimentos territoriais integrados
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promovidas pelas Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas); na
Componente C04 (investimento no Patriménio Cultural) visto que quer o PRR, quer os
Programas Regionais do Portugal 2030, através dos apoios do FEDER programados
no objetivo estratégico 4, preveem o apoio a recuperagao de patriménio cultural de
cariz nacional e/ou regional, estando articulados quanto aos projetos em concreto
que serdo apoiados em cada um deles; na Componente C06 (investimento nas
“Escolas mais Préximas”), em que o apoio a construcdo/Reabilitacdo dos edificios
escolares do ensino obrigatério em Portugal Continental esta igualmente previsto no
Portugal 2030 (objetivo estratégico 5 também através de investimentos territoriais
integrados promovidas pelas Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas);
na Componente C15, no caso dos investimentos em sistemas de transporte em sitio
préprio (incluindo o novo investimento no “BRT de Braga”) e do novo investimento na
'Digitalizacdo do transporte Ferroviario” sublinha que se encontra programado no
Portugal 2030 o investimento de densificagao da rede de transporte publico coletivo
nos maiores centros urbanos do pais através deste tipo de solugdes,(através de
apoios do FEDER e do Fundo de Coesdo no quadro do objetivo estratégico 2), bem
como o investimento nos sistemas de comunicagdo e sinalizagdao do transporte
ferroviario (através de apoios do Fundo de Coesdo no quadro do objetivo estratégico
3), os quais se completam entre si; e, por ultimo, na Componente C19, a qual prevé o
apoio ao desenvolvimento e apetrechamento da Rede de Espacos do Cidadao, o qual
€ complementado pelo apoio do Portugal 2030, através de a¢des previstas no objetivo
estratégico 1 dos Programas Regionais (também através de investimentos territoriais
integrados promovidas pelas Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas);.

Importa acrescentar que os projetos a financiar quer pelo PRR, quer através do
Portugal 2030 sao projetos dos quais se espera um grande impacto na provisao de
diferentes servigos a populagao, sendo que sera privilegiado o apoio a projetos com
maior maturidade no PRR, tendo em conta o horizonte temporal de execugao ser mais
curto. Esta opcao permite adequar as alocagdes financeiras conjugada de fundos
europeus as necessidades estimadas e uma maior estabilidade do financiamento
destes investimentos estruturantes no quadro da presente década.

Deve ainda sublinhar-se que, no caso dos investimentos incluidos na adenda ao PRR
ao abrigo da iniciativa REPowerEU, ndo se revela necessaria a atualizagdo das
complementaridades, visto que os mesmos estao incluidos em componentes em que
ja estavam assinaladas as complementaridades com o Portugal 2030, em cujo
processo negocial foi igualmente necessario explicitar, nos documentos
programaticos, o contributo para esta iniciativa, o qual se concentra, grosso modo,
nos objetivos especificos 2.1, 2.2, 2.3 e 2.8, financiados pelo FEDER e/ou pelo Fundos
de Coesao.
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Por ultimo, destacam-se ligeiras alteragcdes associadas as restantes tipologias de
complementaridade. Deste modo, no caso da tipologia “calendarios distintos”
verificou-se, apos conclusdo do processo de programagao do Acordo de Parceria
Portugal 2030, que a mesma néo era aplicavel ao caso da componente C04. Quanto
a tipologia de complementaridades “tipologias diferentes (pelo d&mbito ou pelos
promotores)”, a mesma foi acrescentada no caso da componente C14, visto que, no
caso das medidas a desenvolver em Portugal Continental com o apoio do Portugal
2030 dirigem-se, nesta fase, ao apoio a outras fontes de energia renovavel que nao os
gases renovaveis. Neste ultimo caso, importa ainda destacar que o novo investimento
previsto na Componente 06 “Ciéncia mais capacitagao” apenas prevé o apoio a
tipologias ndo elegiveis no Portugal 2030, enquadrando-se nesta tipologia de
complementaridade.

139



PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

PARTE 3 - Complementaridade e
Implementacao do Plano

3. Implementacao do plano

Modelo de governagao

A aplicacao eficaz e eficiente dos recursos do PRR assenta num modelo de
governagao bem definido, que garanta um elevado grau de coordenagédo entre as
diversas entidades envolvidas e que tenha em consideragdao, também, outros
principios fundamentais como a simplificagao, a transparéncia, a rapidez e fiabilidade
nos processos de execucao e de prestagao de contas, a participagao, a segregacgao
de fungdes e a orientagao para resultados.

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, veio estabelecer o modelo de governagao
dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR para o periodo 2021-2026,
bem como a estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de gestao
estratégica e operacional, acompanhamento, monitorizagdo e avaliagao, controlo,
auditoria e sistema de informacgao de reporte e transmissao de dados a Comissao
Europeia:

Figura 17 - Modelo de Governagao
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Comissao Interministerial do PRR

Presidida pelo Primeiro-Ministro, incumbe a Comissao Interministerial a gestao
politica estratégica do PRR, assegurando a coeréncia da sua aplicagcdao com as
orientagdes estratégicas nacionais e europeias e a articulagdo com outras politicas
publicas.

Comissao Nacional de Acompanhamento

Presidida por uma personalidade independente e de reconhecido mérito, a CNA
integra um alargado conjunto de entidades do setor empresarial, da ciéncia e
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conhecimento, da area social e cooperativa e dos territorios. A esta Comissao
incumbe a verificagdo da execucgao do PRR e dos seus resultados, a promogao da sua
divulgacgéao junto dos cidadaos, empresas e outras organizagdes, bem como analise
dos fatores que afetam a sua execucgao, podendo propor recomendacgdes.

Presidida pela IGF-AA e integrada por um representante da Agéncia, I.P. e uma
personalidade com carreira de reconhecido mérito na area da auditoria e controlo,
incumbe a Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC) supervisionar o sistema de
controlo interno da estrutura de missdo «Recuperar Portugal», emitir parecer prévio
sobre os Pedidos de pagamento dos financiamentos do PRR semestrais e realizar
auditorias ao funcionamento do sistema de gestao e controlo do PRR. O Ministério
Publico acompanha as atividades desta Comissao, no ambito das suas competéncias
em matéria de prevencgao criminal.

O nivel de coordenagéao técnica e de monitorizagao da execugao e da concretizagao
dos objetivos operacionais do PRR cabe a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»
criada pela RCM n.° 46-B/2021, de 4 de maio. A RCM n.° 93/2022, de 18 de outubro,
veio introduzir alteragdes na Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», garantindo-
lhe maior autonomia decisoria.

Figura 18 - Organograma Estrutura de Missao Recuperar Portugal
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= T = Controlo Int
\ Suporte I Resiliéncia Tr_ans1§ao Transicso ontrolo Interno
~ Y Climatica Digital Segregado

Avaliagdo, Monitorizag3o e Estratégia
Informéticae Processos Digitais
Comunicagao e Imagem
Administrativa, Financeira e Recursos
Apoio luridico
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metas) metas) metas)

A «Recuperar Portugal» tem como missao a promoc¢ao da gestdao, acompanhamento
e execucao do PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com
observancia das regras constantes da legislacao europeia e nacional aplicaveis. A
sua atuacao tem como principais objetivos:
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Figura 19 - Objetivos Estrutura de Missao Recuperar Portugal
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Execucao dos investimentos

O principio da centralizacdo da gestao e descentralizacdo da execucéao, previsto no
artigo 2° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, da prioridade a contratualizagéo
dos financiamentos com beneficiarios diretamente responsaveis pela execugao dos
Investimentos, na aceg¢do do Regulamento (UE) 2021/241, sem prejuizo da
intermediagcao por beneficiarios que assumam essa fungdo, apoiando entidades
terceiras, nas situagdes aconselhaveis.

A execucao dos Investimentos previstos no PRR é objeto de contratualizagao pela

Recuperar Portugal com as agéncias ou organismos publicos, que serao eles préprios
os executores ou intermediarios, existindo trés categorias distintas de Beneficidrios.
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Figura 20 - Modelo de implementagao PRR
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( Empresas, Familias, Instituigdes da Economia Social e Solidaria, Autarquias e Areas Metropolitanas,
Instituicdes de Ensino Superior, Escolas e Instituigdes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico )

e Beneficidrios Diretos (BD) - entidades responsaveis pela implementacao e
execugao fisica e financeira de um Investimento inscrito no PRR, o que lhes
permite beneficiar de financiamento, respondendo diretamente pelos
correspondentes marcos e metas estabelecidos no PRR;

e Beneficidrios Intermedidrios (BI) - entidades publicas globalmente
responsaveis pela implementacgao fisica e financeira de um Investimento
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inscrito no PRR, mas cuja execug¢ao é assegurada por entidades terceiras por
si selecionadas, os Beneficiarios Finais.

e Beneficidrios Finais (BF) - entidades responsaveis pela implementagéao e
execucao fisica e financeira de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR apds selecao por um Beneficiario Intermediario.

Os Bl asseguram a selecao dos BF, o respetivo processo de analise das operagoes,
decisdo e contratacdo, bem como o acompanhamento da execugdo dos
investimentos. Os Bl sdo responsaveis perante a Recuperar Portugal pelo reporte dos
marcos e metas previstas no contrato, bem como pela disponibilizacdo de toda a
informacao relativa aos BF, aos seus investimentos e aos Destinatarios Finais (DF),
quando aplicavel.

Os modelos de contratualizagdo sédo estabelecidos consoante a natureza dos
Beneficiarios. No caso dos BD é adotado um modelo de contrato enunciando direitos
e obrigacdes, com grande relevancia para a observancia dos marcos e das metas
fixadas no PRR e obrigacdes de reporte sobre a realizagdo dos investimentos e
cumprimento do principio da boa aplicagdo dos fundos. Por outro lado, no caso dos
Bl, € adotado um modelo mais complexo de direitos e obrigagcdes, no qual o
beneficiario se vincula contratualmente perante a Recuperar Portugal com marcos e
metas globais, obtidos a partir da consolidagao dos investimentos executados pelos
BF, com obrigagao de manter os fluxos de informagao sobre os mesmos.

De forma a garantir o sucesso e a aplicacao eficiente e agil dos recursos financeiros
disponiveis, o PRR prevé um modelo de execugdo descentralizado através de
contratualizagdes.

Figura 21 - Modelo de Execugao PRR
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Os modelos de governacao e de execuc¢ao inicialmente estabelecido mantém-se, ndo
obstante seja de registar o reforgo alcangado ao nivel dos recursos e equipas afetas
as entidades envolvidas na coordenacéao técnica e monitorizacdo (Recuperar Portual)
e na execucao (BD/BI), bem como a consolidagdo de processos e procedimentos,
incluindo ao nivel da articulagao institucional entre as diversas entidades. Este
reforco e esta consolidagdo graduais concorrem positivamente para uma
implementacgao agil, transparente, fidvel, participada e focada nos resultados.

Dada a relevancia da célere execucao do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR),
para o periodo 2021-2026, varias foram as medidas adotadas visando a agiliza¢do da
concretizagao das medidas de politica ou dos investimentos em causa.

Nesta linha, a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, veio aprovar medidas especiais de
contratagao publica em matéria de projetos financiados ou cofinanciados por fundos
europeus, incluindo no @mbito do PRR, alterando o Cddigo da Contratagéao Publica, o
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos e o regime juridico aplicavel a
constitui¢ao, estrutura organica e funcionamento das centrais de compras.

O Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, veio estabelecer um regime excecional
de execucdo orcamental e de simplificagdo de procedimentos e definicdo de
competéncias referentes a execugao dos projetos que integram o PRR por parte das
entidades da administragdo central e da seguranga social. Este diploma vem
igualmente estabelecer um regime excecional de contratagao de recursos humanos
operacionalizado através da Portaria n.°161-A/2021, de 26 de julho e do Despacho n.°
11888-B/2021, de 30 de novembro.

O sistema de informagao do PRR inclui toda a informagao necessaria de suporte a
gestdo, a monitorizagdo, ao acompanhamento, a prestagcao de contas a Comissao
Europeia, aos 6rgaos de governagao e as atividades de avaliagao, auditoria e controlo.

O sistema integra dados e indicadores utilizados pela «Recuperar Portugal» para
monitorizar e verificar se os Marcos e Metas (MM) estabelecidos no PRR para os
investimentos e reformas sao efetivamente cumpridos.

De forma a mitigar a carga administrativa na recolha da informacao, esta estabelecida
a criagdo de mecanismos de interoperabilidade que garantem a recolha de
informacao a partir de sistemas nacionais centralizados.

No quadro da arquitetura do sistema de informagao, considerando o que acima se
refere, o Sistema de Informac&o do PRR (SIPRR), assenta em duas aplicagdes:
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e Sistema de Gestdo de Informagdo (SGI), sistema transacional onde sédo
registadas as interagdes com os Beneficiarios Diretos e Intermedidrios.

e Sistema de Acompanhamento de Monitorizagdo (SAM), sistema baseado na
solugdo PowerBI, que agrega e exibe em infografias e tabelas a informagao
recolhida pelo SGI, ja estd desenvolvido e foi disponibilizado o respetivo

acesso a Comissao de Auditoria e Controlo.

O SIPRR comunica com outros sistemas de informagao, nomeadamente: Balcao2020
e Portal BASE. O SAM comunica com a plataforma FENIX e sistema ARACHNE da
Comissao Europeia, bem como com a Agéncia, |.P., através de interoperabilidade, e
entre esta e o Portal da Transparéncia, gerido pela Agéncia da Modernizagao

Administrativa, I.P. (AMA).

Figura 182 - Visao global do Sistema de informagao do PRR (S| PRR)
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PARTE 3 - Complementaridade e
Implementacao do Plano

4. Processo de consulta publica e envolvimento de
parceiros sociais e regionais

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) constitui um dos principais instrumentos
para a concretizacdao da Estratégia Portugal 2030, abrangendo um conjunto de
reformas e de investimentos que visam a recuperagao econdémica de Portugal, na
sequéncia da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2. O PRR tem como objetivo
acelerar a convergéncia com a Unido Europeia, garantindo uma economia mais verde,
mais digital e competitiva, bem como uma sociedade menos desigual, com mais e
melhor emprego. O Governo portugués, consciente da ambigao inerente ao PRR e ao
seu caracter cumulativo com os outros recursos financeiros, langou entre 2020 e
2021, aquando da sua elaboragdo, uma agenda de consultas a diversos atores
relevantes na sociedade portuguesa, de modo a garantir a auscultagdo mais vasta e
abrangente de todos os setores da sociedade. Sempre foi entendimento do Governo
que o sucesso do desenho e da execugao do PRR teria como elemento crucial a sua
apropriagcao pelos mais variados interlocutores institucionais bem como pelo
conjunto da populagao. A evolugao dos trabalhos de programacao inicial do PRR teve
entdo como corolario a publicacdo de uma versdao do PRR para consulta publica,
disponibilizada a 15 de fevereiro, tendo o processo de consulta decorrido até 1 de
marcgo de 2021.

Contudo, o contexto da execugdo do plano tem sido substancialmente diferente
daquele em que foi concebido e aprovado, com uma nova conjuntura internacional
marcada pelos efeitos decorrentes da agressao militar da Russia a Ucrania. Neste
ambito, assinalam-se os efeitos sentidos no mercado da energia da UE, com grande
impacto nas cadeias internacionais de abastecimento, originando constrangimentos
Nno acesso a matérias-primas e provocando um aumento generalizado e globalizado
da taxa de inflagao.

Foi em resposta a este novo contexto que a Comissao Europeia (CE) apresentou o
Plano REPowerEU, a 18 de maio de 2022, tendo igualmente alterado o regulamento
do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia, mediante a introdugdo de um capitulo
especifico do REPowerEU nos planos de recuperagao e resiliéncia dos Estados-
Membros. Para além disso, por forma a reforgar a ambicao do PRR e a garantir a
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maximizagao dos seus efeitos neste novo contexto, Portugal passou ainda a dispor
de um montante de 1,6 mil milhées de euros adicionais, decorrentes da atualizagdo
do montante de subvencoes.

Nesta matéria, o didlogo com a sociedade civil foi imprescindivel e permanente,
assinalando-se desde logo o papel da Comissdo Nacional de Acompanhamento do
PRR, que integra personalidades de reconhecido mérito, bem como um alargado
conjunto de entidades do setor empresarial, da ciéncia e conhecimento, da area social
e cooperativa e dos territorios. Veja-se que, ao longo da sua atividade, esta estrutura,
responsavel pelo acompanhamento do plano, se pronunciou com profundidade sobre
os efeitos da conjuntura internacional na aplicagao do mesmo e, mais concretamente,
sobre a necessaria reprogramacgao dos investimentos nele contidos a luz das
circunstancias em apreco.

De igual forma, destaca-se também o papel da Subcomissdao para o
Acompanhamento dos Fundos Europeus e do PRR no acompanhamento e
monitorizagao regulares da execugao do PRR pelos partidos politicos com assento
parlamentar e o seu contributo na analise dos principais desafios associados ao novo
contexto e na identificagao dos ajustamentos a realizar.

Assim, beneficiando deste quadro de constante articulagdo com a sociedade civil, foi
colocada em consulta publica, a 6 de abril deste ano, uma proposta de atualizagao do
PRR, tendo o processo decorrido até 21 de abril. O documento disponibilizado visou
a apresentacao das novas reformas e dos novos investimentos, bem como daqueles
cuja ambicdao é reforcada, seja através de subvencbées ou de empréstimos,
potenciando-se a discussao publica alargada em torno das opg¢des de investimento
resultantes da alocagao dos montantes adicionais, em fase anterior a submissao
formal da revisdao do PRR a CE.

Paralelamente a este processo, o Governo portugués promoveu uma consulta

alargada de diversos agentes da sociedade civil, garantindo uma participagéo

abrangente de todos os setores, destacando-se, assim, as consultas feitas junto da:
e Comissao Permanente de Concertacao Social;

Conselho Econémico e Social,

Comissodes de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional;

Associacgao Nacional de Municipios;

Tendo em consideragao o foco particular da atualizagao do PRR, foi ainda realizado

um ciclo de sessfes de discussdo nas areas da Energia, Investigagao, Inovagao e

Ensino Superior, envolvendo os atores mais relevantes destas areas. Tendo em
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consideragao o papel central no acompanhamento da execugao do PRR, foi ainda
ouvida a Comissao Nacional de Acompanhamento.

No ambito deste processo de discussao publica, foram ainda ouvidos os partidos
politicos com assento na Assembleia da Republica, no @mbito da audi¢ao regimental
da Ministra da Presidéncia ocorrida a 19 de abril em que foi apresentada a proposta
de atualizagao do PRR.

Desta consulta publica foram recebidos aproximadamente 150 contributos escritos
de organizagdes de diversa natureza e de cidadaos individualmente.

Contributos da consulta publica por tipo de entidade

Cidad3os

Empresas e AssociagOes Empresariais

Poder Local e outras entidades do Territorio
Educacado, Formacdo e Ensino Superior
Entidades ligadas ao Ambiente e Agricultura
Entidades ligadas a saude

Agentes do terceiro setor

Qutros

Invalidos

o

10 20 30 40 50 60

Para além de aspetos transversais, os contributos recebidos incidiram sobretudo nas
areas da Energia, da Mobilidade, da Descarbonizagdo, bem como da Investigacgao,
Ciéncia e Ensino Superior.

Com efeito, a invasdo da Ucrania pela Russia levou a Unido Europeia (UE) a priorizar
a aceleragcado da transicdo para energias limpas e a redugcdo da dependéncia dos
combustiveis fosseis oriundos da Russia. Nesse sentido, e tendo em consideragao
que foi colocado em consulta o capitulo do RePower EU, dedicado a uma energia
segura e sustentavel, muitos dos contributos recebidos vao nesse sentido.

Os contributos recebidos evidenciam também a necessidade de promocgao de

medidas direcionadas para a eficiéncia energética, bem como medidas de apoio a
descarbonizagao e ao reforgo da competitividade da industria nacional. Identifica-se
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ainda uma preocupac¢ao com necessidade de promover a mobilidade sustentavel, em
particular através da melhoria do sistema de transportes publicos.

Os contributos remetidos evidenciam ainda a preocupagao em apoiar as empresas
através de instrumentos de financiamento dirigidos ao comércio e servigos,
permitindo o reforco de digitalizagdo das empresas, recuperando o atraso
relativamente ao processo de transicao digital.

Assim, tendo em considerac¢ao os contributos recebidos através do portal da consulta
publica e também as audi¢des realizadas, o Governo entendeu:

a. Reforcgar a verba para os Cuidados de Sadde Primarios, no @mbito do
investimento RE-C01-i01, Componente C01-Saude, contribuindo para um SNS
mais robusto, resiliente e eficaz na resposta as necessidades em saude da
populagéo;

b. Reforgar a verba no novo investimento “Escolas Mais Proximas”, permitindo
aumentar o apoio a construcao e recuperacao de escolas dos 2.° e 3.° ciclos
e escolas secundarias, identificadas como necessitando de intervengao
prioritaria;

c. Reforgar a Componente C15 — Mobilidade sustentavel alargando o &mbito
territorial dos investimentos, aumentando o financiamento destinado a
aquisicao de frotas e outras solugdes de transportes publicos limpos,
contribuindo para a promocéao da utilizagdo do transporte publico, assim
como a descarbonizagao e apoio a transigao energética, através do aumento
da incorporagao de energias renovaveis no setor dos transportes;

d. O investimento Bairros Comerciais Digitais, inserido na Componente C16,
sera refor¢gado fomentando o apoio a digitalizagao de areas comerciais,
localizadas em centros urbanos, zonas suburbanas ou rurais, dinamizando
mais areas do pais e promovendo a coeséo territorial.

Relativamente ao capitulo do REPowerEU da Regidao Autonoma da Madeira verificou-
se a necessidade de rever o montante das medidas de Eficiéncia energética em
Edificios Residenciais e em Edificios e Equipamentos Publicos, no sentido de
minimizar riscos de execugao do investimento. Assim, consequentemente, criou-se
uma nova medida - Sistema de Incentivos a producdao e Armazenamento de Energia
Partir de Fontes Renovaveis - e reforgou-se a medida de Descarbonizagdo dos
transportes publicos.

Em sintese foram estas as alteragdes resultantes do processo de consulta publica:
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(milhdes €)

Comp |Investimento (descrigdo) Mnma'::b'“cc:"s""a Montante - Final

co1 Cuidados de Satde Primarios com mais respostas 76,8
Co6 Impulso Mais Digital 120,0 -15,0
C06 Escolas Mais Proximas 300,0 150,0
C13 Eficiéncia energética em edificios e equipamentos publicos 22,0 -8,0
c14 Sistema de Incentivos a produgdo e Armazenamento de Energia a Partir de Fontes Renovaveis 0,0 55
Cc15 Descarbonizag&o dos Transportes Publicos 70,0 20,0
C15 Funicular da Nazaré 0,0 10,0
C15 Descarbonizag&o dos Transportes Publicos da RAM 9,0 2,5
Cc16 Bairros Comerciais Digitais 15,0 10,0

Importa ainda referir que foram apresentados diversos contributos que visam
sinalizar aspetos a melhorar no ambito dos investimentos ja em execug¢ao, bem como
propostas de alteracdo e densificacdo de investimentos novos criados nesta
reprogramacao. Ponderadas as propostas remetidas destacamos, em particular, os
seguintes ajustes:

e No ambito do Investimento RE-C06-i01 - Modernizagao das instituigdes de
ensino e formagao profissionais sera promovida extensao do apoio a rede de
escolas do Turismo de Portugal dado o total alinhamento de objetivos e
modalidades de educacao e formacao entre a rede de escolas do Turismo de
Portugal e os objetivos definidos para a medida;

e 0O novo investimento proposto na reprogramacao, “Territorios Inteligentes”, ira
prever um Observatorio do Poder Local, que permitira a desmaterializagao
dos processos administrativos dos municipios, criando uma rede de recolha
transversal de informacao, de capacitagao e de apoio a tomada de decisao de
politica publica local.

Destaca-se ainda que foram recebidos contributos que, apesar de pertinentes, nao se
adequam com o objeto e elegibilidades do Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia
e do REPowerEU, sendo na maioria respondidos por outras fontes de financiamento,
quer nacionais quer comunitarias.

A selegcdo dos projetos foi feita de forma criteriosa, tendo em conta o prazo de
execucdo do PRR (2026) e a necessidade de assegurar que o programa no seu todo
contribui para atingir os compromissos climaticos (pelo menos 37% do investimento
alocado a projetos que contribuam para a transi¢éo climatica) e digitais (pelo menos
20% do PRR alocado a projetos digitais) subjacentes ao PRR.

Sem prejuizo do término do processo de consulta publica, salienta-se que a
transparéncia e a disponibilizagdo da informagdo sdao uma prioridade para os
executores do PRR. Assim, através do Portal Mais Transparéncia é possivel um
acompanhamento constante da implementagdo dos investimentos com a
disponibilizagdo em formato aberto dos dados referentes aos fundos europeus.
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O acompanhamento e monitorizagdo da execu¢do do PRR continuardo também a
contar com o papel da Comissao Nacional de Acompanhamento e com o escrutinio
parlamentar, homeadamente pela Subcomissdao para o Acompanhamento dos
Fundos Europeus e do PRR, na qual, sempre que os partidos politicos com assento
parlamentar considerem necessario sao promovidas audigcbes com objetivo de
garantir o escrutinio e a transparéncia.

O PRR é um compromisso desafiante e exigente, que obriga a uma articulagcao de
todos os atores envolvidos e implica um exercicio partilhado com o Governo, partidos,
parceiros sociais, regides e autarquias, e transparente na sua execugao. O Governo
mantém a convicgao e 0 compromisso que s6 um processo amplamente participado
nas suas diferentes etapas garante a mobilizagdo necessaria a plena concretizagao
da ambicao inscrita no PRR, acelerar o desenvolvimento social e econémico do pais
garantindo uma sociedade e um territério mais coesos.
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PARTE 3 - Complementaridade e
Implementacao do Plano

5. Controlo e Auditoria

5.1 Enquadramento

De acordo com a Decisao de Execugao do Conselho relativa a aprovagao da avaliagao
inicial do Plano de Recuperagao e Resiliéncia de Portugal, considerou-se, a luz do
disposto no artigo 19.°, n.° 3, alinea j), conjugado com o estabelecido no Anexo V,
critério 2.10 do Regulamento (UE) 2021/241, que as disposicdes constantes do PRR
e as medidas adicionais que nessa mesma Decisdo do Conselho Europeu passaram
a constar, se revelavam adequadas (classificagdo A) para prevenir, detetar e corrigir a
corrupgao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos previstos
nesse regulamento e, bem assim, adequadas a evitar eficazmente o duplo
flnanciamento no ambito desse regulamento e de outros programas da Uniao.

Tal facto, segundo se pode igualmente alcangar da referida Decisdao de Execugédo do
Conselho, ndo deveria prejudicar a aplicacao de outros instrumentos e ferramentas
para promover e fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir,
detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para
proteger o orcamento da Unido em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092, do Parlamento Europeu e do Conselho, instrumentos e ferramentas esses
que, como adiante melhor se concretizara, foram ja adotados e continuam a ser
melhorados, em alinhamento com a regulamentagao europeia e nacional aplicaveis e
com as orientagdes que no quadro da protecao dos interesses financeiros da Uniao,
tém vindo a ser produzidos pela Comissao, procurando garantir um exercicio de
permanente robustecimento do sistema de controlo interno do PRR e uma maior
eficacia dos seus procedimentos, estruturas e ferramentas na prossecucao dos
objetivos visados pelo Regulamento (UE) 2021/241.

Neste enquadramento, foram adotados todos os instrumentos e ferramentas de
controlo que inicialmente se previram no PRR como sendo relevantes e obrigatorios
para uma implementacao integral de um robusto e eficaz sistema de controlo interno
do PRR, instrumentos e ferramentas esses que, como adiante melhor se concretizara,
continuam a ser incrementados e melhorados nas suas varias dimensodes, em
alinhamento com a regulamentagao europeia e nacional aplicaveis e com as
orientagdes produzidas pela Comissdao no quadro da protegdo dos interesses
financeiros da Unido. Por conseguinte, tem constituido uma preocupagao permanente
da EMRP garantir que os instrumentos e ferramentas de controlo adotados apds a
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aprovacgao do PRR continuem a assentar nas melhores praticas e a estar alinhadas
com as exigéncias da regulamentacao aplicavel, desse modo assegurando um
exercicio de robustecimento continuo do sistema de controlo interno do PRR e uma
maior eficacia dos seus procedimentos, estruturas e ferramentas na prossecucgao dos
objetivos visados pelo Regulamento (UE) 2021/241. Neste contexto, e com relevancia
para a compreensao do que existia e do que foi realizado até agora pela EMRP no que
respeita a implementacao do sistema de controlo interno do PRR, acresce ainda
referir que a aprovagao dos instrumentos e ferramentas de controlo pela EMRP,
concretizou as obrigagdes previstas no PRR, dado que ai se preconizava que as
medidas e instrumentos a desenvolver pela EMRP teriam que estar finalizados em
“..momento compativel com a execug¢do da primeira auditoria ao sistema de controlo
interno do PRR, a realizar pela IGF...” (p.247 do PRR), o que veio efetivamente a suceder,
tal como melhor se evidencia do quadro infra:

Revisoes,
alteragoes e
melhoramentos do
SCI tendo por base
as recomendacoes
formuladas pelas
auditorias

)
w
2
=]
o
=

£

(o)
oN
(@)
(@
O
SCl do PRR (el entretanto E
completo, com o\ realizadas, as .
aprovacao das o melhores praticas
medidas e o\ conhecidas e o N
instrumentos N apoio dado pela N
previstos no PRR (DIl assisténcia técnica o
‘ol (15) (@\
ERE lnjcial — Compativel com ~ =
(9N 1.2 auditoria IGF- > Guidances da COM ™)
Definicao das (@B AAa0sCl e _
medidas e oN b .
instrumentos — . o Z Robuatecinente
Hacaseiriosa um = Preylamente ao 1.2 dos SCI
— PD a COM EMRP/BD/BI

SCI robusto e eficaz

O Sistema de Controlo Interno do PRR assenta nesta medida, em procedimentos e
estruturas sélidos, promovendo uma clara identificacdo dos intervenientes
(organismos e entidades) e as respetivas fungdes e responsabilidades com o objetivo
de garantir uma adequada e eficaz execugdo das tarefas associadas a auditoria e
controlo. A gestado nacional do PRR é centralizada na Estrutura de Missao «Recuperar
Portugal», estando a sua execucao confiada a um conjunto de entidades publicas, que
assume responsabilidades de gestdao e implementagcado dos investimentos a nivel
descentralizado.

A complementar e a reforcar esse sistema de controlo interno, é igualmente relevante

referir o sistema de informagéao dedicado e criado de base para a gestao da execugao

do PRR (SI-PRR), sobretudo ao nivel da funcionalidade relativa a gestao dainformacao
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(SGI) na relagdo com as entidades beneficiarias e nas funcionalidades relativas ao
acompanhamento e monitorizacao da execucao dos investimentos e reformas bem
como respetiva recolha e disponibilizacao de dados sobre destinatarios finais. Assim,
também neste plano, o sistema de controlo interno garante adequadas e eficazes
condigbes na prossecucao dos objetivos de mitigacdo dos riscos de fraude,
corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento, concorrendo, por essa via,
para um reforco significativo da protecao dos interesses financeiros da Uniao.

Importa referir que globalmente os procedimentos e estruturas de controlo instituidos
pela Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» se revelam adequados a responder, de
forma igualmente eficaz, as maiores responsabilidades que resultam do
financiamento que Portugal perspetiva agora obter com a submissado da presente
adenda, estando a exigéncia de uma capacidade adicional de resposta garantida, inter
alia, pelos protocolos de cooperacdo com ordens profissionais (ordem dos
contabilistas certificados e ordem dos revisores oficiais de contas) e de outros, com
outras entidades igualmente relevantes, que possam vir a perspetivar-se e a
concretizar-se como indutores de maiores niveis de eficiéncia, eficacia e de robustez
no funcionamento do sistema de controlo interno do PRR.

O cumprimento dos key requirements constantes do Anexo | ao Acordo de
Financiamento e ao Acordo de Empréstimo, celebrado entre Portugal e a Comisséo e
cuja observancia por Portugal permite dar resposta as exigéncias contidas no artigo
22.° do Regulamento (UE) 2021/241, é igualmente assegurado pelo sistema de
controlo interno implementado como se procurara evidenciar nos pontos seguintes.

5.2 Sistema de Controlo Interno do PRR

O Sistema de Controlo Interno (SCI) do PRR encontra-se suportado em modelos
adequados de monitorizagao e informacgao, que previnem e detetam irregularidades
e que permitem a adogao de medidas corretivas oportunas e adequadas.

O SCI do PRR garante a verificagao da realizagao fisica e financeira de todas as
reformas e investimentos contratualizados, durante todo o seu ciclo de vida,
permitindo prevenir, detetar e reportar situacdes de irregularidades e fraude, bem
como a adocao de medidas corretivas, assegurando, designadamente, a prevencgao
de fraude, corrupgao, conflito de interesses e duplo financiamento, incluindo,
igualmente, um mecanismo de recuperagdao de montantes indevidamente pagos ou
utilizados de forma incorreta.

O SCI da Estrutura de Missao Recuperar Portugal, enquanto entidade coordenadora
da gestao da execucao do PRR, observa as exigéncias regulamentares e as melhores
praticas (COSO, designado por Internal Control - Integrated Framework), assentando
em cinco componentes:
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Figura 23 - Estrutura Integrada de Controlo Interno - Especificagao das componentes

Demonstra compromisso com integridade, valores éticos e competéncia
AMBIENTE DE Exerce responsabilidade de supervisao
CONTROLO Estabelece estrutura, autoridade e responsabilidade

Especifica objetivos relevantes
GESTAO DE RISCOS Identifica e avalia riscos e alteragdes significativos
Avalia risco de fraude

ATIVIDADES DE Seleciona e desenvolve atividades de controlo

Seleciona e desenvolve controlos gerais sobre a tecnologia

CONTROLO Desenvolver politicas e procedimentos

INFORMAQI\Q E Gera informacao relevante
(oZ0] Y [1]\\{07.Y07.Y0) Comunica interna e externamente

Fonte: COSO, traduzido para portugués e adaptado pela «Recuperar Portugal».

O modelo de governacao do SCI da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal parte,
naturalmente, da respetiva organica de funcionamento, otimizando-a da forma mais
adequada com todas as suas valéncias e recursos. Desse modo, o SCl assenta huma
abordagem de trés linhas de defesa, compostas conforme a seguir indicado:

ﬁha de defesa
f Equipa Segregada de

Controlo Interno

m de defesa

Areas de Suporte

1.2 linhade defesa

Equipasdas3
Dimensoeq
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1.2 linha de defesa

A 1.2 linha de defesa corresponde &s "linhas de negdcio” (dreas das trés dimensdes tematicas estruturantes do PRR)

que se materializam nas operacdes de contratualizagdo da «Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal» com os
Beneficidrios relativamente aos diferentes investimentos/subinvestimentos (e, quando aplicavel, com as devidas
adaptacdes, as reformas). Aqui, terd de se ter presente que sdo essas equipas de projeto que, no dia-a-dia, expéem a
«Estrutura de Miss@o Recuperar Portugal» a um conjunto de riscos, competindo-lhes, nessa medida, defender a
«Estrutura de Missdo Recuperar Portugal» da assungéo de riscos indesejados, executande para o efeito os cantrolos

e procedimentos definidos e reportando & 2.2 linha de defesa eventuais falhas identificadas ou duvidas quanto a
melhor opgéo atemar. A 1.2 linha de defesa deve dirigiracées (incluindo a gestdo de riscos) e a aplicagdo dos recursos
para atingir os abjetivos propostos pela «Estrutura de Missdo Recuperar Portugal». Deve procurar manter um didlogo
aberto, franco e continuo com a Presidéncia e Vice-Presidéncia e, sobretudo, reportar os resultados planeados, os
reais e os que espera ainda atingir, sinalizando, nesses reportes, quais as riscos que potencialmente podem
comprometer os objetivas que a instituigéo lhes confiou.

A 1.2 linha de defesa deve procurar estabelecer e manter as estruturas e processos apropriados para a gestdo das
tarefas e riscos (incluindo controle interno) e, por fim, mas ndo menos importante, garantir a conformidade com as
expectativas legais, regulatérias e éticas que todos esperam da sua atuagdo. Pela sua importancia, devern ser adotados
procedimentos de controlo 4-eyes check.

2.2 linha de defesa

\

A 2.2 linha de defesa colabora ativamente no desenvolvimente das politicas e das metedologias para a gestéo dos riscos.
Assume uma intervengdo significativa na analise e na decisdo quanto & assungdo de risco e & definicdo do perfil de risco
da instituigdo sobretudo ao nivel da drea de negdcio. Realizam agdes de avaliagdo de eficdcia dos controlos da 1.2 linha.
A2 2 linha de defesa procura assegurar a monitorizagdo dosriscos, aconselhando e dando apoio & primeira linha de defesa
sobre a identificagdo de riscos e controlos. Integram esta 2.2 linha de defesa, infer alia, as equipas de suporte & missdo,
tais como as relativas & Avaliagdo, Monitorizagdo e Estratégia, Informatica e Processos Digitais, Apoio Juridico
Administrativa, Financeira e Recursos e Comunicagéo e Imagem.

o /

3.2 linha de defesa

A 3.2 linha de defesa, a Equipa Segregada de Controloe Interno (ESCI) assegura que as demais fungdes dentro da

instituicdo funcionam de acordo com o esperado. A ESCI exerce as suas fungdes de forma totalmente independente e
segregada das Coordenagtes tematicas e das equipas de suporte a missdo. AESCI é responsavel pelo exame e avaliagao,
de made independente, & adequagdo e 4 eficdcia das politicas, processos e procedimentos que suportam o sistema de
controlo interno, particularmente através da realizagdo de testes de eficdcia acs controlos implementados nos mais
diversos niveis da instituigdo (1.2 e 2.2 linhas de defesa) e sobre os beneficiarios que contratualizam com a «Estrutura de
Missdo Recuperar Portugal». & ESCI encontra-se na direta dependéncia funcional do Vice-presidente da «Estrutura de
Missdo Recuperar Portugal», desse modo se garantindo a sua independéncia face as responsabilidades da gestéo
confiadas ao Presidente da «Estrutura de Missdo Recuperar Portugals, o qual concentra, sob sua direta dependéncia
funcional, a totalidade da atividade desenvalvida pelas restantes quatro equipas de suporte & missdo. A ESCI comunica
periodicamente ac Vice-presidente a sua avaliagao relativa 4 adequacéo e 4 eficdcia da atuagdo que desenvolve na gestéo
dosriscos, assim promaovendo e facilitanda a melharia continua do SCIL

Finalmente, a Direcdo da «Estrutura de Missdo Recuperar Portugal» deve assegurar a independéncia e a autonomia das
fungdes de contralo interno (Risco, Compliance e Controlo e Auditoria) e que estas, sohretudo, assumem um estatuto
suficientemente robusto (quer em recursos, quer em meios, quer em independéncia) para influenciar, significativamente,
o processo de andlise e a tomada de decisdes por parte da «Estrutura de Missdo Recuperar Portugal».

Figura 24 - Trés linhas de defesa adotadas no modelo de governance do PRR
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5.3 Atividades desenvolvidas no ambito do SCI

Na Estrutura de Missao Recuperar Portugal, a responsabilidade pela implementacao
do SCI é da Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI), a qual incumbe,
designadamente, a continua e permanente definicdo das metodologias,
procedimentos e instrumentos de trabalho que devem ser utilizados e observados
quer pelos beneficiarios do PRR na construgao, melhoria e robustecimento continuo
dos respetivos sistemas de controlo interno, quer pelos colaboradores da Estrutura
de Missao Recuperar Portugal, no exercicio das suas fungdes, tendo por base a
legislagdo comunitaria e nacional aplicavel, os documentos de boas praticas e
orientagdes produzidos pela Comisséo Europeia (CE) e o conjunto de procedimentos
e instrumentos que foram sendo adotados ao longo dos periodos de programagéao
dos FEEI, numa perspetiva de boas praticas e ajustados as regras especificas
aplicaveis ao PRR.

Neste sentido é responsabilidade da ESCI a elaboragdo dos instrumentos e medidas
do SCI, bem como das suas permanentes atualizagdes.

No ambito do SCI do PRR, tendo presente as recomendagdes que foram sendo
dirigidas a Estrutura de Missao Recuperar Portugal constantes dos relatérios da
Inspegao-Geral de Financgas — Autoridade de Auditoria (IGF-AA), do Tribunal de Contas
e, ainda, dos pareceres da Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC) sobre esses
instrumentos e considerando que 2022 foi o primeiro ano completo de atividade da
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, mostrou-se necessario serem efetuadas
revisdes e atualizagdes a essas medidas e instrumentos de controlo, por forma a
robustece-los ainda mais e a cumprir com as referidas recomendacdes.

A Estrutura de Missdo Recuperar Portugal aprovou e divulgou as novas edigdes
desses instrumentos e medidas de controlo que espelham a cultura de transparéncia
das suas atividades, processos, procedimentos e métodos de trabalho, de modo a
cumprir com a missao que lhe esta atribuida, tendo os mesmos sido divulgados e
disponibilizados no seu sitio da internet do PRR (Sistema de Controlo Interno -
Recuperar Portugal), apresentando-se seguidamente uma cronologia dos mesmos:

Figura 25 - Cronologia da implementagao dos instrumentos e medidas de controlo
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5.4 Duplo Financiamento

A Estrutura de Missao Recuperar Portugal concebeu e desenvolveu um Questionario
sobre “Fundos Comunitarios”, que enviou a todos os Beneficidrios Diretos (BD) e
Intermediarios (Bl) do PRR, que uma vez preenchido e assinado pelo representante do
Beneficiario passou a constituir a “declaragdo dos beneficiarios”, constituindo-se
como evidéncia quanto a responsabilidade dos mesmos em assegurar a prevengao e
mitigagao do risco de duplo financiamento. Este questionario deve ser respondido
numa base anual por parte dos BD e Bl ou com periodicidade inferior se a avaliagao
de risco assim o justificar.

Em fase de acompanhamento, nomeadamente no exame ex ante realizado no ambito
da submissao dos pedidos de pagamento a Comissao Europeia, é feita pela Estrutura
de Missao Recuperar Portugal a verificagdo da inexisténcia de duplo financiamento,
tendo por base a consulta de nado existéncia da duplicacdo da mesma despesa na
informagdo que se encontre disponivel no Sistema de Informagdao do PRR,
procedimento que é posteriormente complementado pelo envio de listagem de
despesas submetida pelos beneficiarios diretos e intermedidrios em sede de SI PRR
a Estrutura de Missao Recuperar Portugal.

No ambito deste controlo, a Estrutura de Missdao Recuperar Portugal verifica a
dimensao do risco do duplo financiamento através de trés momentos distintos e
sequencialmente ordenados:
= 1.° momento - teor do relatério das analises sistematicas efetuado pela
Agéncia, I.P. que é remetido a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, em
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momento que deve coincidir com o inicio da instrugdo do processo do Pedido
de Desembolso a CE por parte da Estrutura de Miss@o Recuperar Portugal.

= 2.° momento — andlise das respostas ao Questionario sobre “Fundos
Comunitarios” dos investimentos classificados pela Agéncia, I.P. com risco
elevado e risco médio quanto ao risco de duplo financiamento, dado que as
respostas obtidas em sede de verificagdo administrativa integram informacgao
detalhada sobre os apoios recebidos. A analise permite a qualificagao do risco
dos investimentos em matéria de duplo financiamento nuns casos, mantendo
as conclusdes da Agéncia, I.P. e, noutros, alcangar conclusdes distintas.

» 3.°momento - agdo de controlo especificas junto de todos os Beneficiarios que
tenham tido os investimentos classificados pela Agéncia, |.P. com risco
elevado e risco médio de duplo financiamento, e que tenham igualmente
faturas e/ou execucgao financeira registadas no SIPRR-SGI. Nesta fase também
devera ser preenchida a ficha de verificagdo do duplo financiamento que
consta dos Anexos ao Manual de Procedimentos.

No contexto da atuagao da Estrutura de Missao Recuperar Portugal, a recente nota da
Comissao Europeia intitulada «Double funding under the Recovery and Resilience
Facility», datada de 6 de fevereiro de 2023, constituira uma base sdlida para a revisao
que se prevé efetuar, nesse particular e relevante tema, ao Manual de Procedimentos
e a Orientacao Técnica n.° 7, relativa aos Sistemas de Controlo Interno dos
Beneficiarios.

A Estrutura de Missao Recuperar Portugal celebrou Protocolos de Colaboragdo com
a Ordem dos Contabilistas Certificados e com a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas para o exercicio de fungdes de acompanhamento e de controlo da execucgao
dos investimentos contratualizados no ambito do PRR entre a Estrutura de Missao
Recuperar Portugal e os respetivos Beneficiarios Diretos e/ou Intermedidrios,
constituindo-se como duas iniciativas de primordial importancia para o
robustecimento do Sistema de Controlo Interno do PRR.

5.5 Conflito de interesses

A Estrutura de Missao Recuperar Portugal, de forma a mitigar e prevenir as situagoes
de conflito de interesses, e visando o refor¢o do sistema de controlo interno, adotou
a ferramenta de data mining Arachne, desenvolvida e disponibilizada, sem custos, pela
Comissao Europeia.

No ambito da Estrutura de Missao Recuperar Portugal, compete a Equipa Segregada
de Controlo Interno a utilizagdo do Arachne, ficando a Equipa de Monitorizagao,
Avaliagao e Estratégia responsavel por assegurar a extragao automatica, a partir do
Sistema de Acompanhamento e Monitorizagdo (SAM), dos dados necessarios e
respetivo carregamento no Arachne, sobretudo dos dados relativos, inter alia, a
contratos publicos, projetos, beneficiarios, entidades e pessoas envolvidas. Estas
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atualizagdes sao efetuadas com a periodicidade e de acordo com os procedimentos
previstos na “Guidance note on the use of Arachne” da Comissao Europeia, datada de
28 de janeiro de 2022. A Equipa de Monitorizagao, Avaliacao e Estratégia zela
igualmente por uma adequada rotatividade dos funciondrios responsaveis pelo
carregamento de dados no Arachne.

Acresce ainda que, alinhado com a adocao do Arachne, a Estrutura de Missao
Recuperar Portugal atualizou os termos da Declaragao de Inexisténcia de Conflito de
Interesses, 0s quais passaram a integrar a recolha de dados pessoais ao nivel da data
de nascimento dos subscritores e a mencionar que estes dados pessoais podem ser
utilizados para efeitos de consulta a Base de dados Arachne, a fim de identificar, com
base num conjunto de indicadores de risco, os projetos, os beneficiarios, os contratos
e 0s contratantes suscetiveis de acarretar riscos de fraude, conflitos de interesses,
duplo financiamento ou irregularidades.

Visando robustecer e tornar mais eficaz o sistema de controlo interno do PRR, e de
acordo com os contratos de financiamento que outorgaram, os BD e BI, foram
convidados a manifestar o seu interesse na adesao a ferramenta Arachne, bem como
a identificar os colaboradores (efetivo e suplente) que pretendem afetar a sua
utilizacao, preferencialmente associados a equipas de controlo dos beneficiarios.

A este propodsito refira-se que 35 dos 68 atuais Beneficidarios (BD e BI) ja
demonstraram o seu interesse na adesao a ferramenta Arachne, tendo sido promovida
uma primeira sessao de apresentacao e de esclarecimentos as entidades aderentes,
organizada pela Estrutura de Missdao Recuperar Portugal relativa a utilizagdo da
ferramenta, a qual ocorreu em 22 de margo de 2023 e uma segunda agao de formagao
e capacitacao dos seus colaboradores designados pelo uso da mesma, ministrada
pela equipa da COM responsavel pela ferramenta Arachne, tida no dia 21 de abril de
2023.

Previamente a utilizacdo da ferramenta por parte de cada um dos utilizadores
designados pelas entidades beneficidrias (Beneficidrios Diretos e Beneficidrios
Intermedidrios), serd promovida a subscricdo obrigatéria de um termo de
responsabilidade, em modelo concebido e a aprovar pela Estrutura de Missao
Recuperar Portugal.

O processo de sensibilizagdo para a utilizagao da ferramenta Arachne pela totalidade
dos seus beneficiarios, constitui para a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal uma
prioridade estratégica na area do controlo, pelo que irdo ser prosseguidos e envidados
todos os esforgos e acdes de capacitacdo nesse sentido, procurando enderecar, de
forma ainda mais robusta e sustentada, o objetivo de proteger os interesses
financeiros da Unido e sobretudo uma maior e mais eficaz mitigagao do risco de
conflito de interesses.

161



PRR_

aaaaaaaaa

5.6 Avaliacao do risco de fraude

O procedimento de autoavaliacao do risco de fraude, desenhado e apresentado no
Manual de Gestao do Risco da Estrutura de Missao Recuperar Portugal foi iniciado
em 29 de novembro de 2022, com a aprovacao do Plano de agao para Avaliacao do
Risco de Fraude, bem como com a criagdo de uma Equipa dedicada a promover a
Avaliacdo do Risco com a indicagdo de todos os membros efetivos e suplentes,
encontrando-se presentemente em fase de conclusdao o relatério da primeira
avaliagao do risco de fraude.

5.7 Whistleblowing — canais de denuncia

A Estrutura de Missao Recuperar Portugal adota os procedimentos para ficar alinhada
com a Estratégia Nacional Anticorrupgado 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que considerou que 0s mecanismos
de detecdo do incumprimento normativo no setor publico adotados podem ser
concretizados, designadamente, pela criagao de canais de denuncia interna, bem
como no que respeita ao regime geral da prevencdo da corrupgao (RGPC),
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que obriga,
designadamente, a criagdo de um canal de denuncias interno e externo, bem como
com o regime geral de protecdo de denunciantes de infragdes (RGPDI) - Lei do
Whistleblowing -, estabelecido pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que transpds
a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, consagrando na ordem juridica nacional a protegao das pessoas singulares que
denunciam viola¢des do direito da Unido e dos Estados Membros.

Esta lei - Estatuto do denunciante - protege todas as pessoas singulares que
denunciem ou divulguem publicamente uma infragdo com fundamento em
informagdes obtidas no ambito da sua relagdo contratual, estatutaria ou funcional
com uma determinada entidade, independentemente da natureza desta atividade e
do setor em que é exercida.

No quadro normativo enunciado, a Estrutura de Missao Recuperar Portugal, no
recebimento, tratamento, andlise e conservacdo de denuncias, assegura a
independéncia e a imparcialidade, observa as obrigacdes legais de confidencialidade
e de sigilo e cumpre o disposto no Regulamento Geral de Protecao de Dados e as
regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencgao, detecgao,
investigagao ou repressao de infragcdes penais ou de execucado de sancgdes penais,
prevenindo, desse modo, o conflito de interesses no desempenho das fungdes e
observa o dever de registo e de conservagao de denuncias.
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As denuncias recebidas na Estrutura de Missao Recuperar Portugal sdo objeto de um
registo sistematico e sujeitas a uma analise qualificada do seu teor. Quando o objeto
da denuncia estiver relacionado com operagdes devidamente identificadas, sera
efetuada a averiguacao dos factos alegados em denuncia, recorrendo-se sempre que
se revele necessario a recolha de informagao e documentagao adicional junto de
terceiros, com o proposito de comprovar da veracidade desses factos, e serao
efetuadas verificag6es administrativas e no local, quando pertinentes.

No caso de se concluir pela existéncia de irregularidade ou suspeita de fraude, sdo
adotados os procedimentos instituidos de correcao e reporte as entidades nacionais
e europeias competentes.

A Estrutura de Missao Recuperar Portugal e o Departamento Central de Investigagcao
e Agdo Penal (DCIAP) celebraram um Protocolo de Colaboragdo no ambito de
denuncias/noticia por factualidade suscetivel de integrar responsabilidade criminal a
que haja lugar por parte da Estrutura de Missao Recuperar Portugal.

A Estrutura de Misséao Recuperar Portugal também participa na iniciativa do DCIAP
«Think Tank» (uma representacdo sem carater institucional), o qual constitui um
Grupo de Reflexdo com vista a desenvolver estratégias de prevengao e combate a
fraudes com fundos europeus.

A Estrutura de Missao Recuperar Portugal tem em preparagao a celebracdo de um
Protocolo de cooperagdo com a Procuradoria Europeia (European Public Prosecutor’s
Office - EPPC), visando fomentar a partilha de boas praticas, reforco de capacitacao e
uma melhor articulagdo entre ambas as entidades, designadamente, no ambito da
troca de informacgdo relevante relacionada com a gestdo, acompanhamento,
monitorizagao e controlo da execugao dos investimentos contratualizados no ambito
do PRR entre a Estrutura de Missao Recuperar Portugal e os Beneficiarios Diretos e/ou
os Beneficiarios Intermediarios e que sejam, em particular, objeto de
denuncias/noticia por factualidade suscetivel de constituir infragao penal lesiva dos
interesses financeiros da UE.

5.8 Risk Scoring

Por forma a garantir que os seus beneficidrios adotaram um SCI eficiente e eficaz e
que assegura a regular execugdao dos investimentos contratados, prevenindo,
detetando e corrigindo as irregularidades, a Estrutura de Missao Recuperar Portugal
procedeu, no ambito da assisténcia técnica de que tem vindo a beneficiar por parte
da DG Reform, a sua pertinente avaliagao.
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Para esse primeiro exercicio de avaliagao, foi aplicado um questionario pela Estrutura
de Missdo Recuperar Portugal, abarcando os multiplos aspetos (quadro infra) que
compdem o Sistema de Controlo Interno:

Figura 26 - Questionario pela Estrutura de Missao Recuperar Portugal sobre aspetos Sistema
de Controlo Interno

Componentes do questiondrio:
AA - Sistema de Controlo Interno
BB — Riscos e Controlos
CC - Politica de Gestdo do Risco de Fraude
DD - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
EE ~ Conflito de Interesses
FF - Procedimentos de Avaliagdo Prévia do Risco relativamente a terceiros
GG - Segregacdo de Fungdes
HH - Canal de Dentincias
Il - Cédigo de Etica e Conduta
JJ—DNSH
KK — Auditoria Interna
LL - Avaliagdo, Selegdo e Aprovacdo das Operacdes
MM - Sistema de Controlo Interno dos Beneficiarios Finais
NN

00 - Tecnologias de Informagdo

Sistemas de Informagdo

PP - Capacitacdo

QQ - Formagdo

RR - Regulamento Geral de Protegdo de Dados
SS — Situagdes Irregulares

TT - Adaptagdo ao PRR

A par desse questionario foi desenvolvido e aplicado um modelo de risk scoring que
considerou diferentes ponderagdes para cada uma das componentes avaliadas e
para cada uma das perguntas de cada componente, a que se seguiu a atribuicao de
um scoring inicial a cada beneficiario de acordo com o grau de maturidade do seu
sistema de controlo interno, nalguns casos complementado com a realizagdo de uma
entrevista aos beneficiarios diretos e aos beneficiarios intermediarios do PRR. O
scoring de risco global de cada beneficiario foi definido considerando o scoring inicial
obtido no questionario e entrevistas e o montante dos investimentos financiados
dado que os investimentos impactam a materialidade do risco associado a cada um,
tendo sido produzida uma ficha individual do beneficiario com a sua respetiva
classificagao de risk scoring, segundo a matriz que se apresenta infra.

Figura 27 - Modelo de risk scoring

Total de Investimento do Beneficiario (Eur)
Matriz [300.000; [12 milhdes; | [84 milhdes; | [186 milhdes;
12 milhGes[ | 84 milhdes[ | 186 milhdes| o[
[75%;100%) Baixo Baixo Médio
Risk Scoring [50%;75%]( Baixo Médio Médio Alto
s |swson [LBalo | Médio “
[0%;25% Médio Alto

Considerando que decorreu praticamente um ano desde que foram respondidos os
questionarios que contribuiram para a avaliagdo inicial do risk scoring dos
beneficiarios, entendeu-se relevante proceder a uma atualizacao do referido scoring,
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baseado em novos instrumentos e documentos do SCI disponibilizados pelos
beneficiarios, bem como pela indicagcdo de tomadas de agdes ou decisbes em
determinada componente.

Pretende-se, neste quadro, cumprir o desenvolvimento de uma ferramenta de
auditoria e controlo que permita, de forma automatizada e permanente, controlar e
monitorizar o risk Scoring dos beneficiarios, considerando a atualizagdo da
informacao que por eles seja disponibilizada no quadro das melhorias que devam ser
introduzidas em cada uma das componentes analisadas.

5.9 Novos instrumentos - mitigacao de riscos

Dada a relevancia assumida supervenientemente pelo tema, sobretudo por forga da
recente divulgagao pela Comissao da «Guidance on the assessment of the internal
control systems set in place by the Member States under the Recovery and Resilience
Facility», datada de 23 de janeiro de 2023, o trabalho em curso no ambito da
assisténcia técnica da DG REFORM passou, ainda, a integrar, uma avaliagdao do
impacto que essa Orientagao assume nos instrumentos e documentos de controlo ja
aprovados pela Estrutura de Miao Recuperar Portugal, permitindo-lhe, desde j3,
promover os ajustamentos e aslhorias que se justifiquem, processo esse que se
encontra em curso e a que foi atribuida natureza prioritaria no ambito das atividades
e demais agdes de controlo.

Como ja referido, associado a melhoria do SCI da Estrutura de Missao Recuperar
Portugal, foram estabelecidos Protocolos com as Ordens Profissionais dos Revisores
de Contas (OROC) e dos Contabilistas Certificados (OCC), visando assegurar o seu
contributo para o acompanhamento e supervisdao dos investimentos
contratualizados, incluindo dos sistemas de controlo interno dos Beneficiarios do
PRR. Tendo em consideracao as elevadas valéncias e competéncias técnicas dos
membros destas Ordens profissionais, a constituicdo de uma bolsa de contabilistas
certificados e de revisores oficiais de contas assegura que estes Protocolos se
assumam como importantes instrumentos no quadro do reforco das acgbes de
acompanhamento da execugao dos investimentos e do seu respetivo controlo,
traduzindo uma resposta eficaz no plano do combate a fraude e, simultaneamente, na
concretizagdo de uma maior garantia na protegcao dos interesses financeiros da
Uniao Europeia.

Igualmente indutor de uma maior eficacia na atuagao de controlo da Estrutura de
Missdao Recuperar Portugal, foi a celebragdao do Protocolo com o Departamento
Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) o qual visa, entre outros objetivos,
incrementar uma melhor articulagdo no ambito da troca de informagao relevante com
a gestao, acompanhamento, monitorizagao e controlo dos investimentos, bem como
instituir os termos e as condigdes de colaboragao com vista a agdes de formacgao a
desenvolver.
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5.10 Acgodes de controlo realizadas pela ESCI

Em 2022, foi elaborado o primeiro Plano de A¢des de Controlo da Estrutura de Missao
Recuperar Portugal (PACRP), aprovado em maio de 2022 e atualizado, posteriormente
em julho do mesmo ano.

Por outro lado, o Sistema de Informacao do PRR passou a integrar um relevante
modulo de Controlo e Auditoria onde no seu sub-médulo se encontram as fichas de
controlo preliminares e finais efetuados pela Equipa Segregada de Controlo Interno
relativos a totalidade dos marcos e metas respeitantes aos 1.° e 2.° pedidos de
desembolso, bem como a pertinente evidéncia de suporte.

No quadro infra apresenta-se um resumo das diversas ag¢des de controlo realizadas

pela ESCI ou que mereceram o seu acompanhamento, sendo que algumas delas se
encontram ainda em curso com conclusdo prevista para 0 ano em curso.
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Figura 28 - Resumo de A¢oes de Controlo realizadas
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Ao longo de 2022 foram realizadas agdes de controlos preliminares ao cumprimento
dos mecanismos de verificacao relativamente a totalidade dos marcos e metas do
1.2, 2.° e 3.° pedidos de desembolso e de controlos finais ao cumprimento dos
mecanismos de verificagdo no que diz respeito aos marcos de metas do 1.° e 2.° PD,
na figura infra apresenta-se a cronologia temporal de fecho dessas agdes.
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Figura 29 - Cronologia das agoes de controlos preliminares e finais - Marcos e Metas -2022

18 e20

1.9 Pedido . 34 Marcos e 4 Metas 1 27
Desembolso :

Set/22

Jun/22 (controko final)

Jan/22

(controlo final)

18 Marcos e 2 Mctas

tos: 18 © 2.9 Pedido
. Desembolso

O ambito das agoes de controlo efetuadas pela ESCI compreende ndo s6 a recolha
das evidéncias necessarias ao cumprimento dos Mecanismos de Verificagao
previstos na CID e no Acordo Operacional, como as verificagdes ao nivel de:

i Contratualizagdo EMRP com BD/BI;

ii. Sistema de Gestao e Controlo Interno BD/BI;
iii. Protocolo Tripartido;
iv.  Aviso de Abertura de Concurso;

v.  Contratagao Publica — Procedimentos de CCP;
vi. Pedidos de pagamento e execucgao financeira;

vii.  Relatérios de progresso;
viii.  Cumprimento da publicidade segundo as regras europeias para Apoios
PRR;

ix. Comunicagao de irregularidades e ilicitos ou suspeitas;
x.  Conflitos de Interesse;

xi.  Fraude e Corrupgao;

xii.  Duplo financiamento;
xiii. ~ Verificagdes Administrativas;
xiv.  Verificagdes no Local;

xv.  Ac0es de Controlo Especificas, designadamente, DNSH, auxilios de Estado;
xvi.  Legislacdo nacional e comunitaria de suporte;
Xvii.  outros procedimentos.

As acdes de controlo finais relativas ao cumprimento dos mecanismos de verificagao
que foram realizadas pela Equipa Segregada de Controlo Interno da Estrutura de
Missao Recuperar Portugal, abrangeram os 38 e os 20 marcos e metas, respeitantes,
respetivamente, ao 1.° e ao 2.° pedido de desembolso (PD) apresentados a Comissao
Europeia. Esses objetivos foram alcangados em 25 de janeiro e 30 de setembro de
2022, garantindo-se assim que os 38 e 0os 20 marcos e metas do 1.° e do 2.° pedido
de desembolsos, respetivamente, fossem satisfatoriamente cumpridos, de acordo
com os requisitos constantes da definicdo e descricado clara de cada marco e meta
identificados na Decisao de Execugéao do Conselho e das especificagbes adicionais e
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requisitos expressos nos respetivos Mecanismos de Verificagdo constantes do
Acordo Operacional. Os resultados da totalidade dessas a¢des de controlo integraram
0s sumarios de auditorias de cada um dos PD que, por sua vez, se constitui como um
dos anexos as declara¢cdes de gestdo apresentadas a Comissao Europeia.

5.11 Comissao de Auditoria e Controlo

A Comissao de Auditoria e Controlo (CAC) supervisiona o Sistema de Gestao e
Controlo Interno do PRR e, nesse ambito, tem emitido recomendagoes, quer através
de memorandos, quer por via da emissao de pareceres prévios a submissao formal
dos pedidos de desembolso apresentados por Portugal a Comissao Europeia, nos
termos e calendario inicialmente acordados.

A CAC iniciou a emissao dos competentes pareceres prévios sobre os pedidos de
desembolso dos financiamentos do PRR semestrais que sdo submetidos pela
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal a Comissao Europeia (ja incidiu sobre dois
pedidos de desembolso, apresentados, respetivamente, em 25 de janeiro e 30 de
setembro de 2022), para o que conta com o apoio técnico de equipas de auditoria da
Inspecdo-Geral de Financas -Autoridade de Auditoria (IGF-AA) e elementos da Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (Agéncia, |.P.), afetas a essas tarefas no quadro
de uma escrupulosa garanta do principio da segregacao de fungoes.

No contexto da sua competéncia para realizar auditorias ao funcionamento do
sistema de gestado e controlo do PRR, a CAC aprovou a Estratégia de Auditoria e
Controlo em 6 de junho de 2022 (e ainda um Regulamento Interno), tendo
calendarizado para o periodo de 2022-2024 as respetivas prioridades de auditoria e
controlo, bem como identificou as areas especificas a serem auditadas, os respetivos
ambitos e as autoridades que vao realizar essas auditorias (a IGF-AA, nuns casos com
a colaboracéo de auditores externos, e a Agéncia, |I.P.).

As atribuicdes da CAC sao desenvolvidas pelas entidades nela representadas, em
funcao das respetivas areas de competéncia, e no respeito pelos principios de bom
governo e pelos principios consagrados nas normas internacionais de auditoria,
designadamente o principio da segregacgao de fung¢des e o principio da independéncia
organizacional, funcional, técnica e metodoldgica.

No dominio da auditoria, a independéncia da CAC esta, em larga medida, assegurada
pelos organismos nela representados.

A CAC, através das entidades que a integram, em fungdo das respetivas areas de
competéncias, assegura que as auditorias que desenvolve sao realizadas em
conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites. Neste ambito,
considera, em particular, as normas emanadas da IFAC e da INTOSAI.
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A emissao destes pareceres prévios por um 6rgao inserido no modelo de governagao
do PRR constitui uma garantia adicional relevante quanto a conformidade das
estruturas e dos procedimentos ja instituidos pela Estrutura de Missao Recuperar
Portugal no quadro do funcionamento do seu sistema de controlo interno, sobretudo
pela validagao e controlo que a CAC efetua, através da sua equipa técnica de apoio e
previamente a emissao do parecer relativo ao pedido de desembolso a efetuar, sobre
as verificagoes de gestao realizadas aos marcos e metas inseridos nesse pedido de
desembolso pela Equipa Segregada de Controlo Interno da Estrutura de Misséo
Recuperar Portugal.

Esta garantia adicional constitui mais um layer de confianca e de robustez no
funcionamento do sistema de controlo interno do PRR e, naturalmente, dele nao
dissociado, um refor¢o de garantia para Portugal e para a Comissao Europeia, quanto
ao efetivo e regular atingimento os marcos e metas acordados em cada um dos
pedidos de pagamento.

De referir que a CAC se encontra também a cooperar com o Tribunal de Contas, no

quadro da sua acao de acompanhamento do PRR, nomeadamente, através do envio
de informacgao e documentacgao relativa a atividade da CAC.
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PARTE 3 - Complementaridade e
Implementacao do Plano

6. Comunicacao e Transparéencia

O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia foi criado, enquanto instrumento
financeiro de suporte a politicas publicas que permitem aos Estados-Membros nao
s6 enfrentar os problemas criados, ou acentuados, pela crise pandémica, mas
também resolver os bloqueios estruturais que ainda atingem grande parte dos seus
territérios e que foram realgcados com a recente contexto econdémico de carater
extraordinario que assolou a Europa e o mundo.

O programa “NextGenerationEU” assume-se assim, nao apenas como um estimulo de
natureza financeira capaz de alavancar a recuperagao econémica ao nivel da Uniao
Europeia, mas também como, igualmente, um novo impulso ao projeto europeu,
reforcando os lagos de solidariedade entre Estados-Membros, constituindo-se, nesta
medida, como fator de unido entre povos, tendo a Recuperagao e a Resiliéncia como
denominadores comuns.

E por isso essencial garantir a divulgacdo de informacdes relevantes sobre o Plano
Recuperagdo e Resiliéncia. O acesso por parte das empresas e cidadaos ao
financiamento e a identificacdo da origem e do carater comunitario dos fundos que
financiam os projetos, torna-se nesta medida imprescindivel.

Portugal encara o potencial de comunicagao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
em linha com a sua importancia e com o caracter transformador e mobilizador dos
agentes econdmicos e sociais em torno da sua implementagao — reconhecendo o
papel relevante da Comissao Europeia na sua constru¢ao. Por outro lado, Portugal
associa ao PRR a implementagao reforcada de mecanismos que assegurem a
transparéncia e prestagcao de contas, bem como a monitorizagdo da aplicagcdo dos
fundos, necessidade especialmente acentuada pela exigéncia de execucao rapida
que caracteriza o contexto de implementacao deste instrumento.

Para alcancgar o sucesso previsto neste plano de recuperacgao e transformacao, que é
o PRR, requer-se, entre outros aspetos, que todos os setores econémicos, sociais e
governamentais tenham acesso a informagdao e se comprometam de forma
consciente com o desenvolvimento deste plano.
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6.1 Estratégia de Comunicacao do PRR

A comunicagao constitui-se, assim, como um pilar fundamental na implementagao
do PRR, sendo necessario desenvolver um planeamento abrangente e ambicioso, que
divulgue as mensagens relevantes da forma mais eficaz, com o objetivo de alcancgar
a maior capilaridade possivel e mobilizar os agentes econémicos.

A concretizagdo dos objetivos comunicacionais do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia é uma das competéncias da Estrutura de Missado «Recuperar Portugal»,
em matéria de divulgacédo das realizagdes e resultados alcangcados pelo PRR e da
pratica de todos os atos necessarios a prossecug¢ao da missao que lhe é conferida e
a concretizacao dos objetivos fixados.

E, por conseguinte, responsabilidade da Estrutura de Miss&o «Recuperar Portugal» a
dinamizagdo de uma estratégia de comunicagao, alicercada no plano de
comunicac¢ao e no manual de identidade visual.

As indicagcdes aqui expressas em matéria de comunicagdo constituem as bases
indicativas de orientagao estratégica para a elaboragao desse plano de comunicacgao,
e devem ser consideradas como compromissos nao exaustivos relativamente as
acoes a concretizar.

A visdo e os objetivos de comunicagao estdo alinhados com a visdo do Plano de
Recuperacgao Resiliéncia, assumida pelo Governo portugués desde a primeira hora:
“Recuperar Portugal, construindo o futuro’. Neste sentido, esta visao contribui para a
dimensao europeia do mecanismo, na medida em se encontra perfeitamente
enquadrada no espirito do Plano de Recuperacao da Europa, NextGenerationEU, que
pretende — igualmente — lancgar as bases para reparar os danos da crise e preparar
um futuro melhor para a préxima geracao, servindo, por esta via, o projeto europeu de
uma Unido mais resiliente, mais verde e mais digital e, por essa via, mais prospera e
coesa.

Adicionalmente, esta visdo tem total consonancia com o propdsito transformativo e
reformador subjacente ao desenvolvimento da Estratégia Portugal 2030 — enquanto
estratégia de desenvolvimento nacional de médio prazo. Mostra-se, nesse sentido, em
linha com os objetivos definidos no ambito das suas quatro agendas tematicas, e
congruente com o seu caracter de referencial para o planeamento e programacgao das
politicas publicas que contribuirdo para alcangar os objetivos ai estabelecidos para o
horizonte da década, os quais vao ter declinagao concreta em diversos instrumentos
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— com particular destaque para o Acordo de Parceria, e respetivos programas
operacionais, e para o Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Do ponto de vista comunicacional, Portugal perceciona o presente Plano de
Recuperacgéo e Resiliéncia como uma oportunidade renovada para:

Mobilizar a sociedade para a reflexao e para o debate sobre as perspetivas de
futuro num cenario poés-pandémico, colocando as politicas estruturais a
implementar no centro do debate sobre o futuro das novas geragoes;

Estimular a reflexao sobre os desafios climaticos e sobre os compromissos
geracionais necessarios para alcangar a neutralidade carbdnica até 2050,
assegurando uma transigao justa, enquadrando a tematica nos dominios do
PRR, com os objetivos nacionais em matéria de energia e clima e com o Pacto
Ecoldgico Europevu;

Motivar o debate sobre uma transformagao digital inclusiva e as
oportunidades que lhes sédo subjacentes, alinhando-o com os designios
estratégicos do PRR, com as prioridades do Governo e da Estratégia Portugal
2030, assim como com as pretensdes da Comissao Europeia de afirmar esta
década como a “década digital da Europa”;

Reafirmar o compromisso e a ambigao de colocar as pessoas primeiro no
dominio da intervencao das politicas publicas, em linha com as prioridades da
Estratégia Portugal 2030 e do PRR, bem como com os principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais;

Reforcar a confianga nas instituicoes, através de uma gestdo publica
transparente, participada, descomplicada e orientada para resultados — em
linha com os principios do PRR;

Aproximar os cidadaos da Uniao Europeia, dando visibilidade as mais-valias de
um projeto europeu construido com base na solidariedade, e que assente no
progresso e na paz social, na sustentabilidade ambiental, na inclusao social e
na redistribuicdo justa, equitativa e equilibrada dos proveitos do crescimento
economico, com vista a coesdo economica, social e territorial.

Considerando o acima exposto, e em linha com os requisitos regulamentares em
matéria de comunicacdo, que determinam o desenvolvimento de atividades de
comunicagao que assegurem a notoriedade do financiamento da Unido, a estratégia
de comunicagao do PRR desenvolver-se-a em torno de 2 objetivos fundamentais:

Divulgar o Plano de Recuperagao e Resiliéncia, em particular os seus objetivos,

a sua implementacgao e os seus resultados;
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Ampliar a percecao positiva sobre a aplicacao dos fundos em Portugal,
aumentando a visibilidade e notoriedade do papel desempenhado pelos
fundos e pela Unido Europeia dando a notoriedade relevante a Uniao Europeia
e aos seus instrumentos de financiamento, como parte fundamental do
processo de recuperagao, contribuindo, desta forma, para uma maior
aproximacgao dos cidaddos ao Projeto Europeu e as instituicdes da Uniao
Europeia.

Para alcancar estes 2 objetivos fundamentais, o PRR propoe 5 objetivos gerais de
comunicagao externa:

Reconhecimento. Enquadra-se neste objetivo a criagdo das condi¢des de base
consideradas essenciais para a concretizagao dos objetivos comunicacionais
do PRR. Entre estes encontra-se a necessidade de manter aimagem de “marca
PRR" coerente com os principios do plano, através da implementacgao e gestao
de uma identidade visual que seja aplicada de forma comum e coerente em
todas as pecas e elementos de comunicagao visual do Plano, bem como a
todos os elementos ou agdes de divulgagéao de todos os projetos ou iniciativas
por si apoiados — concretizando a determinacao estipulada no Regulamento
do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia. Enquadra-se aqui, também, a
disponibilizagdo de meios proprios de comunicacao, e.g. website, presenca
nas redes sociais, entre outros. Insere-se, igualmente, neste objetivo a intengao
de assegurar espagco mediatico, e reconhecimento publico, no dominio da
execucgao de politica publica (em geral, e em particular nos dominios tematicos
que compdem o PRR), da promocdo do desenvolvimento e da coesdo
econdémica, social e territorial de Portugal e da Unidao Europeia, bem como da
recuperacao face a crise gerada pela pandemia de COVID-19 e, atualmente, no
reforco da estratégia energética para a Europa e das novas reformas e
investimentos do PRR que surgem no ambito do REPowerEU.

Informagao e transparéncia. Este objetivo pretende esclarecer sobre as
caracteristicas fundamentais deste instrumento, comunicando, de forma
generalizada para o publico externo de modo a que este tenha condi¢des para
construir e consolidar uma nogao clara e informada sobre o que é o
Mecanismo e o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, quais sdo os seus
objetivos, qual o seu modo de implementagao, quais os compromissos que
assume para alcangar os objetivos e as metas a que se propde, quais 0s
resultados que alcangou e o impacto das suas concretizagdes. Destaca-se, no
ambito deste objetivo, a criagao do Portal da Transparéncia, que permitira uma
monitorizagao permanente da execug¢ao do PRR. Sendo que, com a existéncia
deste portal, cumpre-se ja a necessidade, elencada pela Comissao Europeia,
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de disponibilizar informacgao que indique quais os 100 maiores investimentos
do PRR. Nao obstante e para que a informacao seja de facil acesso, os maiores
investimentos serdo também apresentados no site recuperarportugal.gov.pt
ainda durante o primeiro semestre de 2023.

Mobilizagao. Este objetivo pretende contribuir para que esteja assegurada uma
intensa dindmica de procura a participagao na concretizagcado das medidas do
PRR, promovendo-se, para esse efeito, uma comunicacdo eficaz na
mobilizagao do universo de potenciais beneficiarios. Pretende-se, assegurar as
condigbes para uma participagdo informada, agil e rigorosa, mas
descomplicada, na execugdo do PRR, divulgando os seus instrumentos de
operacionalizagdo, bem como o modo e as condi¢gbes de participagdo na
implementagdao do plano. Destaca-se, a este propdsito, a forte aposta na
divulgacao eficaz dos concursos para selegao de projetos a abrir no ambito do
PRR, por forma a estimular a participagdo dos potenciais beneficiarios. No
dominio da comunicacao, e de modo a promover um maior envolvimento da
sociedade civil, ndo limitado a execucao, incentiva-se a realizagdo de trabalhos
ou estudos por parte de profissionais e ou académicos que contribuam de
forma positiva para a concretizagao da estratégia de comunicacgao do PRR.
Sensibilizagao. Pretende-se, neste objetivo, contribuir para a compreenséo,
debate e reflexao sobre os desafios a que o PRR se propde responder, bem
como sobre quais as oportunidades que dai decorrem - com especial
destaque para a dupla transicao, climatica e digital, mas também para as
tematicas da competitividade econdmica, dos direitos sociais e da coesao
territorial. Dirigido a publicos-alvo externos, este objetivo pretende contribuir
para a reflexao sobre as perspetivas de futuro num contexto pds-pandémico e
conturbado ao nivel geopolitico com destaque, em particular, para o contributo
do PRR para a aceleracao da dupla transi¢ao — climatica e digital — e para os
desafios e para as oportunidades decorrentes desses processos. Prevé-se, a
este proposito, a organizagao e/ou participacao por parte de representantes
da Estrutura de Missao “Recuperar Portugal” em conferéncias em torno de
cada componente do PRR, de acordo com as necessidades de comunicagao
de cada uma delas, tendo em conta os investimentos que envolve. Este tipo de
iniciativas sera o ponto de contacto direto com os agentes setoriais envolvidos
em cada investimento e tem como objetivo envolvé-los diretamente no
processo de preparagao da execugao.

Monitorizagao e avaliagao. A definigdo de um modelo de monitorizagdo e
avaliagdao da comunicagao no ambito do PRR é entendida como fundamental,
na medida em que permite a anadlise dos resultados das atividades de
comunicagao e possibilita, assim, a corregcao — se for caso disso — das opgdes
delineadas no Plano de Comunicagdo. Prevé-se, assim, no ambito deste
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objetivo, a monitorizacdo do desempenho das agbes de comunicagao
realizadas, a realizagdao de focus group, a avaliagdo de visibilidade e
notoriedade, o desenvolvimento de agdes de acompanhamento de agdes de
comunicagao nos projetos em curso e o incentivo a adogao de praticas de
avaliagao e autoavaliagao, concretizadas por parte dos beneficiarios.

No contexto do refor¢o do PRR com aintrodugao do REPowerEU, fruto da necessidade
de, novamente, responder a um contexto socioecondémico extraordinario provocado
pela crise geopolitica criada pela invasdo da Russia a Ucrania, torna-se necessario
comunicar o REPowerEU, bem como as reformas e investimentos acrescidos ou
adaptados. Uma comunicagdo que se enquadra e se intensifica na estratégia ja
definida.

No ambito das atividades de comunicacao do PRR definiu-se a necessidade de estar
presente em diferentes canais por forma a chegar a um publico-alvo o mais
abrangente possivel.

Assim, foi desenvolvido um website, que tem vindo a ser reforgado e atualizado,
marcou-se presenga em redes sociais como o Linkedin e Twitter, sendo expectavel a
declinagao para redes como Instagram e Facebook ainda durante 2023. Mantém-se o
esforco no desenvolvimento de materiais audiovisuais, relatérios e outras
publicagdes técnicas, brochuras e outros materiais impressos, comunicados e saidas
de imprensa, realizagdo e participagdo em eventos e acgbOes de formacao,
merchandising, bem como o desenvolvimento uma campanha de publicidade e de
ativagao, entre outros.

A adequacao dos meios a usar em fungao do objetivo de comunicagao e do publico-
alvo a atingir é definido atempadamente no plano de comunicagcdo do PRR. A
experiéncia comprovada pelos resultados alcancados em matéria de comunicacgao
no dominio dos fundos europeus assegura condicdes promissoras de alcancgar o
sucesso esperado para esta matéria.

A identificacao, ainda que de forma indicativa, das atividades previstas por cada um
dos cinco objetivos gerais de comunicacao externa — e desta forma, ndo substituindo
as opgodes definitivas a tomar no ambito do Plano de Comunicagéao a elaborado pela
Estrutura de Missao “Recuperar Portugal” — é a que se resume na figura seguinte.
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Figura 30 - Tipologias de atividades previstas por objetivo de comunicagao externa

MEIOS OBJETIVOS PUBLICO

Notoriedade | Informagdo | Mobiizagao  Sensibilizacdo  Monitorizacdo  Extero interno
Website Q Q q» Q Q q» i) v v
sl Q  a@ Q Qa O v v
Newsletter Q Qr QO Qadqr O v v
e L LR R
Eventos QPO A AMO QPO QD Vv v
Audivisuais  Qy Q@ QD Qqr D v v
ool . W W (R
Publicidade Q a» Q q» Q v v

EEeT Qe @ Q. a @ v
Merchandising Q v
W TR . TRV

Q Ampliar, Promover tﬂ')) Informar, divulgar Q Trabalho em rede

As atividades de comunicacado do PRR, em linha com o modelo de governagao do
Plano, preveem o envolvimento de alto nivel do Governo da Republica e dos Governos
das Regides Autonomas, bem como o envolvimento e a participagdo da Sociedade
Civil. Sempre que possivel, sera solicitada a participacao de alto-nivel da Comissao
Europeia — ao nivel do colégio de comissarios —, assim como da sua Representacao
em Lisboa, e sempre que pertinente, dos demais 6rgaos e instituicdes da Unido
Europeia — com destaque para o Parlamento Europeu. Prevé-se que o convite a
participacdo de representantes da Comissdo Europeia — servicos e Colégio de
Comissarios — ocorra de forma regular e sempre que entendida como pertinente para
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os propositos das atividades de comunicagao e para a prossecuc¢ao dos objetivos de
comunicagao do PRR.

Publico-alvo

A estrutura do PRR introduz novidades ao nivel da governagao, quando comparada
com outros instrumentos de financiamento europeus, reforcando a necessidade de
criar canais de comunicacgao e informacgao céleres e eficazes.

O fluxo de informagao coerente e reporte entre os varios niveis de governacao, os
canais de informacgao técnica, de monitorizacao e avaliagdo, entre a Estrutura de
Missado «Recuperar Portugal» e os beneficiarios intermédios e finais, a articulagao
complementar com os outros instrumentos de financiamento e a comunicagao e
reporte as instituicOes europeias exigem uma arquitetura da informagao e
comunicacgao em vdrias frentes.

Portugal tem divulgado o PRR de forma intensiva junto da populagdo em geral,
utilizando para esse efeito os meios institucionais do Governo e a Comunicagao
Social. A titulo de exemplo, os processos de consulta publica, tanto do documento
base do PRR, como do REPowerEU, foram oficialmente langados no portal do Governo
e amplamente noticiados. Na comunicagao do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
pretende-se ser 0 mais abrangente possivel, apresentando mensagens claras e
acessiveis, a diversos publicos-alvo:

» Puablico externo: compreende potenciais beneficidrios e beneficidrios do PRR,
empresas, entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional e do
ecossistema de I&DI, autarquias, administracao publica regional, entidades
publicas, associacdes, parceiros sociais, setor cooperativo e entidades do
terceiro setor, decisores politicos e institucionais, érgaos de comunicagao
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social, opinion makers/ leaders, opinido publica e publico em geral, Unido
Europeia e sua estruturas.

= Publico interno: inclui entidades e estruturas previstas nos trés niveis de
coordenagao do PRR, bem como entidades e estruturas envolvidas na
execucao do PRR.

Como passar as mensagens aos publicos-alvo?

R

Foi o primeiro meio de informacéao a ser disponibilizado, num contexto em que era
necessario langar e por a debate o PRR. Parte da informacao ja esta datada no tempo,
sendo necessaria a atualizacao de informacgao e a introdugao de novos indicadores.
Nesse ambito, esta em curso um trabalho de reorganizacao das paginas do website
para que se assuma mais user friendly, bem como de apresentacdo de novos
conteudos. A titulo exemplificativo, a homepage ja apresenta um grafico de
implementagdo ao nivel de marcos e metas, um outro de implementagao financeira
(que apresenta os seguintes KPIs: Contratado, Avisos e Anuncios, Aprovado, Recebido
da UE, Transferido a BD e Bl e Pago a BD e BF). Ao nivel das noticias, visiveis na
homepage e na pagina comunicacgdo, foi definido a insercdo de temas que
demonstrem a execug¢do do PRR no terreno, mas também o destaque de alguns
avisos de candidatura. Neste caso, foi criada uma imagem com cor sélida, referente
a cada uma das dimensdes, e o icone associado a componente referente a
candidatura noticia
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Publicos-alvo: Objetivos

- Comisséo Europeia -Ser a janela para a Recuperar Portugal e o
- Governo de Portugal PRR

- Autarquias -Apresentar o PRR

- Entidades Publicas -Disponibilizar toda a documentagao

- Empresas sobre este

- Portugueses mecanismo

- Publico Interno -Dar a conhecer os Avisos de

Candidaturas

-Ser um ponto de contacto com o publico
-Oferecer informagéao sobre a Execugao
do PRR (tanto

ao nivel de marcos e metas como
financeira)

-Contar a historia deste mecanismo,
apresentando os

projetos financiados.

Home > Recuperar Portugal

<]

X1
D
Jm 3 :

QBB UGAL MONITORIZAGAO  CANDIDATURAS  FAQS  PT

ma‘“ﬁ?UGAL RECUPERARPORTUGAL -  PRR ~ MONITORIZAGAO CANDIDATURAS FAQS PT - Q

Noticias
Implementacao Financeira PRR

BENEFICIARIOS

[ Reens ] [ramicho Gt | [ Tramsicho gt

100

27.04.2023

Acdo de Capacitagdo PRR  Encontro Anual BUPi -~ Acdo de Capacitagdo PRR 60 milhdes de euros do
~"O Sistemade Control...  Mapear o Futuro - OSistemade Controlo...  PRR para Projetos para...

ferbncia: 19042023

D)

7

Newsletter

o=

A Recuperar Portugal produz desde agosto de 2021 uma newsletter destinada a
reforgar a comunicar os avisos e concursos ativos e a passar mensagens relevantes.
A newsletter, que pode ou nao ser tematica, mediante a pertinéncia dos temas, tem
uma mailing list atual de aproximadamente 17.568 pessoas.
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Publicos-alvo: Objetivos
-Comissao Europeia -Ser um meio de comunicagao direto com
-Governo de Portugal 0 publico
-Autarquias -Passar as mensagens definidas e mais
-Entidades Publicas impactantes
-Empresas num determinado momento
-Portugueses -Posicionar o PRR como um mecanismo
-Publico Interno transparente
-Oferecer informacdo de relevo para os
publicos-alvo
-Mostrar a Execuc¢do do PRR
N, —— -Pretende-se fazer um envio regular, mas
. sem data
marcada para que possa ter sempre
= conteudo
RECUPERAR relevante, a fim de conseguir manter os
PORTUGAL NEWSLETTER #27 subscritores

interessados na abertura deste e-mail.

DIA INTERNACIONAL DAS

800 CRIADOS 129
CONDOMINIOS DE ALDEIA CONDOMINIOS DE ALDEIA
ATE 2025 APOIO DE 4,3M€
As florestas assumem-se como um recurso natural de extrema i, A n
importancia para um meio ambiente saudavel.
Ao longo dos anos, Portugal tem vindo a sofrer com a devastagéo deste condoml'nios para proteger as ﬂorestas

recurso fundamental, maioritariamente, por causa dos fogos que tém

. Com a meta de criar 800 “Condominios de Aldeia” até 2025, esta medida
assolado o nosso pais.

estabelece-se como uma forma de protecéo das aldeias localizados em

Figura 20 - Newsletter territorios rurais.

Redes sociais
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Sao instrumentos de comunicagao incontornaveis, de tal forma que muitas vezes
tém um papel de influencer junto dos meios de comunicagao social tradicionais.
Numa primeira fase, a Recuperar Portugal acionou as contas do Linkedin e Twitter,
considerando o alcance diversificado destes dois meios, bem como um canal de
Youtube, que s6 tem vindo a ser usado como repositério de videos.

Linkedin
Publicos-alvo: Objetivos
-Comissao Europeia -Ser um meio de comunicagéao direto com
-Governo de Portugal o publico
-Autarquias -Passar as mensagens definidas e mais
-Entidades Publicas impactantes
-Empresas num determinado momento
-Profissionais -Posicionar o PRR como um mecanismo
transparente
-Oferecer informacao de relevo para os
publicos-alvo

-Mostrar a Execuc¢do do PRR

O Linkedin tem sido a rede preferencial de comunicagao com uma performance
relevante. Neste momento tem 12.604, tendo o seu crescimento sido totalmente
organico.

Recuperar Portugal s, 0 Recuperar Portugal
PRR 12,604 followers PRR 12,604 followers
d-® 2d -
Sessdo: “sistema de gest&o e controlo interno do PRR" destinada a beneficiarios Encontro Anual BUPi - Mapear o Futuro
diretos ou intermediérios, e contabilistas certificados. Juntou cerca de 230
pessoas no auditério Anténio Domingues de Azevedo, em Lisboa, e ¢ ...see more https://Inkd.in/deHEaexq ...see more

See translation

ACITAGAD
RI0S

HTROLO INTERD 00 Py

31154

© Ricardo Oliveira and 43 others 2 reposts

recuperarportugal.gov.pt « 2 min read ) 3 [—)
(:, - d) Like (:) Comment Repost ﬂ Send
Acéo de Capacitagao PRR - "O Sistema de Controlo Interno" 3 2 J
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Figura 21 - Linkedin Recuperar Portugal

Twitter

Publicos-alvo:

-Comisséao Europeia
-Governo de Portugal
-Autarquias

-0CS's

Objetivos

-Ser um meio de comunicagao direto com o publico
-Passar as mensagens definidas e mais impactantes
num determinado momento

-Oferecer informacao de relevo para os publicos-alvo
-Mostrar a Execuc¢do do PRR

Youtube

Publicos-alvo:

-Portugueses

Objetivos

-Ser um meio de comunicagéao direto com o publico
-Passar as mensagens definidas e mais impactantes
num determinado momento, através de filmes
-Mostrar a Execugao do PRR

-Ser um repositério de filmes para partilha em site e
noutras redes sociais
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0 Recuperar Portugal @Recuperar PT - 20 de abr

PRR Ailhado Corvo, nos Acores, tem vindo a apostar na energia verde.
Estima-se que, em 2026, venha a ter 60% de energia renovavel.
recuperarportugal.gov.pt/2023/04/19/ilh...

#prr #recuperarportugal #construirofuturo #energia #energiaverde
#energiarenovavel #acores #ilhadocorvo #transicaoclimatica

recuperarportugal.gov.pt

Ilha do Corvo com 60% de energia renovéavel em 2026

No ambito de investimentos PRR executados pela Empresa de
Eletricidade dos Agores (EDA), a ilha do Corvo iré ter 60% de energia...

(@) T Q1 i 70 &

Figura 22 - Twitter Recuperar Portugal

= EBYoulube Pesqui Qe

PRR - Recuperar Portugal, Construindo o Futuro

»9- WW m 19 P D Patiher G Cipe T4 Guadwr oo
Figura 23 - Youtube Recuperar Portugal
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A medida que os projetos apoiados pelo PRR forem sendo executados, sera possivel
garantir mais conteudos adequados para plataformas como o Facebook e
Instagram.

Pretende-se através das redes sociais disseminar informacao til (contratos, avisos,
alertas), bem como dar a conhecer a intervengédo do PRR na melhoria econémica

do pais e a0 mesmo tempo criar mensagens esclarecedoras e motivadoras para o
cidadao comum.

reportagens (video e imagens estéticas)
-Ser um meio de comunicagao direto com o publico

A informacdo veiculada pelos Orgdos de Comunicacdo Social é percebida pelo publico
enquanto imparcial, ao contrario, por exemplo, da publicidade. Assim, é fundamental
conseguir-se transmitir a mensagem de forma clara e estratégica através destes meios, bem
como criar uma relagdo com a imprensa que permita antecipar crises.

Como tal, a Assessoria Medidtica é uma ferramenta estratégica da comunicagao.

Publicos-alvo: -Entidades Publicas
-Empresas

-Comissao Europeia -Portugueses

-Governo de Portugal

-Autarquias
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-Publico Interno -Posicionar o PRR como um mecanismo
transparente
-Oferecer informacao de relevo para os
publicos-alvo através dos OCS's
-Apresentar resultados e dados de
execugao

Objetivos: -Chegar ao publico com uma ideia de
imparcialidade."

-Veicular a mensagem através dos OCS's

-Educar sobre o PRR

#Construirofuturo

Eventos
externos

\/ Figura 24 - Evento Anual PRR

Pretende desenvolver-se pelo menos dois eventos/ano com abrangéncia de publicos
externos. Um, previsto no Acordo Operacional, o Evento Anual PRR, outro de apresentagao
de resultados. Podera surgir a necessidade de avangar com mais alguma agao, que sera
analisada e desenvolvida em devida altura. Os mesmos, poderao ser workshops,
conferéncias, encontros tematicos, entre outros.

Publicos-alvo: -Debater os temas mais prementes
relacionados com o

-Comissao Europeia estado de implementacao do PRR

-Governo de Portugal -Criar momentos de contacto direto

-Autarquias com os

-Entidades Publicas beneficiarios

:Eg‘r?l:eizss o -Estreitar relacdes com os diferentes
riug Stakeholders

-Publico Interno

.0CS's -Apresentar resulta

Objetivos:
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Terao lugar dois eventos internos por ano da Recuperar Portugal. Estes encontros
tém o objetivo de criar uma cultura organizacional coesa, numa equipa que tem
vindo a crescer e, tendo preenchido os quadros definidos, deve conhecer-se e criar
lagos para um trabalho mais eficiente. Em alguns casos, o objetivo do encontro pode
também ser formativo.

Publicos-alvo:
-Colaboradores da estrutura Recuperar Portugal
Obijetivos:

-Reforgar a cultura organizacional
-Criar dindmicas de trabalho

Os Beneficiarios do PRR tém a obrigatoriedade de divulgar os apoios recebidos pela
realizacdo de investimentos PRR, mediante o que esta estipulado na Orientacao
Técnica 5 (Guia de Comunicacéo e Informagéo para os beneficidrios do PRR), emitida
pela Estrutura de Missao «Recuperar Portugal». Nesta definem-se as normas de
comunicacao e informacgao a adotar pelas entidades gestoras e pelos beneficidrios
diretos e finais dos fundos do PRR. Nesta orientacdo estao contextualizadas as
diferentes situagdes de comunicacao e exemplificados os modelos ou orientagdes a
adotar pelos beneficiarios diretos, intermediarios e finais.

No sentido, de tornar esta informacdao mais acessivel e percetivel a Estrutura de
Missao «Recuperar Portugal», desenvolveu ainda algumas ferramentas especificas,
que podem ser descarregadas na pagina “Comunicacao’ do website:

O Guia de Comunicacao, com explicagado simplificada da OT5
O Normas graficas, do PRR e da Recuperar Portugal
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O Cartazes, para publicitagdo dos apoios
O Logos para barra de financiamento

Figura 25 - Pagina de Comunicagao do website

@BW'H?UGAL MONITORIZACAO ~ CANDIDATURAS FAQS PT Q

BlRTucaL @™

AGAO DE CAPACITAGAO

Ac3o de Capacitagdo PRR Encontro Anual BUPi - Ag3o de Capacitagdo PRR 60 milhdes de euros do
- "0 Sistema de Control... Mapear o Futuro - O Sistemade Controlo...  PRR para Projetos para...

Manual de Normas graficas PRR &
o=
Manual de Normas graficas Recuperar Portugal ¢
—
Guia de Comunicagao &
-—
Logotipos e materiais editaveis ¢
-—
Newsletter

Mediante o tipo de beneficiario, tipo de investimento e valor, a OT-5 obriga a dar
visibilidade aos apoios do PRR. Assim, a equipa de Comunicag¢do da Estrutura de
Missao «Recuperar Portugal», assumiu a fungcao de esclarecer quaisquer duvidas,
respondendo as questdes que colocadas pelos beneficiarios, nomeadamente sobre
os cartazes de publicitacdo a serem afixados nos locais onde se desenvolvem os
projetos.

Para tal a equipa de Comunicagao da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal»
efetua Acgdes junto dos beneficidrios, sobre:

» AcOes de sensibilizagao/informacao junto dos beneficiarios com o objetivo de
transmitir normas e plano de comunicagao, bem como identificar e responder
a duvidas;
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» Acdes de controlo a ser desencadeada pela Equipa Segregada de Controlo
Interno, da EMRP, sobre o cumprimento das obriga¢des legais e normas
aplicaveis.

6.2 Transparéncia em relagao aos destinatarios finais

A transparéncia no uso dos recursos financeiros do MRR foi recentemente
incrementada com a inclusao de uma nova obrigacao, estabelecida no artigo n°® 25-A
do Regulamento n® 2023/435, publicado a 28 de fevereiro. Desta forma os Estados-
Membros passaram a estar obrigados a criar um portal publicamente disponivel e
facil de usar onde publicam dados sobre os 100 destinatarios finais que receberam o
maior valor de financiamento para a implementacao de medidas no ambito do PRR.

Para efeitos de publicitagdao de dados no dominio da transparéncia, os destinatarios
finais devem ser entendidos como a ultima entidade a receber fundos. Isso deve ser
diferenciado dos beneficiarios, que sob o controle direto estabelecido na gestao do
PRR, sdo os Estados-Membros, e que no caso portugués sao as entidades publicas
que contratualizam a realizagdo dos investimentos com a Estrutura de Missao
«Recuperar Portugal», ou seja, os designados Beneficiarios Diretos ou Intermediarios.

O Portal Mais Transparéncia ja publicava, anteriormente a esta obrigagao, todos os
apoios concedidos aos beneficiarios do PRR, fornecedores de empreitadas e servigos
na implementacgao dos investimentos do PRR. Essa informacgao, presente no Portal
Mais Transparéncia, inclui tanto a base dados geral em dados abertos (dados.gov)
como via website (Portal Mais+Transparéncia_beneficidrios), a totalidade dos
beneficidrios, os valores pagos, os investimentos associados, bem como outra
informacgao relevante.

Nao obstante e para que a informacao relativa a publicitagcao dos beneficidrios finais
seja de facil acesso, a mesma serd incluida no website do PRR (Monitorizacao -
Recuperar Portugal), numa pdgina dedicada para o efeito, conforme previsto no artigo
25°-A do Regulamento n® 2023/435, contendo a indicagdao dos apoios a todos os
destinatarios finais que recebam mais de TM£.

Beneficiarios Finais do PRR com pagamentos superiores a TM€

Dimensdo Tipo de Beneficidrio Final Investimentos

Tudo udo v Tudo

Beneficidrio  Valor Aprovado (€) Valor Pago (€) % Pago
Final (NIF)

Beneficiario Final

-

Figura 26 - Publicitacao beneficiarios finais
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PARTE 4 - Coerencia Global e Impacto
do Plano

1.Coeréncia

A atualizacao do PRR representa, na dimensao do refor¢o de dotagdo dos apoios nao
reembolsaveis, dos

e do REPowerEU, uma evolugdao face a sua programacao inicial, mantendo, na
generalidade, as linhas de forca da sua atuacao e reforcando a resposta de algumas
componentes, a luz da evolugdo do contexto em que o PRR é implementado,
conforme referido na PARTE 1 da presente Adenda, sobretudo na resposta aos novos
desafios relacionados com a transi¢cdo energética e tendo por base as licbes da
experiéncia da implementagao do Plano.

Neste sentido, importa destacar que o facto da programacgao inicial do PRR
representar uma resposta a um conjunto de prioridades de desenvolvimento do pais
que permitissem responder aos principais bloqueios estruturais enfrentados atesta
desde ja a resiliéncia deste Plano — as respostas a desaflos estruturais sdo, no
contexto da reprogramacgao, complementadas com um conjunto de reformas e
investimentos em areas para as quais se considera relevante reforgar a resposta, seja
pela conjuntura (reforco das medidas ligadas ao setor da energia e a respetiva
autonomia estratégica europeia e nacional; reforgo de medidas para dar resposta ao
aumento generalizado de custos decorrentes da crise inflacionista e da agressao da
Russia a Ucrania), seja pela necessidade de reforgo da resposta em algumas areas
para aumentar o impacto das politicas publicas no desenvolvimento do pais e na sua
coesdo econdémica social e territorial (e.g. novo investimento nos edificios escolares,
reforco do investimento na mobilidade sustentavel, novo investimento na
modernizagao tecnoldgica da Saude).

Tal significa que, do ponto de vista global, a atualizagdo do PRR vem reforcar a
coeréncia global do Plano como um todo. Por um lado, mantendo a estrutura de
componentes ja existente, a qual ja demonstrava graus elevados de
complementaridade e reforgco mutuo, conforme descrito no ponto 1.5 da versao inicial
do PRR. Por outro lado, porque as novas reformas e 0s novos investimentos
introduzidos no quadro da atualizagdo vém complementar a resposta inicial do PRR
a diversos desafios estruturais que se colocam ao pais, promovendo uma maior
abrangéncia e/ou maior capacidade dessas respostas.

Ainda assim, importa destacar que a inclusdo de alguns novos investimentos vem
reforcar as complementaridades internas de diversas componentes, com destaque
para o papel do investimento “Ciéncia mais digital” no reforgo da coeréncia interna da
Componente C5 (Investimento e Inovagdo), com a promogdo de um conjunto de
medidas que promovem o papel da academia na investigagao e inovacgao. Destaca-
se ainda a inclusao de um novo investimento da Regido Auténoma da Madeira no
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quadro da Componente C6, reforcando a capacidade de, ao longo de todo o territério
nacional, promover medidas para reforcar o numero de pessoas com qualificagao de
nivel superior em areas ligadas as novas dinamicas do mercado de trabalho e as
novas areas de especializagao econdmica da regiao.

No reforco de ambicao destaca-se o aumento, em cerca de 3 vezes, do investimento
nas agendas mobilizadoras e verdes, permitindo assim apoiar todas as propostas
com valia e triplicar o impacto desta medida ndo sé na economia, mas igualmente a
nivel cientifico e mesmo social através dos recursos humanos mobilizados e do
emprego que se espera vir a criar a médio prazo.

No quadro do REPowerEU, a reprogramacgao promove o reforco das componentes
C05,C11,C13,C14 e C15, seja através de novas reformas, novos investimentos ou do
reforco de investimentos ja existentes. A resposta integrada aos desafios que
Portugal enfrenta em matéria de transicdo energética, alinhados com os objetivos
previstos no Regulamento REPowerEU (vide capitulo desta adenda relativo ao
REPowerEU) sdo a melhor evidéncia do referido refor¢co, em que as medidas de
descarbonizacao e eficiéncia energética da industria (C11), do setor residencial e dos
servigos (C13), bem como as medidas de descarbonizagéo do setor dos transportes
(C15), que, para este efeito, devem ainda incluir os novos investimentos financiados
com o reforco da dotagao ndo reembolsavel do PRR ( “BRT de Braga” e “Digitalizacao
do Transporte Ferroviario”), estdo intimamente ligadas a descarbonizagcdo dos
processos de producdo de energia e de reforco das redes de armazenamento e
distribuicdo de energia (C14).

Sublinha-se ainda a relevancia que estes novos investimentos tém na inclusdo de
preocupacgoes associadas ao REPowerEU em componentes de ambito mais geral.
Deste modo, destaca-se a inclusdo, na Componente 5 (Investimento e Inovagéo), do
novo investimento relativo ao “Apoio ao desenvolvimento da industria verde” o qual
tem complementaridade relevante com as Componente C11, C13 e C14, visto que
este novo investimento vem promover o desenvolvimento de uma fileira industrial de
bens intermédios no dominio da producdo de energia renovavel o qual devera
beneficiar os investimentos acima referidos dedicados a transigao energética.

Também o novo investimento relativo ao desenvolvimento de uma “One-stop shop
para o licenciamento e monitorizagdo de projetos de energias renovaveis” promove a
inclusdo das preocupacodes relativas a energia no contexto da Componente C14
(Hidrogénio e Renovaveis) considerando o esperado contributo de um processo eficaz
e tempestivo de licenciamento e acompanhamento para potenciar e acelerar os
investimentos previstos na C14.
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Deve sublinhar-se como o conjunto de reformas propostas incluidas no PRR no
contexto da atualizagdo global do PRR® vém reforcar e completar o conjunto de
reformas ja previstas na versao inicial do PRR, criando as condi¢cdes necessarias do
ponto de vista legal, regulatorio e institucional para potenciar a melhoria do
enquadramento da aplicagao das politicas publicas e das sua implementacao, seja
pelos organismos responsaveis pela Politica Publica, seja pelos seus beneficiarios
e/ou destinatarios, nomeadamente os cidadaos e as empresas. Neste contexto,
destacam-se as seguintes reformas:

o Reforma da Eficiéncia e Simplificagao do Sistema de Prestagées Sociais (C3)
que pretende implementar duas importantes medidas de simplificagdo:(i) a
Prestacdo Social Unica (PSU) que visa consolidar um conjunto de prestacdes
sociais e promover o acesso mais simples e direto a protegdo social para
cidaddos em situagcdo de vulnerabilidade econdmica, através de uma
redefinicdo mais precisa dos destinatarios como garante de uma maior
eficdcia no combate a pobreza.(ii) Cédigo das Prestagdes Sociais que pretende
consolidar, simplificar e harmonizar a legislagdo enquadradora de todas as
prestacdes sociais existentes no pais.

e Promover a Economia Circular e mais Eficiéncia na Gestao de Residuos (C12),

tendo em vista preconizar os objetivos nacionais estratégicos de prevencgao da
producao de residuos ao nivel da quantidade e da perigosidade, da promogao
da eficiéncia e suficiéncia na utilizagcao de recursos e da redugao dos impactes
ambientais negativos, através de uma gestdo de residuos integrada e
sustentavel garantindo uma utilizagdo eficiente dos recursos naturais e
promovendo os principios da economia circular.
Por outro lado, também no contexto desta reforma, importa desenvolver os
trabalhos de atualizagdo do Plano Nacional para a Economia Circular, tendo
em conta o Pacto Ecolégico Europeu e o Plano de Agao para a Economia
Circular da Uniao Europeia, ambas no ambito da Componente 12

e Observatério Nacional da Pobreza Energética (C13), que potencia o
acompanhamento e a monitorizagdo das medidas dirigidas ao combate a
pobreza energética, permitindo nomeadamente a monitorizagdo do
investimento previsto na Componente 13 dirigido a essa matéria (Programa
Vale Eficiéncia);

e Mecanismo para o deselvimento do biometano (C14), que reforca o
enquadramento legal e institucional para aimplementacao do investimento em
Gases renovaveis (investimento 01 da C14);

o Eficiéncia e Simplificacao do sistema de beneficios fiscais (C17), que vem
completar a reforma ja incluida no PRR relativa a “Modernizagdao e
Simplificagcdo da Gestdo Financeira Publica” e promover um quadro

8 As reformas propostas incluir sdo:

No quadro do RepowerEU: Plano de Agdo para o Biotemano; Obervatério Nacional da Pobreza Energética;
Simplificagdo do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de energias renovaveis; e o
desenvolvimento e implementac¢do de um modelo de espago do cidadao -Energia; No quadro da programacao
do refor¢o do PRR: Reforma do atendimento publico, consolidando a utilizagdo dos canais digital e presencial;
Eficiéncia e Simplificacdo do Sistema de Beneficios Fiscais; e Plano Nacional de Gestdao de Residuos e Plano de
Acdo para a Economia Circular.
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regulamentar que também contribua para as melhorias em termos de
eficiéncia e eficacia decorrentes do investimento da Componente 17 “Sistemas
de informacao de Gestao Financeira Publica”;

e Reforma do atendimento publico, consolidando a utilizagao dos canais digital
e presencial (C19), que vem complementar a reforma inscrita na mesma
componente sobre a promocao de “Servicos publicos digitais, simples,
inclusivos e seguros para os cidadaos e para as empresas”, bem como
melhorar o quadro de implementagcao dos investimentos previstos na
Componente C19 (Transigdo digital da administragdo publica: capacitagao,
digitalizacao, interoperabilidade e ciberseguranca) relativos a “Reformulagao
do atendimento dos servigos publicos e consulares, com o redesenho do Portal
Digital Unico nacional, o redesenho de servicos digitais mais utilizados e o
desenvolvimento da capacidade de atendimento multicanal” e ao
desenvolvimento de "Servigos eletronicos sustentaveis, baseados na
interoperabilidade e utilizagdo dos dados para um aumento de transparéncia e
eficiéncia”;

e Novo sistema de avaliagao para valorizar, capacitar e rejuvenescer a
Administragao Publica (C19) que vem criar um modelo de avaliagdo que
permita um desenvolvimento de carreira que se mostre mais atrativo para
novos trabalhadores e da mesma forma capaz de motivar e reter os atuais
trabalhadores da Administragdo Publica.

Foram, assim, incluidas mais 11 reformas que complementam os investimentos
adicionais, das quais 6 associadas ao capitulo REPowerEU.

As articulagdes entre as reformas e os investimentos sdo desenvolvidas no contexto
de cada uma das componentes em que os mesmos estao integrados.

[

Figura 27 - Complementaridades entre objetivos de componentes do PRR - matriz relacional
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2.lgualdade entre homens e mulheres e igualdade de
oportunidades para todos

O PRR desempenha um papel fundamental ndo apenas na recuperagao da economia
e na resposta a desigualdade conjuntural, mas também na implementacao de
politicas que permitam atuar sobre fatores estruturantes de desigualdade, incluindo
a igualdade de género e de oportunidades. Esta é uma premissa transversal aos
investimentos em curso, bem como aos novos investimentos, agora incorporados.

Alinhada com a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 apresentada pela
Comissao Europeia em margo de 2020, encontra-se a Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminagao (ENIND) 2018-2030 (RCM n.°61/2018, de 21 de
maio), aprovada pelo Governo portugués em 2018, que promove a igualdade entre
mulheres e homens, com base em agdes especificas sobre a perspetiva de género.
A Estratégia Nacional (ENIND) foi desenhada para um periodo de execugdo de quatro
anos, dividida por 3 grandes linhas de acgao: plano de acao para a igualdade entre
homens e mulheres, plano de agao para a prevencao e combate a violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica e plano de acao para o combate a discriminagdo em
razao da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas
sexuais. Com o final do periodo de excecao esta previsto um processo de revisao e
redefinicao de medidas a implementar no periodo seguinte.

O Governo portugués estabeleceu como meta na sua Estratégia de Modernizagao e
Inovacdo do Estado e da Administragdo Publica, o desenvolvimento de dados
desagregados por sexo de forma transversal, que estava ja considerado como
objetivo no Orgamento de Estado de 2021. Em linha com esta estratégia nacional,
algumas das componentes e respetivos investimentos refletem ja este propdsito,
tanto ao nivel de diagnéstico como de definicao de mecanismos de monitorizacao de
reformas e investimento especificos.

N&o obstante o progresso acima da média da UE (EIGE 2020), o pais tem ainda um
longo caminho a percorrer, em matéria de igualdade de género, a semelhanca da
generalidade dos paises europeus. Apesar de se verificar uma ligeira reducao,
Portugal continua a registar niveis de violéncia contra as mulheres que sao
intoleraveis para a sociedade em que desejamos viver. As mulheres continuam a
sofrer de uma persistente desigualdade nos rendimentos, o que corresponde a um
padrdao de feminizacdo observado na precariedade e na pobreza, marcada por
esteredtipos de género e assimetrias na distribuicdo do trabalho ndo pago (cuidado e
doméstico), que dificultam e muitas vezes as impedem de participar plenamente no
mercado de trabalho. Estas desvantagens estruturais tém por consequéncia uma
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elevada segregacao profissional que as afasta de setores onde a valorizacao social e
econdémica é mais elevada, sendo assim afastadas também dos processos de
tomada de decisao.

Neste sentido, no ambito da componente C03 — Respostas Sociais foram inseridas
novas medidas que se pretende que venham a contribuir para garantir uma protecao
social suficiente e eficaz, com respostas diferenciadoras e que promove a igualdade
de oportunidades no acesso a respostas sociais, bem como, para a reducgao do énus
sobre as mulheres e, assim, garantir as condi¢cdes para uma participacao plena e
igualitaria de mulheres e homens no mercado de trabalho. E também sistematica e
persistente a desigualdade nos rendimentos, indissociavel dos padrdoes de
feminizagdo observados na precariedade e na pobreza, bem como na segregagao
profissional.

Destas novas medidas destaca-se um refor¢co da dotagdo da medida Nova geragao
de equipamentos e respostas sociais, com o objetivo de intensificar esfor¢os no
desenho de respostas sociais inovadoras, na inovagdao do servico de apoio
domiciliario e no reforco do apoio a familia, em particular para a infancia,
designadamente, através da implementagao da progressiva gratuitidade das Creches.
O reforgo deste medida visa atingir trés objetivos: em primeiro lugar promover a
criagdo de respostas inovadoras, que assegurem o equilibrio entre o ambiente
coletivo e familiar, privilegiando um ambiente humanizado e menos centrado num
modelo institucional de larga capacidade; em segundo lugar trabalhar no sentido de
desenvolver um modelo de apoio domiciliario inovador, cujo recurso a tecnologia e
equipamentos permita apostar na proximidade e na flexibilidade do apoio a prestar,
tendo em conta a necessidade dos utentes, promovendo a partilha de informagéao
entre o utente e os multiplos cuidadores, promovendo a autonomia e o adiamento da
dependéncia e retardando a necessidade de institucionalizagdo. Quanto ao terceiro
objetivo, visa aumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos
territérios com niveis de cobertura mais baixos e adaptar a resposta as necessidades
das familias com novas realidades laborais. Em particular este objetivo ira contribuir
para reduzir o 6nus sobre as mulheres e, assim, garantir as condi¢gdes para uma
participagao plena e igualitaria de mulheres e homens no mercado de trabalho.
Também a Regido Autdbnoma dos Agores terda um reforgo das respostas sociais com
duas novas medidas Implementar a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e
Exclusdo Social - Redes de Apoio Social que se destina alargamento do programa-
piloto designado "Ageing in place’, que visa a promoc¢do de cuidados nao
institucionais a idosos e/ou pessoas com deficiéncia as restantes ilhas dos Acores e
a medida Requalificar e Alargar a Rede de Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas, que consiste na ampliacdo da resposta de Estruturas Residenciais para
Pessoas ldosas.

Estes programas tém vindo a permitir a criacdo de emprego qualificado com a
contratagao de técnicos para as equipas locais e de cuidados domiciliarios, trazendo
contributos positivos ao nivel da igualdade de oportunidades no acesso a cuidados
domicilidrios, numa perfectiva de coesao social, bem como no que respeita ao acesso
a ofertas de trabalho, numa perspetiva igualitaria de género.
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O combate as desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho é nao
apenas um imperativo de justica social, mas também um imperativo de
desenvolvimento. E entendimento do Governo que uma sociedade que abdica do
pleno potencial de metade da sua populagdo esta a autolimitar-se no seu
desenvolvimento social e econédmico. Em média, e considerando dados de 2018, as
mulheres portuguesas receberam menos 14,4% se considerarmos a remuneracao
base e menos 17,8% se considerarmos o ganho. Analisando com maior detalhe o
indicador do peso relativo de mulheres e homens por setor de atividade, profissao,
qualificagdes e outras variaveis onde encontramos discriminacao no acesso, ainda
verificamos uma disparidade salarial “inexplicavel” de 11,1% na remuneracao base e
de 13,8% no ganho.

Em 2018, o parlamento portugués aprovou, a Lei que define medidas de promocéao da
igualdade remuneratéria entre mulheres e homens (Lei n.°60/2018, de 21 de agosto).
Esta lei obriga as empresas, a apresentar um plano de avaliagdo das diferencgas
salariais que venham a ser observadas por um balango anual, como mecanismo de
transparéncia salarial das empresas. Esta Lei é parte integrante da reforma de
Combate as desigualdades entre mulheres e homens da componente C6 -
Qualificagdes e Competéncias (RE-r18).

As leis da representacgao equilibrada também estdo integradas nesta reforma, a saber:
alLein.°62/2017,de 1 de agosto que vem estabelecer um limiar minimo de um tergo
de mulheres e homens nos 6rgaos das administragdes das empresas cotadas em
bolsa e empresas do setor publico empresarial. Nos 6rgaos dirigentes da
Administragdao Publica, o limiar de representagdo da 40% foi imposto pela Lei
n.°26/2019, de 28 de marco. Os resultados da entrada em vigor desta legislagao ja se
comecgam a fazer sentir, tendo a representacao de mulheres nas empresas cotadas
subido de 12% para 26% e nas empresas do Estado subido de 28% para 39%. Nos
orgaos dirigentes da Administragdo Publica a subida foi de 32% em 2015 para 42%
no quarto trimestre de 2020. De acordo com indice de Igualdade de Género do EIGE
2020, apesar de ainda se encontrar abaixo da média europeia, Portugal foi o pais que
maior progresso registou desde 2010.

Na componente C06 - Qualificagdes e Competéncias, sdo inseridas duas novas
medidas. A Ciéncia Mais Capacitagao que se apresenta como sendo um programa de
atracao e retencao de talentos que visa reduzir a precariedade dos investigadores em
Portugal, proporcionando, aos investigadores com perfil altamente competitivo a nivel
internacional e sem um contrato laboral estavel, uma maior estabilidade. Esta medida
vem dar resposta a um dos principais problemas do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT), a retencéo e atragao de talento e recursos humanos altamente
qualificados diminuindo a precaridade dos investigadores e qualificar as carreiras de
investigacao e as entidades do SCTN, reforcar a insercao das entidades do SCTN nas
redes globais de investigacdo, conhecimento e inovagdo. Desta forma, visa-se a
igualdade de oportunidades e de género na retencdo de talentos, por forma a
consolidar a exceléncia da investigagdo em Portugal, ao nivel dos mais elevados
padrdes internacionais de qualidade e competitividade, em todos os dominios
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cientificos, bem como o refor¢co das parcerias internacionais em ciéncia e 1&D. Por
conseguinte dar continuidade a politica de reducao da precariedade dos
investigadores em Portugal, proporcionando aos investigadores com perfil altamente
competitivo a nivel internacional as condicdes necessarias para prosseguirem a sua
atividade de investigacao em Portugal.

De destacar ainda, o novo investimento Impulso Mais Digital, que tem por objetivos,
promover a modernizacao tecnoldgica e digital na formacao superior em particular
na area das ciéncias agrarias e medicina; alargar a capacidade formativa nas
competéncias digitais, incluindo em areas disciplinares ndao STEAM e promover a
inovacao e modernizagao pedagdgica no ensino superior. Com esta nova medida
pretende-se garantir a redu¢ao nao sé6 a redugao do abandono escolar, como também
desconstruir esteredtipos no combate as desigualdades entre mulheres, que no
acesso a educagdo quer ao mercado de trabalho, no sentido da igualde de
oportunidades. Este combate era ja designio no investimento impulso Jovens STEAM,
traduzido no apoio e na captacao de raparigas e mulheres para as areas de estudo da
engenharia e datecnologia. Este combate as desigualdades no trabalho e no emprego
requer uma atuagao estruturante, que vise mitigar os esteredtipos que limitam as
opcoes formativas de raparigas e mulheres.

Esta componente C06 - Qualificagdes e Competéncias, contribui, ainda, para a
reducéo da exclusao social e aumentar a igualdade de oportunidade para grupos mais
vulnerdveis, em concreto no investimento Incentivo Adultos (RE-C06.i03), que
contempla um incremento no Plano Nacional de Literacia de Adultos que ird promover
um aumento das competéncias de adultos com baixos niveis de literacia e numeracia.
Complementarmente, o investimento Impulso Jovem STEAM (RE-C06.i04), tem por
objetivo promover uma maior participacdo dos jovens no ensino superior,
contribuindo para a reducao das desigualdades, em particular com o incentivo ao
ingresso no ensino superior, por parte de alunos provenientes de territérios
desfavorecidos.

Complementarmente, com a atualizacdo do PRR é também introduzido, na c6, um
novo investimento “Escolas Mais Proximas”, sendo um dos objetivos salvaguardar
que as necessidades especificas de pessoas com mobilidade condicionada, sao
garantidas, no sentido da satisfacao integral das necessidades educativas de todos
oS jovens.

A Agenda de promocao do trabalho digno (RE-r17) atende a perspetiva de género nos
seus propésitos globais, conhecendo-se a feminizacdo dos baixos saldrios e da
precariedade. Adicionalmente, no seu instrumento de apoio ao emprego, inclui uma
majoracao quando esteja em causa a contratacao do sexo sub-representado na
profissdo. A Componente C6 inclui medidas de promocao da igualdade remuneratéria
e de promocao da representacao equilibrada nos cargos de decisdo, mas também o
combate aos esteredtipos que limitam as escolhas formativas de raparigas e
mulheres, contribuindo para minimizar eventuais desigualdades futuras.
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A inclusao da perspetiva de género em todas as politicas publicas &, conforme ja
referido, uma preocupacao inscrita na ENIND. Essa preocupagao esta refletida no
PRR, com particular enfoque nas areas ligadas a transicao digital e nos incentivos ao
investimento em investigacao e desenvolvimento. O combate aos esteredtipos de
género e a segregacao de género no dominio das tecnologias digitais ficou
estabelecido como um dos objetivos da Reforma para a Educacgéao Digital (TD-r37),
inscrita na componente C20 - Escola Digital, sendo esta componente agora
reforcada com duas novas medidas a implementar nas Regides Auténomas. A
primeira é o Programa de Aceleracdo da Digitalizagdo da Educagédo (RAM), com o
objetivo criar um sistema educativo mais proativo, inovador, inclusivo, auténomo,
justo e aberto, integrando os estabelecimentos de ensino publicos e privados.
Disponibilizar uma aprendizagem de qualidade e uma formacao e qualificagdo que
preparem as criangas e os alunos para responderem aos desafios da transi¢ao digital.
A segunda medida é a Educacao Digital (RAA), que vem dar resposta a procura as
necessidades sentidas no ensino publico e privado, no que respeita a meios
audiovisuais, computadores portateis, a implementagdo dos manuais digitais junto
de toda a comunidade educativa. Estas medidas tém como objetivos garantir o
acesso a utilizagdo de tecnologias digitais, promovendo a igualdade de
oportunidades entre os alunos ao introduzir melhorias significativas nos meios de
aprendizagem, em linha com o Plano de Acdo para a Educagao Digital da Unido
Europeia. Mas também nas iniciativas de formagdo em competéncias digitais da
componente C16 — Empresas 4.0 onde ficou prevista a monitorizagao das iniciativas
com dados desagregados por sexo tendo em vista a representagao equilibrada entre
mulheres e homens,

O Governo entende o afastamento das raparigas e mulheres de percursos
profissionais nas engenharias e tecnologias como sendo um problema de
desigualdade que necessitamos de combater, mas também como um problema de
desenvolvimento, pois representa um subaproveitamento de capital humano em
setores onde se verifica, muitas vezes, escassez de mao-de-obra. Este problema esta
identificado na reforma de Promocdo da I&I&l e do investimento inovador nas
empresas (RE-r09), inscrita na componente C05 - Capitalizagao e Inovagao
Empresarial, onde sao referidas as linhas orientadoras para uma estratégia de
inovacao tecnologica e empresarial para Portugal, 2018-2030. Estas linhas
orientadoras incluem o objetivo de atrair mais mulheres para este setor onde, apesar
dos progressos, ainda se encontram sub-representadas.

Também dentro da componente C05, nos investimentos Agendas Mobilizadoras para
a inovacao empresarial (RE-C05-i01.01 e RE-C05.i01.02) estabelece-se que os
dados desagregados por sexo sao sujeitos a monitorizacdo anual, estando as
agendas comprometidas com os objetivos da transicao energética e digital, mas
também com os objetivos da igualdade de género.
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Por sua vez, no investimento Missao Interface (RE-C05.i02) esta definido que o
financiamento deve estar indexado, entre outros fatores, ao grau de alinhamento com
as politicas publicas nacionais e europeias, em matéria de igualdade de género. Por
seu lado, o investimento da Agenda de investigagao e inovagao para a
sustentabilidade da agricultura, alimentagao e agroindustria (RE-C05.i03) inscreve
como um dos seus objetivos contribuir para uma agricultura mais inclusiva, igualitaria
e integrada, que potencie a participacdao de mulheres na agricultura e, para o efeito,
compromete-se a observar o equilibrio de género das iniciativas envolvendo a
capacitagao e contratagao de recursos humanos.

Os investimentos da C5 nao so6 foram reforgados, como ainda se verifica a inclusao
de novo investimento Ciéncia Mais Digital, como acelerar do processo de
transformacéao digital e de digitalizagdo da Ciéncia e dos servigos de suporte ao
sistema cientifico e tecnoldégico nacional (SCTN), promovendo uma maior
competitividade nas economia, sociedade, administragdo publica e tecido
empresarial. Pretende-se contribuir para que Portugal se posicione na vanguarda de
paises mais avangados em infraestruturas e servigos digitais ao nivel da ciéncia e
tecnologia, garantido a igualdade de oportunidades e condi¢des no mercado de
trabalho.

No que respeita a reforma de alargamento e consolidagdo da rede de Instituicdes
Interface (RE-r11) estd estabelecido que as entidades a apoiar devem ser
incentivadas a desenvolver praticas organizacionais promotoras da igualdade de
género, como sendo, os planos para a igualdade.

O Estado portugués, enquanto empregador, deve promover a participagao plena e
igualitaria de mulheres e homens, em linha com os objetivos da ENIND, garantido uma
gestao de recursos humanos e formacgao aos seus ativos que tenha em consideragao
a promogao da igualdade de género e integre a perspetiva de género. O ja referido
regime de representacao equilibrada na Administragdo Publica (AP), consagrado na
Lei n® 26/2019, deve ser acompanhado de um trabalho de capacitagao para a
lideranca e de dirigentes. Assim, as reformas e investimentos previstos na
componente C19 - Administragao Publica -Digitalizagao, Interoperabilidade e
Ciberseguranga atendem também a perspetiva de género, desde logo com a
producao e tratamento de dados desagregados por sexo nos seus investimentos. A
reforma Administragdo publica com vista a criagao de valor publico (TD-r36) estipula
que a formacdo na area da gestdo veja incorporada no seu desenho e na sua
promocao a perspetiva de género. Esta reforma estipula ainda que o empoderamento
das mulheres para o desempenho de cargos de lideranga seja promovido no ambito
da formagao na AP. No contexto do teletrabalho, serdo criados mecanismos que
garantam que este ndo agudiza as assimetrias de género preexistentes e que
promovam a igualdade de género.

De destacar a nova Reforma do atendimento publico, consolidando a utilizagdo dos
canais digital e presencial, que pretende a diluicdo da relagdo entre mecanismos
digitais de atendimento e mecanismos presenciais, de forma acessivel e inclusiva,
aprofundando a transicdo digital da Administragcdo Publica e tirando partido das
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novas tecnologias para transformar o modelo de atendimento atual, garantido o
acesso universal aos servicos, no sentido da igualdade de oportunidades e de coesao
territorial que se pretende para o pais. E neste sentido que o Reforco de Lojas e
Espacos Cidadao é determinante para dar continuidade ao alargamento do
“Atendimento Digital Assistido”, numa légica de proximidade, aumentando a coesao
territorial e aceleragdo da adesao/introdugao ao digital. Para além do alargamento
desta rede, este reforgo ira permitir o lancamento de uma App - Loja do Cidadao
Virtual, que para além de contribuir para a aceleracao digital de Portugal, vem garantir
0 aumento da cobertura territorial dos servicos publicos, em especial nas regides
mais remotas.

O novo investimento Territérios Inteligentes, € uma oportunidade para criar um
paradigma de planeamento e gestao das cidades e territorios baseado em dados,
implementando politica de Territérios Inteligentes de forma coordenada entre os
diversos atores a nivel horizontal, dada a transversalidade setorial dos varios
dominios Smart City, mas também vertical, cobrindo o panorama local, nacional e
dimensao internacional, com o objetivo principal de criar valor para todas as partes e
melhorar a qualidade de vida do cidadao, através da coesao territorial e assim permitir
que o cidadao tenha as mesmas oportunidades em todo o territério.

As reformas e investimentos da componente C1 — Servigo Nacional de Saude, que
vem fortalecer os cuidados de saude primarios centrados nas pessoas e de
proximidade, contribuem também para a igualdade entre mulheres e homens,
atendendo que este cuidado de proximidade é fundamental naquilo que é a
identificacdo de situagdes de risco, como sendo a violéncia doméstica e a respetiva
articulagdo com os servigos de apoio, assim como o aprofundamento da intervengao
em matéria de saude sexual e reprodutiva, e também ainda na prevencao e combate
a mutilagédo genital feminina. Esta proximidade é reforcada com a inclusdo de mais
novas/requalificadas unidades de saude, bem como um novo investimento - O
Programa de Modernizagao Tecnoldgica do SNS, com vista a modernizar o parque de
equipamentos do SNS, e desta forma garantir a modernizagao das tecnologias de
diagnéstico e terapéutica através de novos equipamentos, bem como a aquisi¢gao de
equipamento médico pesado a ser instalado nos Hospitais do Servico Nacional de
Saude (SNS).

Ndo podemos deixar de destacar a importéncia do investimento nos cuidados de
saude mental de proximidade, designadamente as equipas comunitarias, na
intervengdo junto de vitimas de violéncia doméstica, atender a situagdes de
vulnerabilidade por fatores varios, como sendo a identidade de género, a exclusao
social, a pobreza e a precariedade ou em iniciativas em curso como a parentalidade
saudavel.

A contribuir para a reducao da sobrecarga do trabalho ndo pago de cuidado que ainda
recai sobre as mulheres, e que prejudica a sua plena participagdo no mercado de
trabalho esta também o investimento na Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados.
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Também a igualdade de oportunidades para todos é reforcada nesta componente,
através da criacao de servicos de saude mais proximos e por iSso mais responsivos
a necessidades especificas de publicos vulneraveis e excluidos, com menos literacia
em saude e acumulacao de fatores de risco, em articulagdo com estruturas da
comunidade, reduzindo assimetrias no acesso e nas condicdes de saude.

O objetivo principal da componente C15 — Mobilidade Sustentavel é a promocéao do
transporte coletivo e descarbonizado, no entanto, ndo podemos deixar de destacar no
ambito da perspetiva de género, pois sao as mulheres o publico maioritario utilizador
do transporte publico. O programa do Programa de Apoio a Reducao Tarifaria nos
Transportes Publicos (PART), de incentivo a redugao do prego de um passe social
unico metropolitano representou uma melhoria relevante de rendimentos dos
utilizadores dos transportes publicos, em particular dos que realizam trajetos
pendulares mais longos, que sao na sua maioria do sexo feminino e de classes mais
desfavorecidas. A par da melhoria de rendimentos, o passe unico representou uma
melhoria da mobilidade dos utilizadores, melhoria que sera acentuada pelos
investimentos previstos de expansao de atual rede de transportes e que tera impacto
também na conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar. E neste sentido que
com a atualizagdo do PRR séao introduzidos dois novos investimentos na componente
C15(TC-C15-i07 - Sistema de BRT Braga e TC C15-i08 — Digitalizagao do Transporte
Ferroviario), que vém reforcar a promogéao do transporte coletivo e descarbonizado
na cidade de Braga, bem como estimular a utilizagado de transporte ferroviario.

Referir, ainda, que os contributos para a promogao da igualdade de género nos
investimentos integrados no ambito do REPoweEU, encontram-se essencialmente
explanados na uma nova reforma- criagao do Observatorio Nacional da Pobreza
Energética (RP01) que pretende dar resposta ao desafio de identificacdo e
monitorizacao dos agregados familiares em situagao de pobreza energética, sendo
os agregados familiares com mais baixos rendimentos aqueles em esta questao se
acentua. Por outro lado, a reforma RP02 - Desenvolver e implementar um modelo de
One-stop-shop local, ira permitir adogcao de comportamentos energeticamente
sustentaveis, através de um aumento da literacia energética. Neste sentido estas
duas novas Reformas contribuem para promover a igualdade de oportunidades, uma
vez que, vem fomentar a literacia de todos os cidadaos, em especial dos grupos mais
vulneraveis.

Além disso, salienta-se que aumento dos precos da energia provocado pela guerra na
Ucrania tem um efeito mais prejudicial para as mulheres no mercado de trabalho,
tendo em consideracao que a pobreza energética afeta mais gravemente as mulheres
do que os homens.

Desta forma o reforco das medidas da componente C13 - Eficiéncia Energética, que
vem no sentido de promover a reducao do numero de horas de desconforto na
habitagao, através do reforgo da intervencao na envolvente dos edificios; mantendo o
investimento em tecnologias de aquecimento e arrefecimento ambiente e de aguas
recorrendo fontes de energia renovavel; e priorizando o investimento em sistemas de
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producao de eletricidade renovavel para autoconsumo com armazenamento,
contribuem para a luta contra a pobreza enérgica, ficando reforcada a igualdade de
oportunidades para todos, bem como a disparidade de género.

A preocupagao com o0 apoio aos grupos mais vulneraveis, atendendo a sua condig¢ao
socioeconémica a discriminagao étnico-racial ou com base na nacionalidade, esta
presente nos investimentos PRR, com vista a combater a exclusao e discriminacgao.
Este apoio materializa-se no investimento Operagdes Integradas em Comunidades
Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto (RE-C03.i06) da
componente C3 — Respostas Sociais, que prevé uma atuagao ao nivel de diversos
fatores que se potenciam mutuamente e afetam de forma grave alguns territérios e
comunidades sub-representadas, desfavorecidas e em risco de exclusao social nas
areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Estas sao regides, que apesar do
dinamismo econdmico, cujo PIB per capita tem destaque no contexto nacional,
encerram em si algumas das mais severas desigualdades registadas no pais. O
investimento previsto nesta componente prevé atuar nestes territorios, onde se
concentram condigdes de desfavorecimento como os baixos salarios e a precaridade
laboral, quando nao desemprego crénico, a que se somam problemas de
qualificagées e competéncias. As medidas previstas nesta componente pretendem
proporcionar uma atuagao integrada e articulada sobre multiplos fatores de excluséo,
potenciando a maximizag¢ao do seu impacto nestas comunidades.

A reforma Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoa com Deficiéncia 2021-
2025 (RE-r06) inserida na componente C03 — Respostas Sociais, visa contribuir para
aprofundar as condicbes de autonomia, autodeterminagdo e participacdo das
pessoas com deficiéncia. Esta estratégia reflete os compromissos da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e permitird assegurar solugdes de
autonomizagao e ambientes inclusivos promotores da igualdade de oportunidades a
todas e todos os cidadaos, independentemente das suas (in)capacidades fisicas,
sensoriais, auditivas, cognitivas e de comunicacéo, criando condi¢des e pressupondo
a sua participagdo em todos os dominios da vida. Esta componente integra ainda o
investimento Acessibilidades 360° (RE-C03.i02), destinado a melhorar as
acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou incapacidades em todo o
territério nacional, e o investimento Plataforma +Acesso (RE-C03.i05), que pretende
implementar novas solug¢des digitais uteis na area da inclusdo das pessoas com
deficiéncia ou incapacidades. A reforma e investimentos propostos contribuem ainda
para promover a igualdade de género uma vez que, ao serem criadas as condi¢cdes
para maior autonomia das pessoas com deficiéncia, espera-se que 0O peso
significativo das responsabilidades de cuidado, que na maioria dos casos recai sobre
as mulheres, diminua.

Em suma, as Componentes com maior contributo para a promogao da igualdade de
género sao as Componentes C02, C06, C03, C16 e C20, encontrando ainda expressao
nas Componentes C1, C5, C15 e C19. Este contributo vé-se fortalecido, em virtude
do reforgo de ambigdo, bem como dos novos investimentos, na maioria das
componentes anteriormente referidas. Alinhados com os objetivos das politicas
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publicas nacionais, estao previstos mecanismos de monitorizacao de indicadores
desagregados por sexo.
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PARTE 4 - Coerencia Global e Impacto
do Plano

3. Reforcgar a resiliéncia econémica, social e
institucional

Como ja referido anteriormente, a programacao inicial do PRR procurou uma resposta
aos desafios estruturais que se colocam ao desenvolvimento social e econémico do
pais, incluindo nos seus diferentes impactos territoriais, bem como a dimensao
ambiental e ecoldgica, ainda que ponderando devidamente o aprofundamento de
alguns desses desafios decorrentes da crise pandémica, bem como o surgimento de
novos desafios estruturais decorrentes da mesma. Esta situagdo assegura, desde o
inicio, uma profunda atualidade do Plano, visto que a resposta aos desafios
estruturais carece de tempo, persisténcia das politicas publicas, bem como
acompanhamento proximo que permita a corre¢ao do caminho percorrido.

A Adenda ao PRR vem confirmar essa atualidade do Plano, sendo que as reformas e
investimentos que a mesma vem incluir ou reforcar no PRR complementam e
completam a resposta ao conjunto de desafios estruturais enfrentados pelo pais, com
especial destaque para os desaflos energéticos, que sao aprofundados pela
sequéncia de crises que se tém abatido no mundo e, com especial incidéncia, no
continente europeu.

Neste sentido, sublinha-se que os desafios elencados no capitulo 4.5 da versao inicial
do PRR mantém-se validos. Em resumo, no que se refere a coesao econdmica e social
persistem desafios ligados as qualificagdes, a distribuicdo dos rendimentos e aos
apoios aos grupos mais vulneraveis (com destaque para os idosos, as criangas, 0s
desempregados e as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, mais expostos aos
riscos de pobreza e de exclusdo social), os quais sdo ainda complementados e
reforcados pela segmentagao do mercado de trabalho e a precariedade das relagcdes
laborais, com impactes evidentes sobre a populacado jovem quanto a definicdo dos
seus projetos de vida.

No que se refere a coesao territorial, Portugal continua a apresentar-se como um caso
singular a nivel europeu no que se refere ao seu processo de convergéncia interna,
liderado pela desaceleracdo das areas metropolitanas, nomeadamente da Area
Metropolitana de Lisboa, cuja desaceleracao ja a coloca com um PIB per capita
inferior a média da UE 27. Os desafios colocados a provisao de servigos de interesse
geral, nomeadamente dos servicos sociais, decorrentes dos niveis de
desenvolvimento, da disponibilidade de financiamento, do desenvolvimento do
sistema urbano que ancora o desenvolvimento dos territérios, bem como dos
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diferentes padroes de povoamento das diferentes regides, mantém-se ainda como
uma dimensao relevante na analise da coesao territorial do pais.

A Adenda ao PRR reforca a resposta que é dada pelo PRR a estas diversas dimensdes
da coesao. No caso da coesao econdémica e social, a atualizacdo do PRR promove o
reforco da ambicao dos investimentos “Nova Geracao de Equipamentos e Respostas
Sociais” (Componente C03), ampliando a resposta as necessidades dos idosos e das
criangas (populagdes com maior exposi¢ado ao risco de pobreza); reforga a resposta
aos desafios do défice de qualificagdes e competéncias dos portugueses, através do
incremento de ambigdo do “Alojamento estudantil a custos acessiveis” (componente
C02), ao qual se juntam os novos investimentos previstos no quadro da Componente
C06, nomeadamente os investimentos “Impulso mais Digital” e “Escolas mais
préoximas”; alarga a resposta aos desaflos na area do emprego, nomeadamente
através do reforco da ambi¢cdo no apoio ao investimento empresarial em inovagao
através das “Agendas mobilizadoras para a inovagdao empresarial” e das “Agendas
verdes para a inovagdo empresarial” (Componente C05).

No que se refere a coesao territorial, a reprogramacao do PRR vem reforgar a provisao
de servigos de interesse geral ao longo do territério, promovendo a estruturagdo de
uma oferta adequada ao longo do territério, nomeadamente através do refor¢o da
ambicao dos investimentos “Nova Geragao de Equipamentos e Respostas Sociais”
(Componente C03) e do “Reforco das Lojas do Cidadao e dos Espacgos do Cidadao”
(Componente C19), bem como da inclusdo de novos investimentos como sejam o
“Programa de Modernizagao Tecnolégica do SNS” (Componente C01) e as “Escolas
mais préximas” (Componente C06). A promogado de um desenvolvimento econémico
e social harmonioso do ponto de vista territorial implica que, além do investimento na
provisao de servicos de interesse geral, condicao necessaria, mas nao suficiente para
o desenvolvimento dos territdrios, sejam promovidos outros investimentos que a
complementem. Reforgcando o que consta da versao inicial do PRR, a reprogramacgao
vem dar resposta a essa necessidade através: da inclusdo de novos investimentos na
mobilidade sustentavel (Componente C15), como o investimento no “BRT de Braga”,
com impacto na descarbonizagao dos territérios, que podem otimizar a provisao de
servigos de interesse geral e a equidade no seu acesso; do refor¢co dos apoios ao
investimento e inovacgao, seja por via do reforgo da ambicao no apoio ao investimento
empresarial em inovacao através das “Agendas mobilizadoras para a inovagao
empresarial” e das “Agendas verdes para a inovagdo empresarial” (Componente C5),
seja pelo reforgo dos investimentos ligados a investigacao e inovagao das entidades
ndo empresariais do Sistema Nacional de Inovacgao, através da inclusdo de novos
investimentos, como, por exemplo, o investimento “Ciéncia mais digital”. Por ultimo,
ainda na dimensao da coesao territorial, importa salientar a inclusao do investimento
“Territérios Inteligentes”, no contexto da componente C19, o qual potencia a
capacitacao e a qualificacdo dos diversos niveis de governo, as diversas escalas,
através de ferramentas de apoio a decisdo baseadas na evidéncia.

Neste contexto, considera-se que a Adenda ao PRR contribuira para a melhoria de
Portugal em matéria de coesdao econdmica, social e territorial, tendo um impacto
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positivo na evolugao de um conjunto de indicadores referidos no capitulo 4.5 da
versao inicial do PRR e que permitem acompanhar as dinamicas em matéria de
coesao econdmica, social e territorial. Fazendo um ponto de situacao da evolugao
destes indicadores, os quais ainda nao podem refletir, na totalidade, os efeitos da
execucao do PRR, pode verificar-se, na figura seguinte, que se regista uma evolugao
positiva nas areas do emprego e das qualificagoes, sendo que no que se refere ao
PIB per capita os dados de 2022 permitem concluir que Portugal ja esta proximo de
recuperar para valores proximos dos valores pré-pandémicos, ainda que longe dos
valores registados em 2010. Na area social (pobreza e desigualdades) e na drea da
qualidade de governo, o facto dos ultimos dados disponiveis se referirem ainda a
2021, pode justificar uma evolucao menos favoravel dos mesmaos, visto que o ano de
2021 ainda é marcado pelos efeitos diretos da pandemia COVID-19 na economia e na
sociedade.

Figura 28 - Indicadores para monitorizagdo da Coesao Social e Territorial (ao longo do periodo

de aplicagao do PRR)
Indicador Unidade Fonte Género 2010 2015 2019 2020 2021 2022 Evolugio
Convergéncia
PIB per capita PPS % UE 27 Eurostat
Portugal 82,8 775 78,8 7682 75.1 il lame -
Norte &7 85 8 €7 88 esm_Hmm_
Centro 70 &7 & & 88 el _Hmm_
Lisboa 17 103 102 102 98 ] [y——
Alentejo 76 73 73 T2 70 rell 17 TS,
Algarve 82 20 28 28 78 emaBl__
Agores 75 83 70 70 &7 Gl _
Madeira 81 75 76 7 89 70 e _
Mercado de trabalho
Taxa de Emprego 3% populacio total |Eurostat T 3T 67.9 755 742 759 7sm_HmEll
778 71,2 75,1 7R 75,0 sosm_HmBE
M 807 848 722 714 731 mem_mEmEl
% populscdic 15-
Taxa de Emprego Jovem 24 anas S T %1 %7 a7 282 23 il _Hmmm
H 38,0 29 30,4 254 5.4 2l _m__
M 47 HE 254 212 20,0 2_3,1.--__-
Taxa de Desemprego % populacio stiva |Eurostat T 1.0 13,0 &7 7.0 X coml____
H 10,0 12,8 6.0 628 8.3 seml___ _
M 12,1 13,2 73 72 69 ss Ml ___ _
% populacdo 15
Taxa de Desemprego Jovem 24 anas S T »g 2.0 183 225 na womll_mm_
2.6 37 158 21,0 21,0 17eml_mm—
M 240 45 21,5 244 264 &;-l_--_
Taxa de Desemprego de Longa Duragéo % populacio ativa |Eurcstat T 57 7.5 e} 23 29 27l ____
5,1 7.5 26 23 27 zaml___
M 8.2 7.4 31 24 3.1 aoml__ __
Educagio e fo
. N e % populagio 25- I
Nivel educagdo tercidrio (niveis5a §) 84 ance Eurostat 5.5 07 28 254 3 _.II
) . e % populacio 25- II
Nivel educagdo secundario (niveis3 a 8) 5 anos Eurostat 07 58 524 555 =7 N | I
o PP % populagdio 18-
F COom comp digitais 7 anos Eurostat 78 518 53 _.
N = - % populagio 25 I
Participagdo em educagdo e formagao 5 anos Eurostat 57 a7 105 100 125 n l [ ]
% populagdo 15- II
Jovens NEET 25 snos i 18 1.3 50 a1 75 co HlmBa_
Igualdade e inclusio social
Racio de repartigdo de rendimento S80/520 58 6.0 52 50 57 nl__m
Pessoas em risco de pobreza e exclusio social [% populscio total |Eurostat 253 6.4 21,1 200 2.4 [ ] . —_—-
. % pessoss I
Pessoas em risco de pobreza no trabalho . Eurostat 97 09 108 a5 I _II_
Qualidade da governagéo
. Pencentil do .
Eficacia do govemo B: Mundial I
g ranking enea Hundis 78.9 8.1 84,1 813 0.8 N | =
Doing Business Ranking Banco Mundial 48 20
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PARTE 4 - Coerencia Global e Impacto
do Plano

4. Comparagao com a base de referéncia
4.1 Impacto no produto potencial

Os impactos macroecondmicos de longo prazo do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR), relativos ao produto potencial, foram calculados com recurso ao
modelo QUEST Il R&D9, um modelo dindmico estocastico de equilibrio geral com
crescimento semi-enddgeno, desenvolvido pela Comissao Europeia e calibrado para
a economia portuguesa.

4.1.1 - 0 modelo QUEST e sua aplicacao a avaliagao do impacto do PRR

O QUEST IIl R&D é uma ferramenta de modelizagdo da economia particularmente
adequada a quantificacdo do impacto de reformas estruturais e de investimentos
estruturantes no produto potencial. Para os seus efeitos sejam corretamente captado
pelo modelo é necessario, sempre que possivel, converter os investimentos e as
reformas em indicadores quantitativos que espelhem, de forma adequada, a
transformacao estrutural subjacente.

Os investimentos e reformas previstos no PRR encontram-se organizados em 20
componentes. Para concretizar a avaliagdo do seu impacto econémico de longo-
prazo, as componentes foram agrupadas em subconjuntos tematicos, de acordo com
0 seu objetivo ultimo em termos de politica publica. A cada subconjunto tematico
corresponde um ou mais canais através do qual os investimentos e reformas
impactam a economia.

° Roeger, Varga e Veld (2008), Structural Reforms in the EU: A simulation — based analysis using the QUEST model with endogenous growth,
Economic paper 351. European Economy.
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Figura 29 - Componentes (agrupadas em subconjuntos tematicos por area de politica)

Area tematica do canal de impacto estudado Componente

Infraestruturas de Saude C1 - Saude

C2 - Habitagdo (sem aloj. est.)

Inclusdo no mercado de trabalho .
C3 - Respostas Sociais

Cultura C4 - Cultura

C5 - Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial
C10 - Mar

C12 - Bioeconomia

C16 - Empresas 4.0

Inovagdo e investimento

C2 - Habitagdo (alojamento estudantil)

Educagdo e emprego C6 - Qualificagdes e Competéncias
C20 - Escola Digital
Infraestruturas de transporte C7 - Infraestruturas

C8 - Florestas
C9 - Gestdo Hidrica
C11 - Descarbonizagdo da Industria
C13 - Eficiéncia Energética em Edificios
C14 - Hidrogénio e Renovaveis
C15 - Mobilidade Sustentavel
C17 - Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas
Custos de contexto C18 - Justica Economica e Ambiente empresarial
C19 - Administragdo Publica Mais Eficiente

Infraestruturas de florestas e de gestdo hidrica

Descarbonizagdo - redugdo da dependéncia energética

Os impactos estimados dizem respeito a diferengca na trajetéria do crescimento
potencial das varidveis analisadas face a um cenario base, onde a economia ndao é
afetada pelas reformas ou investimentos do PRR. O cenario base, decorrendo de um
modelo estrutural, ndo considera eventuais efeitos da pandemia COVID-19, bem como
consequéncias da agao militar na Ucrania, ou as atuais pressoes inflacionistas.

4.1.2 - Resultado da Quantificagao

Os impactos apresentados englobam, além das medidas do PRR inicial, o efeito das
medidas adicionais e de reforgo previstas na atualizacdo do PRR'?, e tém em
consideragao revisdes no perfil projetado para a execugado dos fundos europeus no
periodo 2023-2026 (ajustados em conformidade com a informacg&o sobre a execugéo
até 2022). Relativamente as medidas do PRR original, e para efeito deste exercicio de
avaliagao, assumiu-se um aumento dos custos em linha com a revisao da inflagao
projetada para o periodo 2021-2026, que seria compensado por empréstimos PRR, de
modo a assegurar o cumprimento atempado dos marcos e metas acordados. Este
ajustamento baseia-se na evolugdo projetada para o IHPC, ndo captando com
exatidao as alteragdes de custos associadas a projetos especificos.

10 A avaliagdo foi elaborada com a informac3o relativa as medidas consideradas, nomeadamente valores de
despesa e outra informacao relevante para a quantificacdo dos choques, disponibilizada até ao dia 22 de maio
de 2023.
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Da aplicacao do modelo QUEST IIl R&D a avaliacdao dos impactos do conjunto de
investimentos e reformas do PRR, estima-se que o PIB potencial estara cerca de 4,1%
acima do nivel que se registaria num cenario sem PRR ao fim de 20 anos.
Adicionalmente, as medidas consideradas resultam ainda num aumento do emprego
potencial (taxa de emprego) de 1,0 pp e do saldo orgamental de 1,1 pp no longo-
prazo. Este aumento no produto potencial materializa-se em grande parte na primeira
década, altura em que o nivel do PIB potencial em volume aumenta 2,8% face ao
cenario sem PRR. Este aumento traduz contributos heterogéneos das diferentes
areas tematicas, sendo de destacar os investimentos e reformas na area de Inovacao
e Investimento.

Figura 30 - Quantificagao dos Impactos Macroeconémicos do PRR incluindo as alteragoes
previstas na atualizacao do PRR (efeitos em t+10 e t+20)

Quantificagdo dos Impactos
Arens Tematicas Efeito a 10 anos Efeito Longo-Prazo (20 anos)
PIB Taxa de Emprego | Saldo Orgamental PIB Taxa de Emprego | Saldo Or¢camental
(pp) (pp) (pp) (pp)
TOTAL 2,8% 0,8 0,9 4,1% 1,0 11
Infraestruturas de Sadde 0,2% 0,0 0,0 0,2% 0,0 0,0
Habitagdo e inclusdo no mercado de trabalho 0,3% 0,5 0,1 0,4% 0,5 0,0
Infraestruturas da Cultura e moderniza¢do do Patriménio Cultural 0,0% 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0
Inovagdo e investimento 1,0% 0,1 0,5 1,5% 0,1 0,7
Educagdo e emprego 0,5% 0,2 0,1 1,0% 0,4 0,0
Infraestruturas de transporte 0,1% 0,0 0,0 0,1% 0,0 0,0
Infraestruturas de florestas e de gestdo hidrica 0,1% 0,0 0,0 0,1% 0,0 0,0
Descarbonizagdo - redugdo da dependéncia energética 0,4% 0,0 0,2 0,5% 0,0 0,3
Custos de contexto 0,2% 0,0 0,0 0,2% 0,0 0,0
parm.emorm: . 2,2% 0,6 0,6 3,1% 0,8 0,8
Total impacto do PRR original

Nota: Para efeitos de contabilizagdo do impacto a 10 e 20 anos, considera-se como ano 1 o primeiro ano de execugdo do PRR (2021).
Adicionalmente, para as componentes do PRR referentes a competitividade e a descarbonizagao, o impacto no saldo orcamental considera uma
elasticidade de 0,5 (em linha com a literatura), uma vez que se considerou a estimativa do impacto no saldo orgamental sobreavaliada.

Os resultados obtidos indicam que as alteragdes previstas na atualizagdo do PRR
reforgam o impacto no PIB potencial em 1,0 p.p. a 20 anos face ao impacto previsto
no plano inicial (3,1% a 20 anos). Ao nivel do emprego potencial (taxa de emprego) e
do saldo orgamental o efeito é também positivo, estimando-se um impacto a 20 anos
superior em 0,2 p.p. e 0,3 p.p. respetivamente, face ao previsto na primeira versao do
plano.

Agrupando as politicas de acordo com o tipo de reforma ou investimento subjacente,
foi possivel estimar o impacto potencial a 10 e a 20 anos, assim como o efeito
acumulado desses impactos ao longo do tempo que pode ser sintetizado através de
um efeito multiplicador cumulativo. Da avaliagdo dos impactos das medidas
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constantes do PRR resulta um multiplicador acumulado’” ao longo de 20 anos de 5,8.
Ou seja, cada euro investido ao longo do periodo 2021-2026 no ambito do PRR traduz-
se num ganho acumulado de cerca de seis vezes superior ao longo dos proximos 20
anos. Naturalmente, os efeitos das diferentes areas de intervencao sao heterogéneos

Figura 31 - Multiplicadores Acumulados associados aos Impactos Macroeconémicos do PRR
incluindo as alteragdes previstas na atualizagao do PRR (agrupadas em subconjuntos de
politicas)

Multiplicador acumulado

(20 anos)
Area temética Componente

PRR inicial PRR com atualizagdo

Infraestruturas de Saude C1 - Saude 57 44

C2 - Habitagd loj. est.
Inclusdo no mercado de trabalho anitagao (serﬁa oj. est) 2,7 3,4
C3 - Respostas Sociais

Cultura C4 - Cultura 4,2 4,0
C5 - Capitalizagdo e Inovagdao Empresarial
Inovagdo e investimento C10- Mar 59 6,7

C12 - Bioeconomia
C16 - Empresas 4.0

C2 - Habitagdo (alojamento estudantil)

Educacdo e emprego C6 - Qualificagdes e Competéncias 6,2 6,5
C20 - Escola Digital
Infraestruturas de transporte C7 - Infraestruturas 4,8 4,3

Infraestruturas de florestas e de gestdo hidrica o 0 o128 25 25
nfraestruturas de florestas e de gestdo hidrica - o~ o0 ’ "
C11 - Descarbonizagdo da Industria

Descarbonizagdo - redugdo da dependéncia C13 - Eficiéncia Energética em Edificios

energética C14 - Hidrogénio e Renovaveis 44 4,0
C15 - Mobilidade Sustentével
C17 - Qualidade e Sustentabilidade das Finangas
Publicas
Custos de contexto C18 - Justica Economica e Ambiente empresarial 48 46
C19 - Administragdo Publica Mais Eficiente
TOTAL 53 58

Em resultado da incorporagao das alteragdes previstas com a atualizagao do PRR, o
efeito multiplicador cumulativo a 20 anos para o total das areas tematicas avaliadas
aumenta face ao estimado anteriormente. Contudo, o aumento nao é transversal a
todas as dareas tematicas. A revisdao dos multiplicadores associados as diferentes
politicas poder3, entre outros, refletir: i) aincorporacao dos efeitos de novas medidas;
i) efeitos ndo lineares das politicas adotadas que se traduzem em rendimentos
marginais decrescentes; iii) a nova distribuicdo plurianual da despesa associada as
medidas incluidas no PRR original; e/ou iv) a atualizagdo dos pressupostos utilizados,

11 Em cada momento no tempo, o impacto da reforma/investimento resulta da diferenca entre as estimativas
para o produto potencial com e sem o efeito do PRR. Se atualizarmos as diferencas no produto potencial para
cada um dos primeiros 20 anos apds o inicio da implementagdo do programa aplicando uma taxa de desconto e
a compararmos com a despesa efetuada, também devidamente atualizada obtemos o efeito multiplicador
acumulado a 20 anos das reformas/investimentos.
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nomeadamente os relacionados com a efeito de inflagdo e com a incorporacao de
informacao estatistica relevante.

4.1.3 - Resumo da Metodologia e limitagoes da Avaliagao das

Componentes

Como em qualquer exercicio de avaliagdo de politicas, existe um conjunto de
limitagdes subjacentes a esta quantificagdo dos impactos sobre o produto potencial.
O modelo reflete uma representagao estilizada da economia construida a partir de
simplificagdes, tendo por base um determinado conjunto de agentes e variaveis.
Assim, nem todas as reformas e investimentos podem ser quantificados, nem todas
as dimensodes da politica podem ser captadas, em particular no que se refere a
questboes de natureza ambiental e social. Neste contexto, as estimativas
apresentadas devem ser vistas como parciais, uma vez que é expectavel que algumas
reformas e investimentos cujos canais ndao se encontram modelizados afetem
positivamente a economia portuguesa.

O processo de quantificacdo segue dois passos fundamentais em linha com a
metodologia definida pela Comissdo Europeia para a avaliagdo de reformas
estruturais com base no modelo QUEST Il R&D: (i) a quantificagcdo do impacto
microeconémico da politica/reforma, e (ii) a reagdo do modelo macroeconémico a
tais efeitos. O primeiro passo exige a recolha de indicadores quantitativos relativos a
politica/reforma junto das areas governativas responsaveis. O segundo passo
consiste na tradugao desses indicadores nas variaveis de reforma que impactam o
setor. Assim, uma vez que sao os efeitos microeconémicos que se traduzem em
choques ao modelo macroeconémico, ha um processo-chave que corresponde a
identificacdo dos mecanismos de transmissao da reforma a macroeconomia que
exige um profundo conhecimento da politica/reforma e que tem um elevado grau de
incerteza intrinseco.

Finalmente, a avaliagdo de cada conjunto de medidas numa determinada area é feita
de forma isolada e num cenario ceteris paribus, i.e. em que tudo o resto se mantém
constante. Na realidade, as medidas das diferentes areas do PRR apresentam
complementaridades que poderdo reforgar os impactos esperados. Contudo,
algumas medidas tém mecanismos de agao semelhantes, podendo por isso o efeito
conjunto ser menor do que a soma dos efeitos isolados.

Infraestruturas de Saude

Na Componente 1 é necessario ter presente que o modelo ndo capta os muito
significativos efeitos na salde das pessoas, com impacto na participagdo no
mercado de trabalho e condi¢des de vida; nem os beneficios associados a uma
melhor gestdao de recursos, e que sao importantes resultados das reformas e
investimentos previstos. Pelas caracteristicas do modelo, nesta componente foi
implementado um choque em infraestruturas, de forma a refletir o investimento em
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infraestruturas de saude e em equipamentos, e ainda um efeito que decorre da
componente associada ao desporto.

0 modelo QUEST nao permite captar de forma plena o efeito das politicas sociais,
nomeadamente efeitos associados a uma reducao das desigualdades e a uma
melhoria das condicdes de vida, com repercussdes na dignidade humana, na
educacao e no mercado de trabalho.

Neste sentido, e tendo presente que se trata de uma quantificacao parcial, as
componentes 2 e 3 foram quantificadas por via da maior participacdao no mercado de
trabalho que induzem. Em particular, ao libertar os cuidadores dos beneficiarios
diretos das politicas, ao incentivar a natalidade através da construcdo de creches e
ao criar condigdes dignas de habitagao, estes investimentos e reformas permitem
aumentar a participagado no mercado de trabalho da populagdo em idade ativa.
Adicionalmente, para as medidas que nao tinham impacto ao nivel da taxa de
participagdo, ou para as medidas em que esse impacto ndo era possivel de ser
estimado, a despesa com infraestruturas e equipamentos que lhes estava associado
foi considerada como gastos do Estado.

Esta componente (C4) inclui investimentos em redes culturais, na transicao digital
(plataformas e contelddos) e na valorizagdo, modernizagdo e requalificagdo de
equipamentos e Patrimonio Cultural. Neste sentido, o impacto estimado reflete
essencialmente o efeito nas infraestruturas e equipamentos culturais, fruto do
investimento publico associado.

As politicas dirigidas a empresas constantes das componentes 05, 10, 12 e 16,
embora bastante diversificadas, pretendem em grande parte promover a inovagao e
o crescimento através da digitalizagdo, da capacitagao, da capitalizagao, do aumento
da base exportadora e da reindustrializacgao.

De forma genérica, os choques da C05, C10 e C16, nas subcomponentes que refletem
uma canalizacao de um fluxo financeiro para o setor privado, foram modelizados por
via da reducdao do custo de financiamento das empresas. Tendo em conta as
especificidades do modelo, e a sua representacao estilizada da economia, isso
traduz-se na reducao dos custos de financiamento das empresas/entidades de I1&D
(aumentando de forma permanente os recursos humanos afetos a estas atividades)
e de empresas de bens finais (aumentando de forma permanente o capital fisico
destas empresas), consoante o projeto em causa.

O efeito permanente de parte deste choque resulta do novo contexto financeiro, com
o Banco de Fomento (C05) a criar novas condi¢des de financiamento para empresas
com dificuldades de acesso a capital, e resulta também dos investimentos em IDTI
(Investigacao, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao), que se traduz num aumento
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permanente de recursos humanos alocados a estas atividades, aumentando assim o
racio de intensidade de I&D.

Para algumas medidas da Componente 5 que visam apoiar o financiamento de
atividades de Investigacao e Desenvolvimento através de novas infraestruturas ou
plataformas publicas foi considerado um aumento do investimento publico.

Alguns investimentos das componentes 05, 12 e 16 tém como principal objetivo a
internacionalizacao das empresas. Nesses casos foi ainda alterado o parametro que
reflete a procura dirigida a Portugal, de forma consistente com o que se prevé para a
politica.

Na componente 16 destacam-se ainda os seguintes investimentos: i) os projetos
associados a consultoria e apoio a empresas (coaching e incubadoras) foram
considerados como apoios a fundo perdido ao setor privado, ndo se captando, no
entanto, os efeitos virtuosos que decorrerdo dessas despesas; ii) o programa de
formagdo Academia Portugal Digital foi considerado um aumento de eficiéncia,
calculado através das horas previstas de formagao e do nimero de formandos; e iii)
a criacao de novas empresas ou patentes (test beds) foi incluida no modelo através
de uma alteragdo dos custos de entrada de empresas, com impacto no numero de
patentes.

Na componente referente ao Mar — e além dos investimentos de I&D ja referidos e do
reforgco das competéncias - ha ainda investimentos em infraestruturas operacionais,
que foram considerados em investimento publico.

As componentes 06 (Qualificagdes e Competéncias) e 20 (Escola Digital) incluem
medidas estruturais que melhoram o nivel de competéncias da populagdo. A
componente 02 (Habitagdo) inclui igualmente uma subcomponente relativa ao
alojamento estudantil que concorre para esse objetivo. Tendo presente a
complementaridade entre estas componentes, optou-se por estimar o impacto de
forma agregada’.

Para avaliar o impacto macroeconémico da reforma do ensino profissional, do
investimento na modernizagdo dos estabelecimentos do ensino profissional (C06),
Escolas mais préximas (C6) e na escola digital (C20) considerou-se, como efeito
destas medidas, o aumento estimado da populagdo jovem (18 e os 24 anos) com
ensino secunddrio completo. Este aumento reflete-se numa redugao permanente da
proporgdo de populagdo jovem com competéncias baixas (e consequente aumento
da proporgéo da populagdo com qualificagdes médias).

O efeito no nivel de competéncias da populagao adulta foi calculado através de um
modelo dindmico, onde se reduz a propor¢ao da populagdo com competéncias baixas
que entra no mercado de trabalho do modelo a cada ano, traduzindo-se numa redugao
progressiva da proporcao da populacdao empregada com qualificagoes baixas. As
estimativas obtidas no modelo dinamico foram posteriormente incorporadas no

120 modelo QUEST Ill R&D utilizado na avaliagdo de impacto incorpora trés tipos de agentes (populacdo) que se
distinguem pelo seu nivel de qualificacdo — baixo, médio e alto. Para cada nivel de qualificacdo, o modelo assume
uma taxa de empregabilidade e eficiéncia diferentes, aumentando com o nivel de qualificagcdo.
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modelo QUEST, assumindo-se que o efeito destas medidas se inicia aquando da
conclusao do curso, independentemente da idade.

De modo semelhante, para a medida Impulso Jovens STEAM e para a medida de
alojamento estudantil considerou-se um aumento permanente da proporgao de
populagdo jovem com competéncias altas (e consequente redugao da proporgéo da
populagdo com qualificagdes médias). De modo a quantificar o efeito no nivel de
competéncias da populacao dos 25 aos 64 anos, incorporou-se o efeito direto desta
medida no modelo dinamico utilizado anteriormente, aumentando a proporcao da
populacao com competéncias altas que entra no mercado de trabalho a cada ano
(segmento mais jovem), o que se traduz num aumento progressivo da proporgéo da
populacao com qualificagdes altas.

A estes efeitos acresce o impacto de um aumento da populagéao adulta com ensino
secundario completo decorrente dos investimentos na modernizagao dos centros de
formacao profissional do IEFP.

Os impactos calculados sao, naturalmente, sensiveis aos pressupostos assumidos,
que estdo envoltos em alguma incerteza, nomeadamente quanto as estimativas para
0 aumento da populagao jovem e adulta com mais qualificagdes e ao aumento na
eficiéncia e na taxa de empregabilidade associadas a um aumento de qualificagdes.
Para as medidas do Incentivo Adultos, reforma da cooperagao entre Ensino Superior
e Administracdo Publica e empresas e Alojamento estudantil, incluiu-se ainda um
aumento da eficiéncia da populagdo com qualificagdes baixas, médias e altas, tendo
em consideragdo o numero de participantes, as suas competéncias iniciais e a
duracao dos cursos. O calculo do aumento da eficiéncia tem por base a metodologia
apresentada no Economy Paper 387, de outubro de 2009, da Comissao Europeia,
assumindo-se um valor de 0.05 para o parametro de retornos da escolaridade. O
impacto do Acelerador Qualifica foi considerado parcialmente nhum aumento das
competéncias da populacao.

A semelhanca das anteriores medidas, ndo é possivel obter um valor exato para o
numero de participantes, aumento da eficiéncia e empregabilidade associadas. Deste
modo o impacto apresentado depende das estimativas sobre o numero de
participantes para cada curso e area, e sobre a duracdao dos mesmos. Reflete também
alguns pressupostos, nomeadamente o aumento de eficiéncia associado a cada ano
adicional de formacao obtido, taxa de conclusao dos diferentes cursos apoiados, e a
taxa de empregabilidade assumidas.

Nos casos em que as politicas envolvem o financiamento de atividades de
Investigagdo e Desenvolvimento foi considerada uma redugdo dos custos de
financiamento das empresas ou entidades com este tipo de atividade.
Adicionalmente, para as medidas para as quais nao foi possivel identificar um
impacto direto ao nivel das qualificacbes baixas, médias e altas, ou ao nivel
financiamento de atividades de 1&D, ou para as medidas em que esse impacto nao era
possivel de ser estimado, foi considerado o impacto por via de um aumento do
investimento publico em equipamentos e infraestruturas, e de outros gastos do
Estado que Ihes estavam associados.

Por ultimo, na medida de compromisso emprego sustentavel, considerou-se uma
reducao na taxa de imposto aplicada a populagdao com baixas competéncias pelo

215



PRR

Plano de Recuperagdo

3
- e Resiliéncia

valor monetario da medida. Nao se quantificam impactos adicionais que resultam da
melhoria da qualidade do emprego.

Tendo presente que a Componente C7 integra investimentos em infraestruturas
fisicas com vista a coesao territorial e reforco da competitividade, o impacto foi
estimado por via do incremento das infraestruturas publicas. Mais uma vez, o efeito
captado é parcial, na medida em que nao capta as externalidades positivas destes
investimentos nos territérios em que se inserem, nem os potenciais beneficios de
uma maior coesao territorial.

Os investimentos referentes as politicas no ambito da Florestas (C08) e recursos
hidricos (C09) foram analisados de forma agregada, uma vez que o objetivo ultimo
sera o de contribuir para uma melhor utilizagdo dos recursos naturais.

No entanto, as estimativas centram-se nos efeitos diretos das infraestruturas publicas
indiferenciadas, e ndo captam importantes efeitos destas medidas, nomeadamente o
seu contributo para contrariar os efeitos das alteragdes climaticas e para a mitigagao
da ocorréncia de catastrofes naturais.

Os investimentos na descarbonizagéo daindustria (C11) e no Hidrogénio e renovaveis
(C14), bem como as medidas referentes a Mobilidade Sustentavel (C15) e Eficiéncia
Energética dos edificios (C13) foram analisados em conjunto através de um choque
que visa captar a redu¢cdo da componente importada da produgao nacional, em
particular de bens energéticos. Os efeitos destas medidas sdo muito mais vastos do
que o efeito aqui captado, e traduzem-se, por exemplo, no reforgo da competitividade
do tecido produtivo, no contributo para as metas climaticas e na melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, incluindo das geragdes vindouras.

Para as medidas para as quais nao foi possivel quantificar um impacto ao nivel da
reducdao da componente importada da produgao nacional, em particular de bens
energéticos, ou para as medidas para as quais ndao se antecipa que exista esse
impacto, foi considerado no modelo o seu impacto por via de i) um aumento do
investimento publico em equipamentos e infraestruturas; ii) outros gastos do Estado
que lhes estavam associado, e/ou iii) uma canalizagdo de um fluxo financeiro para o
setor privado modelizado por via da redugao do custo de financiamento, sendo este
ultimo choque aplicado quando o apoio se destina a empresas privadas de bens finais

Os investimentos em infraestruturas, equipamentos e competéncias digitais da
administragdo publica (C17, C18 e C19) visam promover a resiliéncia institucional
(qualidade das finangas publicas e justiga), o acesso mais simples, eficaz e eficiente
aos servicos publicos por parte de cidadaos e empresas, contribuindo assim para a
reducao de custos de contexto. Apesar de os impactos das componentes 17,18 e 19
serem analisadas em conjunto, para a componente 18 o canal de transmissao
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utilizado foi o da reducao de custos de entrada de empresas por via da melhoria da
eficiéncia dos tribunais (redugdo da disposition time). Contudo, os efeitos da
digitalizacao e, das reformas associadas a estas componentes, poderdao ser mais
amplos do que os captados pelo modelo.
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