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Nota:

Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pela Estrutura de Missdo EMRP e é parte integrante do
sistema de gestdo e controlo interno do PRR, implementado pela EMRP com a finalidade de
acompanhar e examinar a realizagdo fisica e financeira e a legalidade dos investimentos
financiados pelos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, bem como de garantir a prote¢do dos interesses financeiros da Unido Europeia e
prevenir, detetar, reportar e corrigir as situa¢oes de fraude, corrupgéo, conflitos de interesses e
duplo financiamento, no quadro do Decreto-Lei n® 29-B/2021 de 4 de maio, na sua redagéo atual,
no respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, na
sua redagdo atual, e das obriga¢des assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e
no Contrato de Empréstimo assinado com a Comissdo Europeia.

A presente Orientagdo Técnica divulga, nomeadamente junto dos Beneficidrios, procedimentos
estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR que asseguram a execu¢@o mais
eficaz e eficiente dos Investimentos.
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Definicdes e Acronimos

Sigla Descri¢do
Beneficidrios diretos — entidades responsdveis pela execucao fisica e financeira
BD das reformas e investimentos a financiar e que respondem diretamente pelos
correspondentes marcos e metas estabelecidos no PRR
Beneficiarios intermediarios — entidades globalmente responsaveis pela execugao
das reformas e investimentos a financiar e pelos correspondentes marcos e metas
BI estabelecidos no PRR, que selecionam entidades terceiras (beneficiarios finais)
gue se responsabilizam pela execucdo dos investimentos e das metas com elas
contratualizadas
Beneficidrio final - a entidade responsavel pela implementacdo e execugao fisica
BE e financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR diretamente enquanto «beneficiario direto», ou através do
apoio de um «beneficiario intermediario
DF Destinatdrios Finais, nos termos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
EM Estado-Membro
ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno
EU European Union

Beneficiario

Beneficiario que, para um mesmo investimento, em fun¢do dos diferentes
projetos envolvidos, desempenha o papel de «Beneficidrio Direto» e de

bt «Beneficiario Intermedidrio»
COM Comissao Europeia
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia criado ao abrigo do Regulamento (UE)
MRR 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, de 12 de fevereiro de
2021
Orientacdo Técnica elaborada pela EMRP para assegurar uma execugao mais
oT eficaz e eficiente dos investimentos do PRR, nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, ha redacdo conferida pelo Decreto-lei
n.261/2023, de 24 de julho.
PAACT Plano de Agdes de Acompanhamento das Coordenagdes Tematicas
PACRP Plano de Ag¢des de Controlo da Recuperar Portugal
PRR Plano de Recuperagao e Resiliéncia
EMRP ou Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, criada pela Resolucdo do Conselho de
«Recuperar Ministros n.2 46-B/2021, com a redacdo dada pela Resolucdo do Conselho de
Portupal» Ministros n.2169/2021, de 13 de dezembro e pela Resolucdo do Conselho de
g Ministros n.293/2022, de 18 de outubro.
Agéncia, I.P. Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (AD&C)
SCI Sistema de Controlo Interno
SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno
SGI Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR
Ferramenta integrada de T| para extracdo e enriquecimento de dados
disponibilizada pela Comissdo, com o objetivo de apoiar as autoridades nacionais
Arachne nos seus controlos administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim

prosseguindo e garantindo uma adequada protecdo dos interesses financeiros da
UE.
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1. Introducao

A presente orientacdo técnica (OT) tem por destinatdrios os beneficidrios do PRR, que
ao contratualizarem com a EMRP os respetivos apoios, se comprometem a cumprir um
conjunto de obrigacdes principais e acessdrias, no ambito da execucgdo fisica e financeira
dos investimentos financiados pelos fundos europeus atribuidos a Portugal através do
PRR.

Constituindo uma competéncia da EMRP o apoio técnico as entidades executoras dos
investimentos do PRR, a presente OT, enquanto instrumento util e pratico de apoio
técnico dirigido aos Beneficiarios Diretos (BD), Beneficidrios Intermedidrios (Bl) e
Beneficidrios Finais (BF), promove a transparéncia das suas atividades e dos seus
processos, procedimentos e métodos de trabalho reforcando a eficdcia e a eficiéncia da
execucao dos investimentos do PRR, nas principais questdes associadas:
— Ao ambito do Duplo Financiamento;
— Ao modelo implementado para prevenir e mitigar o risco de duplo
financiamento;
— Arelevancia dos procedimentos de verificagdo e dos instrumentos de prevencdo
e mitigacao do risco de duplo financiamento.

2. Enquadramento legal?

A implementacdo do PRR implica a tomada de medidas adequadas para proteger os
interesses financeiros da Unido e para assegurar a boa utilizacdo dos fundos do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, em cumprimento da legislagdo comunitaria e
nacional aplicavel, em especial no que se refere a prevencdo, detecdo e corre¢do de
fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento.

No que diz respeito ao duplo financiamento, o ponto 1, do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2
29-B/2021, de 4 de maio, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.261/2023, de 24 de

1 Vide, inter alia, artigos 86.2 e 287.2 do TFUE relativos, respetivamente a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu;
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho, de 18 de julho de 2018 - Regulamento Financeiro
— com a ultima alteragdo introduzida pelo Regulamento (UE, Euratom) 2022/2434 do PE e do Conselho de 6 de dezembro de 2022
respeitante a criagdo de uma estratégia de financiamento diversificada a titulo de método geral de contragdo de empréstimos;
Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o PE, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a
cooperagdo em matéria orgamenta e a boa gestdo financeira; Regimento do PE; Regulamento (EU) 2021/241 (em especial o artigo
22.92) do PE e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), cuja ultima
alteragdo foi introduzida pelo Regulamento (EU) 2023/435 do PE e do Conselho de 27 de fevereiro de 2023 (REPowerEU); Decisdo
do Conselho Europeu de julho de 2021, que aprova a avaliagdo do PRR apara Portugal; Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho,
de 12 de outubro de 2017, que dd execugdo a uma cooperagao reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia; Decisdo
1999/352/CE, CECA, Euratom: Decisdo da Comissdo, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF); Regulamento (EU, Euratom) 883/2013 do PE e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados
pelo OLAF e que revoga o Regulamento (CE) 1073/1999 do PE e do Conselho e o Regulamento (Euratom) 1074/1999 do Conselho;
Diretiva (EU) 2017/1371 do PE e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros
da Unido através do direito penal; Diretiva (EU) 2019/1937 do PE e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das
pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido; Regulamento (EU) 2021/785 do PE e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
que cria o programa Antifraude da Unido para o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual 2021-2027 e revoga o
Regulamento (EU) 250/2014; Artigos 310, n.2 6, e 325.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativo a luta
contra a fraude; Acordo de Financiamento e Acordo de Empréstimo assinado entre a COM e PT.
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julho, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do PRR, refere que “...0s financiamentos do PRR ndo sdo acumuldveis
com outros fundos ou mecanismos europeus para as mesmas despesas...”, ou seja, 0s
mesmos custos ndo devem, em circunstancia alguma, ser financiados duas vezes.

O citado diploma refere igualmente que a mitigacao do risco de duplo financiamento é
assegurada através da conjugacao de trés niveis de verificacdes:
1.2 nivel - Andlises sistematicas relativamente a financiamentos de fundos europeus
do Portugal 2020 e do Portugal 2030, asseguradas pela Agéncia, . P.;
2.2 nivel - Declaragdes dos beneficiarios, suportados com base em
Questionario/Declaragdo de Compromisso recolhida pela EMRP, junto dos
beneficidrios do PRR;
3.2 nivel — A¢bes de acompanhamento e acdes de controlo sobre as operagdes, com
a inclusdo da tematica do duplo financiamento, refletida através de acdes de follow-
up na sequéncia das andlises sistematicas da Agéncia, I.P. e de acbes de controlo
especificas incluidas no Plano de A¢Oes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

3. Orisco de Duplo Financiamento no contexto do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia

De acordo com o MRR?, em especial, o artigo 22.2, os Estados-Membros s3o
identificados claramente, na qualidade de beneficidrios ou mutuarios de fundos ao
abrigo do MRR, que sdo responsaveis pela protecao dos interesses financeiros da Uniao,
determinado que estes adotam as medidas adequadas para a referida protecdo
financeira da Unido e especificando que os pedidos de pagamento apresentados a
Comissdo pelo Estado-Membro, devem ser acompanhados de documentacdo util para
certificar a prevencdo do duplo financiamento, no ambito do PRR.

“..0s Estados-Membros devem prever um sistema de controlo interno eficaz e eficiente e a
recuperagdo dos montantes indevidamente pagos ou utilizados de forma incorreta...”.

(Artigo 22.2 do MRR)

Sem prejuizo da consulta e leitura integral do Regulamento, este dispGe ainda, no seu
artigo 9.2 “Adicionalidade e financiamento complementar”, que:

2 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, na redagdo introduzida pelo
Regulamento (EU) 2023/435 do PE e do Conselho de 27 de fevereiro de 2023 (REPowerEU).
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“O apoio ao abrigo do mecanismo acresce ao apoio prestado ao abrigo de outros programas
e instrumentos da Unido. As reformas e os projetos de investimento podem receber apoio de
outros programas e instrumentos da Unido, desde que esse apoio ndo cubra os mesmos
custos.”

Na pratica, a conjugacdo de recursos de varias fontes de financiamento da UE (fundos
estruturais e PRR) é assim permitida, desde que ndo cubram os mesmos custos,
contudo, o Estado-Membro deve garantir que ndo ocorre duplo financiamento.

A este respeito, o considerando (62) do mesmo Regulamento especifica que: "... A fim
de assegurar uma atribuigdo eficiente e coerente dos fundos e respeitar o principio da
boa gestdo financeira, as a¢bes ao abrigo do presente regulamento devem ser coerentes
com os programas em curso da Unido e complementares aos mesmos, evitando
simultaneamente o duplo financiamento, proveniente do mecanismo e de outros
programas da Unido, das mesmas despesas...".

Sobre o risco de duplo financiamento interessa sublinhar de forma nao exaustiva o que
consta sobre a matéria, no Regulamento Financeiro® (RF 2018).

Considerando (130)

“...6 necessdrio assegurar o respeito do principio da boa gestdo financeira, nomeadamente
dos principios da economia, da eficiéncia e da excluséGo do duplo financiamento. Para esse
efeito, as formas simplificadas de financiamento deverdo assegurar que 0s recursos
utilizados sejam adequados aos objetivos a alcancar e ndo sejam financiados mais do que
uma vez a partir do orcamento, que o principio do cofinanciamento seja respeitado, e que a
sobrecompensagdo global dos destinatdrios seja evitada...”

Artigo 188 “Principios gerais aplicaveis as subvengoes”, alinea d)
“...Concessdo ndo cumulativa e exclusdo do duplo financiamento...”
Artigo 191 “Concessdo ndao cumulativa e proibi¢cdo do duplo financiamento, ponto 3

“...0s mesmos custos ndo podem, em caso algum, ser financiados duas vezes pelo
orcamento...”

Do ponto de vista normativo, o principio previsto no artigo 191.2, anteriormente
referenciado, encontra correspondéncia tanto na regulamentagao que enquadra o MRR
como nos normativos que implementam o PRR.

3 Regulamento (UE, Euratom) n2 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 julho de 2018
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4. A Prevencao e Mitigacao do Risco de Duplo Financiamento no
ambito do PRR

Para uma eficaz protecao dos interesses financeiros da Unido, e para assegurar que a
utilizacdo de fundos, em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumpre o direito da Unido
e o direito nacional aplicavel, em especial no que respeita a prevencao, detecdo e
correcdo de fraudes, corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento, decorre
do estabelecido na alinea f) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de
maio, na sua redacdo atual, e a semelhanca do que existe para os demais fundos
europeus, que a EMRP estd obrigada a implementar “...um sistema de gestdo e controlo
interno, suportado em modelos adequados de monitorizagdo e informagdo, que previna,
detete e reporte situagdes de irreqularidades asseqgurando a prevengdo da duplicagdo de
ajudas, de risco de conflito de interesses, de corrupgdo e de fraude, e que permita a
adogdo, sempre que necessdrio, das medidas corretivas oportunas e adequadas”.

O PRR incorpora procedimentos dirigidos ao duplo financiamento que concorrem para
o disposto na regulamentacdo que enquadra o MRR, através dos diversos normativos
em vigor, a partir dos quais é possivel aferir os momentos em que ocorrem as
verificacOes e os respetivos intervenientes, informacdo que, em sintese, se apresenta
de seguida.

VerificagOes efetuadas pelas Equipas das trés Dimensoes Estruturantes do PRR

Fase Normativo Acgdo desenvolvida
Contratualizagado Manual de — Analise do risco de duplo financiamento.
Procedimentos | — Verificagdes administrativas: Observa¢io das declaragdes dos BD e BI
(4.2 edicdo) sobre o duplo financiamento, combinadas com os resultados das
analises sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela
Agéncia, I.P.
Execugdo Manual de — As verificagOes de gestdo incidem sobre os seguintes aspetos formais
Financeira Procedimentos e substantivos que incluem a auséncia de duplicagdo de ajudas, tendo
(4.2 edigdo) por base a consulta de ndo existéncia da duplicagdo da mesma

despesa na informacdo disponivel no SGI.

Implementacgdo: Manual de — Agdes de acompanhamento nos termos definidos no Plano de AgGes de
Acompanhamento | Procedimentos Acompanhamento das Coordenagdes Tematicas (PAACT), incluindo a
do Progresso (4.2 edigdo) supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido pelos

Beneficidrios Intermedidrios incluindo o trabalho efetuado por estes
sobre os respetivos BF e revalidagdo das dimensdes de risco (situagbes
de fraude e corrupgdo, conflito de interesses e de duplo financiamento).

Fonte: elaboragdo EMRP

VerificagOes efetuadas pelas Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI)

Fase Normativo Acao desenvolvida
Controlo de Manual de — Agdes de controlo especificas, designadamente, quando se vise obter
acordo com o Procedimentos uma garantia adicional sobre a realizagdo dos investimentos de acordo
PACRP e pedidos | (4.2 edigdo) com as normas aplicaveis, no ambito da prevengdo, detegdo e corregdo
de desembolso da fraude, da corrupgdo, do conflito de interesses e do duplo
financiamento.
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Fase Normativo Agdo desenvolvida

— Verificagdo das dimens&es de risco (fraude, corrupgdo, conflito de
interesses e duplo financiamento).

Fonte: elaboragdo EMRP

VerificacOes efetuadas pela Agéncia, I.P.

Agdo desenvolvida

— Analises sistematicas (artigo 12.2 do Decreto-Lei n.229-B/2021, de 4 de maio, na sua redagdo atual).

Fonte: elaboragdo EMRP

Ao nivel dos Sistemas de Gestdo e Controlo Interno dos BD e BI, estes devem incluir
mecanismos de modo a prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e que internalizem
procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo e de
duplo financiamento, e ainda que assegurem o principio da boa gestdo e salvaguarda
dos interesses financeiros da Unido, por forca do estabelecimento e aplicacdo de
medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos identificados,
conforme o estabelecido nas alineas c), f) e g) do n.2 2, do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
29-B/2021, de 4 de maio, na sua redacdo atual.

Visando assegurar os requisitos anteriormente referidos, os SGCI dos BD e Bl sao
desenvolvidos e incrementados tendo em consideragdo as orientacdes e obrigacdes
constantes da Orientagdo Técnica n.2 7/2021, das quais se destacam, relativamente ao
Duplo Financiamento, as referéncias constantes da tabela seguinte.

SGCI Politica estabelecida

Formacgdo e Sensibilizagdo dos O Beneficiario deve indicar que promove formagao em Fraude, Corrupgao,
colaboradores em Fraude, | Duplo Financiamento, Etica e Irregularidades e Situacdes de ndo
Corrupgdo, Conflito de Interesses, | conformidade ou de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou
Duplo Financiamento, denunciadas para que os colaboradores compreendam onde e como
Etica e Irregularidades e SituacBes | devem comunicar as suspeitas de comportamentos ou controlos
de ndo conformidade ou de fraudulentos, acreditem na analise das suspeitas que sdo comunicadas e
fraude ou de potencial fraude | que a comunicagdo é feita a titulo confidencial e ndo existe tolerancia para
comunicadas ou denunciadas retaliagdes contra quem comunique.

Candidaturas e Operagdes O Beneficidrio deve identificar e descrever que dispGe de um procedimento

que salvaguarda a ndo duplicagao de ajudas.

Legislagdo e atividades O Beneficiario deve descrever que adotou todas as disposigdes do direito
da Unido e do direito nacional em matéria de prevengdo, detegdo e
corregdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgdo e de
duplica¢do de financiamentos com outros instrumentos e programas da
Unido Europeia.

Procedimentos de controlo O Beneficiario deve descrever que adotou e assegura a efetiva
implementagdo de todos os procedimentos de controlo e de verificagdo
especificos necessarios:

- a prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades e fraude que
permitam a adogdo de medidas corretivas, e a assegurar a prevengdo e
detecdo da duplicagdo de ajudas e de conflito de interesses, de corrupgao
e de fraude.
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SGCI Politica estabelecida
Procedimentos da verificagdo da O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos que garantem
realizagdo fisica e financeira a verificagdo da realizagdo fisica e financeira dos investimentos,

contribuindo para prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades
e fraude e que permitam a adogdo das medidas corretivas necessarias,
assegurando a prevencado da duplicagdo de ajudas, bem como do risco de
conflito de interesses, corrupgao e de fraude.

tratamento

Mecanismos de

reporte e | O Beneficidrio deve identificar e descrever os mecanismos de reporte e de
tratamento de irregularidades graves, incluindo situacSes de fraude e
corrupgao, duplo financiamento e conflito de interesses.

Fonte: elaboragdo EMRP

Os BD e os BI,

no dmbito da contratualizacdo dos seus investimentos com a EMRP,

comprometem-se a cumprir um conjunto de obrigacdes que abrangem a adoc¢ao dos
procedimentos de verificacdo e controlo, incluindo junto dos BF, no caso dos BI, de
modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados, bem
como a adog¢do de um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija
irregularidades, que internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses,
de fraude, de corrup¢do e do duplo financiamento, obrigacdes que constam das
cldusulas identificadas na tabela seguinte.

Contrato de
Financiamento

ObrigagGes Contratuais

Beneficiario CLAUSULA 8.2 - (OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

Direto (BD) Ponto 1-alinea b) Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija
irregularidades, que internalize procedimentos de prevengdo de conflitos de interesses, de
fraude, de corrupgdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e
salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia
CLAUSULA 11.2 - (RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)
Ponto 1-alinea e) Ocorréncia de situagBes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgdo
ou duplo financiamento.

Beneficiario CLAUSULA 9.2 - (OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

Intermediario Ponto 1-alinea b) Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija

(BI) irregularidades, que internalize procedimentos de prevengdo de conflitos de interesses, de

fraude, de corrupgdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e
salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia

CLAUSULA 12.2 - (RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)
Ponto 1-alinea e) Ocorréncia de situagBes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgdo
ou duplo financiamento.

Fonte: elaboragdo EMRP

5. Procedimentos de Mitigacao do Risco de Duplo Financiamento

A metodologia aplicada pela EMRP na analise do risco de duplo financiamento encontra-
se refletida no fluxograma seguinte.
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FASE DE

FASE DE

CONTRATUALIZACAO ACOMPANHAMENTO

Declaracao
emitida pelo
beneficiario®

Andlise de pedido de
pagamento

Envio de informacao a
Agéncia, |.P. para andlises
sistematicas

Fonte: Manual de Procedimentos PRR (4.2 edi¢do)

A EMRP assegura a mitigacdo do risco de duplo financiamento com base na metodologia
definida e a conjugacdo de trés niveis de verificacGes, envolvendo os procedimentos
constantes da tabela seguinte.

Nivel .
Fase X ? d? Procedimento
Verificagao
Ex-Ante ou no 1.2 Nivel — Desenvolvimento das andlises sistematicas dos financiamentos
inicio da instrugdo | Analises atribuidos pelos fundo europeus do Portugal 2020 e do Portugal 2030

de cada Pedido de
Pagamento a
Comissao

sistematicas da
AD&C

asseguradas pela Agéncia, I.P..

Neste contexto, a EMRP envia listagem de despesas submetida pelos
beneficidrios diretos e intermedidrios em sede de pedido de
pagamento a Agéncia, I.P..

Contratualizagdo

2.2 Nivel —
Apresentac¢do do
Questionario/
Declaragdo de
Compromisso

O Beneficiario apresente uma declaragdo de compromisso através da
qual declara informagGes sobre as fontes de financiamento do
investimento contratualizado no ambito do PRR, nomeadamente se o
investimento é financiado exclusivamente pelo PRR, ou se existem
outras fontes de financiamento. Caso existam outras fontes de
financiamento, o beneficiario identifica-as.

Além disso, o beneficidrio presta informagdo acerca da existéncia de
projetos complementares, no ambito do PRR, ou noutro ambito que
possam ser conexos ao investimento contratualizado com EMRP no
ambito do PRR. Caso o beneficidrio declare a existéncia de projetos
complementares, deve identificar os projetos e as suas fontes de
financiamento.

Acompanhamento Em sede de analise de pedido de pagamento, é feita pela EMRP
verificagdo da inexisténcia de duplo financiamento, tendo por base a
consulta de ndo existéncia da duplicagdio da mesma despesa na
informagao disponivel no SGI.

Controlo 3.2 Nivel — A¢Bes |— Promove acbes de follow-up através da andlise das respostas ao

de follow-up e
acoOes de controlo
especificas

Questionario/Declaragdo de Compromisso dos investimentos
classificados pela Agéncia, |.P. com risco elevado e risco médio
quanto ao risco de duplo financiamento.

— Promove agOes de controlo especificas junto dos Beneficiarios
classificados pela Agéncia, I.P. com risco elevado e risco médio
quanto ao risco de duplo financiamento no ambito do Plano de
AcGes de Controlo utilizando técnicas de amostragem adequadas.
Estas agbes envolvem a andlise detalhada dos documentos
disponibilizados na sequéncia de solicitagdao por email e a verificagdo
no local em reunido nas instalagdes dos beneficidrios contemplando
uma andlise da listagem de faturas selecionadas de acordo com
critérios de amostragem adequados.
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Nivel de .
Fase e Procedimento
Verificagdo

A titulo indicativo enumeram-se os elementos que em regra sdo

solicitados nas agGes de controlo especificas:

—  Contrato(s) de financiamento de investimento(s) por outros
fundos comunitarios (se aplicavel);

—  Listagem de faturas pagas, do PRR e de outros fundos
comunitarios, concretizada através de ficheiro, em formato
Excel, contemplando o detalhe ao nivel da Identificagdo das
OperagGes, dos dados dos fornecedores (NIPC, Designagdo),
dos dados de Faturagdo (data da fatura, valor total, valor
imputado, valor IVA), dos dados do Pagamento ao Fornecedor
(Doc de Pagamento, Data do pagamento, Valor Pago), das
Rubricas de Investimento (sugere-se a referéncia as constantes
do registo das Faturas em S| do PRR), da Descricdo do
Investimento, dos movimentos contabilisticos (PAPs e
Classificagdo de Despesa Publica) e da identificagdo do
procedimento de Contratagdo Publica (ID do Procedimento, ID
do portal Base Gov) e a identificagdo do Objeto do
Procedimento e complementada, no caso do PRR, com o
correspondente registo das faturas no SIPRR;

—  Comprovativos dos registos contabilisticos relativos aos fundos
comunitarios  identificados no  Questiondrio, como
“Investimentos Complementares”;

—  Listagem dos procedimentos de controlo interno destinados a
prevengao e mitigagdo do risco de duplo financiamento;

— Outra documentagdo considerada relevante para a
concretizagdo do objetivo da presente agdo.

Fonte: elaboragdo prépria

Com a presente metodologia a EMRP visa assegurar que implementou medidas eficazes
a fim de prevenir e impedir situa¢cdes de duplo financiamento, que estabeleceu a
articulagdo com outras entidades, no caso a Agéncia, I.P., que desenvolve ac¢des de
verificagao administrativa e no local abrangendo o risco de duplo financiamento e que
dispoe de mecanismos para detetar situa¢des de duplo financiamento.

Para além da Agéncia, |.P., entidade com a qual a EMRP mantém permanente
articulagdo no quadro das analises sistematicas desenvolvidas, também as demais
entidades gestoras dos fundos e dos mecanismos europeus devem prestar a EMRP toda
a colaboragdo que por esta lhes seja solicitada, designadamente disponibilizando, de
forma tempestiva, a informagao que se revele necessdaria, sendo que para enquadrar
mais eficientemente o acesso a essa informacdao, a EMRP pode proceder a celebragao
de protocolos com as referidas entidades®.

5.1. Questionario/Declaracdo de Compromisso - BD e Bl
Enquadrado na metodologia estabelecida pela EMRP os BD e Bl apresentam, junto da
Recuperar Portugal, o Questionario/Declaracio de Compromisso (Anexo 1), o qual
assume natureza declarativa, preenchido em formato excel e pdf, este udltimo
integrando a assinatura digital certificada do representante do beneficiario.

O preenchimento do Questionario pelos BD e BI, ocorre:

4Vern.2s 5 e 6 do artigo 12.2 Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na sua redag3o atual.
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em sede de contratualizagdo com a EMRP;
numa base anual, devendo ser atualizado sempre que as circunstancias assim o

imponham;

sempre que solicitado pela EMRP, na sequéncia da informacdo constante das
analises sistematicas da AD&C ou no dmbito de acdes de controlo especificas.

A estrutura do Questionario dos BD e Bl, que consta da tabela seguinte, contempla cinco
(5) paginas e inclui, em termos de funcionalidades, o pré-preenchimento dos campos
nas paginasn.2 1, 2, 3 e 5, que se identificam na coluna “Conteudo” e a possibilidade de
duplicacdo de todas as paginas com o objetivo da informacdo inscrita se encontrar
totalmente visivel, quer no formato excel quer no formato pdf.

Pagina

Conteudo

Questdes a responder

| - INVESTIMENTOS FINANCIADOS
PELO PRR

- Dimensao

- Identificagdo do Investimento (Cdd.)
- Identificagdo do Sub-investimento
(Cod.)

- Descritivo do Sub-investimento

- Tipo Beneficiario

Outras Fontes de Financiamento (SIM/NAO)
- Em caso afirmativo, indicar quais
- Como é repartido o financiamento

S3o investimentos complementares a outros? (SIM/NAO)
- Em caso afirmativo, indicar quais
- Como é operacionalizada a complementaridade

Sdo investimentos sobrepostos a outros
financiados pelo PRR? (SIM/NAO)

- Em caso afirmativo, indicar quais

- Como é operacionalizado o financiamento de forma a evitar
o duplo financiamento?

igualmente

Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS
POR OUTROS FUNDOS
COMUNITARIOS (SIM)

- Fundos Comunitarios (selecionar o
fundo)

- Outros Fundos Comunitarios -
identificagdo (preencher apenas se
indicou "Outros" na coluna anterior)
- Autoridade de Gestdo/Entidade
Responsavel pela Gestdo do Fundo

- Investimentos (identificagdo sumaria)
- Montante (EUR)

- Execugdo acumulada a 31/12/2022
- Prazo de execugdo

N.A.

Il - ANALISE DO BENEFICIARIO AO
RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO.
DECLARACAO DO BENEFICIARIO

- Investimento

- Sub-investimento

- Classificagdo de risco (da Agéncia, IP e
de agdes de follow-up)

Concorda com a classificagdo de risco atribuida? (SIM/NAQ)
- Se respondeu "SIM", indicar quais as medidas de mitigagdo
implementadas e/ou a implementar, identificando na
resposta as evidéncias que considera pertinentes para
justificar a sua resposta

- Se respondeu "NAO", fundamente adequadamente a sua
posi¢do, anexando a respetiva evidéncia e/ou indique quais
as medidas de mitigagdo implementadas, bem como as
respetivas evidéncias que considera pertinentes para
justificar a sua resposta

Fonte: elaboragdo EMRP

No caso de o Questionario ser respondido pelos BD e Bl na sequéncia de uma analise
sistematica da Agéncia, I.P., o seu conteldo é objeto de verificacdo administrativa
realizada pela Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI) da Recuperar Portugal,
enguanto acdo de follow-up, procedendo-se ao preenchimento da Ficha de verificacdo
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do risco de duplo financiamento (Anexo Ill) a qual integra a analise efetuada e o parecer
final da verificacao.

O resultado da acdo de follow-up podera manter a classificacao de risco atribuida pela
Agéncia, |.P. ou podera promover a sua alteragcdo em resultado da verificacdo efetuada.

O resultado da ac¢do de follow-up é igualmente comunicado aos BD e BI, podendo
contemplar recomendagdes ou a¢Oes a desenvolver, nomeadamente acdes de controlo
especificas a enquadrar no PACRP, no ambito do duplo financiamento.

5.2 Questionario/Declaracdo de Compromisso - BF
Os Bl sdo globalmente responsaveis pela implementacdo fisica e financeira dos
Investimentos inscritos no PRR e contratualizados com a EMRP. Todavia a execuc¢do do
Investimento é assegurada por entidades terceiras por si selecionadas, as quais se
constituem enquanto BF.

No contrato entre a EMRP e o Bl ficam estabelecidas as obrigacdes dos Bl relativas a
adocdo dos procedimentos de verificacdo e controlo junto dos BF, tendo em vista a
salvaguarda dos interesses financeiros da UE. Compete, assim, ao Bl estabelecer um
conjunto de verificagbes, junto dos BF, visando assegurar o cumprimento das suas
obrigacOes, de entre as quais se destaca a verificacdo da dimensdo de risco de duplo
financiamento.

A semelhanga do procedimento implementado pela EMRP, junto dos BD e BI, cabe ao Bl
solicitar ao BF o preenchimento do Questionario/Declaragdo de Compromisso (Anexo Il)
preenchido em formato excel e pdf, este ultimo integrando a assinatura digital
certificada do representante do beneficiario, o qual assume natureza declarativa.

O preenchimento do Questiondrio pelo BF ndo decorre diretamente das analises
sistematicas da Agéncia, |.P. e ocorre:

= no momento da contratualizacdo, entre o Bl e o BF;

= posteriormente, numa base anual, visando a respetiva atualizagdo sempre que
as circunstancias assim o imponham;

= por solicitacdo do BIl, no ambito de uma verificacdo especifica.

A estrutura do Questionario do BF consta da tabela seguinte, sendo similar ao
Questionario dos BD e Bl no que diz respeito aos contelddos das paginasn.21,2,3e4
as funcionalidades implementadas.

Pagina Contetido Questdes a responder
| - INVESTIMENTOS FINANCIADOS Outras Fontes de Financiamento (SIM/NAOQ)
1 PELO PRR - Em caso afirmativo, indicar quais
- Como é repartido o financiamento
- Dimensdo S30 investimentos complementares a outros? (SIM/NAO)
2 - Identificagdo do Investimento (Cdd.) - Em caso afirmativo, indicar quais
- Identificagdo do Sub-investimento - Como é operacionalizada a complementaridade
(Cod.) S30 investimentos sobrepostos a outros igualmente
3 - Descritivo do Sub-investimento financiados pelo PRR? (SIM/NAQ)
- Tipo Beneficiario - Em caso afirmativo, indicar quais
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Pagina Conteudo Questdes a responder

- Como é operacionalizado o financiamento de forma a evitar
o duplo financiamento?

Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS N.A.

POR OUTROS FUNDOS

COMUNITARIOS (SIM)

- Fundos Comunitérios (selecionar o

fundo)

- Outros Fundos Comunitarios -

4 identificacdo (preencher apenas se

indicou "Outros" na coluna anterior)

- Autoridade de Gestdo/Entidade

Responsavel pela Gestdo do Fundo

- Investimentos (identificagdo sumaria)

- Montante (EUR)

- Execuc¢do acumulada a 31/12/2022

- Prazo de execugdo

Il - ANALISE DO BENEFICIARIO AO | - Quais as medidas de mitigacdo implementadas e/ou a

RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO. | implementar, para evitar que o(s) investimento(s) ndo

DECLARAGCAO DO BENEFICIARIO acumula(m) nem acumula(rdo) com outros fundos europeus
para as mesmas despesas, bem como as respetivas evidéncias

- Investimento que considera pertinentes para justificar a sua resposta?

5 - Sub-investimento - Quais as medidas de mitigagdo implementadas e/ou a
implementar, para evitar que o(s) investimento(s) ndo
acumula(m) nem acumula(rdo) com outros fundos europeus
para outras despesas, bem como as respetivas evidéncias que
considera pertinentes para justificar a sua resposta?

Fonte: elaboragdo EMRP

A pagina n.2 5 constitui o elemento declarativo pelos BF, integrando, nessa medida,
guestoes distintas das do BD e BI e visa recolher informacdo e evidéncias de que os
investimentos contratualizados no PRR nao acumulam nem acumulardao com outros
fundos europeus para as mesmas ou outras despesas.

O BF deve, neste caso, justificar detalhadamente cada uma das questdes, tendo por base
as respostas dadas nas pdginas n.°* 1, 2, 3 e 4, juntando igualmente informacao sobre as
medidas e mecanismos de mitigacdo implementados (por exemplo centros de custo,
registos contabilisticos, etc.) ou procedimentos internos que concorram para a

prevencao do duplo financiamento.

Compete ao BIl, a andlise das respostas do BF no Questiondrio/Declaracdo de
Compromisso através da verificagdo administrativa e do preenchimento da Ficha de
verificacdo do risco de duplo financiamento (Anexo lll) a qual integra a analise efetuada

e o parecer final da verificacdo.

Em funcdo do resultado, o Bl notifica o BF das conclusdes finais, podendo incluir
recomendacdes ou acdes a desenvolver dirigidas ao BF, nomeadamente acbes de
verificacdo especificas, no sentido de reforcar as medidas de mitigacdo do risco de duplo

financiamento.

O BI deve notificar a EMRP dos resultados obtidos, sempre que conclua que os
elementos recolhidos indiciam que n3do se encontra garantida a exclusdo do risco de
duplo financiamento, devendo para o efeito tomar as necessdrias medidas conforme
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decorre das obrigacbes do contrato celebrado com a EMRP, incluindo acgGes
diretamente associadas a execug¢do do investimento pelo BF.

6. Orientacdes e Assisténcia da Comissao no ambito do Duplo
Financiamento

No contexto da presente OT, interessa nesta fase referenciar de forma ndo exaustiva, as
orientacdes transmitidas pela Comissdo, dirigidas aos Estados-Membros, através do
documento “Double funding under the Recovery and Resilience Facility”, de 6 de
fevereiro de 2023, bem como o contributo resultante da utilizacdo da Arachne, visando
a mitigacdo do risco de Duplo financiamento entre os apoios concedidos no ambito do
MRR e os outros fundos da UE.

6.1 Notas da Comissao sobre Duplo Financiamento

A Comissdo publicou, através do documento “Double funding under the Recovery and
Resilience Facility”, de 6 de fevereiro de 2023, onde inclui um conjunto de notas de apoio
para os EM, sobre duplo financiamento das quais a presente OT destaca algumas
referéncias, podendo o teor do documento ser consultado na integra, no Anexo IV.

Em sintese, a Comissdo reconhece que o conceito ndo é facil de conciliar com a natureza
baseada no desempenho do MRR dado que “...o financiamento ndo estd associado a
custos sendo concedido aos Estados-Membros através do desembolso em tranches, apds
o cumprimento satisfatorio de marcos e metas. Os custos da totalidade das medidas ao
abrigo dos Planos sdo estimados ex-ante, ndo estando os pagamentos sujeitos a
controlos dos custos reais das medidas...”

A Comissdo entende que o duplo financiamento pode a ocorrer a dois niveis:

— Duplo financiamento a nivel dos Estados-Membros: Cada PRR inclui uma
estimativa de custos ex ante, que identifica claramente as medidas e os custos
associados que dos mesmos fazem parte. Os Estados-Membros sdo obrigados
a identificar no seu Plano «informagdes sobre o financiamento da Unido
existente ou previsto» (artigo 18.2, n.2 4, alinea I), do Regulamento MRR),
permitindo que este facto seja tido em conta na estimativa ex ante dos custos. A
atribuicdo de financiamento ao Estado-Membro justifica-se com base nesta
estimativa de custos e esta afetacdo é aprovada com base nas informacdes e
evidéncias fornecidas pelos Estados-Membros que demonstrem que estes
custos sdo cobertos por fundos MRR e ndo por outros fundos da UE. Apds a
aprovacdo do Plano e a adoc¢do da Decisdo de Execucdo do Conselho (CID), o
apoio de outros fundos da Unido para cobrir os custos que fizeram parte da
estimativa de custos inicialmente efetuada para o PRR redundaria numa situacao
em que o EM receberia para cobrir os mesmos custos, financiamento de duas
diferentes fontes da Unido, o que constituiria uma situacdo de duplo
financiamento e, como tal, ndo admissivel.
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Duplo financiamento ao nivel do beneficiario final: Ao nivel dos beneficiarios
finais, os custos incorridos para alcancar os resultados de qualquer medida
financiada pelo MRR ndo devem ser abrangidos por outros programas da Unido
(ou seja, o beneficiario final ndo deve receber apoio para cobrir os mesmos
custos tanto do MRR - através do Estado-Membro - como de outros fundos da
Unido). A responsabilidade de prevenir, detetar e corrigir esse duplo
financiamento incumbe, em primeiro lugar, ao Estado-Membro. Se o duplo
financiamento for identificado, mas ndo corrigido pelo Estado-Membro através
de uma recuperacado de fundos junto do beneficiario final, a Comissdo pode, por
sua vez, recuperar fundos do MRR atribuidos ao Estado-Membro, em
conformidade com as regras incluidas no acordo de financiamento e de
empréstimo celebrados com base no artigo 22.2 do Regulamento ou recuperar
fundos de outros programas da Unido ao abrigo das respetivas regras.

De entre os casos apresentados pela Comissao, seleciondmos aquele que aborda o duplo
financiamento ao nivel do beneficiario/destinatario final por se enquadrar nos objetivos
da presente OT.

Caso Conclusao Procedimento
Caso 1: Um dos | Duplo O fundo da UE que tiver, em ultimo lugar, incluido a medida
destinatdrios finais que | Financiamento. no programa/plano, tera de recuperar o montante junto do

recebe financiamento ao
abrigo da medida X do PRR
também recebe apoio para
0s mesmos custos de outro
fundo da UE (um individuo
recebe  dois  subsidios
sobrepostos para o seu
painel solar ou uma PME
recebe o dobro do mesmo
subsidio para a mesma
acdo).

Desde que o
Estado-membro

detete e corrija
(recupere fundos
do  destinatdrio
final), cumpre o
artigo 22.2 do
Regulamento RRF.

beneficidrio/beneficidrio  final, aplicando-se a essa

recuperacao as regras desse fundo:

— Se a recuperagdo tiver de ocorrer ao abrigo das regras de
outro fundo da Unido, este Ultimo programa devera corrigir
o duplo financiamento ocorrido; isto significa que nao se
concretizaria nenhum duplo financiamento, quer ao nivel
do Estado-Membro, quer ao nivel do destinatario final.

— Se a recuperagdao ocorrer no MRR, as regras de
recuperacao serao aplicadas. Em primeiro lugar, dado que
o respetivo marco ou meta foi cumprido em violagdo do
artigo 9.2 do Regulamento, a Comissdo pode recuperar o
montante associado ao duplo financiamento do Estado-
Membro nos termos do artigo 20.2 do Acordo de
Financiamento (ou de Empréstimo). Em segundo lugar, o
Estado-Membro tem a obrigacdo de recuperar junto do
destinatario final os fundos disponibilizados ao abrigo da
medida nacional apoiada pelo MRR, caso tais fundos
tenham sido disponibilizados.

Fonte: elaboragdo prépria

6.2. A utilizacdo da Arachne
De acordo com o n.2 4 do artigo 22.2, do Regulamento, “...A Comisséo disponibiliza aos
Estados-Membros um sistema integrado e interoperdvel de informagdo e de
acompanhamento, que inclui uma ferramenta unica de exploragdo de dados e de
pontuacgdo do risco, para aceder aos dados pertinentes e analisd-los, com vista a uma
aplicagcdo generalizada desse sistema pelos Estados-Membros...”.
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Alinhado com o referido anteriormente, a Comissdo publicou uma comunica¢do® com
orientagdes sobre a prevengao e gestdao de conflitos de interesses no quadro do
Regulamento Financeiro através da qual evidencia que no ambito da luta contra a fraude
(e asirregularidades), desenvolveu um conjunto de ferramentas de extra¢do de dados e
de avaliacdo do risco, entre as quais, consta a Arachne.

Segundo a referida comunicagdo, a Arachne identifica mais de uma centena de
indicadores de risco, que sao agrupados em sete categorias de risco, como concursos
publicos, gestdo de contratos, elegibilidade, desempenho, concentracdo, alertas de
reputacdo e de fraude e constitui-se como uma ferramenta que pode melhorar a
interoperabilidade dos dados disponiveis e, consequentemente, a eficiéncia da selecdo
dos projetos, das verificagcdes de gestao, dos controlos e das auditorias.

A Arachne ao incluir para o risco de duplo financiamento, conforme indicado na tabela
seguinte, uma categoria de risco especifico de “Concentracdo” integra a possibilidade
de combinar um conjunto de indicadores-chave de risco coerentes o que permite definir
a pontuacao de risco para essa categoria de risco especifica.

Indicador
Irregularidades Categoria de Indicadores-chave de risco do projeto a secundario de
graves risco do projeto verificar risco do projeto a
verificar
Duplo Risco de Beneficiarios envolvidos em multiplos projetos NA
financiamento concentragao Beneficiarios envolvidos em multiplos Programas

Operacionais (PO)

Parceiros envolvidos em muiltiplos projetos
Parceiros envolvidos em varios PO
Adjudicatérios envolvidos em vérios projetos

Adjudicatérios envolvidos em multiplos projetos
do beneficiario

Adjudicatarios envolvidos em multiplos POs

Membros do consércio envolvidos em varios
projetos
Subcontratados envolvidos em varios projetos

Fonte: Manual de Procedimentos da RP (4.2 Edico) - pagina 137

Pretendendo-se obter garantias de exclusao de duplo financiamento, a Arachne ajuda a
identificar os projetos que utilizam varios fundos da UE onde existe um risco potencial
de duplo financiamento, mostrando os beneficidarios, os adjudicatdrios, os
subcontratados, os parceiros e membros do consdrcio envolvidos em varios projetos,
independentemente de seu papel nos vdrios projetos.

Desta forma, os BD e BI, que aderiram a utilizagdo da Arachne, podem proceder a
extracdo de dados da ferramenta relativamente a riscos diretamente associados ao
duplo financiamento, nomeadamente indicadores da categoria de risco “Concentra¢do”
e com base nesses dados podem definir uma amostra de projetos para o teste
substantivo.

5 Comunicagdo da Comissdo-Orientagdes sobre a prevengdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro (2021/C
121/01), de 9 de abril de 2021
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Apresenta-se de seguida um caso pratico retirado da orientacdo, datada de janeiro de
2022, disponibilizada pela Comissdao aos EM, sobre a utilizacdo da Arachne.

Para um melhor enquadramento e conhecimento das potencialidades da Arachne, das
suas funcionalidades e dos seus procedimentos, a EMRP dispde de uma OT especifica
dirigida aos BD e Bl do PRR, na qual se abordam as especificidades da utilizacdo da
Arachne, a qual se dirige especialmente aos beneficiarios que utilizam a plataforma, por
forca do que essa ferramenta a integrar o seu SCI.

Caso Pratico — Duplo Financiamento

O caso em analise apresenta um resumo de alerta que da uma pontuagdo geral baixa de 23
pontos. Porém, verifica-se que é possivel identificar um risco alto na pontuacdo individual
do risco de concentragdo, evidenciado pela pontuagdo de 48 pontos (Led vermelha). Este
sera o ponto de partida de nossa analise.

@ 48 Concentration Overall Score
Alerts summary @ 10 Beneficiaries involved in multiple projects
Name Value Deseription @ 10 Beneficiaries involved in multiple OPs
© oveniiscoe @23 overallscore @ — Riple projects
o Procurement Overall Score @ s Procurement Overall Score [#] Partners involved in multiple OPs
@  contractmanagement Overall core @33 Contract Management Overall Score @ 10 Contractors involved in multiple projects
8  Contractors involved in multiple projects of the beneficiary
o Eligibility Overall Score @ Eligibility Overall Score @ & Contractors involved in multiple projects of the beneficia
@ 10 Contractors involved in multiple OPs
o Performance Overall Score ) Performance Overall Score
©]
@ | concentation overaiiscore @48 Concentration Overall Score
[ ] Consortium members involved muitiple projects
° Reasonability Overall Score [ 11 Reasonability Overall Score
Consortium members involved in multiple projects of the
-]
o Reputational & Fraud Alerts Overall Score 3 25 Reputational & Fraud Alerts Overall Score
-]
€]
i n contractor multiple times in same constellatio
Fonte: Guidance note on the use of ARACHNE, 28/01/2022 @ bRLCOMTHACHE iliipHe- me ke consteiiion
\ with work contractors

Ao examinar a origem da pontuacdo geral de 48, podemos ver que ela é composta pelos
seguintes indicadores vermelhos (“red flags”): Beneficiarios envolvidos em varios projetos,
Beneficidrios envolvidos em varias operacdes, Adjudicatarios envolvidos em varios projetos,
Adjudicatarios envolvidos em varios projetos do beneficiario e adjudicatarios envolvidos em
varias operagdes. Estes precisariam ser examinados mais detalhadamente pelos BD e BI.

Uma analise mais detalhada do primeiro indicador de risco, “Beneficidrios envolvidos em
varios projetos”, a Arachne fornece detalhes sobre os beneficidrios envolvidos nesses
projetos e, assim, ajuda a identificar a possivel presenca de duplo financiamento.
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ANEXO | - Questionario/Declaracdo de Compromisso BD/BI

Questionario formato excel

™
-
Questionario_BD-BI_
2023 xlsx

RECUPI

RTUGAL

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO

QOPRR. @ s,

o

1 - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

ao(s) Estrutura de Miss&o Recuperar Portugal, que se preencher d: [l lad: verde claro, de rd
Dimens3o. Dezeritivo Tipe Beneficidrio A (Como é repartido o financiamento
Pagina
nel
RECUPERAR DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO OPRR @
PORTUGAL O e
1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO
1- INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
ao(s) i Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, que se i i preencher os. d: I inalad: , de acordo com
Identificagdo. Identificagio Sdo investimentos
Dimensdo Investimento | Subinvestimento Descritivo Tipo Beneficirio [RTCONAON £m caso ofimativo,indicar quais Como é operacionalizada a complementaridade?
(céd) (cod) outros?
Pagina
n.2?2
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Pagina
n.2

RECUPERAR DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO PRR @, [
PORTUGAL [S: o
1. DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO
1- INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
i i j de Missio Recuperar Portugal, que se identi preencher os inalad: , de acordo com Ges colocad.

Py —
Como é operacionalizado o financiamento de forma a evitar o duplo

Identificaggo | Identificagso e
Dimensio Investimento | Subinvestimento Descritivo Tipo Beneficidrio [ 'f’”‘l"‘ ":"‘ o8 Em caso afirmativo, indicar quais e =
. : iqualmente e —
(= () financiados pelo PRR?

Pégina
n24

DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO

BBTUGAL QOPRR_ @ e, Y
1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO
Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS POR OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS
~Tem financi de fundos itarios para investi da entidade, além dos montantes previstos no PRR? | I ]
B . ; o X ) . P — . st

dentificasi
< " Investimentos

[re————
(dentificaco sumdci]
[preencher apenas se indicou L = Y

~Outros” na cohuna aterior]
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Pagina
n.2

DECLARACAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO

RECUPERAR

PORTUGAL

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

1ll - ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO. DECLARAGAO DO BENEFICIARIO

(c 50 de risco de duplo i 3.2 Analise Sistemtica pela Agéncia para o i Coesdo, LP. (Inf. n.21/336/2023, de 28 de abril), integrando o resultado do Follow-Up da EMRP)
vesiments e T  Concorda coma | e espodeu S, o quais s medids e oo mplementds¢/ou  mpemertar, | ¢ espodeu RO’ fundamenteadeauadamerte o su o anesend o respeti evidéna
oo deisco | B e oo o o | e/ovindque quas o5 medidos e migosoimplementads, e como s respties vidécios ue
ouivaida? consider pertinenes poro ustifcora 500 resposta
o
£1,2.3.4¢5 cdemois
Assingture docepresentante o Bene o
(Nome compeo d representante do Beneficirio)

* Assinatura digita certficada.
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ANEXO Il - Questionario/Declaracdo de Compromisso BF

[
Questionario formato %

excel Questionario_Decla
racao_BF_2023.xIsx

RECUPERAR DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO R
PSRTUGAL OFRR. .
1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO
I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
ao(s) Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, que se preencher ladas a verde claro, de rd
Pagina
nel
RECUPERAR DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO [
PORTUGAL OFE. Pt
1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO
1 - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
Identificagdo. Identificagio
Dimenséo Investimento | Subinvestimento Descritivo Tipo Beneficidrio tares a Em caso afirmativo, indicar quais (Como é operacionalizada a complementaridade?
(cod.) (cod.) outros?
Pagina
n.e2
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Pagina
n.2

RECUPERAR DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO PRR @, [
PORTUGAL [S: o
1. DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO
1- INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
i i j de Missio Recuperar Portugal, que se identi preencher os inalad: , de acordo com Ges colocad.

Py —
Como é operacionalizado o financiamento de forma a evitar o duplo

Identificaggo | Identificagso e
Dimensio Investimento | Subinvestimento Descritivo Tipo Beneficidrio [ 'f’”‘l"‘ ":"‘ o8 Em caso afirmativo, indicar quais e =
. : iqualmente e —
(= () financiados pelo PRR?

Pégina
n24

DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO

BBTUGAL QOPRR_ @ e, Y
1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO
Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS POR OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS
~Tem financi de fundos itarios para investi da entidade, além dos montantes previstos no PRR? | I ]
B . ; o X ) . P — . st

dentificasi
< " Investimentos

[re————
(dentificaco sumdci]
[preencher apenas se indicou L = Y

~Outros” na cohuna aterior]
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recuperan DECLARAGAO DO BENEFICIARIO - QUESTIONARIO DE DUPLO FINANCIAMENTO
PRR @
PORTUGAL (Y] e

1. DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO

111 - ANALISE DO BENEFICIARIO AQ RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO. DECLARAGAQ DO BENEFICIARIO

EU para as mesmas ou outras despesas)

Ivestiments S mesiments nem | Quois as medidas de mitigago implementocias &/ou @ implementor, para evitar que ofs)investimentols) ndo acumulo{m) nem

‘acumulofro) com outros fundos europeus para outras despesas?

Pagina
n.2

21,23, 8¢ 5e demais

Assinaturs do representante do Beneficidrio *

(Nome completo do representante do Beneficiric)

* Resinatura digita certficada

Pagina 28 de 30

Financiado pela
Uniado Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PR R PORTUGUESA
DI:I\O |""7 Recuperagdo




RECUPERAR

PORTUGAL

ANEXO Il - Ficha de Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento

Ficha em formato pdf

Ficha de Verificagdo

do Risco de Duplo Fin

FICHA DE VERIFICACAO

Verifica¢cdo do Risco de Duplo Financiamento

Verificagao de Gestio:

Administrativa l:l

no Local l:l

DIMENSAO PRR

COMPONENTE

INVESTIMENTO

SUBINVESTIMENTO

OPERACAO

CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar)

Direto
(BD)

‘ Intermediario ‘

(BI)

Final ‘ ‘
(BF)

Ano

‘ ‘ Trimestre

Fase
Execucao

‘ Encerramento

QUESTAO A VERIFICAR

(ao nivel da operacao e/ou da

organizagao)

A PREENCHER

SIM

NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVACOES
(Justificagao
obrigatdria se
a resposta for

“Nao")

PARECER

O investimento financiado
pelo PRR tem outras
fontes de financiamento?

1.1

Em caso afirmativo, indique
quais fontes de financiamento.

1.2

Identifique como & repartido o
financiamento € os montantes
da aludida reparticio.

1.3

Identifique quais as entidades
responsaveis pela  gestio
dessas fontes de
financiamento.

Esses investimentos sdo
complementares a outros
investimentos?

21

Em caso afirmativo, indique a
quais investimentos s30
complementares.

2.2

Indique como =
operacionalizada a
complementaridade.

2.3

Identifique quais as entidades
responsaveis pela gestio
desses outros investimentos.

Esses investimentos sdo
sobrepostos a outros
investimentos também
financiados pelo PRR?

3.1

Em caso afirmativo, indigue
quais esses outros
investimentos financiados pelo
PRR.

PRR
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ANEXO IV - Documento da Comissdo Europeia sobre “Double
funding under the Recovery and Resilience Facility”, Carta Ares
(2023) 845411, de 6 de fevereiro de 2023

Documento da Comissao POF
em formato pdf Carta

Ares-2023-845411 - |

- Ref. Ares(2023)845411 - 06/02/2023

Double funding under the Recovery and Resilience Facility

This note addresses the issue of “double funding” between the Recovery and Resilience
Facility (RRF) and other EU funds. It explains how this can be prevented, identitied and
addressed by Member States and the Commission. The aim of this document is to
provide Commission services’ explanations and interpretations of double funding in
order to facilitate the implementation of the RRF in a consistent way.

Member States are under an obligation to avoid “double funding” when
implementing the RRF. Nonetheless, measures (reforms and investments) supported by
the RRF can receive additional support by other EU funds. Article 9 of the RRF
Regulation stipulates that “Support under the Facility shall be additional to the support
provided under other Union programmes and instruments. Reforms and investment
projects may receive support from other Union programmes and instruments provided
that such support does not cover the same cost. This is also reflected in Article 22 on
the protection of financial interests of the Union and in the provisions of other EU
programmes with respect to actions (co)financed through those programmes (e.g. funds
covered by the Common Provisions Regulation,! Digital Europe?, Horizon> or CEF*).

1) The approach to “double funding” under the RRF is very different from
under other Union programmes.

The concept of “double funding” is not easy to reconcile with the performance-
based nature of the RRF. The RRF is a performance-based instrument under which
financing not linked to costs is granted to Member States and disbursed in instalments
upon the satisfactory fulfilment of a set of milestones and targets. The costs of the totality
of the measures under the Recovery and Resilience Plans (RRPs) are estimated ex ante,
and payments are not subject to controls of the actual costs of the measures. As a
consequence, the concept of eligible costs incurred is not applicable. There is no direct
link between the payments from RRF to the Member State and the costs incurred by the
Member State, and there is no assignment of costs to individual milestones and targets. In
contrast, double funding under other Union programmes is generally a cost-based

! Article 63(9) of Regulation (EU) 2021/1060 of the European Parliament and of the Council of 24 June
2021 laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the European
Social Fund Plus. the Cohesion Fund, the Just Transition Fund and the European Maritime, Fisheries
and Aquaculture Fund and financial rules for those and for the Asylum. Migration and Integration
Fund, the Internal Security Fund and the Instrument for Financial Support for Border Management and
Visa Policy

2 Article 23(1) of Regulation (EU) 2021/694 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2021 establishing the Digital Europe Programme

3 Article 15(4) of Regulation (EU) 2021/695 of the European Parliament and of the Council of 28 April
2021 establishing Horizon Europe

+ Article 19(1) Regulation (EU) 2021/1153 of the European Parliament and of the Council of 7 July 2021
establishing the Connecting Europe Facility

Plano do Recuperagdo
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