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1. Enquadramento

O Manual de Gestdo do Risco da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (doravante Recuperar Portugal)
12 prevé a realizacdo de uma avaliacdo do risco de fraude a ocorrer no final de cada ano civil durante o
periodo de execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), ou sempre que se verifiquem alteragdes
significativas ao nivel do sistema de gestdo e controlo interno, elaborando-se subsequentemente um
relatério com as conclusGes alcangadas na autoavaliacdo, destacando-se, se for o caso, a necessidade de
revisdo do Manual.

Os resultados do processo da avaliagdo do risco de fraude serdo objeto de pondera¢do nas atividades
desenvolvidas pela Recuperar Portugal , designadamente, nas verificacdes da gestao e na preparacao dos
pedidos de desembolso a submeter a Comissdao Europeia.

O Relatério de Avaliacdo do Risco de Fraude é submetido a supervisdo do Vice-Presidente e a aprovagao do
Presidente da Recuperar Portugal.

Neste contexto, a Equipa de Avaliacdo da Recuperar Portugal designada por despacho do Presidente da
Recuperar Portugal 3 alcancou um conjunto de resultados que corporizam o presente exercicio de
autoavaliacdo do impacto e da probabilidade de ocorréncia de cendrios de fraude especificos, mediante a
aplicacdao da metodologia de avaliacao prevista no Manual de Avaliacdo do Risco da Recuperar Portugal.

2. Metodologia

No Manual de Gestdo do Risco, incluindo o risco de fraude, encontra-se plasmada a metodologia aplicada
pela Recuperar Portugal na gestao e avaliagdo do risco de fraude e outras irregularidades.

Os conceitos e linhas estratégicas identificados sao os seguintes:
= Definicdo de fraude, corrupcdo e irregularidades;

= Orientag8es sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e proporcionais: politica
antifraude; prevencdo; detecdo, correcao e reporte;

=  Autoavaliacdo do risco de fraude; inclui o instrumento de avaliacdo do risco, composicdo e
competéncias da equipa de autoavaliagdo, frequéncia da autoavaliacdo, atribuicio de
responsabilidades e a ferramenta de avaliacdo do risco de fraude.

Concretamente, a metodologia utilizada para a autoavaliacdo do risco de fraude, com as necessarias
adaptagde decorrentes das especificidades do PRR, consta do documento da Comissdo Europeia “Guidance
for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-
fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)"

O documento em causa foi disponibilizado aos Estados-Membros no dmbito dos FEEI 4, constituindo uma
relevante ferramenta de avaliacdo de risco, estruturada em suporte Excel e integrando o Manual de Gestao
do Risco da Recuperar Portugal, incluindo o risco de fraude.

Considerando as especificidades do PRR e as suas proprias >, a Recuperar Portugal procedeu as adaptacdes

1 Aprovado em 17 de junho de 2022 pelo Presidente da Recuperar Portugal (2.2 ediggo).

2 Criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio.

3 Informacdo n.2 145/EMRP/ESCI/2022.

4 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

® Os investimentos e as reformas com investimentos associados financiados pelo PRR s&o objeto de contratualizagdo entre a Recuperar Portugal e entidades publicas cujo processo de contratualizagdo
se iniciou apds essas entidades terem a sua designagdo confirmada pelos Ministros Coordenadores em articulagdo centralizada no Ministro do Planeamento, sem prejuizo de algumas entidades terem
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imprescindiveis, identificando riscos e descrevendo controlos, em torno de trés processos-chave que se
consideram de maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude:

= Contratualizagado;
=  Execucdo das Operacgoes (v.g. Contratacdo Publica e Custos com Pessoal);
= Validacdo de Despesa e Pagamentos.

Como tal, a avaliagdo da incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude foi suportada na
aludida ferramenta de avaliagao de risco de fraude, a qual assenta nas seguintes etapas metodoldgicas:

Quantificagio da probabilidade e do impacto de um determinado risco de
fraude (RISCO BRUTO)

Avaliacdo da eficacia dos controlos atualmente implementados na
mitigacdo do RISCO BRUTO

Avaliacdo do RISCO RESIDUAL ap6s o efeito dos controlos atuais e da
sua eficacia, ou seja, a situacao tal como é atualmente

Definicdo do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que a «<Recuperar Portugal»
considera toleravel

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem riscos de
fraude, a Equipa de Avaliacdo procedeu a identificagdo dos mecanismos de controlo associados a cada uma
das atividades de risco.

A assuncgdo da relevancia de cada um dos riscos para a Recuperar Portugal, a quantificagdo do impacto do
risco e sua probabilidade (Risco BRUTO) e o efeito combinado dos controlos existentes no impacto e
probabilidade do Risco BRUTO foram ponderados, atendendo ao histérico de conhecimento de anteriores
casos relacionados com fraude no ambito de outros fundos europeus.

Por ultimo, saliente-se que a Equipa de Avaliagdo, para efeitos de identificacdo dos controlos existentes, se
baseou nos seguintes documentos de referéncia para o PRR e para a Estrutura de Missdo:

a) Descricdo do Sistema de Gest3o e Controlo ¢;

b) Manual de Procedimentos’;

c) Cddigo de Etica e Conduta %

d) Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas °.

Na presente autoavaliagdo ndo se utilizou ainda a ferramenta de mitigacao de risco de fraude disponibilizada
pela Comissao Europeia — Arachne, encontrando-se em curso a operacionaliza¢do da sua utilizacao.

sido logo indicadas nos documentos integrados no PRR que descrevem as Componentes. Como tal, a Recuperar Portugal ndo seleciona as entidades executoras dos investimentos e reformas do PRR,
nem realiza procedimentos de contratagdo publica nesse &mbito (n.2 1 e alineas a) e c) do n.2 2 do artigo 6.2 e artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio), da responsabilidade dessas
entidades que, consoante os casos, assumem a fungdo de beneficiarios diretos ou de beneficidrios intermedidrios do PRR.

5 Aprovado em 17 de junho de 2022 (2.2 edigdo).

7 Aprovado em 20 de janeiro de 2023 (4.2 ediggo).

8 Aprovado em 26 de novembro de 2021 (1.2 ediggo).

° Aprovado em 17 de junho de 2022 (2.2 Edig&o).
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3. Conclusoes Gerais

O exercicio de autoavaliacdao decorreu no periodo de novembro de 2022 a maio de 2023, e partiu dos 25
riscos identificados para os processos-chave de acordo com o a seguir indicado:

Contratualizagao

SR1 Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela contratualizagao
SR2 Falsas declaragGes prestadas pelos beneficiarios

SR3  Duplo financiamento

Execucao e Verificagdes das Operacoes

Contratagdo publica (beneficiarios diretos e intermediarios)
IR1  Conflitos de Interesses ou subornos e comissdes ilegais
IR2 A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
IR3  Manipulagdo de procedimentos concursais
IR4 Concertagdo de propostas
IR5 Pregos (orgamentos) inadequados
IR6  Manipulagado dos orgamentos e da faturagdo
IR7 Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos
IR8 AlteragOes contratuais
Custos de pessoal (de beneficidrios diretos e intermediarios ou de fornecedores)
IR9 Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
IR10 Falsificagdo de custos com pessoal
IR11 Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos
Selegdo de candidaturas (de Beneficiarios Intermediarios)
IR12 Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela andlise de candidaturas
IR13  Falsas declaragGes prestadas pelos candidatos
IR14 Duplo financiamento
Choques externos com impacto nas cadeias de produgdo e abastecimento
IR15 Escassez/auséncia de matérias-primas
IR16 Aumento de custos de produgdo e de precos das matérias-primas

IR17 Desinteresse de entidades a apresentar candidatura a Avisos abertos no ambito do PRR

Validagao de despesa e pagamentos

CR1 Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado
CR2 Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado
CR3 Duplo financiamento

CR4 Conflito de Interesses na EMRP

CR5 Conflito de Interesses Bl e BF com DF/BF

PRR REPUBI.[’CA. * X % Financiado pela
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3.1 Riscos relevantes para o PRR

A Equipa de Avaliagdo comecou por proceder a analise dos riscos especificos e identificou para cada um deles
a sua relevancia no contexto do PPR.

Como tal, de acordo com a fundamentacgdo apresentada na ferramenta de autoavaliacdo (Anexo I), resultou
a classificacdao “relevante” para 23 dos 25 riscos analisados nesta 1.2 avaliacao de risco.

RISCOS RELEVANTES RISCOS NAO RELEVANTES

Contratualizagdo Contratualizagao

SR3  Duplo financiamento SR1 Conflito de Interesses dos colaboradores com
responsabilidade pela contratualizagdo

Execucgao das Operagoes SR2  Falsas declara¢des prestadas pelos

beneficiarios
IR1 Conflitos de Interesses ou subornos e comissdes
ilegais

IR2 A adogdo de procedimentos que violem o
principio da concorréncia

IR3  Manipulagdo de procedimentos concursais
IR4 Concertagao de propostas

IR5  Pregos (orgamentos) inadequados

IR6  Manipulagdo dos orgamentos e da faturagao

IR7  Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou
substituidos

IR8  Alteragdes contratuais

IR9  Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades
desenvolvidas pelos recursos humanos

IR10 Falsificagdo de custos com pessoal

IR11 Custos com pessoal afetos incorretamente a
projetos especificos

IR12 Conflito de Interesses dos colaboradores com
responsabilidade pela analise de candidaturas

IR13 Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos
IR14 Duplo financiamento
IR15 Escassez/auséncia de matérias-primas

IR16 Aumento de custos de produgdo e de pregos das
matérias-primas

IR17 Desinteresse de entidades a apresentar
candidatura a Avisos abertos no ambito do PRR

Validagdo de Despesa e Pagamentos

CR1 Processo de verificagdes de gestdo incompleto
ou desadequado

CR2 Processo de validagdo de despesa incompleto ou
desadequado

CR3 Duplo financiamento
CR4 Conflito de Interesses na EMRP
CR5 Conflito de Interesses Bl e BF com DF/BF

PRR REPUBLICA BN Financiado pela
| e i P ? PORTUGUESA [RSUNR |Unido Europeia
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3.2 Avaliagao do Risco BRUTO

Na sequéncia, a Equipa de Avaliacdo procedeu a avaliagdo do Risco BRUTO para cada um dos riscos
especificos identificados antes do efeito de qualquer controlo efetuado.

O risco BRUTO consubstancia-se na seguinte matriz de risco, com a seguinte escala de pontuacao:

Significante Significante Critico

Significante

”

Ocorrera com
frequéncia

Ocorrera
algumas vezes

PROBABILIDADE DO RISCO

Raramente
ocorrera

Quase nunca
ocorrera

Limitado | | Reduzido ‘ Grande | Inquérito formal

IMPACTO DO RISCO

Tendo por presente a matriz de risco adotada, no universo dos 25 riscos identificados pelo instrumento de
avaliacdo do risco, foram considerados, antes do efeito de qualquer controlo efetuado ou previsto:

= Riscos criticos — 4;

=  Riscos significantes — 21;

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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3.3 Avaliacao do Risco RESIDUAL

Atendendo aos controlos existentes no PRR e a avaliacdo da respetiva eficdcia, apresentada na ferramenta
de autoavaliacdo (Anexo Il), a Equipa de Avaliagdo procedeu a ponderagao da avaliacdo do Risco RESIDUAL
para cada um dos riscos especificos identificados.

A ponderacdo da avaliagcdo consubstancia-se na seguinte matriz de risco, com a mesma escala de pontuacao
do risco anteriormente definido:

Significante Significante Critico

Significante

r

Ocorrera com
frequéncia

Ocorrera
algumas vezes

”

PROBABILIDADE DO RISCO
ocorrera

Raramente

”

ocorrera

Quase nunca

SR2
SR1

Limitado | Reduzido Grande Inquérito formal

IMPACTO DO RISCO

Apds a consideragao dos controlos existentes no PRR, a Equipa de Avaliagdo veio a considerar, dos 25 riscos
identificados pelo instrumento de avaliacdo do risco com as imprescindiveis adaptagdes:

=  Riscos significantes — 10;

= Riscos toleraveis — 15.

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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3.4 Riscos Especificos com alteragdo entre o Risco BRUTO e o Risco RESIDUAL

Os riscos com alteragao do Risco BRUTO Critico para Risco RESIDUAL Significante sdo os seguintes:

IR1
IR2
IR12
IR13

Conflitos de Interesses ou subornos e comissoes ilegais
A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela andlise de candidaturas

Falsas declara¢des prestadas pelos candidatos

Os riscos com alteracdo do Risco BRUTO Significante para Risco RESIDUAL Toleravel sdo os seguintes:

SR1
SR2
SR3
IR6
IR7
IR8
IR14
IR15
IR16

IR17

CR1
CR2
CR3
CR4
CR5

Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela contratualizagao
Falsas declaragbes prestadas pelos candidatos

Duplo financiamento

Manipulagdo dos orgamentos e da faturagdo

Trabalhos, Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

AlteracOes contratuais

Duplo financiamento

Escassez/auséncia de matérias de produgdo

Aumento de custos de producdo e dos precos das matérias-primas

Desnteresses de entidades a apresentar candidatura a Avisos de abertura de concurso abertos no
ambito do PRR e a anuncios de procedimentos pré-contratuais

Processo de verificagdes de gestdao incompleto ou desadequado
Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado
Duplo financiamento

Conflito de Interesses na EMRP

Conflito de Interesses Bl e BF com DF/BF

3.5 Riscos Especificos com manuteng¢ao do Risco BRUTO e RESIDUAL Significante

Os riscos com manutencao do Risco Significante BRUTO e RESIDUAL, apesar dos controlos existentes no PRR,

sdo os seguintes:

IR3
IR4
IRS
IR9
IR10
IR11

A Equipa de Avaliacdo considerou ser importante criar Controlos Adicionais que permitam alterar o Risco
RESIDUAL de Significante para Toleravel, dado que os controlos existentes ndo se afiguraram suficientemente

eficazes.

0 o Resilidncia

Plane de Recuperage

Manipulagdo de procedimentos concursais

Concertagdo de propostas

Precos (orcamentos) inadequados

Falsificacdo das qualificagGes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
Falsificacdo de custos com pessoal

Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

REPUBLICA
PORTUGUESA
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3.6 Controlos Adicionais para alterar o Risco RESIDUAL de Significante para Toleravel — Plano
de Acao

Os Controlos Adicionais a criar que a Equipa de Avaliagdo propora sdo aqueles que se identificam, indicando
ainda a responsabilidade pela sua execucao e as respetivas datas-limite.

g Conflitos de Interesses ou subornos e comissoes ilegais

A EMRP assegura capacita¢do em Etica e Integridade aos elementos dos beneficiarios
diretos e intermedidrios afetos a atividades do PRR.

Novo Controlo 1

Fonte de informacgdo que

. - Academia PRR
prevé a execugao do Controlo

Responsavel Equipas das CoordenagGes Tematicas do PRR e Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo 2.2 Semestre de 2023

A EMRP realiza agGes de controlo aos beneficiarios diretos e intermediarios do PRR no
Novo Controlo 2 ambito da prevengdo e mitigagdo do risco do conflito de Interesses utilizando a Checklist
- Verificagdo do Risco de Conflito de Interesses e o ARACHNE

Plano de Ag¢des de Controlo da «Recuperar Portugal» (PACRP), Checklist - Verificagéo do
Risco de Conflito de Interesses que consta do Manual de Procedimentos da EMRP (Anexo
19) e Arachne n Manual de Procedimentos da EMRP (pags. 91 a 95)

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Responsavel Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo 2.2 Semestre de 2023

A EMRP recomenda aos beneficidrios diretos e intermediarios do PRR no ambito da
prevengdo e mitigagdo do risco do conflito de Interesses a utilizagdo da Checklist -
Verificagdo do Risco de Conflito de Interesse, da Declaragdo de Inexisténcia de Conflito
de Interesses e do ARACHNE

Novo Controlo 3

Checklist - Verificagdo do Risco de Conflito de Interesses e Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses que constam do Manual de Procedimentos da EMRP (Anexos 19
e 20) e Arachne no Manual de Procedimentos da EMRP (pag. 94)

Fonte de informacgdo que
prevé a execugao do Controlo

Responsavel Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo 2.2 Semestre de 2023

g Adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia

A EMRP assegura capacitagdo em Riscos na Contratagdo Publica aos elementos dos
beneficidrios do PRR afetos a atividades do PRR

Novo Controlo 1

Fonte de informagdo que

. . Academia PRR
prevé a execugdo do Controlo

Responsavel Equipas das Coordenagdes Tematicas do PRR e Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo 2.2 Semestre de 2023

A EMRP realiza agGes de controlo especificas aos beneficiarios diretos e intermedidrios
Novo Controlo 2 do PRR com foco nos procedimentos ndo concorrenciais para assegurar a adogao de
procedimentos que respeitem o principio da concorréncia

Plano de Agdes de Controlo da «Recuperar Portugal» (PACRP) e Checklist - Verificagdo
dos Procedimentos de Contratagdo Publica que consta do Manual de Procedimentos da
EMRP (Anexo 18)

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Responsavel Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo 2.2 Semestre de 2023

' PRR REPUBLICA T Financiado pela
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“ Concertagao de propostas

Novo Controlo

A EMRP recomenda aos beneficiarios diretos e intermediarios do PRR que utilizem a
Checklist - Verificagdo do Risco de Conluio na Contrataglo Publica para prevenir e
mitigar o risco de concertacao de propostas por parte dos concorrentes

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Checklist - Verificagdo do Risco de Conluio na Contratagdo Publica que consta do Manual
de Procedimentos da EMRP (Anexo 21)

Responsavel

Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo

2.2 Semestre de 2023

Novo Controlo 1

Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela andlise de
candidaturas

A EMRP assegura capacitagdo em Etica e Integridade aos elementos dos beneficiarios
diretos e intermedidrios afetos a atividades do PRR.

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Academia PRR

Responsavel

Equipas das CoordenagGes Tematicas do PRR e Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo

2.2 Semestre de 2023

Novo Controlo 2

A EMRP realiza agGes de controlo aos beneficiarios diretos e intermediarios do PRR no
ambito da prevengdo e mitigagdo do risco do conflito de Interesses utilizando a Checklist
- Verificagdo do Risco de Conflito de Interesses e o ARACHNE.

Fonte de informacgdo que
prevé a execugao do Controlo

Plano de A¢des de Controlo da «Recuperar Portugal» (PACRP), Checklist - Verificagdo do
Risco de Conflito de Interesses que consta do Manual de Procedimentos da EMRP (Anexo
19) e Arachne no Manual de Procedimentos da EMRP (pags. 91 a 95)

Responsavel

Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo

2.2 Semestre de 2023

Novo Controlo 3

A EMRP recomenda aos beneficidrios diretos e intermedidrios do PRR no ambito da
prevengdo e mitigagdo do risco do conflito de Interesses a utilizagdo da Checklist -
Verificagdo do Risco de Conflito de Interesse, da Declaragdo de Inexisténcia de Conflito
de Interesses e do ARACHNE

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Checklist - Verificagdo do Risco de Conflito de Interesses e Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses que constam do Manual de Procedimentos da EMRP (Anexos 19
e 20) e Arachne no Manual de Procedimentos da EMRP (pag. 94)

Responsavel

Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagao

2.2 Semestre de 2023

Novo Controlo 1

Falsas declaracdes prestadas pelos candidatos

A EMRP assegura capacitagdao em Riscos na Contratagdo Publica aos elementos da EMRP
e aos elementos dos beneficiarios do PRR afetos a atividades do PRR

Fonte de informacgdo que
prevé a execugao do Controlo

Academia PRR

Responsavel

Equipas das CoordenagGes Tematicas do PRR e Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo

2.2 Semestre de 2023
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A Equipa de Avaliagdo considera que ndo deve propor a criagao de Controlos Adicionais para os riscos que se

identificam, dado que integram um elevado nimero de Controlos Ndo Previstos em fonte(s) de informacao.

IR3
IRS
IR9
IR10
IR11

Manipulagao de procedimentos concursais

Pregos (orgamentos) inadequados

Falsificagdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
Falsificagdo de custos com pessoal

Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

3.7 Controlos Nao Previstos nas fontes de informacao existentes — Plano de Agao

A Equipa de Avaliacdo constatou ainda que nos 25 riscos especificos existiam Controlos Ndo Previstos nas

diversas fontes de informacdo existentes, face ao que se considera necessario corrigir a situacao, tendo por

data-limite para a concretizacdo deste objetivo 0 2.2 Semestre de 2023.

A Equipa de Avaliagdo optou por ndo propor a criacdo de Controlos Adicionais nos riscos especificos com

Controlos N3o Previstos nas diversas fontes de informagao existentes.

Risco Ref. Controlo Descrigdo Responsavel

P . - I Equipas d
As verificagOes realizadas pela EMRP em matéria de contratagdo publica C?)l;:’zzsna:;;es
IR2 IC2.12 |nc|L_1gnl a analise das es_peuﬂcagoes tecn|ca§ dos procedimentos c~ie Tematicas do PRR e
aquisigdes de bens e servigos de modo a confirmar que as mesmas ndo .
L o . Equipa Segregada de
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
Controlo Interno
e . - s Equipas d
As verificagOes realizadas pela EMRP em matéria de contratagdo publica C?)l;:%&:esnaa;es
incluem a analise das especificagGes técnicas dos procedimentos de " ¢
IC3.1 - : . - Tematicas do PRR e
aquisigdes de bens e servigos de modo a confirmar que as mesmas nao .
L o . Equipa Segregada de
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
Controlo Interno
Equipas das
) s . . Coordenagoes
pulag P ¢ ’ Equipa Segregada de
Controlo Interno
IR3
Equipas das
e o - . Coordenacgdes
Casa | At o gt I e et o conasio I | ramiicasaa e
g ¢ pulag prop ’ Equipa Segregada de
Controlo Interno
Equipas das
e o - I Coordenacgdes
cazz | Al suntas sl I e it o cotatagio IS | i do e
& ¢ pufag prop ’ Equipa Segregada de
Controlo Interno
A EMRP recomenda aos BD e Bl que implementam mecanismos que | Equipas das
permitam confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes nos | Coordenagdes
IR4 IC4.11 procedimentos de contratagdo publica. Este procedimento pode | Temadticas do PRR e
envolver a verificagdo de websites, informagdo sobre a localizagdo da | Equipa Segregada de
empresa etc. Controlo Interno
: PRR REPUBLICA RNl Financiado pela
Plana do Recuporagdo PORTUGUESA X > Uniao Europeia
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Risco ‘ Ref. Controlo Descri¢ao H Responsavel
Equipas das
A EMRP recomenda aos BD e Bl que implementem mecanismos que | CoordenagSes
IC5.1 permitam confirmar, junto de fontes independentes, os pregos | Temadticas do PRR e
praticados pelos fornecedores. Equipa Segregada de
Controlo Interno
IRS
Equipas das
~ - Sl Coordenagoes
IC5.2 ,:SEaMEizir%c;n::njlzfezdogao pelos beneficiarios de custos unitarios para Teméticas do PRR e
quisie & ’ Equipa Segregada de
Controlo Interno
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo Equinas das
de mecanismos com vista a identificagdo de eventuais discrepancias C?)orrtjiena Ses
entre os recursos humanos previstos e os efetivos (elementos, . ¢
IR9 IC9.1 - ~ A L Tematicas do PRR e
qualificagbes e tempos de afetacdo). Evidéncias adicionais (v.g .
oo e .. ) Equipa Segregada de
certificados de habilitagdo) devem ser solicitadas de forma a confirmar a
L e Controlo Interno
adequabilidade de qualquer substituigdo significativa.
Equipas das
Para os custos com pessoal do BF - a substituicdo de pessoal-chave, | Coordenagdes
1C9.2 previsto e aprovado em candidatura, a EMRP recomenda que deve ter | Tematicas do PRR e
autorizagdo prévia do BI. Equipa Segregada de
Controlo Interno
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os .
. ) = . Equipas das
BD e Bl procedam a confirmagdo dos recursos humanos envolvidos na Coordenacses
implementagcdo de um contrato, nomeadamente dos elementos-chave, L. ¢
1IC9.3 . . - . Tematicas do PRR e
comparativamente aos previstos e indicados nas propostas, solicitando .
A . o o Equipa Segregada de
evidéncia da adequabilidade caso se verifiguem substituicOes
s L Controlo Interno
significativas.
Equipas das
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda que o Bl em sede .
o a - L A . . CoordenacgGes
IR9 de verificagGes gestdo solicite aos BF evidéncias que permitam confirmar .
1C9.11 - L . . Tematicas do PRR e
a realizagdo das atividades dos projetos (v.g. folhas de presencga, registos .
. Equipa Segregada de
assiduidade).
Controlo Interno
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda que o Bl deve | Equipas das
adotar mecanismos com vista a identificagdo de eventuais discrepancias | Coordenagdes
1€ 9.12 entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam | Temdticas do PRR e
diferencas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua | Equipa Segregada de
verificagao. Controlo Interno
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os | Equipas das
beneficidrios solicitem aos fornecedores evidéncias que possam | Coordenagdes
1C9.13 demonstrar a realizagdo das atividades e eventuais desvios face as | Temdticas do PRR e
atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de | Equipa Segregada de
trabalho). Controlo Interno
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os | Equipas das
beneficidrios solicitem aos fornecedores evidéncias que possam | Coordenagdes
1C10.1 demonstrar a realizagdo das atividades e eventuais desvios face as | Temdticas do PRR e
atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de | Equipa Segregada de
trabalho). Controlo Interno
IR10
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo | Equipas das
de mecanismos que permitam confirmar a realizagdo das atividades dos | Coordenag&es
1€ 10.2 projetos solicitando comprovativos, tais como: folhas de presenga, | Temadticas do PRR e
registos assiduidade. Quando se identificam diferengas, sao solicitados | Equipa Segregada de
esclarecimentos e evidéncias. Controlo Interno

PRR

Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia

@

REPUBLICA
PORTUGUESA

e Financiado pela
L Unido Europeia
it NextGenerationEU



@

RECUPERAR

PORTUGAL

13

Risco ‘ Ref. Controlo Descricao H Responsavel
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo .
de mecanismos com vista a identificagdo de eventuais discrepancias Equipas das:
1C10.3 entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam Coorldt_enagoes
diferencas, sdo solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua Ter'r?atlcas doPRR e
verificacio. Equipa Segregada de
Controlo Interno
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os
BD ou Bl monitorizem a faturagdo apresentada pelos fornecedores no | Equipas das
IR10 que respeita a horas extraordinarias declaradas (n2 excessivo de horas | CoordenagGes
1C10.11 de trabalho dedicadas ao projeto, reduzido n2 de pessoal envolvido no | Tematicas do PRR e
projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo complementar | Equipa Segregada de
que fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as | Controlo Interno
regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo | Equipas das
de mecanismos que permitam confirmar a realizagdo das horas | CoordenagGes
1C 10.12 extraordinarias declaradas, solicitando comprovativos, tais como: | Tematicas do PRR e
recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem como a sua | Equipa Segregada de
conformidade com as regras aplicaveis. Controlo Interno
Para os custos com pessoal do BF - AEMRP recomenda aos Bl que devem Equipas das
adotar mecanismos com vista identificagdo de eventuais discrepancias quip .
s . CoordenacgGes
nas horas extraordinarias declaradas (excessivo n2 de horas do pessoal "
1C 10.13 . . . - . Tematicas do PRR e
do projeto, reduzido n? de pessoal afeto a realizagdo das atividades face .
. L N . . Equipa Segregada de
ao previsto, mas todas as atividades sdo realizadas) e solicita
. . . Controlo Interno
documentagdo adicional que confirme que os custos declarados.
~ Equipas das
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo "
. . - . . Coordenacgdes
de mecanismos que permitam verificar a conformidade da afetagdo dos "
1C10.21 N . ) ) Tematicas do PRR e
tempos de trabalho as atividades do projeto (e.g. sistemas de registo da .
« Equipa Segregada de
ocupacdo do tempo de trabalho, folhas de presenca).
Controlo Interno
IR10
~ Equipas das
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo C?)or%enagées
de mecanismos que permitam confirmar que os recursos humanos »
1C10.31 . . que p . . 9 Tematicas do PRR e
afetos as atividades do projeto integram o quadro de pessoal do .
s . Equipa Segregada de
beneficidrio (v.g. contratos, dados da seguranca social).
Controlo Interno
= Equipas das
Para os custos com pessoal do BF - a EMRP recomenda aos Bl a adogdo C?)or%enagﬁes
de mecanismos que permitam confirmar que as despesas foram "
1C 10.41 . 9 P .q P Tematicas do PRR e
realizadas nos prazos aprovados para o projeto. (v.g. documentos de .
it Equipa Segregada de
despesa, extratos bancarios).
Controlo Interno
- . . Equipas das
A EMRP recomenda aos Bl a adog¢do mecanismos que permitam .
- ~ R L . Coordenacgdes
confirmar a afetagdo dos custos com pessoal as atividades do projeto "
IR11 IC11.1 . o Tematicas do PRR e
(v.g. registos de presengas, folhas de ocupagdo do tempo de trabalho, .
. e Equipa Segregada de
dados de registos contabilisticos).
Controlo Interno
A EMRP recomenda que os BD e Bl implementem mecanismos de
monitorizagdo procurando antecipar/ detetar reduzida adesdo de | Equipas das
candidatos aos investimentos em curso e os respetivos motivos, bem | Coordenagées
IR17 IC17.1 como a minimizar o risco de anuncios de procedimentos pré-contratuais | Tematicas do PRR e
ficarem desertos, prevendo estratégias negociais nas pegas de concurso | Equipa Segregada de
que permitam diluir o risco e assim trazer o parceiro econémico privado | Controlo Interno
para a execugdo da empreitada/fornecimento de bens ou servigos
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A Equipa de Avaliacdo considera importante, além da proposta de criacdo de Controlos Adicionais e da

indicacdo em fontes de informacgdo existentes dos Controlos Ndo previstos, propor ainda medidas de “Boas

praticas” associada aos seguintes riscos, traduzidas na criacdo de Controlos Adicionais:

CR4 Conflito de Interesses na EMRP

CR5 Conflito de Interesses Bl e BF com DF/BF

A adocdo dos Controlos Adicionais a seguir indicados permite uma maior eficacia na prevengdo e mitigacdo

do risco de Conflito de Interesses, sem prejuizo do seu contributo ndo se repercutir numa mitigacdo dos

riscos especificos, dado que, face aos controlos existentes, os mesmos ja se integram no Risco RESIDUAL

Toleravel (em 3.6 propde-se a criacdo de Controlos Adicionais para os riscos IR1 - Conflitos de Interesses ou

subornos e comissdes ilegais e IR12 - Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela

anadlise de candidaturas, por integrarem o Risco RESIDUAL Significante).

CR4

Novo Controlo

Conflito de Interesses na EMRP

A EMRP assegura capacitagio em Etica e Integridade dirigida aos elementos da EMRP
afetos a atividades do PRR

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Plano de formagao

Responsavel

Equipas das CoordenagGes Tematicas do PRR e Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagao

2.2 Semestre de 2023

CR5

Novo Controlo 1

Conflito de Interesses Bl e BF com DF/BF

A EMRP assegura capacitagio em Etica e Integridade aos elementos dos beneficiarios
intermediarios e finais afetos a atividades do PRR.

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Academia PRR

Responsavel

Equipas das CoordenagGes Tematicas do PRR e Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagdo

2.2 Semestre de 2023

Novo Controlo 2

A EMRP realiza agdes de controlo aos beneficiarios intermediarios do PRR no ambito da
prevencgao e mitigagdo do risco do conflito de Interesses utilizando a Checklist - Verificagdo
do Risco de Conflito de Interesses e o ARACHNE.

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Plano de Ag¢Bes de Controlo da «Recuperar Portugal» (PACRP), Checklist - Verificagdio do
Risco de Conflito de Interesses que consta do Manual de Procedimentos da EMRP (Anexo
19) e Arachne no Manual de Procedimentos da EMRP (pags. 91 a 95)

Responsavel

Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagao

2.2 Semestre de 2023

e Resiliéncia
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Conflito de Interesses Bl e BF com DF/BF

A EMRP recomenda aos beneficidrios intermediarios do PRR no dmbito da prevengdo e
mitigacdo do risco do conflito de Interesses a utilizagdo da Checklist - Verificagdo do Risco
de Conflito de Interesses, da Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses e do
ARACHNE

Novo Controlo 3

Checklist - Verificagdo do Risco de Conflito de Interesses e Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses que constam do Manual de Procedimentos da EMRP (Anexos 19 e
20) e Arachne no Manual de Procedimentos da EMRP (pag. 94)

Fonte de informagdo que
prevé a execugdo do Controlo

Responsavel Equipa Segregada de Controlo Interno

Data-Limite Implementagao 2.2 Semestre de 2023

3.9 Revisdo do Manual

Antecipando o processo de revisdo do Manual de Gestdo de Risco indica-se, desde ja, uma nova redagao para
os controlos que se identificam:

Ref.

Risco Descri¢do do Controlo Proposta de nova redagao Justificagdo
Controlo

Com uma periodicidade adequada e A Recuperar Portugal ndo

para todos os processos de Todos os processos de | seleciona as entidades

contratualizagdo, a EMRP procede a contratualizagdo s3o | €xecutoras das reformas e
),

revisdo dos procedimentos adotados de assegurados por uma equipa investimentos, as quais
forma a verificar a conformidade do diferente da envolvida na | @ssumem, consoante os casos, a
processo de contratualizagdo das selecio das operacdes. fungdo de beneficiarios diretos
operagoes. Este controlo é assegurado ou de beneficiarios
SR1 SC1.1 | por uma equipa diferente da envolvida intermediarios.

na selegdo dessas operagoes.

As verificagGes realizadas pela EMRP em | As verificagOes realizadas pela As verificagGes realizadas
matéria de contratagdo publica incluem | EMRP em matéria de incluem a andlise de vdrios
a analise das especificages técnicas dos | contratagdo publica verificam, aspetos, pelo que ndo se
procedimentos de aquisigdes de bens e | em contexto amostral e de considera necessario destacar a
servicos de modo a verificam a |acordo com critérios de risco,a | analise das especificagOes
inexisténcia de indicios de que as |inexisténcia de indicios de técnicas de entre um universo de
mesmas ndo condicionamento da | condicionamento da requisitos da analise, em
adjudicagdo a um  determinado | adjudicagdo a um determinado | contexto de verificagdo amostral.
IR3 Ic3.1 fornecedor. fornecedor.
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Risco

Controlo

IR12

Ref.

IC12.1

Descri¢ao do Controlo

A EMRP recomenda aos Bl que
internalize procedimentos de prevengdo
de conflitos de interesse, devendo
adotar verificagGes de gestdo rigorosas e
exaustivas e os controlos no local
associados sdo definidos em fungdo dos
riscos e realizados com uma cobertura
suficiente. A EMRP procede a verificagdo
deste controlo em sede de verificagGes
no local.

Proposta de nova redagao

A EMRP recomenda aos Bl que
internalizem procedimentos de
prevengdo de conflitos de
interesse, devendo adotar
verificagbes de gestdo rigorosas
e exaustivas e devendo os
controlos no local ser associados
em fungdo dos riscos e realizados
com uma cobertura suficiente. A
EMRP procede a verificagdo
deste controlo em sede de
verificagGes de gestdo.

16

Justificagao

A EMRP procede a verificagdo
deste controlo em sede de
verificagGes de gestdo.

IR12

IC12.2

A EMRP recomenda aos Bl que
assegurem que a segregacao de fungdes
esta incorporada na organizagdo, a um
adequado nivel organico e funcional (ao
nivel das operagdes e das pessoas), até
ao encerramento dos investimentos e
reformas contratualizados no ambito do
PRR. A EMRP procede a verificagdo deste
controlo em sede de verificagbes no
local.

A EMRP recomenda aos Bl que
assegurem que a segregac¢do de
fungGes estd incorporada na
organizagdo, a um adequado
nivel organico e funcional (ao
nivel das operagbes e das
pessoas), até ao encerramento
dos investimentos e reformas
contratualizados no ambito do
PRR. A EMRP procede a
verificagdo deste controlo em
sede de verificagOes de gestdo.

A EMRP procede a verificagdo
deste controlo em sede de
verificagGes de gestdo.

CR1

cC14

Com uma periodicidade adequada e para
uma amostra aleatodria de verificagdes de
gestdo, a EMRP procede a revisdo dos
procedimentos adotados de forma a
verificar a conformidade do processo.
Este controlo é assegurado por uma
equipa diferente da envolvida nessas
verificagdes.

Com uma periodicidade
adequada e para uma amostra
aleatéria de verificagGes de
gestdo, a EMRP procede a
revisdo dos  procedimentos
adotados de forma a verificar a
conformidade do processo.

A EMRP garante o controlo,
assegurando a necessaria revisdao
dos procedimentos,
considerando  pertinente o
conhecimento das  equipas
envolvidas nas verificagGes e que
utilizam a referida metodologia.

PRR
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4. A Equipa de Avaliagao propoe:

a) A aprovacdo da 1.2 Avaliagcdo do Risco de Fraude;

b) A criacdo de Controlos Adicionais e a aprovag¢do do Plano de Acdo;

c) A previsdo dos Controlos Ndo Previstos em fonte(s) de informacdo e a aprovacdo do Plano de Acdo;
d) A realizacdo de Medidas de “Boas Praticas”;

e) Arevisdo do Manual de Gestdo do Risco, refletindo os resultados das a¢des de controlo realizadas.

Neste contexto, a Equipa de Avaliacdo submete o presente Relatdrio de Autoavaliagdo, supervisionado pelo
Senhor Vice-presidente da Recuperar Portugal, a aprovagao do Senhor Presidente da Recuperar Portugal.

Recuperar Portugal, em 15 de junho de 2023
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Anexo | ferramenta de autoavaliacdo

1.2 AVALIACAO DO RISCO DE FRAUDE

Relatédrio de autoavaliacao

MANUAL DE GESTAO DO RISCO

Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»
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1] AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

CONTRATUALIZACAO

DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?

e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situacdo sejal
devidamente declarada.

L Este risco é
Estrutura de Missao «Recuperar N N
N - . o . ... |Orisco éinterno (EMRP), externo| relevante o N
Designagao do Risco Descrigao do Risco Portugal» (EMRP) / Beneficiarios ) Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagéo.
" . ou se resulta de conluio? paraa
Diretos (BD) / Beneficidrios iy
Intermedidrios (B1) -
Os colaboradores da EMRP influenciam de forma intencional a
Conflito de Interesses dos contratualizacdo, com o objetivo de favorecer determinados beneficiarios,|
C com através de preferencial no processo del EMRP e Beneficiarios Interno / Conluio Néo Os Beneficidrios Diretos e Intermediarios foram definidos pelas respetivas tutelas.
pela contratualizagio contratualizacdo desses beneficiarios ou exercendo pressao sobre outros|
da equipa de c izagio
Os beneficiarios prestam falsas declaracdes em sede de contratualizagdo,|
- nomeadamente ao assumir condicdes e obrigacdes contratuais, com o
Falsas declaracées prestadas pelos o L s N L . o . .
beneficiari objetivo de levar a equipa de contratualizacdo a considerar que irdo| Beneficiarios Externo Nao Os Beneficiarios Diretos e Intermediarios foram definidos pelas respetivas tutelas.
eneficiarios N
cumprir com as obrigacdes contratuais, com a consequente
contratualizagdo das reformas e investimentos.
Um beneficidrio apresenta os mesmos investimentos a financiamento para
. beneficiar de duplo financiamento por diferentes fundos comunitarios s .
Duplo financiamento Beneficirios Externo Sim

Identificar outras situages de risco ...
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1| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO
CONTRATUALIZAGAO

A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

SR1 - Conflito de Interesses dos

pela

DESCRICAO DO RISCO

Designagio do

Descrigio do Risco

Atores envolvidos no risco?

Grisco & interno
(EMRP), externo
ouaresultade

conluio?

confito de
Interesses dos
colaboradores

Os colaboradores da EMRP influenciam de forma  intencional a|

com o objetivo de favorecer
beneficidrios, nomeadamente através de tratamento preferencial no|

pela
contratualizacao.

processo de desses ou exercendo|
N et .

EMRP e Beneficiarios

Interno / Conluio

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do

Risco
(BRUTO)

doRisco
(BRUTO)

Pontuacso
Total do Riscal
(BRUTO)

Ref. do
Controlo.

Descrigo do Controlo

Qual a fonte de informacao que prevé a execucio deste Controlo?

Ha evidéncia da

Este Controlo é

do Controlo?

regularidade?

Como considera a
eficacia deste
Controlo?

Efeito combinado
dos Controlos no
IMPACTO do
Risco, tendo em
conta os nivels de
confianca

Efeito combinado
dos Controlos na
PROBABILIDADE
do Risco, tendo
em conta os niveis
de confiana

Impacto do Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade do
Risco (RESIDUAL)

sc11

Com uma periodicidade adequada e para todos o5 processos del
contratualizagao, a EMRP procede 4 revisio dos procedimentos adotados del
forma a verificar a do processo de

05 Beneficiarios Diretos e Intermedidrios foram definidos pelas respetivas tutelas em|
funcdo da organica das dreas governativas. No dmbito das Equipas das Dimenses
do PRR, ¢ estabelecida uma segregagdo de fundes ao nivel de cadal

operages. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente dal

investimento, designadamente entre os  responsaveis pela contratualizagio dos|

envolvida na selegdo dessas operages.

eos . (pég. 35 do MP).

Alta

sc12

EMRP assegura que os com nal

No ambito das equipas das dimenses do PRR

uma segregacol
entre os &

das fungdes ao nivel de cada

contratualizagao ndo estardo envolvidos nas verificacdes de gestdo dessas|
operacdes, assegurando desta forma uma adequada segregaco de fungdes.

pela
do progresso, conforme definido na pag. 35,do MP. Como o processo de contratualizagio se|
encontra integralmente concluido, as equipas das dimensdes estruturantes do PRR|

as suas sobretudo, no plano de acompanhamento dol
progresso.

Média

sc13

[A EMRP possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de|
conflitos de Interesses a obrigatoriedade de subscrigdo de uma declaragdol
individualizada de inexisténcia de conflitos de  Interesses, em cada
[processo/agéofinvestimento/contrato em que  intervenham, dirigido e|
assinado pelos colaboradores, incluindo os intervenientes no processo del
contratualizagao das operagbes, e adotou medidas de divulgagio interna e
que garantam a sua implementacdo.

0 “Cdigo de Etica e Conduta”, disponivel no site da «Recuperar Portugaly, sistematiza os|
principios e normas de conduta que devem pautar a atuacio de todos os seus|
colaboradores no ambito da sua atividade profissional. Integra, em anexo e entre outros, o
modelo relativo 3 “Declaragdo de Compromisso”, subscrita por todos os colaboradores,
assumindo que tomaram conhecimento do “Codigo de Etica e Conduta”, e estabelece of
[compromisso individual do seu cumprimento, a obrigatoriedade de subscricdo de umal
declaragso individualizada de inexisténcia de conflitos de Interesses em cada processo/|
agdo/ investimento/ contrato em que intervenham, que deve ser junta a ficha técnica dol
processo/ acdo/ investimento/contrato, na qual se identificam todos os elementos|
intervenientes

Alta

sc14

A EMRP elaborou, divulgou e mantém atualizada a Declaragdo de PoliticalA

Antifraude, onde & expresso o objetivo da entidade em alcancar um elevadol
nivel ético e procede 3 sua divulgagio interna junto de todos os|
colaboradores. .

“Declaragdo de Politica Antifraude” ¢ uma das medidas e instrumentos de controlo|
desenvolvidas e adotadas pela «Recuperar Portugal, conforme referido nas pag. 5, 31, 32,
81 ¢ 82 da DSGCI. Esta formaliza e exprime, a nivel interno e externo, a sua posicao oficial
no que concerne  fraude e & corrupgdo e esta disponivel no site da «Recuperar Portugal.

Alta

sC15

A EMRP elaborou, divulgou e mantém atualizado o Plano de Gestdo del
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e procede 3 sua divulgado interna
liunto de todos os colaboradores.

0 “Plano de Gesto de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas”, disponivel no site dal
«Recuperar Portugaly, ¢ uma das medidas e instrumentos de controlo desenvolvidos e|
adotados pela «Recuperar Portugal», conforme referido nas pdg. 5, 6, 32 e 75 da DSGC|
Tendo na sua origem as recomendagdes legais estabelecidas pelo Conselho de Prevencao dal
Corrupgéio, visa avalliar o risco de corrups3o e infrages conexas.

Alta

sC16

A EMRP desenvolve, com regularidade adequada, agdes de formagao e del
sensibilizagdo dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta €|
integridade.

Plano de Formagdo.

Média

sc17

A EMRP implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, quel

[permitem alertar para as consequéncias decorrentes da participagdo em|

atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com claral
do  das é decorrentes  de

0 “Cdigo de Etica e Conduta”, sistematiza os principios e normas de conduta que deve|
pautar a atuagdo de todos os seus colaboradores no dmbito da sua atividade profissional,
independentemente do tipo de vinculo juridico da sua afetago profissional 4 EMRP. Este|
integra, em anexo e entre outros, o modelo relativo  “Declaragdo de Compromisso”)

comportamentos ou delitos.

por todos os assumindo que dele tomaram conhecimento,
estabelecendo o compromisso individual do seu cumprimento. As consequéncias do seu|

pég.17do

Baixa

sc18

Todos as operages contratualizadas sio adequadamente publicitadas.

05 investimentos e reformas  contratualizados, bem como a evolugdo da sual
implementacdo, s3o adequadamente publicitados no Portal da Transparéncia (Pég. 70 da|
DsGC).

Alta

sc19

Todas os processos de contratualizagio s3o registados e sujeitos a um|
o .

no PRR.

A verificacdo da conformidade dos investimentos propostos nos termos previstos no PR ¢
tarefa das equipas das dimensdes estruturantes bem como o registo de informagao no SG|
(Pég. 40 da DSGCI e Pag. 26 do MP).

Alta

SC1X

Inserir a descrigao de controlos adicionais .,

RISCO RESID!

UAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Pontuagio

do
Risco
(RESIDUAL)

Total do.
Risco
Atalizado
(RESIDUAL)

Novo Controlo Previsto

Responsével

Data limite para a implementao

Efeito dos
controlos
previstos no novo
Impacto do Risco
Liquido

Efeito dos
controlos
previstos na nova
Probabilidade do
Risco Liquido

Impacto do Risco
(ALVO)

Probabilidade do
Risco (ALVO)

Pontuacéo Total
do Risco (ALVO)

Pontuacdo Total
doRisco
Atualizado
(RESIDUAL)




RECUPERAR

1] AVALIACAO DA EXPOSICAO A

RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

PORTUGAL  covmmiact
SR2 - Falsas pelos
DESCRIGAO DO RISCO
Orrisco é interno
Designacao do NI ) ) (EMRP), externo
Ref. Descriio do Risco Atores envolvidos no risco?
Risco ouaresultade
conluio?
Falsas Os beneficiarios prestam falsas declaracbes em sede de
5 izaga 0 assumir condiges e obrigacdes
SR2 |prestadas |contratuais, com o objetivo de levar a equipa de contratualizagio a Beneficisrios Externo
pelos considerar que irdo cumprir com as obrigacdes contratuais, com a
i das reformas e i
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
- ——TEfelto combinado
Efeito combinado
. dos Controlos na N
Pontuacio . ) dos Controlos no Pontuagio Total
Impacto Ha evidéncia da | Este Controlo é |Como considera a PROBABILIDADE| : " )
dedo | Totaldo | Ref.do . . . . . o L IMPACTO do Impacto do Risco | Probabilidade do | do Risco
doRisco | " Descrigzo do Controlo Qual a fonte de informagio que prevé a execugao deste Controlo? testado com | eficiciadeste | do Risco, tendo - "
Risco | Risco | Controlo ° Risco, tendo em (RESIDUAL)  |Risco (RESIDUAL)| ~ Atualizado
(BRUTO) do Controlo? | regularidade? Controlo? o em conta os
(BRUTO) | (BRUTO) conta os niveis de o (RESIDUAL)
) nives de
confianga 3
confianca
0 Anexo 6 (Lista de verificagdes de gestdo a utilizar nas agdes del
Para todas as operages contratualizadas, a EMRP procede & revis3o das| N 17 (Verificaggo da execugdo das operagdes|
o erace ' : e a sua conformidade com os termos em que foram aprovados) e 23|
condigdes e obrigagdes contratualizadas, de forma a verificar que os| * 2% & ) .
ot 2e I e *"|tverificasdo das Componentes do Sistema de Gestdo e Controlo Interno) dol
sc21 P ” y e MP, exigem a verificagio das capacidades  institucionais, técnicas e sim sim Média
as para exercer as fungdes de forma eficiente e[y~ C oo o . -
e o e administrativas do Beneficiario para exercer as funcdes de forma eficiente ef
profissional. Estas verificagdes sdo asseguradas por uma equipa diferente|- 1 - ¢ as fun
da envolvida na contratualizagdo dessas operagdes. e 2o dos efou reformas,
i peragoes. exigindo, de igual forma a apresentagdo de evidéncias de tal conformidade|
ou emitindo recomendages ao Beneficidrio.
0 processo de contratualizagso tem em conta informago e conhecimentos|
2 2 4 évi i i 53 1 -1 1 1
prévios sobre o bencficirio que contribuem para uma tomada de decisio o gefiigrios Diretos e Intermedidrios foram definidos pelas respetivas ) )
5C22  |fundamentada, bem como para a assungdo da veracidade das declaragdes | > o Interme ) sim sim Alta
' " ‘ ) idade das de tutelas em fungdo da organica das dreas governativas.
submetidas, informagio pelo
Sistema de Idoneidade e Fiabilidade da Agéncia, I.P.
0 processo de contratualizagio de operagdes tem em conta a existéncia def
scog  |Mormasdo sobre anteriores sitvagdes de cand ] oufos s Diretos e Intermedirios foram definidos peas respetivas Sim Sim At
outras praticas a informagso em fungio da organica das dreas governativas.
pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade da Agéncia, .P.
SC2X |Inserir a descricio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
. Efeito dos Efeito dos
Pontuacio
e - controlos controlos ) " .
Gzt WX X - . . . X Impacto do Risco | Probabilidade do | Pontuagao Total
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementac3o | previstos no novo | previstos na nova N N
(RESIDUAL) ° | Avlizado . " (ALVO) Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)
esiouny | Al Impacto do Risco | Probabilidade do
! Y Liquido Risco Liquido
0 1 o o 1 0




RECUPERAR

PORTUGAL

1| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

CONTRATUALIZACAO
SR3 - FDuplo Financiamento

DESCRIGAO DO RISCO
O risco éintemno
Designagao do NI y X (EMRP), externo
Ref. Descricao do Risco Atores envolvidos no risco?
Risco ou aresulta de
conluio?
Um beneficiario apresenta os mesmos investimentos a financiamento
Duplo para beneficiar de duplo financiamento por diferentes fundos o
sR3 : Beneficidrios Externo
e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa
situacio seja devidamente declarada.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
" —TEfeito combinado
Efeito combinado
N dos Controlos na N
” Pontuagzo . § dos Controlos no Pontuagao Total
Impacto do | Probabilidade H4 evidéncia da | Este Controlo é |Como consideraa PROBABILIDADE . " §
Totaldo | Ref.do - . . . . SR L IMPACTO do Impacto do Risco | Probabilidade do | do Risco
Risco do Risco § Descrigao do Controlo Qual a fonte de informacio que prevé a execugdo deste Controlo? testado com | eficaciadeste | do Risco, tendo i X
Risco Controlo _ Risco, tendo em (RESIDUAL)  |Risco (RESIDUAL)|  Atualizado
(BRUTO) |  (BRUTO) do Controlo? | regularidade? Controlo? o em conta os
(BRUTO) conta os niveis de <o (RESIDUAL)
N niveis de
confianca )
confianca
0s Beneficiarios Diretos e Intermediarios foram definidos pelas respetivas|
o el . . tutelas em funcdo da organica das dreas governativas. A «Recuperar|
0 processo de contratualizagao inclui o cruzamento de informagéo com as| . .
> ome " 690 €OM & portugal», acautela procedimentos de prevengdo e mitigagao do risco de| ) .
SC31  [autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia del - " prever © Sim Sim Alta
M e duplo financiamento, através de verificacbes suportadas nas anlises|
investimento o justifique, com outros Estados Membros. N " 2 N "
sistematicas, asseguradas pela Agéncia, |.P., de informagao prestada pelos|
beneficiarios e da utilizacdo da ferramenta ARACHNE (Pdg. 118 DSGCI).
As verificagBes de gestdo (administrativas e no local) integram mecanismos| A «Recuperar Portugal», ?“a‘“g" p"’“d,"“"ms d,e prevengdo e mitigagio
e e o risco de duplo financiamento, através de verificagdes suportadas nas| . .
SC32 [que contemplam a confirmagdo da eventual duplicacio de ajudas,*C, "% ° CUP S ol sim Sim Alta
2 o andlises sistematicas, asseguradas pela Agéncia, |.P. (P4g. 118 DSGCI e 96|
3 2 6 suportados nas anlises sistematicas asseguradas pela Agéncia, |.P. i, 1 1 2 1
0 contrato de (Cléusula 8.2 para Diretos ¢
Clausula 9.2 para Beneficiarios intermediarios) vincula o segundol
A EMRP exige que, em sede de contratualizagdo, o beneficiario se of outorgante beneficidrio do PRR  adogdo de um sistema de controlo internof
SC33  |adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija[que previna, detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos| Sim Sim Media
i i Pl i de prevenao de fraude e corrupgao, de confiitos de Interesses e de duplo|
financiamento, assegurando o principio da boa gesto e salvaguardando os|
Interessesfinanceiros da Unido Europeia.
SC3X |Inserir adescrigio de controlos adicionai
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
R Efeito dos Efeito dos
mpacto obabilda otal controlos controlos § " .
(D ||GEEERAES || WEEKES X - . . . X Impacto do Risco | Probabilidade do | Pontuagao Total
Risco Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsével Data limite para aimplementacao [ previstos no novo | previstos na nova ot el pep——
isco o Risco
(=EUn | GERTY || k= Impacto do Risco | Probabilidade do
RESIDUAL X " .
(RESIPUAY Liquido Risco Liquido
2 1 2 1
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1| AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

CONTRATUALIZAGAO
SRX

DESCRICAO DO RISCO
Orisco éinterno
Designacio do
Ref. e Descrigao do Risco Atores envolvidos noisco? B RReimD
Risco ouarestltade
conluio?
SRX 0 |identificar outras ituacdes de isc o 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado | Efeito combinado

Pontuagio dos Controlos no | dos Controlos na Pontuacso Total
Impacto do_ | Probabilidad Haevidéncia da | Este Controloé | C id
mpacto do. |Probablldace | rotal do . ) . ) . e Mo CONSIAEraal - |pACTO do | PROBABILIDADE | Impacto do Risco | Probabilidade do | do Risco

Risco doRisco ‘ Ret do Controlo Descrigao do Controlo Qual a fonte de prevéa deste Controlo? d eficiciadeste | | ! " “

eroroy | oty | e oo | et | o | Riscotendoem | doRisco,tendo | (RESIDUAL) |Risco (RESIDUAL)|  Atsalizado

(BRUTO) ¢ 2 : * | conta os niveis de [em conta os niveis| (RESIDUAL)

confianca de confianca
SCX.1
o o 0 o
SCXX |Inserir a descricéo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
B Efeito dos Efeito dos
robabilidade do |  Total do controlos controlos ) » N
Frovitadeco] Toald Novo Controlo Previts Responsivel Dota limite paraa implementacio | 5o - Impacto do Risco | Probabildade do | Pontuagio Total
(RESIDUAL) Risco Risco fovo Controlo Previsto = (IR & | ETEBIRIETE) ES (ALVO) Risco (ALVO) | do Risco (ALVO)
(RN || CoEzeD Impacto do Risco | Probabilidade do
(== Liquido Risco Liquido
o 0 o o o 0




RECUPERAR

PORTUGAL

2| AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
EXECUCAO DAS OPERACOES (vg. Contratacio Publica e Custos com Pessoal)

DESCRIGAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Estrutura de Misso «Recuperar

Esteriscoé
Portugal» (EMRP) /Beneficirios | O rsco é interno (EMRP), externo ou
Ref. Designago do Risco Descrigao do Risco Descrigio detalhada do Risco EE R (i) levante p: Sea devera ser apresentada fundamentago.
Diretos (8D) / Beneficirios. se resulta de conluio? P
Intermedidrios (8l)/ Beneficiarios
Finais (BF))/ Entidades Terceiras (ET)
Implementac3o - Riscos na contratago piiblica nas aquisigdes promovidas e geridas pelos Beneficiarios
1) 0s beneficiarios podem adjudicar contratos a entidades com s quais um dos|
seus colaboradores tem um determinado Interesse, podendo este ser financeirol
penefici ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades podem n3o identificar todas as|
do beneficiario
Conflitos de Interesses ou subornos e _ situagdes de conflito de Interesses quando apresentam propostas num| . §
RL - existe um confiio de Interesses nio declarado ou . Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo sim
comissses legais " determinado procedimento de contratagao piblica, ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais
2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissBes flegais a um|
4 d bietivo de influenciar a adjudicagdo dos
respetivos contratos.
1) Os Beneficiérios podem fracionar uma aquisicio em 2 ou mais parcelas oul
aquisicses com o objetivo de evitar o abertura de um procedimento concursal
U beneficério evita a adogdo de procedimentos de contratagao pablica que[ ¢ > 10" @ °° P
promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um determinadol &
> e 2) 05 Beneficiarios podem fasifcar a fundamentago dos procedimentos através|
e bens ou servigos quer no| :
1 adocio d N : o e |da adogio de especicagBes técnica restritivas ou lmitadas com a finaidade del
adogdo de o
R2 2o determinado c Beneficiarios e Entidades Terceiras Externo sim
raconamentoou 3) 0s Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras|
- ajustes diretos injustificados ou
- nao adogao de um procedimento concursal ou
053¢ proced 4) Os Beneficisrios podem autorizar a manutengdo ou renovacio de contatos|
- extensdes/prorrogagses iregulares de contratos. :
tentes através de adendas ou de b d
evitar um novo procedimento concursal.
1) Os Beneficiérios podem incluir intencionalmente requisitos ou especificages|
que correspondem as qualficages de um determinado concorrente ou que 56|
podem ser cumpridos por um concorrente especifico. As especificagdes que siol
muito restritivas e particulares podem ter como finalidade 2 exclusio de outros|
Um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente através|
" 2) 0 pessoal envolvido no processo de contratagio, na concegdo do projeto ou|
e
d2s especificagaes ou na avaliagio das propostas pode divulgar informagaol
"3 5 - o pecticas - propostas p & 52| Beneficirios e Entidades Terceiras Externo sim
i L confidencial ou privilegiada com o intuito de favorecer um determinadol
¢ concorrente, dando-he a possibiidade de apresentar uma proposta mais|
- manipulagio das propostas. .
favoravel em termos téenicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagaol
privilegiada podem ser as solugdes técnicas preferenciais, detalhes das propostas|
3) 0s Beneficiarios podem manipular as propostas apos a sua recegdo de forma a|
arantir  selegio de um determinado fornecedor.
§ 1) Os concorrentes de uma determinada drea geogrfica, regido ou atividade|
05 concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo dal
§ 0 92 0odem concertar-se de forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada |
" - praticados através de vérios esquemas de propostas concertadas, tais como:
Esta manipulagio pode ser conseguida através do conluio entre concorrentes ou|
[ |concertagdo de propostas propostas complementares, supressio de propostas, rotagio de propostas el Entidades Terceiras Externo Sim
com recurso a falsos concorrentes:
: N divisio do mercado ou
! 2) 0s concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a|
- empresas ficticias.
inflacionar os custos.
05 concorrentes podem ndo incluir nas propostas informagdo atualizada|
manipula o o identificando, nas suas propostas) oPOsT "
Precos (orgamentos) inadequados completa ou precisa sobre os custos ou a determinagio do prego, do que poderd| Entidades Terceiras Externo sim
toda a informagao necessiria para a determinagdo do prego final.
resultar um aumento do valor do contrato.
1) Um fornecedor que desempenhe, em simulténeo, outras atividades simiares|
Um adjudicatirio pode manipular 0s orgamentos ou a faturagdo de forma afpode faturar os mesmos custos (pessoal, custos administrativos, etc.) ou as|
N . |sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas. mesmas despesas em vérios contratos ou
Manipulago dos orcamentos e da faturagdo Entidades Terceiras Externo sim
- Duplicagao dos custos ou 2) 05 adjudicatirios podem, intencionaimente, submeter faturas falsas,
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. inflacionadas ou  duplicadas, podendo fazé-lo a titwlo individual ou em|
concertagao com os colaboradores do Beneficirio.
1) Os fornecedores podem, de forma intencional, substtuir os bens previstos|
. R contratualmente por outros de qualidade inferior ou que ndo cumpram as|
05 fornecedores violam s condigdes contratuais através da ndo entrega dos| .
i N " 82 400 pecificages contratualizadas. Os Beneficidrios podem ser cimplices neste
produtos ou trabalhos previstos ou procedendo a sua alteragdo ou substiticol
Prev esquema de fraude ou
por outros de qualidade inferior:
Trabaihos, Bens e/ou servicos nao tros 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servicos  prestar no ambito de um| )
. substituigio de produtos ou Terceiras Externo sim
fornecidos ou substituidos ° nao , ou pod ndo
- Trabalhos nio realizados ou
2balhos ndo - cumprido nas condicaies previstas.
- Nio existéncia dos produtos ou operagdes nio efetuadas de acordo com as|
 onte 3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contratol
especificagbes contratualizadas.
podem no ser executados, ou pode o contrato ndo ser intencionaimentel
cumprido nas condicaies previstas.
0 beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder 3|
enefid § o s alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre of
[modificagio de termos contratuais durante a sua execugdo, sem langamento del :
[Alteragaes contratuais © u N 2°lbeneficiario e o fornecedor, através da modificagao de termos e/ou condicies| Beneficiérios ou Entidades Terceiras Externo Sim
lum novo procedimento de contratagao e em violagso da regras da contratagdol p
" contratuais em violagao das regras da contratagdo piblica.
piblica.
Implementagio - Risco com custos de pessoal dos Beneficidrios ou de Fornecedores
1) Um beneficiario ou fornecedor podem apresentar uma proposta com umal
Um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualficagio do pessoal ou asfequipa com pessoal qualiicado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal
Faiifcagio das qualiicagaes ou das. m fore P e e O P o oo "
atividades desenvolvidas pelos recursos Beneficiérios ou Entidades Terceiras Externo Sim
i 3 - Recursos humanos sem qualiicages adequadas ou 2) Um beneficiario ou fornecedor podem, de forma intencional, falsficar as|
- Imprecisdies na descrigao das atividades realizadas descrigaies das tarefas realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos|
declarados sso considerados elegiveis.
1) 0 beneficiério ou o 2 declarar
de pessoal, inflacionado o nimero de horas efetuadas pelo pessoal, oul
., . § fasificando os documentos de suporte 3 verificagio da realizagao dos eventos,|
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos com pessoa relacionados|
i ora " tas como folhas de presenga e faturas de arrendamento dos espagos de formagaol
com atividades que n3o sdo desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas ol
contrato de financiamento:
2) 0 Beneficiério ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas|
- Falsos custos de trabalho ou "
5 essoal - drias na Beneficiarios ou Entidades Terceiras Externo sim
P r 3) O Beneficidrio ou o fornecedor podem intencionalmente declarar  taxas|
- Taxas de imputago incorretas ou
N . inlacionadas de ocupagao de tempos de trabalho
- Deciaragio de custos com pessoal inexistente ou
X . 4) 0 Beneficiio ou o fornecedor podem falsficar documentagdo com o objetivol
- Declaragio de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram|
© ° de declarar custos com pessoal que nio sdo seus empregados ou que no exstem|
fora do periodo de elegibilidade. o
5) O Beneficirio ou o fornecedor podem intencionalmente falsificar
0 Beneficirio, de forma intencional, afeta incorretamente custos com pessoal[O Beneficiario pode i deformai de pessoal|
Custos com pessoal afetos incorretamente i " orme »
RI1 N entre projetos financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes dela projetos financiados pelos Fundos Comunitdrios e a outras fontes de Beneficiarios Externo sim
Proi P financiamento financiamento.
Implementacio - Risco na seleg3o de candidaturas pelos Beneficidrios Intermedirios
05 colaboradores dos Bl influenciam de forma intencional a andlise e a selegao del
Coni com o objetivo de favorecer determinados candidatos,
" . o . - Beneficirios Intermedidrios e .
através de tratamento preferencial na avaliagdo das candidaturas| Nao aplicavel. foarbrinsbis Externo / Conluio sim
candidaturas desses candidatos ou exercendo pressio sobre outros elementos da equipa del
avaliagso.
Falsas declarages prestadas pelos tom fl o o com o obietivo
13 s de levar a equipa de andlise a considerar que séo cumpridos os critérios del Nao aplicavel. Beneficiérios Externo sim
oon . " .
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficar de_ duplol
1200 buplo financiamento financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitirios e/ou em| Nao aplicavel. Beneficiarios Externo sim
" " e
Implementacio - Risco de choques externos com impacto nas cadeias de produgdo e abastecimento
A disrupgio das cadeias de  produgio/fornecimento poderé  originarl
no de érias-primas que Sim
d v
A disrupgio das cadeias de produgaoffornecimento poders originar o aumentol
[ [umento de custos de produsdo e de pregos|dos custos de produsdo e dos pregos das matérias-primas, face 35 condigdes 5
. im
das matérias-primas previamente contratualizadas, o que poders levar a constrangimentos|
orcamentais.
A disrupgio das cadeias de produgdo/fornecimento podera  originar|
o i ~ de mercado (nos 0 aumento de presos) ef
12 |candidatura a Avisos abertos no ambito do [levar ao desinteresse de entidades a apresentar candidatura a Avisos abertos no sim

smbito do PRR, o que poderd prejudicar o cumprimento de marcos e metas
associados aos investimentos.

inserir a descrigdio de riscos adicionais ..




RECUPERAR 2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
P o R T U GA L EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacio Publica e Custos com Pessoal)

IR1 - Conflitos de interesse ou subornos e comissées ilegais

DESCRICAO DO RISCO
O risco é interno
Designacio do EMRP), externo ou
Ref. Descrigdo do Risco Atores envolvidos no risco? ( )
Risco aresulta de
conluio?
conftosse |um colaborador do beneficdrio favorece um concorrente poraue:
eresses ! |- existe um conflito de Interesses ndo declarado ou rios e Entidades Terceiras Externo
comesoesiegais |- foram pagos subornos ou comissdes ilegais
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado Eeied
s v . ) dos Controlos na :
Impactodo_| Probabildade| Pontuaco Haevidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no : » Pontuagio Total do|
Ref. do ) ) o ""° | PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do |* o ;
fico | doRsco [TotaldoRiscol 190 Descrigéo do Controlo Qual a fonte de informag3o que prevé a execugo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficci deste | IMPACTO do Risco,| "8 OO HE) MR 0T o RESUAL) | Risco Aualizado
®RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? | regularidade? Controlo? | tendo em conta o » tendo (RESIDUAL)
o . conta os niveis de
niveis de confianga
confianga
Confiitos de Interesses ndo declarados, subornos e comissdes ilegais
|A EMRP d BDeBI i d: tatividade d {! it
€11 " recomenda aos BD Bl uma adequada rotatividade cos elementos|  ¢on4;o1q ests previsto na Orientagdo Técnica n® 7. sim sim Alta
envolvidos na avaliago dos procedimentos de contratagio piblica
|A EMRP recomenda que os BD e Bl adotem politicas relativas a conflitos de|
Interesses, nomeadamente no que se refere a existéncia de declarages ¢ - IR ) )
ic12 : : e 59 €10 controlo ests previsto na Orientagdo Técnica n® 7. Sim Sim Alta
registos dos colaboradores. A EMRP procede a verificagio deste controlo
para todos estes beneficiarios.
A EMRP transmite orientagdes ou promove agdes de  sensibilizagaol A I ’
3 3 . : s ¢ sensibilzas3%lg controlo esta previsto na Orientagio Técnica ne 7, com maior detalhe nos| ’ 4 2 2 2 e
IC13  |destinadas aos BD e Bl sobre ética, conflito de Interesses e as implicacdes da Nao Nao Baixa
ot oo seus anexos de Il a VIl
sua nao adogio
A EMRP € responsvel pelo tratamento e decisdo de dendncias ou reportel
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por
(c1a |A EMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de{membros da estrutura de coordenagio do PR e que incidam sobre . s o
comportamentos fraudulentos. estimentos, beneficidrios e sobre a prdpria «Recuperar Portugaly através
do mecanismo de dendncia disponivel o site da Estrutura (P3g.107 ef
seguintes e 141 e seguintes do MP).
IC1.X Inserir a descri¢do de controlos adi
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuscio
Probabilidade Efeito de ito de Il
Impacto do Total do . . " L "
do - . previstos no novo | previstos na nova | Impacto doRisco | Probabilidade do |Pontuacdo Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel e para a implementagio b > ® v
Risco Impacto do Risco | Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL | o C | Atlizado o oce Lo
oo fquido Risco Liquido
A EMRP assegura capacitagdo em Etica e Integridade aos elementos dos. iciaric iipas das C do PRR e Equipa Segregada de
M o i 22 semestre 2023
diretos e intermediarios afetos a atividades do PRR. Controlo Interno
A EMRP realiza agdes de controlo aos beneficérios diretos e intermedidrios do PRR ol
ambito da prevengdo e mitigagao do risco do conflito de Interesses utilizando a Checklist -|Equipa Segregada de Controlo Interno 2° semestre 2023
Verificagao do Risco de Conflito de Interessese o ARACHNE
5 5 a EMRP recomenda aos diretos e do PRR no ambito dal a a N i
brevengio e mitigagio do risco do conflito de Interesses a utilizagio da Checklist -|_ = =
e ) . = ="' "|Equipa Segregada de Controlo Interno 2 semestre 2023
Verificagao do Risco de Confiito de Interessess, da Declaragao de Inexisténcia de Conflito de| " > > ¢ &
Interessese do ARACHNE
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2| AVALIACAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

EXECUCAO DAS OPERAGOES (vg. Con
IR2 - A adocdo de procedimentos que vi

tratacdo Publica e Custos com Pessoal)
iolem o principio da concorréncia

DESCRIGAO DO RISCO
Orisco é interno
Designacio do L ) ) . (EMRP), externo ou
Ref. . Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco?
Risco arestita de
conluio?
Um beneficiario evita a adogo de procedimentos de contratagio pblica
que promovam a concorréncia com o objetivo de favorecer um
A adogao de  |determinado concorrente, quer no que respeita a novas aquisigdes de bens
procedimentos |ou servigos quer no que envolve a manutengo/prorrogagio de contratos j
que violem o |existentes, através de : Beneficirios e Entidades Terceiras Externo
principioda |- fracionamento ou
concorréncia |- ajustes diretos injustificados ou
- o adocio de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado
Efeito combinado
. ) dos Controlos na
Impactodo. | Probabildade | Pontuacio Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no : " Pontuagio Total do|
N " Ref. do . N . " . . R . . PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do . .
fco | oo [onldoRicol o 9O Descrigo do Controlo Qual a fonte de informagao que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficicadeste | IMPACTO doiseo, 008 0 0] e | REsibuAL | Fisco Atualizado
@RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendoem conta os | "> €10 (RESIDUAL)
niveis de confianga
confianga
Fracionamento de despesa
Em sede de acompanhamento do progresso a anilise da informagiol
A EMRP analisa, em sede de contratualizagio (se aplicavel) e em sede de| < P e Prog ormag!
° " disponibilizada pelos beneficérios, em SGl, referente aos o Procedimentos
acompanhamento do progresso, uma lista descritiva dos procedimentos de o peo . .
e ; de Contratago Piblica em curso ou a langar no ambito dos investimentos| ) )
Ic21  |contratagdo piblica, que deve incluir, designadamente, o seu objeto e valor, i > sim sim Alta
< s © V20 ontratualizados, é feita pelas Equipas das Dimensdes Estruturantes e a|
especialmente no que respeita aos contratos abaixo dos limiares| o oo o = . ) :
o respetiva verificagio de gestao, pela equipa de Controlo Interno (pag. 27 dol
comunitirios.
A «Recuperar Portugal» verifica, junto dos BD e Bl a aplicagdo das
disposices legais em matéria de contratago piblica, em que se inclui 3
A EMRP implementa procedimentos para a analise de contratago piblica|C - > <0 '8 580 p a <
om0 infute de mitar  exstens de fracionamento. da. desnesa o| 1183630 o fracionamento de despesa, através da Ficha de Verificagdo de
ic22 ® o P i de Contratagao Piblica (Anexos 18 e 19 do “Manual de| sim sim Alta
garantir que os procedimentos de contratacio foram corretamente| .
- Procedimentos") sendo a referida ficha, preenchida e assinada, anexando os|
documentos nela exigidos, no rigoroso cumprimento do estabelecido pelo|
Cédigo dos Contratos Pblicos (CCP).
As verificagdes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagio pblica
IC23  |asseguram que o BD ou Bl adota de despiste do 18 do manual de P sim sim Alta
fracionamento de despesa
IC2.X Inserir a descricéo de controlos adicionais ..
[Ajustes Diretos com convite a 1 56 fornecedor
0 contrato de financiamento (Cldusula 8.2 para Beneficidrios Diretos el
/A EMRP recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que sel . §
) Cléusula 9.2 para Beneficidrios intermedidrios) vincula o segundol ) ) o
IC2.11  |verifique o convite a um s6 fornecedor sejam alvo de uma adequadal ' R clart " ) sim sim Média
. outorgante beneficiario do PRR 3 observancia dos normativos legais
fundamentagao : ;
nacionais e comunitarios aplicaveis ao PRR.
As verificagtes realizadas pela EMRP em matéria de contratagdo publical
(cozp [nelvem o andlise das especiicagbes técnicas dos procedimentos delo
aquisicoes de bens e servicos de modo a confirmar que as mesmas ndo|
condicionam a adjudicagdo a um determinado fornecedor.
As verificagdes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagdo pdblica
IC2.13  |asseguram que o BD ou Bl adota mecanismos que asseguram a|Anexo 18 do Manual de Procedimentos. sim sim Alta
regularidade dos ajuste diretos com convite a 16 fornecedor.
IC2X  |Inserir a descrigéo de controlos adicionais .
3 3 -1 2 2 4
Prorrogagdes irregulares de contratos
|Através da Equipa e Controlo Interno a EMRP elabora, anualmente, o Planol
A EMRP realiza verificagdes perisdicas em matéria de contratagio piblicalde Agdes de Controlo (PACRP) em que a Ficha de Verificagio del
IC221  |para uma amostra de contratos de forma a garantir o cumprimento das|Procedimento de Contratacio Piblica (Anexo 18) do Manual del Sim sim Alta
regras de contratagdo publica. Procedimentos garante a verificagio dos procedimentos de contratagao|
publica.
|A EMRP recomenda que os BD e Bl adotem politicas relativas a conflitos de|
(C2gp  |mteresses, nomeadamente no que s refere 3 existéncia de declarages |0 controlo estd previsto na Orientago Técnica ne 7, com maior detalhe nos| s s e
registos dos colaboradores. A EMRP procede a verificagdo deste controlo[seus anexos de Il a VI, e anexos 19 e 20 do MP.
para uma amostra de beneficiarios.
|Através da Equipa e Controlo Interno a EMRP elabora, anualmente, o Planol
s verificagdes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagdo piblicalde Agdes de Controlo (PACRP) em que a Ficha de Verificagio del
IC2.23 |asseguram que o BD ou Bl adota mecanismos que asseguram a|Procedimento de Contratacio Piblica (Anexo 18) do Manual del sim sim Alta
regularidade das prorrogagdes contratuas, Procedimentos garante a verificagio dos procedimentos de contratagaol
publica.
IC2.X Inserir a descricéo de controlos adicionais ..
(Auséncia de procedimento
|A EMRP realiza verificaces periodicas em matéria de contratagio publica
1C231  |de forma a garantir que as despesas declaradas sujeitas a 5 18 do manual de Sim Sim Alta
publica resultam da adoso de um adequado procedimento concursal.
) . 0 contrato de financiamento (Cldusula 8.2 para Beneficidrios Diretos e|
[As adendas contratuais, que modifiquem o pressupostos que sustentaram| > i pare e
: M) Clausula 9. para  Beneficiarios intermedidrios) vincula o segundo| ) ) s
1232 |a adjudicagdo, devem ser alvo de uma adequada fundamentacio que| . N ) Sim sim Média
. o, dever ) outorgante beneficiario do PRR 3 observancia dos normativos legais|
justifique a ndo adogao de um novo procedimento concursal. e e o o
nacionais e comunitrios aplicaveis a0 PRR.
|Através da Equipa e Controlo Interno a EMRP elabora, anualmente, o Planol
s verificagdes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagio piblicalde Agdes de Controlo (PACRP) em que a Ficha de Verificagio del
IC233  |asseguram que o BD ou Bl adota mecanismos que asseguram a|Procedimento de Contratacio Piblica (Anexo 18) do Manual del sim sim Alta
e legalidade das d i I garante a verificagdo dos procedimentos de contratagol
publica.
IC2.X Inserir a descricéo de controlos adicionais ..
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuscio
Probabilidade Efeito dos controlos|Efeito dos controlos|
Impacto do Total do . ; ' . .
do ; M N previstos no novo | previstos na nova | Impacto doRisco | Probabilidade do |Pontuacdo Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementago b ® v
Risco Impacto do Risco | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESDUAL | ooy | Atalizado o e Lo
tanon fquido Risco Liquido
A EMRP assegura capacitagdo em Riscos na Contratagio Pdblica aos elementos dos|Equipas das Coordenagdes Estruturantes do PRR e Equipa Segregada de|
29 semestre 2023
beneficiérios do PRR afetos a atividades do PRR Controlo Interno
A EMRP realiza ades de controlo especificas aos beneficiarios diretos e intermediarios dol
PRR com foco nos procedimentos ndo concorrenciais para assegurar a adogdo delEquipa Segregada de Controlo Interno (Coordenador) 22 semestre 2023
: - e :
) ) o[PS verificagaes realizadas pela EMRP em matéria de contratagdo pibiica incluem a anlise X X A
das especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisigdes de bens e servigos de modo a|Equipa das Coordenagdes Temiticas e Equipa Segregada de Controlol 20 semestre 2023
confirmar que as mesmas ndo condicionam a adjudicagdo a um i
(Controlo Nao Previsto)




2| AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE

FRAUDE ESPECIFICOS

RECUPERAR A =
POR T U GAL EXECUCAO DAS OPERACOES (vg. Contratagio Publica e Custos com Pessoal)
IR3 - ipulacao de procedil c i
DESCRICAO DO RISCO
O risco € interno
Designacio do EMRP), externo ou
Ref. Descrigao do Risco Atores envolvidos no risco? ( )
Risco aresulta de
conluio?
_ |um colaborador do Beneficiario favorece um determinado concorrente
Manipulagdo "
de através de:
) - falsas especificagdes ou Beneficidrios e Entidades Terceiras Externo
procedimentos| » >%° **P°C . § e
- divulgacéo de informagao confidencial ou privilegiada ou
concursais .
- manipulagdo das propostas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado
Efeito combinado
Impactodo | Probabilcade| Pontuacao Hé evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlosno. | 495 Contrelesna Pontuago Total do
P 5 y Ref. do o . . . - SR - " | b ROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do |*o"™252° T°
Risco doRico [Totaldo Riscol e 0 Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagéo que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizago | testado com eficicla deste | IMPACTO doRisco, | "o 5 0 o - (RESIDUAL | Risco (RESIDUAL) | Risc0 Atvalizado
®RUTo) | (BRUTO) | (BRUTO) do Controlo? regularidade? Controlo? | tendo em conta os  tendo (RESIDUAL)
o conta os niveis de
niveis de confianca
confianca
Falsas especificages
As verificagtes realizadas pela EMRP em matéria de contratagdo piblical
incluem a andlise das especificagdes técnicas dos procedimentos  de| ~ .
Ic3.1 P N - __ | controlo ndo se encontra previsto.
aquisices de bens e servicos de modo a confirmar que as mesmas nao|
condicionam a adjudicagio a um determinado fornecedor.
|A EMRP confirma que o beneficiario adota mecanismos que mitigam o riscol . .
Ic3.2 - e 0 controlo ndo se encontra previsto.
de manipulagao das especificagdes técnicas.
IC3X  |Inserir a descrigdo de controlos adicionas .
Divulgagao de informagao confidencial
0 contrato de financiamento (Cldusula 8.2 para Beneficidrios Diretos e|
Clausula 9.2 para Beneficidrios intermedidrios) vincula o segundo|
N outorgante beneficiario do PRR 3 adogdo de um sistema de controlo interno|
|A EMRP recomenda aos BD e Bl a adogéo de mecanismos que assegurem al . o . ; ; " . . i
[CEREI : 5 : que previna, detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos| Sim Sim Média
e PUTEREEE de prevengdo de fraude e corrupgio, de conflitos de Interesses e de duplo
financiamento, assegurando o principio da boa gestio e salvaguardando os|
Interesses financeiros da Unido Europeia.
|As verificagdes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagio publical
IC312  [asseguram a verificagio de indicios de divulgacio de 0|0 controlo ndo se encontra previsto.
confidencial/privilegiada relacionada com o procedimento.
2 2 4 " £ 5 . 2 2 4
|A EMRP & responsével pelo tratamento e deciso de denincias ou reporte|
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por|
13 EMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de[membros da estrutura de coordenagdo do PRR e que incidam sobrel sim sim .
comportamentos fraudulentos. investimentos, beneficiarios e sobre a prépria «Recuperar Portugal» através
do mecanismo de denincia disponivel no site da Estrutura (Pag.107 e|
seguintes e 141 e seguintes do MP).
IC3X  |Inserir a descrigdo de controlos adicionas .
Manipulagso de propostas
|A EMRP recomenda que o procedimento de contratagao piblica inclua um|O contrato de financiamento (Cléusula 8.2 para Beneficiarios Diretos e
(321 [Processo tansparente de abertura das propostas, bem como um|Cliusula 9.1 para B irios didrios) vincula o segundol sim sim .
tratamento adequado e seguro no que respeita as propostas ainda no|outorgante beneficiario do PRR & observancia dos normativos legais
abertas. nacionais e comunitérios aplicaveis ao PRR.
(Ca2p [P verificagdes ‘Efeluidxs p‘aelx‘ EMRP em »mxlérulx de contratagio piblical ) s previsto.
asseguram a verificagéo de indicios de manipulagdo de propostas.
|A EMRP & responsével pelo tratamento e decisao de denincias ou reporte|
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por|
323 EMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de[membros da estrutura de coordenagdo do PRR e que incidam sobrel - - m
comportamentos fraudulentos. investimentos, beneficiarios e sobre a prépria «Recuperar Portugal» através
do mecanismo de denincia disponivel no site da Estrutura (Pag.107 ef
seguintes e 141 e seguintes do MP).
IC3X  |inserir a descrigdo de controlos adicionas .
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagio . y
imoacto o | Probablidade | Efeito dos controlos| Efeito dos controlos|
" do X X . . . previstos no novo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabilidade do [Pontuagdo Total do
Risco. Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo " " N N
(s Risco [T Impacto do Risco | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL i isco Liqui
( || ey Liqu Risco Liguido
As verificagbes realizadas pela EMRP em matéria de contratacéo pblica incluem a analise|
das especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisigBes de bens e servigos de modo a|Equipa das Coordenagbes Temiticas e Equipa Segregada de Controlo| 20 somestre 2023
confirmar que as mesmas nao condicionam a adjudicagdo a um i
(Controlo Nao Previsto).
|A EMRP confirma que orisco = das C Tematicas e Equipa Segregada de Controlol
. dieo . ! SR SRS 6 29 semestre 2023
das especificagdes técnicas (Controlo Nao Previsto). Interno (Coordenadores)
As verificagbes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagio piblica asseguram af . . .
. i . : Equipa das Coordenacdes Tematicas e Equipa Segregada de Controlo|
verificagao de indicios de divulgagdo de informagao confidencial/privilegiada relacionadal 29 semestre 2023
2 2 4 " A interno (Coordenadores) 1 1 1
com o procedimento (Controlo Néo Previsto).
As verificagbes efetuadas pela EMRP em matéria de contratado piblica asseguram alEquipa das Coordenagdes Temdticas e Equipa Segregada de Controlo) T
verificagao de indicios de manipulagéo de propostas (Controlo Nao Previsto). interno (Coordenadores)
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EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacao Publica e Custos com Pessoal)
IR4 - Concertagao de propostas

DESCRICAO DO RISCO

0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresuita de
conluio?
0s concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo dal
proposta de um determinado concorrente ser vencedora e, assim,
Concertacio  |adjudicada. Esta manipulacio pode ser conseguida através do conluio entre|
de com recurso a falsos Entidades Terceiras Externo
propostas |- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre|
siou
- prestadores ficticios
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado
Efeito combinado
s Z cvidenct . ) dos Controlos na :
Impactodo_| Probabildade| Pontuaco Haevidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no : " Pontuagio Total do|
Ref. do ) . B o "° | PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do |" o ;
fico | doRsco [TotaldoRiscol 190 Descrigso do Controlo Qual a fonte de informagao que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficicadeste | IMPACTO do Risco, | 208 T8 ) e | ResibuaL | RiscoAtalzado
®RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? | regularidade? Controlo? | tendo em conta o » tendo (RESIDUAL)
" . conta os niveis de
niveis de confianga
confianca
Propostas em conluio
|A EMRP recomenda ao BD ou Bl que no ambito da andlise das propostas|A «Recuperar Portugal» recorre 3 ferramenta de data mining, Arachne, de|
(aq |walie @ existéncia de indicios de eventual conluio entre os diversos{forma a mitigar e prevenir s situagdes de confito de Interesses, e visando o o o -
concorrentes, por exemplo a realizagso de benchmarking com vista 3reforgo o seu sistema de controlo interno utilizando também o Anexo 21
comparagio de pregos dos bens e servicos do Manual de Procedimentos.
A EMRP transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagio) A o Técn ’
) ; . 1112852910 controlo esta previsto na Orientago Técnica ne 7, com maior detalhe nos| ) ) ,
IC42  |destinadas aos BD e Bl sobre ética, conflito de Interesses e as implicagdes dal Sim sim Média
S seus anexos de Il a VIl
sua ndo adogio,
A EMRP ¢ responsavel pelo tratamento e decisio de denincias ou reporte
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por|
(Cas |A EMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de{membros da estrutura de coordenagio do PR e que incidam sobre sim sm e
comportamentos fraudulentos. investimentos, beneficidrios  sobre a propria «Recuperar Portugaly através
do mecanismo de dendncia disponivel o site da Estrutura (P3g.107 el
seguintes e 141 e seguintes do MP).
[sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a EMRP adotal ,
pre q Speitas de prop A «Recuperar Portugal» recorre & ferramenta de data mining, Arachne, de|
mecanismos para verificagio se as empresas participantes nos e recorre 3 fe ¢ ‘
: . > ) forma a mitigar e prevenir as situagdes de confiito de Interesses, e visando o . . '
Ic44  |procedimentos (em particular nos ajustes diretos com convites a 3| " : Nao Nao Baixa
em par ~ " 2 Zlreforgo do seu sistema de controlo interno utilizando também o Anexo 21|
fornecedores) tém ligagses ou relagio entre elas (gestores, proprietarios, "
2 2 4 I do Manual de Procedimentos. 2 2 4
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a EMRP adota[A «Recuperar Portugal» recorre & ferramenta de data mining, Arachne, de|
(cas  |mecanismos que permitam verifcar se as empresas que participaram numlforma a mitigar € prevenir s situagdes de confito de Interesses, e visando o o o -
determinado concurso ndo se vieram a constituir como fornecedoras oufreforco do seu sistema de controlo interno utilizando também o Anexo 21
subcontratantes da proposta vencedora. do Manual de Procedimentos.
Ica.x \Inserir a descrigéio de controlos adicionais ..
Empresas ficticias
|A EMRP recomenda aos BD e Bl que implementam mecanismos que
permitam confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes nos. _ .
Ica11 ; SR . 0 controlo nio se encontra previsto.
publica. Este 3 !
verificagio de websites, informagdo sobre a localizagdo da empresa etc.
|A EMRP ¢ responsavel pelo tratamento e decisdo de dentincias ou reporte
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por
(cars | AEMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de membros da estrutura de coordenagdo do PR e que incidam sobre - - m
comportamentos fraudulentos. investimentos, beneficiarios e sobre a prpria «Recuperar Portugal» através
do mecanismo de dentincia disponivel no site da Estrutura (P4g.107
seguintes e 141 e seguintes do MP).
Ica.x Inserir a descricéio de controlos adicionais ..
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuscio
Probabilidade Efeito dos controlos|Efeito dos controlos|
Impacto do Total do . . " L 5
o ; ’ previstos no novo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabilidade do. | Pontuagao Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsével Data limite para a implementagso . ; :
Risco Impacto do Risco | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESDUAL | ooy | Atalizado o e Lo
oo fquido Risco Liquido
|A EMRP recomenda aos beneficiarios diretos e intermediarios do PRR que utilizem a
Checkist - Verificagdo do Risco de Conluio na Contratagao Publica para prevenir e mitigar o [Equipa Segregada de Controlo Interno 29 semestre 2023
risco d de t: parte d
|A EMRP recomenda aos BD e Bl que implementam mecat m confirmar a
existéncia efetiva das entidades partic i dblica. i 5 ati i
f pantes nosprocecdmentos tagio i Equipa das Coordenagbes Temticas e Equipa Segregada de Controlo 22 semestre 2023
pode envolver a s alocalizagao [Interno (Coordenadores)
2 2 4 |da empresa etc. (Controlo Ndo Previsto). 4 B 1 1




RECUPERAR

PORTUGAL

2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacdo Publica e Custos com Pessoal)

IR5 - Precos (orcamentos) inadequados

DESCRICAO DO RISCO

0risco é interno
Designagdo d EMRP), ext
Ref. EEIEDED Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMER)eiEmen
Risco aresulta de
conluio?
pregos Um manipula o i nio i nas suas|
(orsamentos) [propostas, toda a informago necesséria para a determinagio do presol Entidades Terceiras Externo
inadequados [final.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
. ) Efeito combinado
Efeito combinado [ o0 o e
Impactodo. | Probabildade | Pontuacio Hé evidénciada | Este Controloé | C id dos Control Pontuagso Total d
I s . Ref. do s . . R . evidendiada | - Este Controlo omo consideraa | dos Controlosno | pp g gy |pADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | 7O"*12¢2¢ Tota! do
fco | oo [TonldoRicol o 9O Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugio deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficicadeste | IMPACTO doiseo, 008 0 0 0] e e | REsibuAL | Fisco Atualizado
@RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendo em conta os Al (RESIDUAL)
o conta os nivels de
niveis de confianga
confianga
A EMRP recomenda aos BD e Bl que implementem mecanismos qu
151 [permitam confirmar, junto de fontes independentes, os pregos praticados|O controlo no se encontra previsto.
pelos fornecedores.
2 2 4 2 2 4
|A EMRP recomenda a adogio pelos beneficidrios de custos unitirios para as _ )
1c5.2 - 0 controlo ndo se encontra previsto.
aquisicaes regulares.
IC5.X  [Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuacio
Probabilcade Efeito d d I
Impacto do Total do . ; ) " .
& ) . . previstos no novo | previstos na nova | Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagao Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementag3o " ; :
Risco Impacto do Risco | Probabilidade do ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
wespuaL | o8| Aaliado o de o e
oo iquido Risco Liquido
A EMRP recomenda aos BD e BI que implementem mecanismos que permitam confirmar,
junto de fontes independentes, os precos praticados pelos fornecedores (Controlo Nao|-d“/P2 das Coordenacoes Tematicas e Equipa Segregada de Controloj 20 semestre 2023
. Interno (Coordenadores)
Previsto).
[A EMRP recomenda a adogdo pelos beneficidrios de custos unitdrios para as aquisisdes|Equipa das Coordenacdes Tematicas e Equipa Segregada de Controlo 2o semestre 2023
regulares (Controlo Nao Previsto). Interno (Coordenadores) .
2 2 4 1 1 1 1
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2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg.
IR6 - Manipulago dos or

Contratagio Publica e Custos com Pessoal)
eda a

DESCRIGCAO DO RISCO

Orrisco é interno

Designagao do EMRP), externo ou|
Ref. JIEE Descriggo do Risco Atores envolvidos no risco? (EXRE)
Risco aresulta de
conluio?

Manipulagso |Um adjudicatério pode manipular os orgamentos ou a faturagdo de forma a
dos sobrefaturar ou refaturar determinadas despesas. : !

S Entidades Terceiras Externo
orcamentos e |- Duplicagdo dos custos ou
da faturagio |- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado
Efeito combinado | - !

Impactodo. | Probabilidade | Pontuagio Héevidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos o | 495 Controlos na Pontuagao Total do
P Ref. do . . . . . P o " | pROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | "o""2%° T°
Rio | coRsco [TomidoRico| M 9O Descrigio do Controlo Qual a fonte de informagio que prevé Controlo? d efcicla deste | IMPACTO do Risco, | PETRE, 01 HTeEE o e | e e aipUAL | Rsco Awalizado

@®RUTO) | (eRUTO) | (ERUTO) doControlo? | regularidade? Controlo? | tendo em conta os » tendo (RESIDUAL)
o conta os niveis de
niveis de confianca
confianca
Duplicagio de custos
, ' Sobre a apresentagdo de Pedidos de Pagamento (PP) pelos beneficidrios, a
[A EMRP recomenda que os BD e Bl implementem mecanismos paral . . Y
_ " [«Recuperar Portugal» aprovou a Orientagdo Técnica N.2 6/2021, que| P i
IC61  [confirmacio dos montantes faturados e que estes tém efetival e ! N Nao sim Média
‘ ) i estabelece os critérios e procedimentos dos pagamentos dos apoios do PRR]
com os serv .
(pag. 102 do MP).
£ fase de acompanhamento ¢ feita pela «Recuperar Portugal verificagao
A EMRP implementa mecanismos que permitam o despiste da eventual| " oo O° 2€OMP . n 2 s ¢ § §
1662 [ k0 o cumtos da ndo existéncia da duplicagio da mesma despesa na informacol sim sim Alta
plicas: disponivel no SGI conforme pag. 96 do MP.
A EMRP ¢ responsavel pelo tratamento e decisso de denuncias ou reportel
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por]
cos EMRP implementa mecanismos para reporte de  suspeitas da estrutura de coordenagio do PRR e que incidam sobre] s . At
> |comportamentos fraudulentos. investimentos, beneficiérios e sobre a prépria «Recuperar Portugal» através|
do mecanismo de dendncia disponivel no site da Estrutura (P3g.107 el
seguintes e 141 e seguintes do MP).
IC6X [Inserir a descrigdo de controlos adicionais
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
A EMRP recomenda que os BD ou Bl procedam 2 verificagio das faturas|
submetidas de forma a identificar possiveis casos de duplicagdo (L0 controlo ests previsto na Orientagdo Técnica ne 7, com maior detalhe nos
3 2 6 Ic6.11 - P plicag ( P < Sim Sim Média -1 -1 2 1
diversas faturas com o mesmo montante ou com o mesmo n®, etc.) ou de|seus anexos de 1 a VIIL.
faturas falsas.
. 0 contrato de financiamento (Clausula 8.2 para Beneficidrios Diretos el
A EMRP recomenda que os BD e Bl efetuem a reconciliagio entre os| _ N [ B I N i
> Clsusula 9.2 para Beneficidrios intermedidrios) vincula o segundol ) ) )
IC6.12  |montantes faturados e os respetivos orgamentos e se os pregos faturados| " . clart " < sim sim Média
estio em . tant outorgante benefi o do PRR & observancia dos normativos legais|
nacionais e comunitérios aplicaveis ao PRR.
As verificagdes de gestdo integram mecanismos que premitem confirmar,
Inomeadamente:
- a conformidade dos formularios dos pedidos de pagamento e respetivos|A EMRP concretiza Verificagdes de Gestio conforme pagina 64 e seguintes,| ) )
1c6.13 ; h Sim Sim Alta
anexos; pag. 55 e seguintes e Anexo 6, 18 € 27 do MP.
- o despiste da eventual duplicagio de documentos de despesa;
-2 razoabilidade dos custos faturados.
A EMRP ¢ responsavel pelo tratamento e decisso de denuncias ou reportel
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por]
\Co1a | EMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas defmembros da estrutura de coordenagdo do PRR e que incidam sobre| s s At
1% |comportamentos fraudulentos. investimentos, beneficiérios e sobre a prépria «Recuperar Portugal» através|
do mecanismo de dendncia disponivel no site da Estrutura (P3g.107 el
seguintes e 141 e seguintes do MP).
IC6X [Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagio. )
feito d dos controlos|
Impacto do Totaldo A A ’ "
) : . X . : _ | previstos nonovo | previstos nanova | Impacto do Risco | Probabilidade do. [Pontuagéo Total do|
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo . ™ . N
RESIDUAL s Impacto doRisco | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDU fqui isco Ligui
ReEsIDUAL | Liquido Risco Liquido
2 1 2 1




RECUPERAR

PORTUG

AL

2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacao

Publica e Custos com Pessoal)

IR7 - Trabalhos, Bens e/ou servigos nao fornecidos ou substituidos

DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco a resulta de
conluio?
s fornecedores violam as condigdes contratuas através da ndo entrega
Trabalhos, |dos produtos ou trabalhos previstos ou procedendo & sua alteragdo ou
Bens e/ou 30 por outros de qualidade inferior:
servigos ndo |- Substituigdo de produtos ou Beneficirios Entidades Terceiras Externo
fornecidos ou |- Trabalhos ndo realizados ou
substituidos |- Nao existéncia dos produtos ou operagdes no efetuadas de acordo com
as especificagges contratualizadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinad
Efeito combinado | - o oo
5 < evidenci : . dos Controlos na -
Impacto do. | Probabilidade | Pontuacio Haevidénciada | EsteControloé | Como consideraa | dos Controlos no " " Pontuagio Total do
Ref. do . y e " | PROBABILIDADE do| Impacto donRisco | Probabilidade do | > 5
Risco doRisco | Tota doRicol 90 Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagao que prevé a execugo deste Controlo? | operacionalizacio | testado com eficécia deste | IMPACTO do Risco, | 5 - IRESDUAL) | Riseo (ResiDUAL | Risc0 Atualizado
@rUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) do Controlo? regularidade? Controlo? | tendo em conta s PR (RESIDUAL)
v y conta os niveis de
niveis de confianga
confiana
0 contrato de financiamento (Clausula 8.2 8 Diret
A EMRP recomenda aos benefic aue adotem mecanismos que|C O30 de financiamento (Cliusula 8.2 para Benefcirios Diretos |
. " N Clausula 9.2 para Beneficidrios intermediarios) vincula o segundol . . cdi
171 |permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados ou dos| R ol " N Sim Sim Média
" " : o e “loutorgante  benefi 4 observancia dos normativos. legais
produtos/servigos adquiridos com as respetivas especificagBes contratuais. [~ o - o
nacionais e comunitrios aplicéveis a0 PRR.
|As verificagBes de gestdo integram mecanismos que permitam confirmar al
(72 |realizasdo efetiva dos trabalhos ou bens e/ou servigos apresentados paralA EMRP concretiza Verificagdes de Gestdo conforme pagina 64 e seguintes, o i 5
efeitos de cofinancimento e se os mesmos tém correspondéncia com as|Anexos 10 a 15 e 18 do MP.
3 2 6 especificagdes contratuais. A a 2 1
|A EMRP & responsavel pelo tratamento e deciso de dentincias ou reporte]
de suspeitas de fraude efetuados por pessoas ou entidades externas ou por|
(73 |A EMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de[membros da estrutura de coordenagio do PRR e que incidam sobrel e - M
comportamentos fraudulentos. investimentos, beneficirios e sobre a prépria «Recuperar Portugal» através
do mecanismo de denuncia disponivel no site da Estrutura (P4g.107 e
seguintes e 141 e seguintes do MP).
IC7.X  |inserir a descrigiio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuacio
Probabildade Efeito d I
Impacto do Total do A A . »
do . X . . .| previstos nonovo | previstos nanova | Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagdo Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo : > - "
(s Risco [T Impacto do Risco | Probabilidade do (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL fqui isco Liqui
[ 0| e Liquido Risco Liquido
2 1 Bl 2 [ 4




e 2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
P o R T U G A L EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacdo Publica e Custos com Pessoal)

IR8 - Alteracdes contratuais

DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresulta de
conluio?
0 beneficiario e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder 3
Alteragses | modificagio de termos contratuais durante 3 sua_execugio, sem seneficisrios Entidades Terceiras cxterno
contratuais de um novo de contratagio e em violado da
regras da contratagdo publica.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
chito combinado | Eféito combinado
s v . ) dos Controlos na .
Impacto do. | Probabildade | Pontuacio Ha evidenciada | Este Controloé | Como considera | dos Controlos no : » Pontuagio Total do|
Ref. do ) . B o "° | PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | o ;
Rico | doRsco [romldorscol MO 40 Descrigéo do Controlo Qual a fonte de informag3o que prevé a execugo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficiciadeste | IMPACTO do isco,| 05 VPP 0 IMEEEC O o RESUAL | Risco Aualizado
®RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendo em conta o » tendo (RESIDUAL)
e . conta os niveis de
niveis de confianga
confianga
0 contrato de financiamento (Cléusula 8.3 para Beneficidrios Diretos ¢
A EMRP recomenda aos beneficiarios que as adendas contratuais, quel nto (Claus para Bene
" o " o uelCléusula 9.2 para Beneficérios intermedidrios) vincula o segundol
181 d Judicagao, outorgante beneficiario do PRR & observancia dos normativos. legais| Sim Sim Média
alvo de uma adequada fundamentagdo que justifique a n3o adogo de um|° &% fério do PRR 3 legal
. cionais e comunitérios aplicaveis ao PRR, em concreto a legislacaol
novo procedimento concursal. , o
referente 3 contratagdo publica.
3 2 6 Em sede de acompanhamento do progresso a andlise da informagaol i E) 2 1
I . .. |disponibilizada pelos beneficiarios, em SGI, referente aos os Procedimentos|
As verificagtes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagdo publical P T Sos o8 Frocel
: de Contratago Piblica em curso ou a langar no ambito dos investimentos| ) )
IC82  |asseguram que as adendas contratuais se encontram adquadamente| N e N no amo Sim sim Alta
asse contratualizados, ¢ feita pelas Equipas das Dimensdes Estruturantes e 3
justificadas. anacos © - : .
respetiva verificagio de gestio, pela equipa de Controlo Interno (pig. 27,
29, 117 e 119 do MP).
IC8.X \Inserir a descricéio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuscio
Probabilidade Efeito de ito de Il
Impacto do Total do . . " - "
o ) ’ previstos no novo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabilidade do | Pontuagso Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel e para a implementagdo b > ® v
Risco Impacto do Risco | Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL | o C || Atlizado o e Lo
tavon fquido Risco Liquido
2 1 2 1
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PORTUGAL

2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

IR - Falsificacdo das qualificacées ou das

EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacao Pubhca e Custos com Pessoal)

pelos recursos humanos

DESCRIGCAO DO RISCO

Designagio do

O risco é interno
(EMRP), externo ou;

Ref. N Descrigdo do Risco Atores envolvidos no risco?
Risco aresulta de
conluio?
Falsificaio
o
®  |um fornecedor pode intencionalmente falsear a qualificacio do pessoal ouf
qualificagbes o ) ]
N as atividades desenvolvidas com o objetivo de as declarar como despesas|
L elegiveis. Beneficidrios Entidades Terceiras Externo
atividades s
- Recursos humanos sem qualificasdies adequadas ou
desenvolvida: > - " Ny
- Imprecisses na descrigdo das atividades realizadas
pelos recursos.
humanos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
’ : Efeito combinado
Efeito combinado
Impactodo. | Probablidade | Pontuagio Wéevidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos o | 495 Controlos na Pontuagao Total do
e Ref. do - . . R . oene e P 10 | R OBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do |* 2" 262 T°
Rio | coRsco [TomidoRisco| M 00 Descrigio do Controlo Qual a fonte de informagao que prevé a Controlo? testado com eficicia deste | IMPACTO do Risco, |0 5 0 0 01 M0 CORD | Risen (RESIDUAL) | Risco Atwalizado
@®RUTO) | (eRUTO) | (@RUTO) doControlo? | regularidade? Controlo? | tendo em conta os » tendo (RESIDUAL)
o conta os niveis de
niveis de confianca
confianga
[Recursos humanos sem qualificagdo adequada
Para os custos com pessoal do BF - A EMIRP recomenda aos Bl a adogo de|
com vista i 30 de eventuais discrepancias entre os
recursos humanos previstos e os efetivos (elementos, qualificagdes e . )
Ico.1 >_®lo controlo no se encontra previsto.
tempos de afetago). Evidéncias adicionais (v.g certificados de habilitagaol)
devem ser solicitadas de forma a confirmar a adequabilidade de qualquer]
substituigso signifi
Para os custos com pessoal do BF - a substituigio de pessoal-chave, previsto
1C9.2  [e aprovado em candidatura, a EMRP recomenda que deve ter autorizagio|O controlo nio se encontra previsto.
prévia do Bl.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que o5
8D e B procedam 3 confirmagio dos recursos humanos envolvidos na
193 30 de um contrato, dos elementos chave, (O controlo no se encontra previsto
comparativamente aos previstos e indicados nas propostas, solictando
evidéncia da se verifiquem
3 2 6 IC9X  |Inserir a descrigdo de controlos adicionais 3 2 6
- descrigio das atividades realizad:
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda que o Bl em sede de
Verificagaes gesto solicite aos B evidéncias que permitam confirmar a . )
Ico.11 - ) ) 0 controlo no se encontra previsto.
realizag3o das atividades dos projetos (v.g. folhas de presenca, registos
assiduidade).
Para o5 custos com pessoal do BF - A EMIRP recomenda que o 1 deve
adotar com vista 3 identificago de eventuais di
1€9.12  |entre as atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam 0 controlo o se encontra previsto
diferengas, sao solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista 3 sua
Verificagao.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMIRP recomenda que os
licitem aos ossam demonstrar
1€9.13 S o " N N P 0 controlo ndo se encontra previsto.
2 realizagio das atividades e eventuais desvios face as atividades planeadas
(v.8. folhas de presengas, registos de tempos de trabalho).
IC9X  |Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagio )
impactodo | T2 ot go Efeito dos dos control
o o : . ) . . .| previstos nonovo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabilidade do |Pontuago Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacio - N
o Impacto do Risco Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESDUAL | co | Avuaesco o oabiande
EsoAl quido isco Liquido
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo de mecanismos com
vista 4 identificacéio de eventuais discrepéncias entre os recursos humanos previstos e os| ) )
. e Seursos Tmanos PLEVISIos € | kquipa das Coordenagdes Tematicas e Equipa Segregada de Controlo
efeivos (elementos, qualiicases e tempos de afetagdo). Evidencias adicionais (vel SUF% (%% OMEEE 29 semestre 2023
certificados de habilitacéio) devem ser solicitadas de forma a confirmar a adequabilidade de| ™"c""° (Coordenadores
qualquer substituigao significativa (Controlo Nao Previsto).
para os custos com pessoal do BF -a substituigio de pessoal-chave, previsto e aprovadoem| T
candidatura, a EMRP recomenda que deve ter autorizaio prévia do Bl (Controlo Nao| *0!/72 d2s Coordenacbes Tematicas e Equipa Segregada de Controlo 29 semestre 2023
5 Interno (Coordenadores)
Previsto).
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os BD e Bl procedam
2 confirmagao dos recursos humanos envolvidos na implementagio de um contrato,[ . . .
: : o Equipa das Coordenagdes Tematicas e Equipa Segregada de Controlo
dos elementos chave, comparativamente aos previstos e indicados nas| 29 semestre 2023
. e o ) °°* 1% interno (Coordenadores)
propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substituicdes|
icativas (Controlo Nzo Previsto).
3 2 6 -1 -1 2 1
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda que o Bl em sede de verificagbes{
gestdo solicite aos BF evidéncias que permitam confirmar a realizacéo das atividades 4o ¥ T"p o 9) . SR B 29 semestre 2023
[projetos (v.g. folhas de presenca, registos assiduidade) (Controlo N&o Previsto). intermo|{Coorcenacores
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda que o Bl deve adotar mecanismos|
com vista & identifcagdo de eventuals discrepancias entre as atividades planeadas e|Equipa das Coordenagbes Temiticas e Equipa Segregada de Controlo
29 semestre 2023
realizadas. Quando se identificam diferengas, s soli e
com vista 3 sua verificagio (Controlo Néo Previsto).
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os beneficirios|
solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizagao das atividades e[Equipa das Coordenagdes Temticas e Equipa Segregada de Controlo|

eventuais desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos|
e trabalho) (Controlo Nao Previsto).

Interno (Coordenadores)

2 semestre 2023
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2| AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacio Pblica e Cust
IR10 - Falsificagdo de custos com pessoal

os com Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO
Orisco é interno
5 (EMRP), externo oul
Ref. 2 Descriggo do Risco Atores envolvidos no isco? [E
conluio?
[Um B dedara intendonaimente fasos custos com pessoa reaconados com|
e fnanciamento
Fasiicagdo de |-alsoscustos de rabatho ou
- Horas exrzorinirias no remuneradas ou Beneficirios Entidades Terceiras Externo
pessoal |Taxas de mputagao incorretas ou
- becaragao de custos com pessolnexistente ou
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
et combinado | 410 combinado
Impacto do | Probabilidade | - Pontuacio Ref. do Ha evidéncia da Este Controlo é | Como consideraa | dos Controlos no do Pontuagdo Total do|
Rico | doRisco | TatldoRico Descrigao do Controlo ontrolo? testadocom | eficiciadeste | IMPACTO do Risco, Risco Atwalizado
Controlo Risco, tendoem | (RESIDUAL) | Risco (RESIDUAL)
@uTo) | @RUTO) | (BRUTO) doControlo? | regulardade? tendoem contaos| Mo tendoem | J d )| (Resiovay
confianga
Falsos custos de trabalho.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que o3
beneficidrios  soliitem 205 fornecedores evidéncias que possam
IC101  |demonstrar a realizagio das atividades e eventuais desvios face 3|0 controlo no se encontra previsto.
|atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de|
|trabalho).
para os custos com pessoal do BF - A EMIRP recomenda aos Bl a adogdo de|
mecanismos que permitam confirmar a reaizagio das atividades dos
1102 |projetos soctando comprovativos, tais como: folhas de presena,registos|O controlo no se encontra previsto.
Jassiduidade. Quando se identificam diferencas, sdo  solicitados|
lesclarecimentos e evidéncias
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogo de
mecanismos com vista 3 identificagdo de eventuais discrepincias entre as
lc103 |atividades planeadas e realizadas. Quando se identificam diferencas, sdo| |0 controlo ndo se encontra previsto.
Ic10.x \Inserir a descrigdo de controlos adicionais .....
Horas extraordindrias ndo remuneradas
Para os custos com pessoal de forecedores - A EMRP recomenda que os
B0 ou 81 monitorizem a faturagdo apresentada pelos fornecedores no que
respeita a horas extraordindrias declaradas (n® excessivo de horas de|
110,11 [trabalho dedicadas 2o projeto, reduido no de pessoal envolvido no|O controlo ndo se encontra previsto
projeto face ao previsto) e que solicita documentagdo complementar que|
[fundamente os custos faturados estdo em conformidade com as reas|
aplicivets
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogo de
mecanismos que  permitam confirmar 3 realizagio das horas
ic10.12 érias declaradas, solcitando nio
de vencimento e registos de assiduidade, bem como a sua conformidade
lcom as regras aplicaveis
2 2 4 ras ap! 2 2 4
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda a0s 81 que deve
adotar mecanismos com vista identificacdo de eventuais discrepancias na
(Ca0as  |orss exssordindrias declaradss (excessvo e de horas do pessoal dol ) L
projeto, reduzido n® de pessoal afeto  realizagdo das atividades face ao|
previsto mas todas as atividades sdo realizads) e solcita documentago
adicional que confirme que os custos declarados.
Ic10.x \Inserir a descrigdo de controlos adicionais .....
| Taxas de imputagdo incorretas
Para os custos com pessoal do BF - A EMIRP recomenda aos Bl a adogdo de
(102 |mecanismos que permitam verificar a conformidade da afetagio dol
[tempos de trabalho s atividades do projeto (e.g. sistemas de registo da| ®
|ocupagdo do tempo de trabalho, folhas de presenca).
1C 10X |Inserr a descricio de controlos adicionais
[custos com pessoalinexistente.
Para os custos com pessoal do BF - A ENIRP recomenda aos Bl a adogdo de
(1031 |mecanismos que permitam confrmar que o recursos humanos afetos sl L
atividades do projeto integram o quadro de pessoal do beneficiario (v.g ”
lcontratos, dados da seguranca social),
Ic10.x \Inserir a descrigdo de controlos adicionais .....
|Atividades fora do periodo de elegibilidade
Para os custos com pessoal do BF - EMRP recomenda 20s Bl 2 adogdo de
1c1041 0 controlo nio se encontra previsto.
prazos aprovados para o projeto. (v.g. documentos de despesa, extratos| ®
bancirios)
1C 10X |Inserr a descricio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
provabidade | PO et dos Efeito dos
R do Toldo Pontuagio Total do|
Risco “ Risco Novo Controlo Previsto Responsivel Data limite para a implementagio nanova
RESIDUAL (k(ggu,\u Atalizado r;u :ﬂvu I;\Dn:u Probabilidade do (ALvO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAU o Hsco HAU9 | pisco Liquido
para os custos com pessoal de formecedores - A EMRP recomenda que os beneficiirios|
solicitem aos fornacedores evidéncias que possam demonstrar a realizagio das atividades|Equipa das Coordenagdes Tematicas e Equipa Segregada de Controlo 20 semestre 2023
le eventuais desvios face 2s atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de{Interno (Coordenadores)
|tempos de trabalho) (Controlo Néo Previsto).
pessoal do BF - A adogio de
permitam confirmar a realizagso d: idades dos projetos solicitando comprovativos, Equipa das Coordenagdes Teméticas e Equipa Segregada de Controlo| )
tas como: folhas de presenca, registos assiduidade. Quando se identificam diferengas, s3o|Interno (Coordenadores)
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos B1 a adogdo de mecanismos
lcom vista 3 identificagso de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e|Equipa das Coordenagdes Tematicas e Equips Segregada de Controlo .
realizadas. Quando se identificam dife 30 solicitad & Zazenesusin
|com vista & sua verificagio (Controlo N&o Previsto).
Para o custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os 8 ou Bl
monitorizem a faturagdo apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas|
|extraordinrias declaradas (ne excessivo de horas de trabalho dedicadas o projeto,(Equipa das Coordenacdes Temticas e Equipa Segregada de Controlo| .
reduzido n® de pessoal envolvido no projeto face ao previsto) e que solicita documentag3o|Interno (Coordenadores)
aue
|aplicaveis (Controlo No Previsto).
pessoal do BF - A
2 2 4 |permitam confirmar a realizagéo das horas declaradas, das 5es Tematicas e Equipa Segregada de Controlo| . 4 1 1
|comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem como a|Interno (Coordenadores)
Para o5 custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl que devem adotar|
mecanismos com vista identificagdo de eventuais discrepancias na horas extraordindrias . §
|declaradas (excessivo né de horas do pessoal do projeto, reduzido n® de pessoal afeto 4| ‘E“‘“"’“ ;’;: ;““'::"““;’5 Temiticas ¢ Equipa Segregada de Controlo| 20 semestre 2023
realizagso das atividades face ao previsto mas todas as atividades sdo realizadas) e solicital " T \ OO " 200reS)
pessoal do BF - A
permitam verificar a conformidade da afetagio do tempos de trabalho 3s atividades do|Equipa das Coordenages Temiticas e Equipa Segregada de Controlol .
projeto (e.g. sistemas de registo da ocupago do tempo de trabalho, folhas de presenga)(interno (Coordenadores)
|(Controlo Nao Previsto).
pessoal o BF - A adogio de
permitam confirmar que os recursos humanos afetos 3s atividades do projeto integram oEquipa das Coordenagdes Tematicas e Equipa Segregada de Controlo| .
|quadro de pessoal do beneficidrio (v.g. contratos, dados da seguranga social) 2 semestre 2023
Ndo Previsto).
pessoal do BF - 812 adogo d
i i
permitam confirmar que as despesas foram realzadas nos prazos aprovados para o| F1U°3 25 Coordenagdes Temdticas ¢ Equipa Segregada de Controlol 29 semestre 2023
e Y interno (Coordenadores)
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2| AVALIAGAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratagao Publica e Custos c

IR11 - Custos com pessoal afetos incorr

a projetos

om Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno
Desig 80 d¢ [EMRP), exte
Ref. EEIEDED Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMER)eiEmen
Risco aresulta de
conluio?
custos com
pessos!sfetos |0 BF, de forma intencional, afeta incorretamente custos com pessoal entrel
incorretamente a projetos financiados pelos fundos comunitirios e outras fontes del Beneficiarios Finais Externo
rojetos. financiamento
especificos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
. ) Efeito combinado
feito combinado | £°1° Ol
impactodo. | Probabildade | Pontuagio Hé evidénciada | Este Controloé | C id dos Control Pontuagso Total d
& ! * Ref. do . . . . . evidéndiada | Este Controlo omo consideraa | dos Controlosno | pp g gy |pADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | 7O"*1292¢ Tota! do
fiso | dofisco [TorldoRicol o0 Descrigéo do Controlo Qual a fonte de informasdo que prevé a execuo deste Controlo? | operaclonalizagdo | testadocom | eficicadeste | IMPACTO do isco, "0 86 L BERY o) IMARE B TR | O RUCREAN | isco Atalizado
@RUTO) | @RUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendo em conta o Al (RESIDUAL)
enet conta os nivels de
niveis de confianga
confianga
|A EMRP recomenda aos Bl a adogio mecanismos que permitam confirmar a
(c1g  [Ffetasio dos custos com pessoal s aiidaces do prOtD (. regitos del) L L
2 2 4 presencas, folhas de ocupago do tempo de trabalho, dados de registos| N B a
contabilisticos).
IC11.X \Inserir a descricéio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuacio
Probabilidade Efeito de de Il
Impacto do Total do . . " - -
do " . previstos no novo | previstos na nova | Impacto doRisco | Probabilidade do |Pontuacdo Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagio §
Risco Impacto doRisco | Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
ResiDUAL || OO0 | Az i e L
apon iquido Risco Liquido
A EMRP recomenda os Bl a adogdo mecanismos que permitam confirmar a afetagio dos| - » ;
. : Equipa das Coordenages Temiticas e Equipa Segregada de Controlo
custos com pessoa s tvidades do projet (. registosde presengas, fohas de ocupagdol 12 €47 “00TSenec 22 semestre 2023
do tempo de trabalho, dados de registos contabilsticos) (Controlo Nao Previsto).
2 2 4 -1 -1 1 1




RECUPERAR

PORTUGAL

2| AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacio Publica e Custo.s. com Pessoal)

IR12 - Conflito de interesses dos es com pela analise de candidaturas
DESCRIGAO DO RISCO
Orisco é interno.
Designagéo do EMRP), externo ou
Ref. LG Descrigéo do Risco Atores envolvidos no risco? L)
Risco aresultade
conluio?
contito e 05 colaboradores dos Bl influenciam de forma intencional a andlise e a
meresesdos selegio de candidaturas, com o objetivo de favorecer determinados
oot |candidatos, nomeadamente através de tratamento preferencial na avaliagdol Beneficiarios Intermedidrios e Beneficidrios Finais Externo / Conluio
pcandiscde  |das candidaturas desses candidatos ou exercendo pressdo sobre outros|
andidaturas  [elementos da equipa de avaliagdo.
RISCO BRUTO CONTROLOS RISCO RESIDUAL
Efeito combinado
Efeito combinado
. dos Controlos na
Pontuscio Hé evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no Pontuagao Total do
Impacto do Ref. do N PROBABILIDADE do | Impacto do Risco | Probabilidade do
TotdoRsco | ef 0 Descrigdo do Controlo Qual a fonte de informagéo que prevé a execusdo deste Controlo? operacionalizagéo | testado com eficcla deste | IMPACTO doRisco, | 027 "o ESIoUAL) | Riseo (RESIDUAL) | Risco Atwalizado
®RUTO) | (EBRUTO) do Controlo? regularidade? Controlo? | tendo em conta os g (RESIDUAL)
" conta os niveis de
niveis de confianca
confianga
0 contrato de financiamento (Cldusula 8.2 para Beneficidrios Diretos e|
Clausula 9.2 Beneficial it dial I: 'd it te
|A EMRP recomenda aos Bl que internalize procedimentos de prevencio de| o v 2, Por2 Beneficiarios interme: farios) vineula o segundo outorgante
- ! beneficidrio do PRR & adogao de um sistema de controlo interno que previna,
conflitos de Interesses, devendo adotar verificagdes de gest3o rigorosas e| -
o © detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevengdol y .
Ic12.1 exaustivas e os controlos no local associados séo definidos em fungdo dos| . Sim Sim Média
®|de fraude e corrupgao, de conflitos de Interesses e de duplo financiamento,
riscos e realizados com uma cobertura suficiente. A EMRP procede 3| . N
~ - assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os Interesses|
verificagao deste controlo em sede de verificagdes no local. ~ !
financeiros da Unido Europeia. As verificagdes no local, efetuadas pela EMRP,|
[garantem a verificagdo deste controlo (Anexo 19 e 20).
0 contrato de financiamento (Cldusula 8.2 para Beneficirios Diretos e|
Clausula 9.2 para Beneficiarios intermediarios) vincula o segundo outorgante|
|A EMRP recomenda aos BI que assegurem que a segregagio de fungdes esta|beneficirio do PRR 4 adog&o de um sistema de controlo interno que previna,|
incorporada na organizacio, a um adequado nivel organico e funcional (ao|detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevengdo|
1€12.2  |nivel das operagdes e das pessoas), até a0 encerramento dos investimentos e|de fraude e corrupgo, de conflitos de Interesses e de duplo financiamento,| sim Sim. Média
reformas contratualizados no ambito do PRR. A EMRP procede  verificagio|assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os Interesses|
deste controlo em sede de verificagdes no local. financeiros da Unido Europeia. O controlo estd previsto na Orientagol
| Técnica n® 7, com maior detalhe nos seus anexos de Il a VIIl. As verificagdes|
no local, efetuadas pela EMRP, garantem a verificagéo deste controlo.
|A EMRP recomenda aos BI que estabelegam um Cédigo de Etica e Conduta
dispondo de uma Declaragdo de Inexisténcia de Impedimentos e
incompatibilidades e de uma Declaragdo de Conflito de Interesses, que tém
por objetivo salvaguardar situagdes em que possa haver prejuizo para o
Interesses piblico ou desvios na imparcialidade e isengao que deve sempre|O controlo esta previsto na Orientag3o Técnica ne 7, com maior detalhe nos
1C123  [ser observada no tratamento dos assuntos publicos. A Declaragdo  defseus anexos de Il a VIll, e nos Anexos 19 e 20 do MP. £ verificado através dal sim sim Alta
de e deve ser assinada por|aplicagio do anexo 6 do MP.
todos os colaboradores, incluindo os envolvidos na andlise e selegdo de
candidaturas, devendo ser atualizada e subscrita consoante as reformas e/ou
investimento do PRR. A EMRP procede 4 verificagdo deste controlo para
todos estes beneficidrios.
(A EMRP recomenda aos BI que subscrevam uma Declaragdo de Politica
[Antifraude, suportada no modelo constante da "EGESIF_14-0021-00, del
16/06/2014”, e adequadamente publicitada, pela qual se compromete a que X
Ic124 /06/ a P pela a PTOMELE 2 4415 controlo ests previsto na Orientagdo Técnica ne 7. sim Sim Alta
a entidade e os seus colaboradores sejam conhecidos por se oporem a fraude
e 4 corrupgao. A EMRP procede & verificago deste controlo para todos estes
beneficiarios.
3 3 -1 -1 2 2 4
A EMRP recomenda aos Bl que elaborem, divulguem e mantenham|
itualizad: Plano de Gestdo de Ri de Cc 3o e Infragdes Cc
Ic125  [Tualizada o Plano de Gestdo de Riscos de Cormupgao @ Infracoes Conexas el o 15 ot previsto na Orientagio Técnica n? 7 e no Anexo 19 do MP. sim Sim Média
procedam 4 sua divulgago interna junto de todos os colaboradores. A EMRP|
procede 4 verificagdo deste controlo para todos estes beneficiarios.
A EMRP recomenda aos Bl que desenvolvam, com regularidade adequada,|
Ges de f A di ibilizagdo dirigid: tod laborad
ic126  [260¢8 g formagao € de sensibilizacao dirigidas a todos 05 colaboradores|, oy 15 ests previsto na Orientagio Técnica n? 7 e no Anexo 19 do MP. sim Sim. Alta
sobre ética, conduta e integridade. A EMRP procede & verificagéo deste|
controlo para todos estes beneficiarios.
|A EMRP recomenda que os Bl implementem mecanismos, dirigidos a todos|
s colaboradores, que permitem alertar para as consequéncias decorrentes|
d: rti A tividads L
Ic12.7 @ participagdo em afividades que possam colocar em Causa 2 SU3q ol ests previsto na Orientagdo Técnica ne 7 e no Anexo 19 do MP. sim Sim. Alta
it com clara das decorrentes de]
o ou delitos. A EMRP procede 3 verificagiol
deste controlo para todos estes beneficiarios.
A EMRP recomenda que os BI devem identificar e descrever os|
que dispde quanto aos avisos de concurso, especificando os|
procedimentos de divulgacdo dos convites ou avisos, descrigao clara dos
Ic12.8 critérios de selegdo das operagGes a apoiar, descrigdo clara dos direitos e|O controlo estd previsto na Orientacdo Técnica n? 2 e 3 e no Anexo 6 do MP. Sim Sim Alta
obrigages dos beneficidrios, divulgagio aos potenciais beneficidrios e a
todas as partes interessadas. A EMRP procede & verificacdo deste controlo
em sede de verificago no local.
|A EMRP recomenda que os BI assegurem que identifiquem e descrevem of
procedimento e os critérios adequados de selegio das operacdes que|
utilizam, e que asseguram que os projetos contribuem para a realizago dos|
bjeti Itad ificos, 30 sdo di to A
ic12.9  [OPjetivos e resultados especificos, que nao s3o discriminatorios e que saolq) .16 ects previsto na Orientagdo Técnica n 2 e 3 e no Anexo 6 do MP. sim sim Alta
transparentes, sendo todas as candidaturas sujeitas a um processo del
avaliagso e selegio em conformidade com os procedimentos definidos e|
aprovados. A EMRP procede 3 verificagio deste controlo em sede de|
verificagao no local.
|A EMRP recomenda aos Bl que todas as decisdes de aceitagao/rejeicio del
1C12.10  |candidaturas sdo comunicadas aos respetivos candidatos. A EMRP procede |0 controlo esta previsto na Orientag3o Técnica n2 2 e 3 e no Anexo 6 do MP. sim sim Alta
verificagio deste controlo em sede de verificagdo no local
Ic11X Inserir a descrigéo de controlos adicionais .
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuagio
Probabildade Efeito dos d I
Impacto do Totaldo.
o . previstos no novo | previstos nanova | Impacto doRisco | Probabilidade do. | Pontuagdo Total do
Risco - Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementasdo | s et o (A0 v
wesouny |50 Ao Impacto do Risco | Probabilidade do isco (s ) isco (i )
R Liquido Risco Liquido
A EMRP itaga Eti Integridad I tos d Co B¢ i
assegura capacitagio em Etica e Integridade aos elementos dos das do PRR e a Equipa Segregada del )
rios afetos a atividades do PRR. Controlo Interno
|A EMRP realiza agdes de controlo aos beneficiérios diretos e intermedidrios do PR no ambitol
da prevengdo e mitigacdo do risco do confiito de Interesses utilizando a Checklist - Verificago| Equipa Segregada de Controlo Interno 22 semestre 2023
do Risco de Conflito de Interesses e 0 ARACHNE.
) ) 4 |A EVRP recomenda aos beneficdrios diretos e intermedidrios do PRR no dmbito da a 4 ) N

prevengao e mitigagio do risco do conflito de Interesses a utilizagéo da Checklist - Verificagdol
do Risco de Conflito de Interesses, da Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses dof

|ARACHNE

Equipa Segregada de Controlo Interno

22 semestre 2023




dcibeas 2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacao Publica e Custos com Pessoal)
Po R T U GA L IR13 - Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos

DESCRICAO DO RISCO

0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresulta de
conluio?
Falsas 05 candidatos prestam falsas declaragdes em sede de candidatura com o
declarago bietivo de I ipa de anl id 3 d
ecragoes  [objetivo de levar 2 equipa de andlise 2 considerar que sdo cumpridos o seneficidrios Finais oo
prestadas pelos | critérios de selegao, com a consequente aprovagao das respetivas
candidatos  |candidaturas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado | Eieito combinado
Impactodo_| Probabildade| Pontuaco Hé evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlosno. | 49 Contreles na Pontuacio Total do
Ref. do N . . N PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do " "
Rico | doRsco [romldorscol MO 40 Descrigéo do Controlo Qual a fonte de informag3o que prevé a execuso deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficici deste | IMPACTO do Risco, | "(ORPEOP 0] (MR TR Tuee | B0 oAl | Risco tualizad
®RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendo em conta os » tendo (RESIDUAL)
e 29 | conta os nives de
niveis de confianga
confianga
/A EMRP recomenda aos BI que o processo de andlise e seledo das|
candidaturas inclua a avaliag3o do contedido das candidaturas, bem como 3 . o
° uaaavs “ < € 0 controlo ests previsto nas Orientagdes Técnicas n2 2, 3 e 7, sendo| .
IC13.1  |capacidade administrativa, financeira e operacional do beneficiario paral . - : Sim Sim Alta
. . . o verificado atraves do Anexo 6 do MP.
cumprir 0s marcos e metas previstos. A EMRP procede 3 verificacdo deste|
controlo em sede de verificagdo no local,
A EMRP recomenda aos BI que que disponham de um Mecanismo de|
5 5 Informagso a colaboradores de informacao técnica sobre sinais de alerta ¢ ,1 o ) ) a
indicadores de fraude, e que os colaboradores das equipas responsivels
clas andlises das atividades dos BF e das verificages de gestdo)
P . M 85130l ) controlo esté previsto nas Orientages Técnicas n? 2, 3 e 7, sendol §
Ic13.2 documental e no local ou outras visitas de acompanhamento conhecem as| . . Sim Sim Alta
e o o g \Verificado atraves do Anexo 6 do MP.
orientagdes da Comissdo e nacionais sobre indicadores de fraude
(constituem sinais ou wsinais de alertas mais especificos da existéncia de
atividades fraudulentas). A EMRP procede 3 verificagdo deste controlo em
sede de verificagio no local.
IC13.X Inserir a descricéio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuscio
Probabilidade Efeito de de Il
Impacto do Total do . . " - "
do - . previstos no novo | previstos na nova | Impacto doRisco | Probabilidade do |Pontuacdo Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel e para a implementagio b ® v
Risco Impacto do Risco | Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL | o C | Atlizado i e L
oo fquido Risco Liquido
A EMRP assegura capacitagio em Riscos na Contratagdo Pblica aos elementos da EMRP eEquipas das CoordenagBes Estruturantes do PRR e a Equipa Segregada de
o . 22 semestre 2023
05 elementos dos beneficiarios do PRR afetos a atividades do PRR Controlo Interno
2 2 4 1 1 1 1
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PORTUGAL

2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacdo Publica e Custos com Pessoal)

IR14 - Duplo financiamento

DESCRICAO DO RISCO

0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresulta de
conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo
o financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitrios| isrios Fina
" N Beneficiarios Finais Externo
financiamento [e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa situagio sefa
devidamente declarada.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado Eeied
s v . ) dos Controlos na .
Impacto do. | Probabildade | Pontuacio Ha evidenciada | Este Controloé | Como considera | dos Controlos no . " Pontuagio Total do
Ref. do ) . P o " | pROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do |*" :
Rico | doRsco [romldorscol MO 40 Descrigéo do Controlo Qual  fonte de nformasdo que prevé a execugo deste Controlo? | operaclonalizagdo | testadocom | eficicia deste | IMPACTO do iseo,| 005 VPP 0] IMEEEC P o RESUAL | Risco Aualizado
@RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendo em conta os » tendo (RESIDUAL)
e o conta os niveis de
niveis de confianga
confianga
0 contrato de financiamento (Clausula 8.2 para Benefi
Cléusula 9.2 para Beneficidrios intermedidrios) vincula o segundol
outorgante beneficario do PRR  adogao de um sistema de controlo internol
que previna, detete e corrja irregularidades, que internalize procedimentos|
A EMRP recomenda aos Bl que disponham de um procedimento quelde prevengio de fraude e corrupgio, de confitos de Interesses e de duplo|
salvaguarde a ndo duplicagio de ajudas, adotando i i o principio da boa gestio e salvaguardando o|
1C141  |controlo que incluam o cruzamento de informagdo com outros|Iteressesfinanceiros da Unido Europeia. Em fase de acompanhamento ¢ Sim Sim Média
instrumentos e programas da Unido Europeia. A EMRP procede 3|feita pela «Recuperar Portugaly verificagdo da no existéncia da duplicaol
verificagdo deste controlo em sede de verificagdo no local. da mesma despesa na informagio disponivel no SGI sendo acautelados|
procedimentos de prevengio e mitigagdo do risco de duplo financiamento,
atraves de verificagdes suportadas nas andlises sistemiticas, asseguradas|
ela Agéncia, I.P. (Pag. 96 do MP). A verificagdo é garantida pelos Anexos 8|
3 2 6 pela Ag (Pag. ). G0 é g P 4 4 2 N
eo.
0 contrato de financiamento (Cléusula 8.1 para Benefiiérios Diretos ¢
) , Clausula 9.2 para Beneficiarios intermedidrios) vincula o segundo)
|A EMRP recomenda aos Bl que disponham de procedimentos e descrevam al pore e o) 8
) s ¢ outorgante beneficiirio do PRR  adog3o de um sistema de controlo internol
ensidade nas verificagdes no local sobre a legalidade e a regularidade dos " > PR ¢ stema de i
" ¢ 9%l que previna, detete e corria irregularidades, que internalize procedimentos| ) ) .
Ic14.2 com a da eventual duplicagaol " . Sim Sim Média
° de prevensio de fraude e corrupgdo, de confiitos de Interesses e de duplo
de despesas. A EMRP procede 3 verificagdo deste controlo em sede e  P"™ Peio, e
e financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os|
verificagdo no local, : 2 ’ S :
Interessesfinanceiros da Unido Europela. A verificasdo ¢ garantida pelos|
Anexos 8,9,17 e 18.
1C14.X  |inserir a descrigtio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuagio
Probabildade Efeito d I
Impacto do Total do 3 A :
o o oo Novo Controlo previsto Responsével Data imite para a implementagio | PreVistosnonovo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabiidade do. | pontuagdoTotal do
ey | B0 | e P Impacto do Risco | Probabilidade do (ALv0) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL fqul isco Liqu
[ 0| eemons Liquido Risco Liquido
2 1 2 1
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2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacio

IR15 - Escassez/auséncia de matérias de produgio

Publica e Custos com Pessoal)

DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresulta de
conluio?
Escasses/ |y orupgdo das cadelas de produgiofforecimento poderd orginar
auséncia de peao < procus: P b . -
o no Finais Externo
matériasde | imas, o que poderd prejudicar os prazos dos projetos.
producio primas, o que p prej P projetos.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
cfito combinado | Efito combinado
s i . ) dos Controlos na :
Impacto do. | Probabildade | Pontuacio Ha evidenciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no . " Pontuagio Total do
Ref. do ) . o " | pROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | " :
Rico | doRsco [romldorscol MO 40 Descrigéo do Controlo Qual a fonte de informag3o que prevé a execugo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficiciadeste | IMPACTO do isco,| 05 VPY 0 IMEEEC O o RESUAL | Risco Aualizado
@RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendo em conta os » tendo (RESIDUAL)
o o conta os niveis de
niveis de confianga
confianga
das Dimensses lisam a informaggo relativa &
execugio fisica e financeira das operagdes efetuadas pelos BD e B, através
) ) da apresentagao de Relatérios de Progresso dos investimentos,
A EMRP recomenda que os BD e BI implementem mecanismos de| ) o0 oo eresso :
VIR? £ : apresentados através do SGI, com uma periodicidade trimestral. De acordo ’ ) )
IC15.1  |monitorizago procurando antecipar falhas/quebras nos fornecimentos dos| 5 ? ral. De Sim Sim Média
m 0s resultados da andlise do progresso, as equipas das Dimensbes
contratos em curso.
Estruturantes da «Recuperar Portugal» podem recomendar aos BD e BI
medidas corretivas, com o objetivo de assegurar a boa execugio do
investimento(Pég. 59) e Anexo 6 do MP.
3 2 6 N . - N N N N -1 -1 2 1
|As equipas das Dimensdes Estruturantes analisam a informaco relativa 3|
execugo fisica e financeira das operagdes efetuadas pelos BD e B, através|
A EMRP implementa mecanismos de acompanhamento e reporte quelda apresentagio de Relatrios de Progresso dos  investimentos,
(152 |Permitem a monitorizagao e avaliagao do progresso dos investimentos em|apresentados através do SGI, com uma periodicidade trimestral. De acordol & - o
curso permitindo a detego e atuagdo atempada face a eventuais riscos de|com os resultados da andlise do progresso, as equipas das Dimensdes
i i dos investis i da «Recuperar Portugal» podem recomendar aos BD e BI
medidas corretivas, com o objetivo de assegurar a boa execugio do|
investimento(Pég. 59) e Anexo 6 do MP.
IC15.X \Inserir a descrigéio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuacio
Probabilidade Efeito de de Il
Impacto do Total do . . " - "
& ) . . previstos no novo | previstos na nova | Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagao Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo b ® v
Risco Impacto do Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) 0 (ALVO)
RESIDUAL | o C | Atlizado o oce Lo
oo iquido Risco Liquido
2 1 2 1
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2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacdo Publica e Custos com Pessoal)
IR16 - Aumento de custos de producao e dos precos das matérias-primas

DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do

Descrigao do Risco

Atores envolvidos no risco?

O risco é interno
(EMRP), externo ou;

Risco aresulta de
conluio?
[Aumento de
custosde A disrupgio das cadeias de produgdo/fornecimento poderd originar of
dos custos de produs3o e dos precos das matérias-primas face 35
- " on e procicio B Cos Prec P rios Intermedidrios e Beneficidrios Finais, Externo

presosdas |condigdes previamente contratualizadas, o que podera levar a
matérias- constrangimentos orcamentais.

primas
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado | gfeito combinado dos
impacto do | Probabiidade | Pontuagio H4 evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no Pontuagdo Total do
e Ref. do - . N ) videncia da const 4 trolos Impacto do Risco | Probabilidade do |"or /252 T¢
Rio | coRsco [TomidoRico| M 90 Descrigio do Controlo Qual a fonte de informagao que prevé Controlo? d eficicia deste | IMPACTO do Risco, | PROBABINDADE o | TECTPINE® | FE8 PRI | Risco Atsaizado
®RUTO) [ (@RUTO) | (BRUTO) doControlo? | regularidade? Controlo? | tendo em conta os [Risco,tendo em conta (RESIDUAL)
nivels de confianga | 0 niveisde confianga
As equipas das Dimensbes Estruturantes analisam a informagdo relativa &
execugo fisica e financeira das operagdes efetuadas pelos BD e B, através|
da apresentagio de Relatorios de Progresso dos investimentos,
A EMRP recomenda que os BD e BI implementem mecanismos de| o o Progre !
MIRP. rec : e o apresentados através do SGI, com uma periodicidade trimestral. De acordol ) ) o
IC161  [monitorizagdo procurando antecipar volatilidade das condicdes de : ’ e acon sim Sim Média
. com s resultados da andlise do progresso, as equipas das Dimensoes|
mercado, como, por exemplo, o aumento de pregos das matérias-primas.
Estruturantes da «Recuperar Portugal podem recomendar aos BD e B
medidas corretivas, com o objetivo de assegurar a boa execugdo dol
investimento(P4. 59) e Anexo 6 do MP.
0 contrato de financiamento (Cléusula 8.2 para Benefiiérios Diretos
A EMRP recomenda que os BD e Bl efetuem a reconciliagio entre os|> " nanciamento (Clausula B2 para Beneficérios Dietos ¢
. Clausula 9.2 para Beneficidrios intermedidrios) vincula o segundol ) ) »
IC16.2  |montantes faturados e os respetivos orgamentos e se os pregos faturados| pgh . ; sim Sim Media
3 2 G 30 om } > o outorgante  benef PRR & observncia dos normativos legais| ; ) N
nacionais e comunitarios aplicaveis a0 PRR.
As equipas das Dimensbes Estruturantes analisam a informagao relativa &
execugo fisica e financeira das operagdes efetuadas pelos BD e Bl através|
A EMRP implementa mecanismos de acompanhamento e reporte que|da apresentagio de Relatérios de Progresso dos investimentos,
(163 [Permitem a monitorizago e avaliagdo do progresso dos investimentos em|apresentados através do SGI, com uma periodicidade trimestral. De acordo s s At
> |eurso permitindo a detegso e atuagio atempada face a eventuais riscos defcom os resultados da anlise do progresso, as equipas das Dimenses|
i imento dos investi i Estruturantes da «Recuperar Portugal podem recomendar aos BD e B
medidas corretivas, com o objetivo de assegurar a boa execugdo dol
investimento(P4. 59) e Anexo 6 do MP.
IC16X  |Inserir a descrigéio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Probabidade | "o Efeito dos control
impactodo | A | rorat g e o] | e . » .
do ) ’ previstos nonovo. | previstos nanova | Impacto do Risco | Probabilidade do- [Pontuago Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a " s
Risco d (ALvO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
wesouAD | 20| usesco v e
) Risco Liquido
2 1 2 1
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2| AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS

EXECUGAO DAS OPERAGOES (vg. Contratacdo Publica e

Custos com Pessoal)

IR17 - D de aap a Avisos de abertura de concurso abertos no ambito do PRR e a de pr pré-
DESCRICAO DO RISCO
O risco € interno
Designacio do [EMRP), externo ou
Ref. Descrigao do Risco Atores envolvidos no risco? [ )
Risco aresulta de
conluio?
Desinteressede |5 gisrupgao das cadeias de produgao/fornecimento poderd origina|
entidades a v N
ovecenr de mercado (nos e no aumento del
eondidaturaa  |Presos) e levar ao desinteresse de entidades a apresentar candidatura al
[Avisos de |Avisos abertos no ambito do PRR, 0 que poderd prejudicar o cumprimentol
aberturade  [de marcos e metas associados aos investimentos. Existe, também, o risco del " . irios Fin
o . Beneficidrios Intermediarios e Beneficiarios Finais Externo
antincios de p ndo terem qualquer resposta
noambitodo | pelos operadores econémicos, dado a elevada volatiblidade dos pregos das|
:“““"“"“"5 matérias-primas e o risco que dai decorre para esses mesmos operadores|
pfm dimentos |cOM 3 apresentago de orgamentos que depois no podero ser executados|
oré.contratuass|POr 3aueles valores mas sim por valores bem mais superiores.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Ry . Efeito combinado,
Efeito combinado
. P . dos Controlos na
Impacto do. | Probabilidade | Pontuagao Hevidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no . Pontuago Total do
> Ref. do 4y 0 5 a . P—— o . |PROBABILIDADE do| Impacto doRisco | Probabilidadedo | . .
Risco doRisco | Totaldo Controm Descrigio do Controlo Qual a fonte de informagéo que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizago | testado com eficicia deste | IMPACTO do Risco, [ 225 "0 2 ¢ (RESIDUAL | Risco (RESIDUAL) | Risc0 Atvalizado
®RUTo) | (BRUTO) | (BRUTO) do Controlo? regularidade? Controlo? | tendo em conta os » tendo (RESIDUAL)
. conta os niveis de
niveis de confianca
confianga
A EMRP recomenda que os BD e BI implementem mecanismos del
monitorizagdo procurando  antecipar/ detetar reduzida adesio  de|
candidatos aos investimentos em curso e os respetivos motivos, bem comol
IC17.1  |a minimizar o risco de antncios de procedimentos pré-contratuais ficarem|O controlo no se encontra previsto.
desertos, prevendo estratégias negociais nas pegas de concurso que|
permitam diluir o risco e assim trazer o parceiro econémico privado para a
execugio da empreitada/fornecimento de bens ou servios
|As equipas das Dimensdes Estruturantes analisam formagdo relativa a|
execugso fisica e financeira das operagdes efetuadas pelos BD e Bl, através|
3 2 6 A EMRP implementa mecanismos de acompanhamento e reporte que|da apresentacio de Relatorios de Progresso dos investimentos| 1 1 2 1
(172 |Permitem a monitorizagao e avaliagao do progresso dos investimentos em|apresentados através do SGI, com uma periodicidade trimestral. De acordol - - o
curso permitindo a detegdo e atuagao atempada face a eventuais riscos de|com os resultados da andlise do progresso, as equipas das Dimensdes|
i i dos investi i Estruturantes da «Recuperar Portugaly podem recomendar aos BD e Bl
medidas corretivas, com o objetivo de assegurar a boa execugdo dof
investimento(Pég. 59) e Anexo 6 do MP.
A EMRP enda que os BI implementem estratégias d icaga
P recomenda que os Bl implementem estrategias de comunicagaol ey o1, ests previsto nas Orientagdes Técnicas n® 3 e 5 e no Anexo 6 do| 5 ) .
1173 |com vista & dinamizagio dos Avisos em curso junto dos potenciais| ' Sim Sim Média
Bene i0s.
IC17.X  |inserir a descrigdio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagio
Probabilidade Efeito d I
Impacto do Totaldo 8 A §
do . X . . .| previstos nonovo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabilidade do- [Pontuagio Total do
Risco. isco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo " " N N
wesmony | B | Impacto do Risco | Probabilidade do (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL fqui isco Liqui
¢ D)| e Liquido Risco Liquido
2 1 2 1
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IRxx

DESCRICAO DO RISCO

0 risco é interno
(EMRP), externo ou

Designagio do
Ref. e Descrigéo do Risco Atores envolvidos no
Risco aresulta de
conluio?
IRXX o nserir a descristio de iscos adiciondis .. o 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeto combinado dos | Efeto combinado dos
impsctodo | protabiiade| Pontisgio | Ha evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | controlosno Conolosra || isco | probabiidadedo |POTUASH0 Total do
fico | coRsco [romldoricol e 90 Descrigéo do Controlo Qual a fonte de informag3o que prevé a execugo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com adeste | IMPACTOdoRico, | prOsAaOADEco | MAC P || BOPRICRENE | pico Atualizado
®RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) ontrolo doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendoem contaos | Risco, tendo em conta e (RESIDUAL)
nivels de confanga | s iveis de confianca
Icx.1
o o 0 o
ICXX " \inserir a descrigdo de controlos adicionais ..
PLANO DE AGAO RISCO ALVO

RISCO RESIDUAL

Efeito dos controlos|Efeito dos controlos

Probabilidade do | Pontuagéo Total do

Pontuagio
Probabilidade
Impacto do Total do ; "
- do s T R previstos nonovo | previstos na nova | Impacto do Risco
Risco & ImpactodoRisco | Probabilidade do o) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL | oo cinuny | Ataiade Lauido o
(RESIDUAL) Risco Liquido
o o o o o o




RECUPERAR

PORTUGAL

3: AVA'LIA(;Z\O DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE
ESPECIFICOS VALIDAGAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRICAO DO RISCO

Atores envolvidos no risco?
(Estrutura de Missdo «Recuperar
Portugal» (EMRP) /Beneficidrios

Orrisco é interno (EMRP), externo ou

Este risco é

Ref. Designagio do Risco Descrigio do Risco ) et relevante para Se a reposta foi NAO devers ser apresentada fundamenta3o.
lgnag < Diretos (BD) / Beneficiarios se resulta de conluio? ° EMRP", P P <
Intermediarios (BI) / Destinatarios E
Finais (DF) / Beneficidrios Finais (BF)
1 |Processo de verificasses de gestio s verificagaes de gestdo podem nio dar garantias suficientes da auséncia de . oo s
incompleto ou desadequado fraude, devido 3 falta de qualificado adequada dos recursos da EMRP.
(A andlise e validacio de despesa podem ndo dar garantias suficientes da
" i s " .
g [Processo de validagao de despesa auséncia de fraude, devido 3 fata de uma adequada segregagao de fungtes ou evp oo sim
ou adequada do pessoal da EMRP ou & existéncia de conflitos del
Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento pelo , )
CR3  |Duplo financiamento present pesas pa P Beneficidrios Externo Sim
mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitérios.
\ac
CR4 Conflito de Interesses na EMRP S:’I'R];gamemos podem ser propostos por BD ou Bl que tenham ligagio com 2| EMRP, BD e BI Externo/Conluio Sim
Os pagamentos podem ser propostos por BD ou BI que tenha uma ligagdo com . .
CRS |Confiito de Interesses Bl e BF com DF/BF DF/‘;FE P propostos p a B2 Beneficidrios Externo/Conluio Sim
CRX (dentificar outras situagdes de risco ..




RECUPERAR

PCRTUGAL

3: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE

ESPECIFICOS VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS
CR1 - Processo de verificagcoes de gestdo incompleto ou desadequado

DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresulta de
conluio?
Processo de.
o ;2’3“';‘:‘“‘ e [as verificagBes de gestdo podem nio dar garantias suficientes da auséncial . o
eompleto o _|d€ fraude, devido a alta de qualiicasdo adequada dos recursos daEMRP.
| desadequado
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
. ) Efeito combinado
Efeito combinado
Impactodo | Probabilcade| Pontuacao Hé evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlosno. | 495 Contrelesna Pontuago Total do
P " N Ref. do . . . . . S - " | PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | o""2%° T°
fco | oo [TonldoRicol o 9O Descrigo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficicadeste | IMPACTO doiseo, 008 0 0 0] e e | REsibuAL | Fisco Atualizado
@RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendo em contaos | 0% 110 €T (RESIDUAL)
niveis de confianga
confianga
cciy  |A metodologia adotada pela EMRP para efeito da. realizagio das|Conforme Anexo 6 - Lista de verifcasdes de gestso a utiizar nas agdes de . s édia
Verificagdes de gestao contempla uma andlise de risco de fraude. acompanhamento e supervis3
Na selegao dos colaboradores a EMRP adota a avaliago curricular como|
método de seles3o obrigatério, atendendo-se 3s habilitagdes académicas, 3
0s da EMRP com na realizagio das|experiéncia e formago profissionais relevantes para o posto de trabalho al
CC12  |verificagdes de gestdo tém qualificasdes e formagio adequadas, incluindo|ocupar - valorizando-se a experiéncia profissional relevante para o perfildel Sim Sim Média
formagso atualizada em matéria de fraude. competéncias, e os conhecimentos e experiéncia adquiridos em dominios|
transversais associados ao posto de trabalho (Pag. 154 e 155 do MP). O
Plano de formagdo da EMRP reforca este controlo.
e uma pista de auditoria adequada que permite  reconciliagio dos| ) )
. N L . nexo 30 do Manual de Procedimentos (Procedimento B.03.02 do Manual| . . .
CC13  |montantes declarados pelos beneficidrios com os registos individualizados| Sim Sim Média
de Processos).
das despesas
3 2 6 i - . ] - . ) 1 4 2 1
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de|No ambito das Equipas das Dimensdes Estruturantes do PRR, ¢ estabelecida)
cca acdes de gestio, a EMRP procede  revisio dos procedimentos|uma segregacio de fungdes ao nivel de cada investimento, designadamente| Sim sim .
adotados de forma a verificar a conformidade do processo. Este controlo élentre os avels pela izachi investi e o
assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas verificagdes. |responsaveis pelo acompanhamento do progresso. (pég. 35 do MP).
A EMRP assegura a supervisio das verificagbes desenvolvidas pelos|As verificagdes de reperformance sio efetuadas pelas equipas das|
ccps  [Beneficirios Intermediios de acordo com uma ia apron : o PRR com base numa amstra aleatéria simples o s édia
garantindo adequados niveis de qualidade e decorrentes da adogio delde operagdes, abrangendo todos os Bl e as diferentes fases da vida da
praticas e orientagdes adequadas. operacio, conforme pag. 65, 66 e 100 a 105 do MP.
As verificades de gestdo prevém agdes preventivas e corretivas adequadas|Conforme Anexo 6 - Lista de verificagdes de gestio a utilizar nas agdes de ) ) i
cc1e P i an M. Sim Sim Média
em consequéncia d 550 de erros sistémicos em sede de auditoria
CC1X  |Inserir a descrigdo de controlos adicionals acompanhamento e supervisio
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuagio
Probabildade Efeito d I
Impacto do Total do 3 A : N
e do b Novo Contralo Previto Responsével Data imite para a implementagio | PreVistosnonovo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabiidade do. | pontuagdoTotal do
ey | B0 | e P Impacto do Risco | Probabilidade do (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUAL fqul isco Liqu
[ 0| eemons Liquido Risco Liquido
2 1 1 2 o 0
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3: AVA,LIACI"\O DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE
ESPECIFICOS VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

CR2 - Processo de

de despesa i ou

DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresuita de
conluio?
Processode |A anlise e validagao de despesa podem nio dar garantias suficientes da
e ::;z::""e auséncia de fraude, devido  falta de uma adequada segregacio de fungdes| . oo
completoou |0t Aualiicagao adequada do pessoal da EMRP ou  existéncia de confitos|
desadequado | Interesses.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado
Efeito combinado
Impactodo | Probabilcade| Pontuacao Hé evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlosno. | 495 Contrelesna Pontuago Total do
P " N Ref. do . . . . . S - " | b ROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do |*o"™252° T°
Rsco | doRico[TomsdoRacol MO0 00 Descrigo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficiciadeste | IMPACTO do iso, |08 A8 ) e e | o ResipuALy | Misco Atalizado
@RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? |  regularidade? Controlo? | tendoem contaos | "> €10 (RESIDUAL)
niveis de confianca
confianca
0 controlo o se encontra previto. Na fase de execucao, as avipas das
0 processo de anslise e validagio da despesa é constituido por do PRR 30, através do SGI, a evolug3o|
ccaq |Ftapas sesregadas, nas quais ¢ exigida a respetiva evidéncia da intervenolda execugdo dos projetos contratados e as fungdes, atvidades e ages por| sm s .
realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de sdo Neste contexto, o processo del
adequada. anslise e validagdo da despesa ¢ assegurado ainda que o procedimentol
previsto ndo contemple a devida segregagdo (Pag 102 e 103 do MP)
0 controlo ndo se encontra previsto. Na fase de execugdo, as equipas das|
) N ) dimensdes estruturantes do PRR acompanhardo, através do SGI, a evolugo|
05 procedimentos relativos 3 andlise dos pedidos de pagamento garantem
: . **™da execugso dos projetos contratados e as fungdes, atividades e agdes por| ) ) ;
€c22  [uma adequada segregagio de fungdes e decorrem de boas priticas Sim Sim Média
* > u cecorrem que sdo contratualmente responséveis. Neste contexto, o processo de|
reconhecidas que incluem uma andlise em matéria de risco de fraude. " e : ) :
anslise e validagdo da despesa ¢ assegurado ainda que o procedimentol
previsto ndo contemple a devida segregagdo (Pég 102 e 103 do MP)
Na selegio dos colaboradores a EMRP adota a avaliagdo curricular comol
método de seleg3o o , atendendo-se 3s habilitagses académicas, 3
05 colaboradores da EMRP responsaveis pela andlise da despesa possuem|experiéncia e formagao profissionais relevantes para o posto de trabalho 3
cc23  |qualificacbes e experiéncia adequadas, que se encontram adequadamenteocupar - valorizando-se a experiéncia profissional relevante para o perfil de| sim sim Média
identificadas. competéncias, e os conhecimentos e experiéncia adquiridos em dominios|
transversais associados ao posto de trabalho (Pag. 154 e 155 do MP). O
Plano de formagdo da EMRP reforca este controlo.
0 “Cédigo de Etica e Conduta”, disponivel no site da «Recuperar Portugal»,
sistematiza os principios e normas de conduta que devem pautar a atuagiol
3 2 6 de todos os seus colaboradores no dmbito da sua atividade profissional. Al 4l 2 1
integra, em anexo e entre outros, o modelo relativo & “Declaragio del
|A EMRP possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de| " -2 - <™ 2" © ara]
' e ° Compromisso”, subscrita por todos o colaboradores, assumindo quel
conflitos de Interesses, dirigido e assinado por todos os colaboradores| : oo .,
o i o . o tomaram conhecimento do “Codigo de Etica e Conduta” e estabelece o ) .
€C2.4  incluindo os intervenientes no processo e anlise e validagao de despesa, ! e Sim Sim Alta
" ® N0 processe compromisso individual do seu cumprimento, a obrigatoriedade del
adotou medidas de divulgagio interna e que garantam a sual pror A > o o ‘
N subscricio de uma declaragao individualizada de inexisténcia de confiitos de]
implementacdo. aca de
Interesses em cada processo/ agdo/ investimento/ contrato em  quel
intervenham, que deve ser junta & ficha técnica do processo/ agao/|
vestimento/contrato, na qual se am todos os elementos
intervenientes
|A EMRP desenvolve com regularidade agdes de formagio relacionadas com|
€C2.5  |ética e integridade dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de|Plano de Formagdo. sim sim Média
ibilizagio para os is de alerta e indicadores de fraude.
A EMRP garante que os colaboradores sio periodicamente alertados para|0 “Codigo de Etica e Conduta”, sistematiza os principios e normas de|
ccag [P comseauencias da participagio em atividades que possam colocar em|conduta que devem pautar a atuagdo de todos os seus colaboradores. As sm s .
causa a sua integridade, com clara descrigio das seui estio previstas na pg. 17 do refer
a delitos especificos. csdigo.
|A Recuperar Portugal tem funcaes distintas das dos B, conforme os art. 69
Existe uma objetiva definicao, atribuigio e separagio de fungdes entre ale 92 do Decreto-Lei n.2 29-8/2021
CC2.7  |EMRP e os Bl. Existem procedimentos adequados implementados na EMRP|de 4 de maio. A monitorizacio efetiva da implementacio das tarefas| sim sim Alta
para monitorizar a efetiva implementago das tarefas atribuidas aos Bl.  [atribuidas aos Bl ¢ garantida pelas equipas das Dimensdes da drea de)
“acompanhamento do progresso’.
CC2X  |imserir a descrigdio de controlos adicionais .
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuacio
Probabildade Efeito d I
Impacto do Totl do A A :
do . . - ’ .| previstos nonovo | previstos nanova | Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagso Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacdo " " N N
ceamon | B | e Impacto do Risco | Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUA i isco Ligui
[ V| eeapon Liquido Risco Liquido
2 1 2 1
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3: AVA}IACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE
ESPECIFICOS VALIDAGCAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

CR3 - Duplo financiamento
DESCRICAO DO RISCO
O risco € interno
Desi 30 d [EMRP), exte
Ref. EEIEDED Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMER)eiEmen
Risco aresulta de
conluio?
@ [owe Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de externo
pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
y . Efeito combinado.
Efeito combinado | ° 2 “% 17S°
Impacto do. | Probabilidade | Pontuaao Hevidénciada | Este Controloé | C id dos Control Pontuagio Total d
& ! * Ref. do . . . . . evidéndiada | Este Controlo omo consideraa | dos Controlosno | pp g gy |pADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | 7O"*12¢2¢ Tota! do
Risco doRico [Totaldo Riscol e 0 Descrigio do Controlo Qual a fonte de informagéo que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizago | testado com eficicla deste | IMPACTO doRisco, | "o 5 0 o - (RESIDUAL | Risco (RESIDUAL) | Risc0 Atvalizado
®RUTo) | (BRUTO) | (BRUTO) do Controlo? regularidade? Controlo? | tendo em conta os  tendo (RESIDUAL)
o conta os niveis de
niveis de confianca
confianca
Em fase de acompanhamento é feita pela «Recuperar Portugal» verificaaol
da ndo existéncia da duplicagio da mesma despesa na informagaol
0 processo de verificagdo da despesa inclui o cruzamento de informagao|disponivel no SGI sendo acautelados procedimentos de prevengio e| § X
cc3a P e seon n . . snese. Sim Sim Alta
que permite mitigar uma eventual duplicagdo de despesas. mitigagdo do risco de duplo financiamento, através de verificactes|
suportadas nas andlises sisteméticas, asseguradas pela Agéncia, 1.P. (Pag,
96 do MP).
2 E 8 Em fase de acompanhamento ¢ feita pela «Recuperar Portugal» verificago| B B 2 1
da ndo existéncia da duplicagio da mesma despesa na informagaol
As verificacges no local integram mecanismos que contemplam aldisponivel no SGI sendo acautelados procedimentos de prevengdo €| . .
cc32 o oo . o . e sim Sim Alta
da eventual d mitigagio do risco de duplo financiamento, através de verificagdes
suportadas nas andlises sistemiticas, asseguradas pela Agéncia, I.P. (Pég.|
96 do MP).
CC3X_|inserir a descrigiio de controlos adicionais.
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuacio
Probabilidade Efeito d d l
Impacto do Total do . . " L "
do - . previstos no novo | previstos na nova | Impacto doRisco | Probabilidade do |Pontuacdo Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagéo 5
Risco Impacto do Probabilidade do (ALVO) Risco (ALVO) 0 (ALVO)
RESIDUAL | oocnuny | Ataizade et o
e, fquido Risco Liquido
2 1 -1 2 o o
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3: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE

ESPECIFICOS VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS
CR4 - Conflito de Interesses na EMRP

DESCRICAO DO RISCO
Orisco é interno
Designagio do EMRP), externo ou
Ref. e Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? (EMRP)
Risco aresuita de
conluio?
Conflito de
Ao |imrorceon na |05 paEamentos podem ser propostos por BD ou Bl que tenham ligagdo com| ERP, BD e 51 bxterno / Conluio
2 EMRP.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
. ) Efeito combinado
Efeto combinado | ' o2 o 10
Impactodo | Probabilcade| Pontuacao H4evidénciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no Pontuagio Total do|
5 § * Ref. do . . . R . vicenda ca consi " | PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probal ntuagZo To
Rsco | doRico [TomsdoRacol MO0 00 Descrigo do Controlo Qual a fonte de informagdo que prevé a execugdo deste Controlo? | operacionalizagio | testado com eficiciadeste | IMPACTO do Risco,| o =00 81 e oAty | Riseo (RESIDUAL) | FiscO Atualizado
@RUTO) | (BRUTO) | (BRUTO) doControlo? | regularidade? Controlo? | tendoem conta os | "> €10 (RESIDUAL)
nives de confianca
confianca
0 controlo ndo se encontra previsto. Na fase de execugdo, as equipas das|
0 processo de anslise e validagio da despesa é constituido por imensa do PRR 30, através do SGI, a evolug3o|
a1 |ctapas seeregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia da intervengaolda execusdo dos projetos contratados e s fungdes, atvidades e agdes por| sim sm -
realizada pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de sdo éveis. Neste contexto, o processo del
adequada. anslise e validagdo da despesa ¢ assegurado ainda que o procedimentol
previsto ndo contemple a devida segregagio (P4g 102 e 103 do MP)
0 “Cédigo de Etica e Conduta”, disponivel no site da «Recuperar Portugal»,
sistematiza os principios e normas de conduta que devem pautar a atuag3o|
de todos os seus colaboradores no ambito da sua atividade profissional.
Integra, tre outros, o modelo relativo 3 “Declaragio d
|A EMRP possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de| oo " /€10 © ST OUIrO%, © Models reiaiivo 3 Decarasio 4
. o ° Compromisso”, subscrita por todos os colaboradores, assumindo quel
conflitos de Interesses, dirigido e assinado por todos os colaboradores| ; eon: .,
cont! A " 400 tomaram conhecimento do “Cédigo de Etica e Conduta, e estabelece o ) )
cc42 |incluindo o intervenientes no processo de emissio de ordens de| conhecime s e e Sim Sim Alta
o . e compromisso individual do seu cumprimento, a obrigatoriedade de
pagamento aos beneficiarios, e adotou medidas de divulgagio interna e quel o ! ot :
: 8 subscrigo de uma declarag3o individualizada de inexisténcia de conflitos del
3 2 6 [garantam a sua implementagio dualizada de 4 4 2 1
Interesses em cada processo/ agdo/ investimento/ contrato em que|
intervenham, que deve ser junta 4 ficha técnica do processo/ agao/|
investimento/contrato, na qual se identificam todos os elementos|
intervenientes
|A EMRP desenvolve com regularidade agdes de formagao relacionadas com|
cca3  [ética e integridade dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de|Plano de Formagao. Sim sim Média
sensibilizagao para os novos sinais de alerta e indicadores de fraude.
A EMRP garante que os colaboradores s3o periodicamente alertados paral0 “Cédigo de Etica e Conduta”, sistematiza os principios e normas del
ccaq |3 consequéncias da participago em atividades que possam colocar em|conduta que devem pautar a atuagdo de todos os seus colaboradores. A s s .
causa a sua integridade, com clara descrigo das enci i éncias do seu i estio previstas na pag. 17 do referido)
a delitos especificos. cadigo.
CCaX  |inserir a descricdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE Acio RISCO ALVO
Pontuacio
Probabildade Efeito d I
Impacto do Total do A ! :
e do b Novo Contralo Previto Responsével Data imite para s implementagso | PreVistos nonovo | previstos na nova | Impacto do Risco | Probabilidade do | Pontuago Totaldo
ceamon | B | e F Impacto do isco | Probabilidade do (ALvO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
RESIDUA i isco Ligui
( Ll Liquido Risco Liquido
[A EMRP assegura capacitagdo em Etica e Integrit irigi i da EMRP das C 5 do PRR e a Equipa Segregada de|
idades do PRR Controlo Interno ARSI
2 1 4 0 1 0
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3: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE

CR5 - Conflito de interesses Bl e BF com DF/BF

ESPECIFICOS VALIDACAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

DESCRIGAO DO RISCO
O risco é interno
Designagao do EMRP), externo ou|
Ref. JIEE Descriggo do Risco Atores envolvidos no risco? (EXRE)
Risco aresulta de
conluio?
Conflto de
O: it de st BD ou BI tenh: ligaga
GRS [ineresses 8 o |02 PASERNIO" Porlem serpropestos por B ou B que enha umafgosio Beneficiarios Externo / Conluio
BF com DF/BF N
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
tfeito combinado | Efito combinado
s e . ) dos Controlos na :
Impactodo | Probabildade | Pontuacio Hé evidenciada | Este Controloé | Como consideraa | dos Controlos no ' " Pontuado Total do
Ref. do ) . B ° *"° | PROBABILIDADE do| Impacto do Risco | Probabilidade do | o :
Risco oo |TotldoRiscol 1 99 Descrigio do Controlo Qual a fonte de informa3o que prevé deste Controlo? d eficiciadeste | IMPACTO do Risco,| 08 B P 81 e e | UAl | Risco Aualizado
@RUTO) | (BRUTO) | (@RUTO) doControlo? | regularidade? Controlo? | tendo em conta os : tendo. (RESIDUAL)
conta 0s niveis de
confianca
) 05 procedimentos a adotar pelos Bl ou BD, devem, na medida do aplicavel,
A EMRP recomenda aos BD e BI que adotem os procedimentos da EMRP| - " : P A o
) M adote observar o disposto no Manual de Procedimentos da EMRP (P4g. 15 MP)|
relativos a0 processo de andlise e validagdo da despesa, que decorre em|*: ° | de Pr ) > ) ) »
ces1 |52 ot ano e eneea, A ® ©™Mlainda que o procedimento previsto ndo contemple a devida segregagio . O Sim Sim Media
virias etapas segregadas, nas quais € exigida a evidéncia da intervengdo de proced : :
controlo esté previsto nas Pag. 68 a 70 do Manual de Procedimentos e nol
cada colaborador.
Anexo 6 do MP.
A EMRP recomenda que os BD e Bl possuam um Cédigo de Etica e Conduta,
int litica de conflitos de Interesses, dirigido e assinad . .
que integre uma politica de conflitos de Interesses, dirigido & assinado POl gy o015 st previsto na Orientado Técnica n® 7, sendo ver N .
€c52  [todos os colaboradores incluindo os intervenientes no processo de|o Sim Sim Alta
; : ambito do PAACT
proposta/pagamento aos beneficiérios, e que adotem medidas de]
divulgagao interna e que garantam a sua implementagio.
3 2 6 1 1 2 1
A EMRP recomenda aos BD e Bl que desenvolvam com regularidade agdes
CC53  |deformagio e de sensibilizagdo relacionadas com fraude, corrupcdo e ética, |0 controlo est previsto na Orientagdo Técnica n® 7. sim sim Média
dirigidas em particular aos dirigentes e elementos das equipas técnicas.
A EMRP recomenda que os BD e Bl garantam que o pessoal é sensibilizadol
ara as consequéncias da participagio em atividades que possam colocar
ccsa [P quencias da participas: des que p 019 6 controlo esta previsto na Orientagdo Técnica n? 7. Sim Sim Média
em causa a sua integridade, com clara descrigdo das consequéncias
associadas a delitos especificos.
CC5.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuacio
Probabilidade a Efeito d dos control
Impacto do Total do . . " L %
do . N previstos no novo | previstos nanova | Impacto do Risco | Probabilidade do | Pontuagdo Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementago )
Risco Impacto do Risco | Probabilidade do (ALVO) o (ALVO) 0 (ALVO)
RESIDUAL | ooy | Aalzado o oo L
(RESIDUAL) Liquido Risco Liquido
P— - — B - -
A EMRP assegura capacitasdo em Etica e Integridade aos elementos dos das do PRR e a Equipa Segregada de| 5 e Somestre de 2023
intermediérios e finais afetos a atividades do PRR. Controlo Interno
A EMRP realiza agdes de controlo aos benefici s intermec do PRR no dmbito dal
prevengio e mitigago do risco do conflito de Interesses utilizando a Checklist - Verificagdo| Equipa Segregada de Controlo Interno 2.2 Semestre de 2023
do Risco de Conflito de Interesses e o ARACHNE.
A EMRP recomenda aos beneficiarios intermedidrios do PRR no ambito da prevengio
2 1 mitigago do risco do confiito de Interessesa utiizag3o da Checklist - Verificagdo do Risco de] 1 2 0 o
- . : Equipa Segregada de Controlo Int 2.2 Semestre de 2023
Confiito de Interesses, da Declaragso de Inexisténcia de Conflito de Interesses e dof - P2 >5 #82a de Controlo interno emestre de
[ARACHNE




RECUPERAR

PORTUGAL

3: AVALIAGCAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS
VALIDAGCAO DE DESPESA E PAGAMENTOS

CRXX

DESCRIGAO DO RISCO

Orisco éinterno (EMRP),

Ref. Designagio do Risco Descrigéo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
CRYX 0 Inserir a descrigdo de riscos adicionas. 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Pontuacio o I, S . .
s | oo et o oo Qualafonte dein PR Ha ewde;\ua ““u Eile ‘C:nlru\o ¢ Confw ‘wn.;lde(ra a Co:lr:\os & m:mro n g;::‘::;:;: o || imescodonico |sobabicadecomicol  pontasso Toatco o
) ) ef. do Controlo escrigio do Controlo prevé a execugio deste operacionalizagdo do estado com eficicadeste | do Risco, tendo em o Ewrm e A
(8RUTO) Controlo? rolo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianga o niveis de confianca
cexa
0 0 0 0
ccxx nserir a descrigdio de controlos adiciondis ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Portuagio Efeito dos }
Probabiidade do Tota do controlos Efeito dos controlos )
e s . Qg Do = previstosnanova | ImpactodoRisco | Probabiidadedo | Pontuagdo Total do
RESIDUAL il i i
[ v e Atno o Prubabnl.gau: do Risco (ALv0) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Liguido faude
0 0 0 0 0 0
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