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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO
de ...

relativa a aprovacio da avalia¢io do plano de recuperagiio e resiliéncia de Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Furopeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncial, nomeadamente o artigo

20.5,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

1 JOL57de18.2.2021,p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1) O surto de COVID-19 teve um impacto negative na economia de Portugal Em 2019, o
produto nterno bruto (PIB) per capita de Portugal foi o correspondente a 67 % da média
da Unifio. De acordo com as previsdes da primavera de 2021 da Comiss3o, o PIB real
portugués terd dimnuido 7,6 % em 2020, prevendo-se que diminua 3,9 % em termos
acunulados durante o periode 2020-2021. Certos aspetos, de carater mais duwradouro, tém
afetado o desempenho econdmico a médio prazo, nomeadamente os grandes volumes de
divida externa, privada e piblica, e a debilidade do crescimento da produtividade. Além
disso, as msuficiéncias a nivel do investimento tornam mais dificil participar e tirar pleno

partido das oportunidades oferecidas pela dupla transico ecologica e digital.
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2 Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigin recomendagdes a

Portugal no contexto do Semestre Europeu. Concretamente, o Conselho recomendou a
Portugal que adotasse todas as medidas necessérias para combater eficazmente a pandemia,
que mehorasse a qualidade das financas publicas privilegiando as despesas favordveis ao
crescimento, que reforcasse a resiliéncia do sistema de salide e que assegurasse a igualdade
de acesso a cuidados de saide e cuidados prolongados de qualidade. Recomendou
igualmente a Portugal que methorasse o nivel geral de competéncias da populagio, com
destaque para as competéncias digitais e para o aumento do nimero de diplomados em
domiios relacionados com a ciéneia, a tecnologia, a engenharia e a mateméatica, e que
apoiasse 0 emprego de qualidade e reduzisse a segmentagio no mercado de trabaho.
Recomendou também a Portugal que melhorasse a eficicia e a adequacio das redes de
seguranga social ¢ garantisse uma protecéio social e um apoio ao rendimento suficientes ¢
eficazes. Recomendou ainda a Portugal que focalizasse o investimento na transigéo
ecologica e digital, em especial na novacgho, nos transportes ferrovidrios e nas
ifraestruturas portuarias, na transicdo energética e hipocarbdnica e no alargamento das
interligagbes energéticas, tendo em conta as disparidades regionais. Akm disso, o
Conselho recomendou Portugal a execugio de medidas destinadas a garantir o acesso das
empresas 2 liquidez no contexto da pandemia, a antecipar os projetos de investimento
piblico e a promover o investimento privado para fomentar a recuperacgio econémica. Por
titimo, recomendou a Portugal a realizagio de reformas destinadas a mehorar o ambiente
empresarial, nomeadamente a redugiio dos obsticulos regulamentares e administrativos
decorrentes da concess3o de licengas e a redugfio das restrigdes regulamentares nas
profissdes regulamentadas, bem como o reforgo da eficiéncia dos tribunais administrativos

¢ fiscais e dos processos de insolvéncia e recuperagdo.
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3)

Tendo avaliado os progressos realizados na execugfio destas recomendagBes especificas
pot pais no momento em que foi apresentado o plano de recuperagiio e resiliéncia (PRR), a
Comisso considera que a recomendacfio de adotar, em conformidade com a clausula de
derrogacio de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento, todas as medidas
necessdrias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
subsequente recuperagfio foi plenamente executada. Foram alcancados progressos
substanciais no que diz respeito a recomendagiio de executar medidas temporarias com o
objetivo de assegurar o acesso a liquidez por parte das empresas, em especial das pequenas

e médias empresas.

Em 2 de junho de 2021, a Comissdo publicou uma apreciacdo aprofundada nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Furopeu e do Conseho?
sobre a situagdo em Portugal A andlise da Comiss#o levou-a a concluir que Portugal
regista desequilbrios macroecondmicos relacionados com os elevados volunes de
passivos externos liquidos e de divida piblica e privada, ¢ com a persisténcia de um
elevado nivel de empréstimos nfio produtivos, num contexto de baixo crescimento da

produtividade.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
novembro de 2011, sobre prevencéo ¢ corregio dos desequilibrios macroecondémicos (JO L
306 de 23.11.2011, p. 25).
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Na Recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro recomendava-
se aos Estados-Membros da drea do ewro que adotassem medidas, incluindo - através dos
respetivos PRR, para, nomeadamente, assegurar uma orientaclic estratégica favordvel a
recuperacdo, e que promovessem a convergéncia, aresiliéncia e o crescimento sustentivel
e inchusivo. Recomendava-se ainda aos Estados-Membros da drea do euro que reforgassem
os enquadramentos institucionais nacionais, assegurassem a estabilidade macrofinanceira,

completassem a uni¥o econdmica ¢ monetiria ¢ reforcassem o papel internacional do euro.

Em 22 de abril de 2021, Portugal apresentou a Comissdo o seu PRR nacional, em
conformidade com o artigo 18.% n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. Essa apresentaciio
teve lugar na sequéncia de um procedimento de consulta, conduzido em conformidade com
o quadro juridico nacional, junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais,
das organiza¢Ses da sociedade civil, das organizagdes de juventude e de cutras partes
interessadas relevantes. A titularidade nacional dos PRR € crucial para o éxito da sua
execugdo e para assegurar o seu impacto duradouro a nivel nacional, bem como a sua
credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a
Comissiio avaliou a relevincia, a eficicia, a eficiéncia e a coeréneia do PRR, em
conformidade com as orientacGes para a avaliagiio constantes do anexo V do mesmo

regulamento.
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Os PRR deverfio visar os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperagio ¢ Resiliéncia
("Mecanismo™), criado pelo Regulamento (UE) 2021/241, e do Instrumento de
Recuperagio da Uniio Europeia, criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselhol,
a fim de apoiar a recupera¢io na sequéncia da crise da COVID-19. Os PRR deveriio
promover a coesfio econdmica, social e territorial da Unio, contribuindo para os seis
pilares referidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A execucdo dos PRR dos Estados-Membros representard um esfor¢o coordenado
envolvendo reformas e investimentos em toda a Unifio. Através de uma execugio
coordenada e simultdnea, bem como da execucfio de projetos transfronteiricos e
plurinacionais, essas reformas e mvestimentos reforcar-se-8o mutuamente e terdo
repercussdes positivas em toda a Unifio. Por conseguinte, cerca de um terco do wmpacto do
Mecanismo no crescimento e na criagio de emprego dos Estados-Membros provird de

repercussdes de outros Estados-Membros.

Resposta equilbrada que contribui para os seis pilares

®)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR representa em grande medida (classificagio A) uma
resposta abrangente e devidamente equilibrada a situacdo econdmica e social, contribuindo
assim adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o artige 3.° do referido
regulamento, tendo em conta os desafios especificos com que o Estado-Membro em
questio se defronta e a sua dotagfio fmanceira, bem como o apoio sob a forma de

empréstimo  solicitado.

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembra de 2020, que cria um
Instrumento de Recuperag@o da Unifio Furopeia para apoiar a recuperagfio na sequéncia da
crise da COVID-19 (JO L. 433 1 de 22.12.2020, p. 23).

10146/21 PB/ns 6

ECOMP.1.A PT




AT mab; mff | cc | aam;al;car;dgv;efc;fep;ggm;icv;Imp;lsb;mmm; msp;pbc; pgn;reb;rha .
DaTa | 2021-07-15 15:38 Entrada : 06210
)] O PRR inclii medidas que contribuem para todos os seis pilares, sendo que um nlmero

(10)

significativo de componentes do PRR diz respeito a diversos pilares. Esta abordagem
contribui para garantic que cada pilar € abordado de forma abrangente e coerente. Alm
disso, tendo em conta os desafios especificos com que Portugal se defronta, considera-se
que a tonica particular dada ao crescimento inteligente, sustentivel ¢ inclusivo, juntamente

com a ponderagio global entre os diferentes pilares, € devidamente equilibrada.

O PRR prevé a adogiio de uma vasta gama de medidas relacionadas com o clima, sendo
que cerca de trés quartos de todas as componentes contribuem para a transicdo ecologica.
Essas medidas incluem o aumento da eficiéncia energética dos edificios, a descarbonizacio
da indistria e a adaptagfo as alteragBes climiticas. O PRR aborda os desafios relacionados
com o digital em miltiplos dominios, sendo que cerca de metade de todas as componentes
contribuem para esse fim, incliindo a digitalizagio dos servigos plblicos € a adogio de
tecnologias digitais para promover o empreendedorismo, bem como a expansdo das
empresas, com vista a promover a transigdo digital do tecilo industrial A fim de dar
resposta aos desafios relacionados com a escassez de competéncias digitais, o PRR inchi
medidas para modernizar o sistema de ensino, bem como os sistemas de ensino e formagéio
profissionais, nomeadamente para proporcionar qualificagbes relevantes para o mercado e
para aumentar a relevincia da educagio de adultos, bem como o nimero de diplomados em
cursos em ciéncias, tecnologia, engenharia, artes e matematica (CTEAM), especialmente

no dominio das TI.
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(1) O PRR abrange amplamente o terceiro pilar, que diz respeito ao crescimento inteligente,

sustentdvel e inclusivo, para o qual contribuem diretamente quase todas as componentes. A
coesdo econdmica, a produtividade e a competitividade sSo diretamente visadas por quase
todas as componentes do PRR, abordando varios desafios inter-relacionados, come a
promocio do crescimento sustentivel ¢ da adaptacgio s alterages climiticas, a prestacio
universal de servigos sociais, a contrbuigfo para a novagho, as novas tecnologias e a
descarbonizacio, a desmaterializagdo dos servigos publicos e a contribuigdo para o
financiamento das empresas e o desenvolvimento dos mercados de capitais. As dimenses
da coesdo social e territorial estdo estreitamente interligadas, nomeadamente nas regies
portuguesas menos desenvolvidas. Os orgiios de poder local e regional s&o chamados a
desempenhar um papel central na prestagdo de varios servicos de proximidade, garantindo
uma ampla cobertura territorial, em dominios como a habitagZo social, o acohimento de
criancas na infincia e a educacfo pré-escolar, a prestagdo de cuidados de saude, os servigos
de cuidados prolongados e os centros de dia sociais para idosos e pessoas com deficiéneia,
em consondncia com a Convencgéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.
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Cerca de metade de todas as componentes contrbuem para a resiliéncia sanitaria,
econdmica, social ¢ institucional, sendo visadas por medidas como o reforgo das redes
nacionais de cuidados de satde primdrios, cuidados continuados e cuidados paliativos, bem
como a oferta de habitacfo social ou habitagfio a pregos acessiveis e servigos sociais
integrados inovadores nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto. A adogio de
tecnologias digitais e de solugdes de interoperabilidade refor¢a a capacidade institucional e
aresiliéncia da administragio piblica. As politicas para a proxima geragiio sdo objeto de
uma série de medidas, sendo que quase um tergo de todas as componentes estio
diretamente relacionadas com essa proxima geragfo e tém um impacto direto nas criangas
eros jovens, devendo citar-se o aumento da capacidade das estruturas de acolhimento de
criangas, dos cursos de ensino e formagdo profissionais e do ensino superior,
nomeadamente no que diz respeifo aos cursos nas areas CTEAM, a meloria das
perspetivas de carreira ¢ de rendimento dos jovens e o reforgo de capacidade das
mstalagBes de alojamento para estudantes do ensino superior. Estas peoliticas séo
acompanhadas por medidas relativas a digitalizaciio da educag@o e a distribuicdo de

equipamento mformatico pessoal aos estudantes.

Resposta a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(13)

Em conformidade com ¢ artigo 19.°, n.° 3, alinea b}, e com o anexe V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir para responder de forma eficaz a
todos ou a uma parte significativa (chssificagiio A) dos desafios identificados nas
recomendagBes especificas por pais pertinentes dirigidas a Portugal, incluinde os
respetivos aspetos orgamentais, e nas recomendagdes formuladas nos termos do artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, bem come aos desafios identificados noutros
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissdio no contexto do Semestre

Earopeu.
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(14)

(15)

As recomendacdes relacionadas com a resposta imediata da politica orgamental 2
pandemia podem considerar-se fora do &mbito do PRR portugués, ndo obstante o facto de
Portugal ter, de um modo geral, dado resposta adequada e suficiente 3 necessidade
imediata de apoiar a economia através de meios orgamentais em 2020 € 2021, em
conformidade com a clausula de derrogac¢io de Ambi#to geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Além disse, a recomendacio no sentido de alcangar o objetivo orgamental de
médio prazo em 2020, tendo em conta a permissdio de desvio associada a ocorréncias
excecionais, no dmbito da qual foi autorizado um desvio temporario, deixou de ser
pertinente, uma vez que terminou o periodo orcamental correspondente e que foi ativada,
em margo de 2020, a cldusula de derrogacZo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, no contexto da crise de COVID-19,

O PRR inclui um vasto conjunto de reformas ¢ vestimentos que se reforcam entre sie
contribuem para enfientar eficazmente todos ou uma parte significativa dos desafios
econdmicos ¢ sociais descritos nas recomendacdes especificas por pais dirigidas a Portugal
pelo Conselho no dmbito do Semestre Furopey, tanto em 2019 como em 2020,
nomeadamente no que diz respeito a qualidade e sustentabilidade das finangas publicas, a
acessibilidade e resiiéncia dos servicos sociais e ao sistema de safide, ao mercado de
trabalho, & educagio e competéneias, a mvestigacdo e desenvolvimento (I&D) e a

inovacdo, a transigdo climitica e digital, ao ambiente empresarial e ao sistema judicial.
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(16) O PRR inclui uma reforma or¢amental e estrutural abrangente, que deverd melorar

substancialmente a qualidade ¢ a sustentabilidade das finangas publicas e reforgar o
controlo global das despesas, a eficiéncia em termos de custos ¢ uma orgamentago
adequada. Fssa reforma inclui medidas graduais que deverfio conduzir a aplicagdo plena e
eficaz da Lei de Enquadramento Or¢amental de 2015, tornando a revisio das despesas uma
caracteristica estrutural do processo or¢amental anual de Portugal, assegurando a avaliagio
ex post dos ganhos de eficiéncia e reforgando a contratagfio piblica centralizada. Espera-se
igualmente que essa reforma reforce a sustentabilidade financeira das empresas publicas,
através da execugio de um novo modelo de andlise e divulgagfio da sua situagdo financeira
e desempenho, a fim de permitir um acompanhamento mais atempado, transparente e
abrangente. Prevé igualmente a utilizagiio de instrumentos de planeamento e gestdo para
aumentar a responsabilizagio, como contratos de gestdo renovados para generalizar as
praticas de gestdo orientadas para o desempenho. Esta reforma ¢ acompanhada de um

mvestimento nos sistemas de imformagdo para a gestdo das finangas publicas.
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Estio também previstas reformas e investimentos para reforcar a resiliéncia do sistema de
satde e para contribuir para a igualdade de acesso a cuidados de satde de qualidade e a
cuidados prolongados. Em especial, essas reformas e mvestimentos tém por objetivo
reforcar a capacidade de resposta dos cuidados de satde primarios, dos cuidados de satide
mental e dos cuidados prolongados, em combinagio com medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia e a articulagio entre os diferentes elementos do Servico Nacional de Saide.
Certas medidas visam reforgar o sisterma regional de satide da regifio ultraperiférica da
Madeira e digitalizar os sistemas de saide tanto da Madera como dos Acores. Além disso,
a conclusio da reforma do modelo de governo dos hospitais publicos procura sanar as
causas profundas dos pagamentos em atraso que persistem nos hospitais publicos. Espera-
se que essa reforma conjugue uma maior autonomia dos hospitais em termos de decisBes
de investimento e de contratagio com um acompanhamento reforcado e uma maior
responsabilizaciio, contribuindo assim para evitar a acumulag8o de pagamentos em atraso
de forma sustentada.
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(18)

(19)

O PRR faz frente aos desafios sociais, dando uma resposta significativa a necessidade de
mefhorar aeficicia e a adequacfio das redes de seguranga social, nomeadamente através de
reformas e investimentos na habitagfio social ¢ nos servigos sociais, com especial enfoque
nos idosos, nas criangas e nos grupos vulnerdveis com defici€éncias. Essas reformas e
investimentos incliem a aprovagio do Plano Nacional de Habitacfio, da Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza e de um programa de apoio ao acesso a habitag8io através
da construgiio de novos edificios ou da renovagio de habitagGes existentes, da criaciio e
renovagio de lugares em instalagSes sociais, do reforge dos cuidados de proximidade e da
criagio de equipas de intervengio secial nos municipios de Portugal contmental, de
programas miegrados de apoio as comunidades carenciadas em areas metropolitanas
desfavorecidas e de uma maior facilidade de utilizag8io dos servigos de seguranga social

através da digitalizago.

O PRR inclui reformas e investimentos que procuram sanar os estrangulamentos que
afetam o ambiente empresarial de forma duradoura. Essas reformas e mvestimentos
mcluem a redugio das restrigbes que impendem sobre vérias profissdes regulamentadas a
fim de promover a concorréncia, da revisfio dos requisitos de licenciamento das empresas e
da aplicagfio do principio da «declaragio Unica» nas relagdes com a administragfic publica
a fim de reduzir os custos administrativos, bem como da modernizagdo e aumento da
eficiéncia do sistema judicial, aproveitando simultaneamente o aumento de eficiéncia

ligado & digitalizagdo dos procedimentos.
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O PRR inclui investimentos significatives para estimular a investigagio e a inovagfo,
nomeadamente através do desenvolvimento de roteiros de inovag3o em setores-chave,
incluindo roteiros verdes destinados a promover ligagBes entre as empresas e a ciéncia.
Estfo igualmente previstos mvestimentos para promover a investigagdo e a inovagdo no
dominic da agricukura sustentdvel O PRR inclui também investimentos para recapitalizar
as empresas, como a criagdo de uma entidade com objeto especifico que deverd
posteriormente investir em empresas portuguesas vidveis sob a forma de financiamento

através de capital proprio e equiparado a capital proprio.

O PRR contribui significativamente para fazer face ao desafio da transicio climética.
Inchii investimentos destinados & investigacfo e inovagio com vista a descarbonizar os
setores produtivos, bem como medidas para melhorar o desempenho energético dos
edificios, tanto no setor privado como no setor ptblico. Espera-se que o PRR tome os
fransportes urbanos mais sustentdveis, reforcando as autoridades responsaveis pela gestdo
dos transportes piblicos e investindo na extensdio das redes de metropolitano, bem como
nos sistermas de metro ligeiro e trinsito répido de autocarros nas dreas metropolitanas de
Lisboa ¢ do Porto, e adquirindo veiculos de emissdes zero para a frota de transportes
publicos. Certas medidas visam também promover investimentos em energias renovaveis
no continente e nas regides ultraperiffricas da Madeira e Agores. Estfio previstas
importantes reformas e mvestimentos que devero proteger as florestas para mitigar o
mpacto das alteragdes climiticas. Espera-se que os programas de planeamento e gestdio
paisagistica definam a configuracio paisagistica mais adequada para os territorios
vulnerdveis, a fim de aumentar a sua resiliéncia aos riscos associados as alteracdes
chmaticas, em especial os incéndios rurais e a perda de biodiversidade, ¢ promover o
crescimento sustentdvel e a coesfio territorial através do aumento da dimensdo média da
propriedade agricola, da alterag@io da utllizacfio dos solos e do planeamento de novas

atividades econdmicas.
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(22) O PRR contribui significativamente para fazer face ao desafio da transicdo digital tanto no

(23)

continente como nas regioes auténomas da Madeira e dos Agores. Estio previstas reformas
e investimentos significativos em relacio a digitalizacdo das empresas, com o objetivo de
adotar tecnologias e processos digitais. Os nvestimentos e reformas nos sistemas de
educagfo e de ensino e formagdo profissionais centram-se, em grande medida, na
adaptagiio dos curriculos, dos métodos de ensino e dos recursos para a aquisigio de
competéneias digitais adaptadas as necessidades especificas de diferentes grupos, como
estudantes, professores, trabalhadores, empresas e funcionarios publicos. Qutras reformas ¢
investimentos de vulto visam a digitalizag8io da administragio publica, planeando a¢des
que visam a administraciio publica em geral, o sistema judicial e a gestdo das finangas
ptiblicas, com o objetivo de tornar a administragdo piblica mais eficiente, resiliente e

acessivel aos cidados.

Ao dar resposta os desafios acima referidos, o PRR deverd também contribuir para corrigir
os desequilbrios macroeconémicos, conforme identificados nas recomendagdes feitas nos
tetmos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.® 1176/2011 em 2019 e 2020, relacionados
com os grandes volumes de passivos externos liquidos e de divida publica e privada, num
contexto de elevados nivels de empréstimos ndo produtivos e de baixo crescimento da

produtividade.
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Contribuiciic para o potencial de crescimento, a criagfio de postos de trabalho e a resiliéncia

econdmica, social e mstitucional

24)

25)

Em conformidade com o artigo 19.% n.° 3, alinea ¢), € com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contriburr significativamente (classificagiio A)
para reforgar o potencial de crescimento, a criagiio de postos de trabalho e a resiliéncia
econdmica, social e institucional de Portugal, contribuindo para a execugéo do Pilar
Europeu dos Direitos Socials, nomeadamente através da promog8o de politicas dirigidas a
criangas e jovens, € para mitigar o impacto econdmico e social da crise da COVID-19,
reforgando assim a coesfio econdmica, social e territorial e a convergéneia no seio da

Unifio.

As simulagdes efetuadas pelos servicos da Comissfio mostram que o PRR, juntamente com
as restantes medidas do Instrumento de Recuperacdio da Uniio Europeia, tem potencial
para aumentar o PIB de Portugal entre 1,5 % e 2,4 % até 2026, nfio inchiindo o possivel
impacte positivo das reformas estruturais, que pede ser substancial. O PRR de Portugal
inchui um ambicioso pacote de reformas e investimentos para fazer face as vulnerabilidades
do pafs aos choques e para reforgar a sua resiliéncia econdémica, insttucional ¢ social. As
reformas concebidas para eliminar os estrangulamentos institucionais e estimulam a
concorréncia, conjugadas com mvestimentos importantes em politicas ativas do mercado
de trabalho, 1&D), movag#io e digitalizagfio, visam as causas profindas dos desafios

identificados e deverfio promover a competitividade e a produtividade do pais.
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(26) Prevé-se que as principais contribuigdes para o crescimento € o emprego provenham de
investimentos ¢ reformas nos dominios da inovagéo, da educagfio, incluindo competéncias
digitais ¢ formagio profissional, da descarbonizagiio da indlstria, da digitalizagio das
empresas, da capitalizacio das empresas e da habitagdo. Outros importantes dominios de
mtervengdo incluem o setor da salde, a cultura, as infraestruturas de transportes, a
sitvicultura e a gestdo dos recursos hidricos, a qualidade e capacidade da administraciio
piblica, incluindo a gestfio das finangas publicas, os servicos judiciais e a digitalizagio dos

servicos plblicos.
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O PRR prevé medidas significativas para fazer face aos desafios sociais duradouros, que
tém um impacto importante na dimensfo territorial e no fosso entre as regides urbanas e
rurais, reforcando assim a coesfo econdmica, social e territorial € a convergéneia no
interior de Portugal e da Unifio. Essas medidas abrangem a necessidade de reforcar a
capacidade de resposta e a acessibilidade dos cuidados de satde e de cuidados
prolongados, na perspetiva do rapido envehecimento demografico, e facultam o acesso a
habitagdo social e a habitagio a pregos acessiveis. As vulnerabilidades sociais devem
também ser acometidas através da prestacio de uma vasta gama de servigos sociais
cenfrados nos idosos, pessoas com deficiéncia, minorias étnicas e migrantes, bem como
através de programas integrados de apoio &s comunidades carenciadas em 4reas
metropolitanas desfavorecidas. Devem reforgar-se¢ as redes de transportes pilblicos nas
zonas urbanas, o que € particularmente importante para os trabalhadores pendulares
desfavorecidos, e reforgar os direitos laborais, especialmente no caso dos confratos de
trabalho atipicos ligados a economia digital Estas medidas contribuirfio para executar o
plano de agfio sobre o Pilar Europeu dos Drreitos Sociais adotadoe na Cimeira do Porto de 7
de maio de 2021, devendo contribuir para melhorar os niveis dos indicadores do Painel de

Indicadores Sociais.
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(28)

Outras medidas importantes visam as criangas e 0s jovens, como por exemplo as medidas
destinadas a aumentar a capacidade dos jardins-de-infincia e dos servigos de acolhimento
de criangas e a favorecer a criagio de postos de trabaho permanentes de qualidade para os
jovens. O PRR devera também promover a frequéncia de cursos do ensino superior,
especialmente em dreas CTEAM, e criar uma rede de instituigtes de ensino superior que
oferecam cursos de pos-graduagio de curta duracfio. As medidas previstas deverfio também
apoiar a integragio das fecnologias digitais no sistema de ensino primirio ¢ secundério,
com a utilizagio de recursos digitais nas salas de aula, a digitalizagio dos contelidos
educativos e a criaciio de laboratorios com tecnologias educativas, como robds

programaveis.

Nao prejudicar significativamente

(29)

Em confbormidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexc V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera assegurar que nenhuma das medidas de
execugdo das reformas e dos projetos de investimento nele incluidos prejudica
significativamente os objetivos ambientais (classificagio A} na acegio do artigo 17.°do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho! (principio de «fio

prejudicar significativamentes).

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do mvestimento
sustentavel, ¢ gue altera o Regulamente (UE) 2019/2088 (JO 1. 198 de 22.6.2020, p. 13).
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O PRR assegura, para cada reforma e investimento, que nfio ¢ significativamente
prejudicado nenhum dos seis objetivos ambientais na acegfio do artipo 17.°do
Regulamento (UE) 2020/852, a saber, a mitigagio das alteragbes chmaticas, a adaptacio as
alteragSes chmaticas, a utilizacfio sustentavel ¢ a protegfio dos recursos hidricos ¢
marinhos, a economia circular, a prevencéio e o controlo da poluiciio e a protegfio e o
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. Portugal apresentou justificagies em
conformidade com a orientagfio técnica fornecida na Comunicagdo da Comissfo ntitulada
“Orientagfes téenicas sobre a aplicagdo do principio de o prejudicar
significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia™. Quando necessério, Portugal propds a aplicagio de medidas de mitigagéio

para evitar danos significativos, que deverfio ser asseguradas através de marcos relevantes.

1

JOC58de 18.2.2021, p. 1.
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31 Foi dada especial atengfo as medidas cujo impacto nos objetivos ambientais exige um

cxame rigoroso. A componente 7 (Infracstruturas) inchii quatro medidas que envolvem a

construgo ou modemizag@io de mfraestruturas de transporte rodovidrio (RE-C7-12, 13,14 e

I5). Para evitar prejudicar significativamente os objetives de mitigacio das alteragtes
climaticas e de prevencfio e controlo da poluigio, o PRR de Portugal inclui, como medida
de acompanhamento, o investimento RE-C7-10 (Expanséio da rede de pontos de
carregamento de veiculos elétricos). Esta medida devera contribuir para a descarbonizagiio
dos transportes rodovidrios através da disponibilizagio de 15 000 pontos de carregamento
de vefculos elétricos acessiveis ao publico até 2025. Do mesmo modo, no que se refere as
medidas de gestiio dos recursos hidricos (TC-C9-11 e 12) da componente 9 (Gestéio
hidrica), que inchiem a constru¢io de uma barragem, uma instalaciio de dessalinizacfio e
medidas de irrigacdo e de captagfio de agua, Portugal deve ainda assegurar que ndo sdo
causados danos significativos ao ambicnte através da aplicagio de todos os resultados e
condicdes da avaliagio do impacto ambiental relevante para essas medidas, em
conformidade com o direito ambiental da Unifo, nomeadamente a Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho!. O objetivo é, em especial, evitar um impacto
significativo nas massas de agua relevantes que possa comprometer ou atrasar o objetivo
de alcangar um bom estado ou potencial ecologico dess:  ~esas. Trata-se igualmente de
assegurar que os habitats e as espécies protegidas diret... . . dependentes das aguas em

causa ndo sdo prejudicados pelas medidas.

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Buropeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de a¢fo commitaria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de
22.12.2000, p. 1).
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Contribuicio para a transigiio ecoldgica, incluindo a biodiversidade

(32

(33)

Em conformidade com o artigo 19.° n.° 3, alinea e), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande medida
(classificagdo A) para a fransigdo ecologica, mncliindo a biodiversidade, ou para responder
aos desafios daf resultantes. As medidas de apoio aos objetivos climticos representam um
montante que equivale a 37,9 % da dotago total do PRR, calculado em conformidade com
a metodologia estabelecida no anexo VIdo Regulamento (UE) 2021/241. Em
conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR ¢ consentineo
com as informagfes inclufdas no Plano Nacional Energia ¢ Clima 2030,

As reformas e os nvestimentos deverfo dar uma contribuicio significativa para fazer
avancar os objetivos de descarbonizacio e transigio energética de Portugal, tal como
estabekcido no Plano Nacional Energia ¢ Clima 2030 ¢ no Roterro para a Neutralidade
Carbénica 2050, contribuindo assim para a meta em matéria de clima e os objetivos
ambienfais da Unido. Dezasseis componentes contém medidas que contrbuem para o
objetivo climitico e dezasseis componentes contém medidas que contribuem para os
objetivos ambientais, nchiinde a biodiversidade. A biodiversidade devera ser
intensificada, em especial através da melhoria da gestfio florestal, com incidéncia nas
extensas areas de monocultura nfio geridas e de elevado risco de incéndio, ou através da
promoc¢do de uma economia azuf sustentdvel Espera-se que a aplicacfio destas medidas,
agora propostas, terha um impacto duradouro, nomeadamente contribuindo para a

transico ecoldgica, a melhoria da biodiversidade e a protegiio do ambiente.
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(34)

As intervengdes em matéria de eficiéncia energética representam uma grande parte da
contrbuicio em matéria de clima. Outras contribuicdes significativas em matéria de clima
ou ambiente sfo resultado de investimentos em transportes wbanos sustentdveis ouna

adaptacdio e prevengdo das alteragdes climaticas. Os processos de nvestigagfio e inovagfo

focalizados na economia hipocarbdnica, na resiliéncia e na adaptacio as alteragdes

climaticas, bem como as medidas de gestio das florestas e dos recursos hidricos, também
contribuem para os objetivos climaticos e ambientais. Certas reformas visam promover a
descarbonizagiio da indistria, desenvolver processos de produgfio mais sustentaveis e

mehhorar o planeamento dos transportes.

Contribuicfio para a transicdo digital

(35)

Em conformidade com o artigo 19.%, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que deverdo contribuir efetivamente,
em grande medida (classificagiic A), para a transigio digital ou para dar resposta aos
desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representarn um
montante que equivale a 22,1 % da dotagdio total do PRR, calculado em conformidade com
a metodologia estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.
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(36)

37

(38)

No total, 14 componentes contém medidas que contrbuem para o objetivo digital, com
uma abordagem abrangente e transversal, sendo quatro componentes totalmente dedicadas
a transicdo digital. Estdo previstas reformas e mvestimentos significativos no que diz
respeito a digitalizag8o das empresas e a aquisicio de competéncias digitais. Qutras
reformas e investimentos significativos tém por objetivo a digitalizagio da administragéio
publica, do sistema judicial e da gestfo das finangas publicas. Outros investimentos visam
a digitalizaglio de setores especificos, como o ensino primaric e secundario, a satde, a

cultura e a gestdo florestal

Para além de contribuirem para a transigdo digital, estes mvestimentos dio também
resposta aos desafios relacionados com os niveis de competéncias da populagdo, em
especial a hteracia digital da populagdio adulta e a necessidade de adaptar as competéncias
3 evoligBo das necessidades do mercado de trabalho. Os investimentos contribuem
também para enfrentar os desafios relacionados com a igualdade de acesso as tecnologias

digitais, bem como com a qualidade da educacfio ¢ formagio.

Espera-se que as reformas e os investimentos relacionados com o dominic digital que
fazem parte do PRR de recuperacéio e resiliéncia tenham um impacto duradouro,
nomeadamente na transigio digital da administrac8o piblica, no sistema judicial, nos
servicos sociais, no tecido industrial, nos niveis de competéneias da populagdo e nos

servicos de sadde nacionais ¢ regionais do pais.
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Impacto duradouro

(39)

(40)

(41)

Em conformidade com o artigo 19.°,n.° 3, alnea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera ter em grande medida um impacto duradouro
em Portugal (classificagio A).

O PRR apresenta nudangas estruturais na administragfio publica, na habitagdo, na
capitalizagfo e novagdo das empresas, no sistema judicial nas profisses altamente
regulamentadas e na digtalizacdo da admimstragiio plblica. Em muitos casos, as medidas
previstas em diversas componentes do PRR estiic concebidas para methorar o nivel de
digitalizagio das instituices relevantes, o que devera ter um impacte duradouro na

qualidade dos servicos e no ambiente empresarial.

No dominio do investimento, prevé-se uma mudanga estrutural dwradoura em resultado da
criagdo, capitalizagio e expansio do mandato do banco nacional de desenvolvimento, o
Banco Portugués de Fomento. O reforgo de capital do banco que € proposto deverd facilitar
© acesso ao financiamento, em especial pelas pequenas e médias empresas que foram
afetadas pela crise, e estimular a competitividade e a criacfio de emprego a longo prazo.
Outros obietivos politicos findamentais incliem a transferéncia de conhecimentos e
tecnologias para as empresas, a diversificagio de produtos e servicos e conseguir que os
mvestimentos em 1&D atinjam 3 % do PIB até 2030. Por Ultimo, os investimentos e as
politicas que visam a descarbonizagfio da ndustria tém por objetivo mehorar a sua
eficiéneia energética e reduzir o contetido de importagiio da economia portuguesa,
melhorando assim a competitividade e o potencial de crescimento do pais € contribuindo

simultancamente para o cumprimento dos objetivos climaticos.
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(42) O impacto duradouro do PRR podera também ser reforgado através de sinergias entre o
PRR e outros programas financiados pelos findos da politica de coes#io, nomeadamente
fazendo face, de forma incisiva, aos desafios territoriais profimdamente enraizados e

promovendo um desenvolvimento equilibrado.
Acompanhamento e execugio

(43) Fm conformidade com o artigo 19.°,n.° 3, alinea h), e com o anexo V, eritério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposicfes propostas no PRR sdo adequadas
(classificagBo A) para assegurar o seu acompanhamento e execugo eficazes, incluindo o
calendario, os marcos e as metas previstos, bem como os indicadores com eles

relacionados.

(44) A estrutura admmistrativa «Fstrutura de Miss@o Recuperar Portugaby {(grupo de trabalho
«Recuperar Portugab) devera acompanhar e executar o PRR. As suas responsabilidades
estdo claramente definidas e consagradas na legislacfio nacional, o que garante um sélido
mecanismo de coordenacio e de comunicacio de informagSes entre esta estrufura ¢ outros
organismos responsaveis pela execucfio dos nvestimentos e reformas ao abrigo das véarias
componentes. Tem responsabilidades claramente atribuidas e dispde de uma estrutura
adequada para a execugfio, 0 acompanhamento dos progressos € a comunicagio de
informagdes sobre o PRR. O grupo de trabalho devera estar em fingdes até ao final da
execucdo do PRR.
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45

(46)

Os marcos e metas do PRR portugués constifuem um sisterna adequado para acompanhar a
execucdo do PRR. Sido suficentemente claros e abrangentes para garantr que a sua
conclusdio pode ser rastreada e verificada. Os mecanismos de verificagdo, arecolha de
dados e as responsabilidades descritas pelas autoridades portuguesas afiguram-se
suficientemente solidos para justificar de forma adequada os pedidos de desembolso uma
vez cumpridos os marcos e metas. Os marcos ¢ metas sfo igualmente relevantes para as
medidas jd concluidas que sfo elegiveis nos termos do artigo 17.°% n.° 2, do Regulamento
(UE) 2021/241. E necessdrio 0 cumprimento satisfatorio destes marcos e metas ao longo

do tempo para justificar um pedido de desembolso.

Os Estados-Membros deverfio assegurar que o apoio financeiro ao abrigo do Mecanismo
seja comunicado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do Regulamento (UE)
2021/241. Os Estados-Membros poderdio solicitar assisténeia técnica ao abrigo do
mstrumento de assisténcia técnica, criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento

Europeu e do Conselho!, para a execugio dos respetivos PRR.

Estimativas de custos

(47

Em conformidade com o artigo 19.%, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do

Regulamente (UE) 2021/241, a justificagdo apresentada no PRR sobre o montante dos seus
custos totais estimados é moderadamente (classificagdo B) razodvel e plausivel, congruente
com ¢ principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econdmico e

social esperado a nivel nacional.

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de
2021, que cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L. 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(48)

Portugal apresentou estimativas de custos individuais para todos os mvestimentos e
reformas com custos associados que estfio previstos no PRR. A discriminag3o dos custos &,
em geral, pormenorizada e bem findamentada. As estimativas baseiam-se, na sua maioria,
em comparagdes com confratos plblicos para servigos semelhantes, em investimentos
anteriores de natureza semelhante ou em consultas de mercado. A avaliagio das
estimativas de custos e dos documentos comprovativos demonstra que a maioria dos custos
sfio razoaveis e plausiveis. Noentanto, o facto de, por vezes, a metodologia adotada nio
estar suficientemente bem explicitada ¢ de a relagio entre a justificaciio e o proprio custo
n#o ser totalmente clara nfio permite atribuir uma classificagdo A neste critério de
avaliagio. Por ultimo, o custo total estinado do PRR estd em consonéncia com o principio
da eficiéncia em termos de custos e é proporcional ao impacto econdmico e social previsto

a nivel nacional.

Protecdio dos interesses financeiros da Unido

(49

Em conformidade com o artigo 19.°, n.® 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR e as medidas adicionais
contidas na presente deciso sfio adequadas (classificag8o A) para prevenrr, detetar e
corrigr a corrupgdo, a fraude e os conflitos de interesses na utilizacdo dos fundos previstos
nesse regulamento, e deverfio evitar eficazmente o duplo financiamento no dmbito desse
regulamento e de outros programas da Unifo. Tal facto nfio prejudica a aplicacio de outros
instrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da Unifio,
nomeadamente para preventr, detetar e corrigit a corrupgdo, a fraude e os conflitos de
interesses, bem como para proteger o orcamento da Unifio em conformidade com o

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegio do
orcamento da Unifio (JO L 4331de 22.12.2020, p. 1).
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(50)

G

O sistema de controlo interno descrito no PRR baseia-se em procedimentos e estruturas
sdlidos ¢ identifica claramente os intervenientes (organismos/entidades) e as respetivas
fingdes e responsabilidades com vista 4 execugiio das tarefas de confrolo interno. A gestdio
nacional serd centralizada no grupo de trabaho «Recuperar Portugaly, A execugio do PRR
serd confiada a agéneias, organismos ou intermedidrios pulblicos que assumirfio
responsabilidades a nivel descentralizado. O sistema de controlo e outras disposices
pertinentes, nomeadamente no que diz respeito a recolha e disponibilizagio de dados sobre

os destinatarios finais, sfo adequados.

Portugal utllizard ferramentas mformaticas para a execugio, acompanhamento e controlo
do PRR. As fimcionalidades informaticas estio claramente descritas no PRR. Portugal
indicou que a Inspecdo-Geral de Financas (IGF) realizard wma primeira auditoria ao
sistema de gestdo e controlo do PRR, antes da apresentagio do primeiro pedido de

pagamento (com exclusfio do pré-financiamento) a Comisséo.

Coeréneia do PRR

(52) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR incluii, em grande medida, (classificaciio A) medidas
de execuglio de reformas e projetos de imvestimento pablico que representam agdes
coerentes.
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(33)

Em termos globais, o PRR portugués caracteriza-se por uma visio estratégica e coerente,
sendo patente a coeréncia entre componentes ¢ entre medidas individuais. As reformas ¢
nvestimentos previstos em cada componente sfo coerentes e reforcam-se mutuamente,
existindo sinergias ¢ complementaridades entre as diferentes componentes. Nenhuma
medida proposta no dmbito de uma componente prejudica ou compromete a eficicia de
outras, e nfo foram identificadas incoeréncias ou contradigSes entre componentes |

diferentes.

Igualdade

(54

O PRR contém uma séric de medidas que deverio contribuir para fazer face aos desafios
com que o pais se depara no dominio da igualdade de género e da igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos. Trata-se nomeadamente de reformas destinadas a
combater a desigualdade salarial entre géneros e a segregacfio profissional, bem como
medidas para atrair as jovens muheres para os estudos nas areas CTEAM. A parte do PRR
que diz respeito ds respostas da politica social inclui uma Estratégia Nacional para a
Incluso das Pessoa com Deficiéncia bem como uma Estratégia Nacional de Combate &

Pobreza.
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Autoavaliagio da seguranca

(33)

Foi prevista uma autoavaliagdo de seguranga para os nvestimentos em conectividade e
capacidades digitais, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, almea g), do Regulamento
(UE) 2021/241. A autoavaliagio prevé uma matriz de riscos e medidas de mitigac#o.
Identificam-se, no total, 18 riscos possiveis, ncluindo a dependéneia de fomeceéoreé, 08
fornecedores de alto risco, os problemas de ciberseguranca ¢ a perfrbacio de sistemas
criticos. A matriz. identifica 13 medidas de mitigagfo a adotar para acometer o0s possiveis
riscos, nchindo o requisito de credenciacio de seguranga por parte dos fornecedores, a
aplicago de restricdes aos fornecedores considerados de alte risco, estratégias de

diversificagfio de fornecedores e sistemas de salvaguarda para funcdes criticas.
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Projetos transfronteiricos e plurinacionais

(36)

O PRR inchii investimentos em projetos transfronteiricos ¢ plurinacionais na area da
justica. Acelera e desenvolve a interoperabilidade das informagdes sobre registos criminais
no Sistema Europeu de Informagio sobre Registos Crimmais (ECRIS) e permite a
publicagdo e pesquisa de decisdes judiciais interoperdveis através do Identificador Europeu
da Jurisprudéncia (ECLI). Promove igualmente o intercdmbio de informagdes entre
entidades judiciais com base no E-Codex e refor¢a a cooperagio no dmbito do Sistema
Europeu de Informagiio sobre Vefculos e Cartas de Condugiio (EUCARIS) e dos recursos
de identificacfio transfronteiricos, como o eIDAS. Qutras iniciativas transfiontericas e
plrinacionais dizem respeito 3 digitalizagio das empresas, com a criagio de 16 polos de
movaglo digital, que sfo bakdes tmicos que ajudam as empresas a methorar os seus
processos empresariais/produtivos, os seus produtos ou os servicos que utilizam
tecnologias digitais. Espera-se que os polos incluidos no PRR contribuam para a rede de
Polos Europeus de Inovagic Digital Poderfio também ocorrer outras colaboragdes
transfronteiricas e phrinacionais no dominio do hidrogénio. Portugal esta a trabathar com
outros Estados-Membros no desenvolvimento de wm eventual projeto importante de
mteresse euwropeu comum (IPCEL do inglés important project of common European
interest) no dominio do hidrogénio. Prevé-se que os projetos no dominio do hidrogénio

melaidos no PRR contrbuam direta ou indiretamente para esta iniciativa.
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Procedimento de consulta

(7)

(58)

O PRR foi objeto de um amplo debate, consultas publicas formais e sernindrios tematicos
com a presenga de membros do Governo. Paralelamente a este procedimento de consula
piblica, o Governo realizon uma séric de consultas com as partes infercssadas
mstitucionais, como o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Coordenagiio
Territorial ¢ o Conselho Nacional de Saude. Em reagfio aos contributos escritos recebidos
durante a segunda consulta plblica, o Governo introduziu no PRR uma série de alteragdes,
incluindo também duas novas componentes: Componente 4 - Cultura e Componente 10 -
Mar,

Para a execugdo do PRR, Portuggl criou uma Comissio Nacional de Acompanhamento,
composta por represeniantes dos parceiros sociais e das principais figuras da sociedade
civil, que pode formular recomendagdes para a sua execugdio. Além disso, a execugdo do
PRR estara igualmente aberta ao escrutinio publico através do Portal de Transparéncia. A
fim de assegurar a titularidade pelos intervenientes relevantes, ¢ findamental associar
todas as autoridades locais e partes mteressadas, incluindo os parceiros sociais, ao longo da

execugdo dos investimentos e reformas previstos no PRR.

10149/21 PB/ns 33

ECOMP.1.A PT




AT

DATA

mab; mff | cc | aam;al;car;dgv;efc;fcp;ggm;icv;Imp;lsb;mmm;msp;pbc;pgn;rcb;rha .
2021-07-15 15:38 Entrada: 06210

Avaliagio positiva

(539

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissdo relativamente ao PRR de Portugal, que
conclui que o PRR cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagio estabelecidos no
Regulamento (UE) 2021/241, e em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do
mesmo regulamento, a presente decisfio devera estabelecer as reformas e os projetos de
investimento necessdrios para a execugdo do PRR, os marcos, metas e indicadores
pertinentes e o montante disponibilizado pela Unifio para a execugfo do PRR, sob a forma

de apoio financeiro e empréstimos nfio reembolsiveis.

Contribuigdo fmnanceira

(60)

O custo total estimado do PRR de Portugal ¢ de 16 643 679 377 EUR. Uma vez que o PRR
cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagio estabelecidos no Regulamento (UE)
20217241 e que, além disso, o montante dos custos totais estimados do PRR ¢ superior a
contribuigdo financeira méxima disponivel para Portugal, a contribuicfio financeira afetada
ao PRR de Portugal devera ser igual ao montante total da contribuicdo financeira

disponivel para Portugal
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(61)

(62)

(63)

Em conformidade com o artigo 11.° n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o célculo da
confribuicio financeira maxima para Portugal deve ser atualizado at¢ 30 de junho de 2022.
Como tal, e em conformidade com o artigo 23.% n.° 1, do referido regulamento, devera ser
disponibilizado a Portugal um montante que nfio exceda a contribuicdo fmanceira maxima
a que se refere o artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do mesmo regulamento, com vista a um
compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Caso seja necessario, na sequéncia de
uma atualizagdo da contribuigsio financeira méxima, o Conselho, sob proposta da
Comissfo, devera alterar sem demora injustificada a presente decisdo, por forma a incluir a
contribuigio financeira mixima atualizada, caleulada em conformidade com o artigo 11.°

n.° 2, do referido regulamento.

Além disso, e a fim de apoiar reformas ¢ investimentos adicionais, Portugal solicitou apoio
sob a forma de empréstimo. O montante de empréstimo solicitado por Portugal é nferior a
6,8 % do seu rendimento nacional bruto de 2019 a pregos correntes. O montante dos custos
totais estimados do PRR ¢ superior a soma da contribuicdio financeira disponivel para

Portugal com o apoio sob a forma de empréstime solicitado.

O apoio a prestar deve ser financiado através da contragio de empréstimos pela Comisséo,
em nome da Unifo, com base no artigo 5.° da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do
Consehho!. O apoio devera ser pago em parcelas logo que Portugal tenha cumprido de
forma satisfatdria os marcos e metas pettinentes identificados em relacdic a execugfio do

PRR.

Decisio (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao
sisterna de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a DecisBo 2014/335/UE,
Ewratom (JO L. 424 de 15.12.2020, p. 1).
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(64) Portugal solicitou um pré-financiamento correspondente a 13 % da contribuigdo financeira
e 13 % do empréstimo. Esse montante devera ser disponibilizado a Portugal sob reserva da
entrada em vigor e em conformidade com o acordo previsto no artigo 23.° n.° 1, do
Regulamento (UE) 2021/241 (“acordo de financiamento™), ¢ com o acordo de empréstimo

previsto no artigo 15.%, n.° 2, do mesmo regulamento (“acordo de empréstimo”).

(65) A presente decisdo ndo deverd prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos relativos
a concessdo de fundos da Unifio no quadro de qualquer programa da Unifio que nfo seja o
Mecanismo, nem os procedimentos relativos a distorgdes do funcionamento do mercado
interno que possam ser langados, em especial no dmbito dos artigos 107.%¢ 108.° do
Tratado. Nio isenta os Estados-Membros da obrigaggo, nos fermos do artigo 108.° do

Tratado, de notificarem a Comissfio qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

.ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°
Aprovacéo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avaliagio do PRR de Portugal, com base nos critérios previstos no artigo 19.°, n.° 3,
do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisfio as reformas e os projetos
de nvestimente a realizar no dmbito do PRR, as disposicSes e o calendario para o acompanhamento
e a execuclo do PRR, incluindo os marcos e metas relevantes e os marcos e metas adicionais
relativos ao pagamento do empréstimo, os indicadores relevantes relativos & concretizagie dos
marcos e metas programados e as disposicGes para assegurar o pleno acesso da Comissdo aos dados

subjacentes relevantes.
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Artigo 2,°
Contribuicdo financeira
1. A Unifio disponibiliza a Portugal uma contribuicdo financeira sob a forma de apoic nio

reembolsavel no montante de 13 907 294 284 EUR'. Um montante de 9 758 504 454 EUR
estd disponivel para efeitos de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Se
da atualizacfio prevista no artigo 11.° n° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar uma,
contribuicio fmanceira méxima, para Portugal, que seja igual ou superior a
13 967 294 284 EUR, um montante adicional de 4 148 789 829 EUR esta disponivel para
efeitos de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.
Se da atualizagio prevista no artigo 11.° n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar
uma contribuigdo financeira mAxima, para Portugal, que seja inferior a
13 907 294 284 EUR, a diferenga entre a contribuigiio financeira méxima atualizada e o
montante de 9 758 504 454 EUR esta disponivel para efeitos de um compromisso jurfdico

' pelo procedimento previsto no artigo 20.° n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/241 entre 1 de
janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

1 Este montante corresponde a dotag#io financeira apés dedugfio da parte proporcional de

Portugal nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.

10149721 PB/us 38
ECOMP.1.A PT




AT mab; mff | cc | aam;al;car;dgv;efc;fep;ggm;icv;Imp;lsb;mmm; msp;pbc; pgn;reb;rha .
DatA | 2021-07-15 15:38 Entrada: 06210
2. A contribuigfio financeira da Uniflo é disponibilizada pela Comissdo a Portugal em

parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de 1 807 948
257 EUR, igual a 13 % da contribuigio fmnanceira, ¢ disponibilizado a titulo de pagamento
de pré-financiamento. O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela

Comiss3o em uma ou varias fragOes. A dimensdo dessas fracOes estd sujeita 4
disponibilidade de findos.

3. O pré-financiamento ¢ liberado sob reserva da entrada em vigor do acordo de

financiamento e em conformidade com o mesmo. O pré-financiamento ¢ compensado

mediante dedugfio proporcional ao pagamento das parcelas.

4, A liberagio das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento fica

condicionada 3 disponibilidade de findos e a uma decisfio da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que
Portugal cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas relevantes identificados
relativamente 4 execugio do PRR. A fim de ser elegivel para pagamento, Portugal deve
cumprir os marcos e metas até 31 de agosto de 2026, sob reserva da entrada em vigor dos

compromissos juridicos a que se refere on.® 1.
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Artigo 3.°

Apoio sob a forma de empréstimo

1. A Unifio disponibiliza a Porfugal um empréstimo ne montante maximo de
2 699 000 000 EUR.

2. O apoio sob a forma de empréstimo & disponibilizado pela Comissdo a Portugal em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de 350 870 000
EUR, equivalente a 13 % do empréstimo, ¢é disponibilizado a titulo de pagamento de pré-
fnanciamento. O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela
Comissdo em uma ou varias fragfes. A dimensdo dessas fragOes estd sujeita 4

disponibilidade de findos.

3 O pré-financiamento ¢ liberado sob reserva da entrada em vigor do acordo de empréstimo,
e em conformidade com o mesmo. O pré-financiamento € compensado mediante dedugio

proporcional aopagamento das parcelas.

4, A liberagfio das parcelas em conformidade com o acordo de empréstimo fica condicionada

a disponibilidade de findos e a uma decisZo da Comissfo, adotada em conformidade com
o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que Portugal cumpriu
satisfatoriamente os marcos e metas adicionais abrangidos pelo empréstimo e identificados
relativamente a execugio do PRR. A fim de ser elegivel para pagamento, Portugal deve
cumprir 0s marcos € metas adicionais abrangidos pelo empréstimo até 31 de agosto de
2026.
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Artigo 4.°

Destinatario
A destinatiria da presente decisdo € a Republica Portuguesa.

Felto em ..., em

Pelo Conselho
O Presidente
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1 Conselhoda
2 Unido Europeia

Bruxelas, 8 de julho de 2021
(OR. en)

10149/21
COR 1 (pt)

Dossié interinstitucional:
2021/0154 (NLE)

ECOFIN 636
CADREFIN 331
UEM 171

FIN 512

ATOS LEGISLATIVOS E OUTROS INSTRUMENTOS

Assunto: DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO relativa a aprovacéo da
avaliagdo do plano de recuperacéo e resiliéncia de Portugal

1. Pagma 12, considerando (17), primeira e quinta linhas (duas ocorréncias)
onde se lé:

"cuidados prolongados”,

leia-se:

"cuidados continuados™.

2. Pagina 21, considerando (31), décima primeira linha

onde se lé:

"uma instalagdio de dessalinizagfo",

leia-se:

"a mnstalagio de uma unmidade de dessalinizagfio".
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3. Pagina 33, considerando (58), quarta linha
onde se lé:

"Portal de Transparéncia”,

leia-se:

"Portal Mais Transparéncia".
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3a Cueera / Por el Consejo
Za Radu / Pi Réadets vegne
Im Namen des Rates / Noukogu nimel
I o TopPodire / For the Council
Par le Conseil / Thar ceann na Combhairle
Za Vijeée / Per il Consiglio
Padomes vards, / Tarybos vardu / A Tandes részérél
Ghall-Kunsill / Voor de Raad
W imieniu Rady / Pelo Conselho
Pentru Consiliu / za Radu / Za Svet
Neuvoston puolesta / Pa ridets viignar

Hpencenaren / El Presidente
Piedseda / Formand
Der Priisident / eesistuja
O Tpéedpog / The President
Le président / An tUachtarin
Predsjednik / Il Presidente
Priekiseédetajs, / Pirmininkas / Az elndk
II-President / De voorzitter
Przewodniczacy / O Presidente
Presedintele / predseda 7 Prédsednik
Puhe/;{@ﬁjol};taja / Ordférande
}/f;,ija;.i-ﬁ; — ‘!,i P

A. SIRCEL]

Fenepanen cexperap / El Secretario General
Generalni tajemnik / Generalsekretaren
Der Generalsekretiir / Peasekretiir
O Ievikég Tpopporéag / The Secretary-General
Le Secrétaire général / An tArdranai
Glavni tajnik / I! Segretario Generale
Generilsekretars, / Generalinis sekretorius / A fotitkar
ls—Segretarju-Generaii / De secretaris-generaal
Sekretarz Generalny / O Secretirio-Geral
Secretarul general / generilny tajomnik / Generalni sekretar
Piisisihteeri / Generalsekreteraren
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HIpC e st JORCT ¢ HBCRSHO K THIC 15 OPROIG I, JeTsupan & apsnuanic sa b ehepasim cexperapuat i Ohiera s bposeer,

F rento que precede es copia certificada conforme del original depositado en los archivos de Ta Seeretaria General del Conscjo en Braselas,

Predehori text je enteny m opisem ariginalu wlozendho v archiva Generalmiho sekretariatu Rady v Bruselu.

Foranstaendc 1ekst er en bekraeflet genpan uf originaldekumentet deponerer | Raders Generalsekretariats arkiver 1 Bruxelles.

Per vorsichende Text ist e beglaubigie Abschrift des Ongimals, das tm Archiv des Generalsekretariats des Rates in Brilssel hinterfegt ist

Felpey tekst on tdestatud koopia originaabist, mis on antud hoiule ndukogu peasekretariaadi arhiivi Brivssehs

Tor grvintepor Keigeove ¢ w: m\;ubu BVIFPROOe TOU TPETOTIA0H Tob sivil atatednpdve oo apyeio g Faoviog | poupoarsiog tou

Yupfontiou ot Bpuidis

The preceding textis a s.ummi true copy ol the original deposited in the archives of the General Scorctarsat of the Counal in Brussels.

Le texte qui precéde est une copie certifiée conformie 3 Foriginal déposé dans bes archives do Secrériat Gendral du Conscib & Bruxelles,

Is coip dinlis dheimhniihe ¢ andacs roimbie seo den seribhinn bhunaidl a taisceadh | gearthnm Ardrénaiocht na Combialrle sa Bhruné!

Prethodni tekst je ovjerena istavietna kopiia tzvornika pabiranjenog v arhiva Glavnog tainidtva VikeGa o Bruseliesu.

[Fests che precede ¢ copie cartificats conforme alf'originate depositato negh archivt dei Segretariao generate del Consiglio a Bruxedles,
Sis tehsts i apliceini kopita, has atbilst originatam, kurd deponéis Pademes Generalsekratariiita arhivos Brisele

anmis pateiktas tekstas yra Tanvhos generalinio sekretorito archvvuose BriuseliJe deponuote eriginalo patvitiinta kopiju

Adfenti s78veg a Tandes Fititkars 15.‘1;)';1!\ britssreli wrattdraban letetbe helyvesett ereden peldany hiteles masolata.

Fe-tesi precedent huvwa kopia ccentifikaga verea” Foriginal ddeporitar fl-arkivii s-Segretariat Generall tal-Kunsill 1t Brussel

De voorgaande tekst is het voor eensuidend gewaarmerkt afscheift van et origineel. nedergelegd n de archicven van het Seorctariaat-

Gienerast van de Raad e Brussel.

Powyrszy tekst jost koptas posawiaderona 7a zgodnod £ oryginalem 2lozonyin » archiwum Sekretariatu Generalnego Rady w Brukseli.

O texto gue precede € g copis attenticads do original depositado nos at'qui\,m do Sceretariado-Geral do Consetho em Bruxelas.

Textul anterior constituie o copie contificutad pentry vontormitate a originalului depus in prhivide Seeretariatudui General al Consiliului ke

Bruselies.

Predehadraiiot ioni je overenou kopiou originalu. Kory je ulozeny v archivoch Generalnehe sekretariatu Rady v Bruseli.
Zgomje besedilo je ovarjena verodostaing kopiia izvimika, ki je deponiran v athive Generalnega sehretariata Svewa v Brusfja
EdeHa oleva teksti on oikeaksd todistettu jiliennis Bryvsselissi olesan neuvoston p 1arkistoon talletetusta alkuper
Ovanstderde text dr on bestorkt avskrit av det original xom deponierats | radets generalsekretarias arkiv 1 Bryssel

sewtid lekstisth.

Aasthiceris

Bpiokce 1. Broselas, Brusel, Bruxelles, den

Brisel denBrissel, BpoZoiseo, Brussels,

Bruxcties, e’ An Bheutséil, Bruxelles, ‘i 3 -07.. 21074
Bruselies. addi” Brisel€. Briuselis, Brilsszel,

Brussel - Brussel Bruksela, doia Broxelas, em

Bruxelies, Brusel Bruseli, Bry ssel, Bryssed den

Ja reHepaanss corpeiap Ba Cnicn na LyponcHekds ¢nios
Por ¢ Seeretario General del Conselo de la Union Furopes

Za generdlniho tajemnika Rady Fyropske unie

For Generalsekretaeren for Radet for Den Eurepiciske Union
Fiir den Generalsekretdr des Rates der Buropiischen Union
Faroops Liidu Noukogu peasekretdiol nimel

T tov Feviro T pappotio tou Louponiioo g Lupoaaions Fyvweng
For the Seeratarv-General of the Council ol the buropean Lnion
Pour le Sceréaire géndral du Conseil de 'Union ewropéenne
Thar ceann Ardranal Chombairle an Aoatais Eorpaigh

Za glaviog winika Vijeda Furopske unije

Per il Segretario Generale del Consighio dell'Unione eurapea
tiropas Savienibas Padomes feneriischretfra virdy

Furopos Sgjungos Tarybos generaliniam sekretoril

Az Eurdpat Unio Tanacsdnak fotithira nevében
Ghas-Segretarju Generali al-Kunsill tal-Unjont Ewropea
Voor de searetarb-genceaal van de Raad van de Buropese Unde
W ohnieniu sekreturza generalnezo Rady Unii Poropegskic
Peto Sceretario-Geral do Conselhio da Unido Furopeia

Pentru Scerctarad General al Consdhindul Untuna Luropene

Za generalneho tjomnike Rady Furdpskes ame

Za pencrainega schretaria Sveta Eyropske unije

Furoopan unionin neyvoston palsthieerin puolesta

For generalsckreteraren Br Furopeisky unionens rad
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