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1. ENQUADRAMENTO

O Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), aprovado a 16 de junho de 2021 pela Comissio

i
N

Europeia (CE), estabelece que a sua implementacdo implica a tomada de medidas adequadas
que assegurem a boa utilizacdo dos fundos do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, em
cumprimento da legislacdo comunitaria e nacional aplicavel, em especial no que se refere a
prevencao, detecdo e correcao de fraude, corrupcdo e conflito de interesses. Dentro das
medidas e instrumentos a desenvolver pela Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal»,
doravante designada por «Recuperar Portugal», enuncia a obrigatoriedade do
desenvolvimento de um Manual de Gestdo do Risco, que incluiinformacao sobre a metodologia

de avaliacdo de risco de fraude e de reporte das situacoes de fraude as instancias adequadas.

Assim, o presente Manual de Gestdo do Risco da «Recuperar Portugal» assume-se como um
instrumento integrante do sistema de controlo interno, contribuindo para prevenir, detetar e

reportar situacoes de irregularidades e fraude.

 Resllibneia NextGenerationEU
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2. AMBITO E OBJETIVOS

O presente Manual de Gestao do Risco aplica-se a «<Recuperar Portugal», independentemente

da funcao desempenhada, posicao hierarquica ou vinculo.

No que diz respeito a este Manual, o PRR estabelece que deve ser plasmada a metodologia
aplicada pela «Recuperar Portugal» na gestdo e avaliacdo do risco de fraude e outras
irregularidades e que os conceitos e linhas estratégicas que devem ser identificados sdo os

seguintes:

= Definicdo deirregularidade, fraude e corrupcao;

= Orientacoes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e
proporcionais: politica antifraude; prevencao; detecio, correcio e reporte;

= Autoavaliacdo do risco de fraude; inclui o instrumento de avaliagdo do risco,
composicao e competéncias da equipa de autoavaliacado, frequéncia da autoavaliacao,

atribuicdo de responsabilidades e a ferramenta de avaliacdo do risco de fraude.

Assim, a «Recuperar Portugal» estabelece que o presente Manual tem como objetivos:

1. Apresentacdo da metodologia de avaliacdo do risco de fraude;

2. ldentificacdo dos riscos de fraude relativamente a cada area de risco;

3. Com base na identificacdo dos riscos, indicacdo das medidas a implementar para
prevenir a sua ocorréncia;

4. Elaboracido de um relatério anual de avaliacio do risco de fraude;

Reporte das situacoes de fraude as instancias adequadas.
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3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA «RECUPERAR PORTUGAL»

A «Recuperar Portugal», enquanto entidade responsavel pela coordenacao técnica e gestao do

PRR, foi criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, e tem

por missdo a promocao da gestdo, acompanhamento e execucido do PRR, de acordo com os

objetivos e resultados definidos e com observancia das regras constantes da legislacdo

europeia e nacional aplicaveis. A «<Recuperar Portugal» situa-se na dependéncia da Ministra da

Presidéncia, a qual exerce a sua competéncia, com possibilidade de delegacdol.

3.1. Atribuicoes

A «Recuperar Portugal» estd investida de um conjunto de atribuicoes, tendo como principais

objetivos:

a)

b)

c)

Negociar e monitorizar a execucdo do PRR, assegurando o cumprimento da

regulamentacdo comunitaria do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia e o
cumprimento integral e atempado dos seus objetivos estratégicos e operacionais,

assim como dos investimentos e reformas que compdem os seus pilares;

Acompanhar a execucio das reformas e dos investimentos do PRR, assegurando a

consecucao dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacdo e a
concretizacdo dos objetivos operacionais através de marcos e de metas,
contratualizando com os beneficiarios as respetivas condicdes para a utilizacdo dos

financiamentos;

Assegurar, em articulacdo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio, I.P.

(Agéncia, I.P.) e com o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacio e Relacdes

Internacionais (GPEARI), ainteracdo e os contactos com a Comissdo Europeia durante

o periodo de execucao do PRR;

Preparar e submeter a8 Comissdo Europeia os pedidos de desembolso dos

financiamentos do PRR semestrais, recolhendo junto das entidades competentes as

informacodes necessarias;

Promover a avaliacio dos resultados do PRR, articulando com a Agéncia, I.P., e com o

GPEARI, na dimens3o relativa aos aspetos macroeconémicos;

T Cfr. disposto no n.° 14 do artigo 13.° do DL 32/2022, de 9 de maio (aprova o regime de organizacao e funcionamento do XXII|
Governo Constitucional).
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f)

g)

h)

i
N

Promover a divulgacdo das realizacbes e resultados do PRR, a nivel nacional e europeu,

e responder as necessidades de informacdo da Comissdao Europeia, da Comissao
Interministerial, da Comissdao Nacional de Acompanhamento e da Comissdo de
Auditoria e Controlo, bem como de outras entidades relevantes, nomeadamente da

Assembleia da Republica;

Implementar um sistema de gestdo e controlo interno, suportado em modelos

adequados de monitorizacdo e informacao, que previna e detete irregularidades e

permita a adocdo das medidas corretivas oportunas e adequadas;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos

identificados;

A pratica de todos os atos necessarios a prossecucdo da missdo que lhe é conferidae a

concretizacdo dos objetivos fixados, bem como o exercicio das competéncias que lhe

venham a ser delegadas.

Compete-lhe ainda:

j)

Plana de Recuperagin

Fornecer apoio técnico as equipas das areas governativas coordenadoras e entidades

executoras das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientacoes

técnicas que assegurem a sua execucao mais eficaz e eficiente;

Elaborar os relatérios anuais e semestrais, bem como outros documentos e

informacdes necessarias para dar cumprimento as obrigacdes de reporte 8 Comissao

Europeia fixadas no Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021,

Responder as solicitacoes da Comissdo Interministerial, da Comissdo Nacional de

Acompanhamento e da Comissdo de Auditoria e Controlo.
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3.2. Organograma

i
(o]

O funcionamento da «Recuperar Portugal» assenta numa estrutura de missdo constituida por
um conjunto de elementos, entre os quais figura um Presidente, um Vice-presidente e quatro
Coordenadores de equipas de missdo. Destes quatro Coordenadores, trés assumem funcoes
de acompanhamento e monitorizacdo da execucao das trés dimensdes estruturantes do PRR
(Resiliéncia, Transicdo Climética e Transicdo Digital) e, um quarto, as funcoes correspondentes
a Equipa Segregada de Controlo Interno. Inclui, ainda, um total de cinco equipas de suporte. A

«Recuperar Portugal» encontra-se estruturada de acordo com o seguinte organograma:

Presidente

Vice-Presidente

-

Coordenacio Estratégica |

- Reunides -

N\

Controlo Interno

Resiliéncia Transi¢do Climatica Transicio Digital
SUPORTE ¢ E : Segregado
Avaliagdo, ( ™\ ' e
Monitorizagdo e !
Estratégia
Informética e Contratualizagdo Contratualizagdo Contratualizagdo Controlo no Local
Processos Digitais '
Comunicagdo e k ¥ , ;/
Imagem (/—\ ' / \
Administrativa, H
Fhalceim e Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento ; Pedidos de
Recursas do Progresso do Progresso do Progresso ! Pagamento & CE
(marcos e metas) (marcos e metas) (marcos e metas) i
Apoio Juridico \\ / { )

No ambito da prossecucdo da sua missdo, o seu modelo organizacional prevé uma
“Coordenacao Estratégica” para enquadrar a realizacio periddica de reunides do Presidente,
Vice-presidente e dos Coordenadores das equipas de missdo, permitindo momentos de
coordenacdo colegial com vista ao acompanhamento estratégico, apoio e participacdo na

definicdo das linhas gerais de aplicacio das reformas e investimentos do PRR.

A «Recuperar Portugal» dotou-se ainda de um gabinete de apoio, que agrega o secretariado, os

motoristas e os servicos gerais diversos.
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As equipas das dimensdes estruturantes do PRR tém uma estrutura de natureza matricial, em

i
0

linha com o modelo organizacional flexivel da «Recuperar Portugal».

Cada equipa tem duas areas de atuacdo, a «Contratualizacdo» e o «Acompanhamento do
Progresso» das metas e marcos do PRR, competindo aos respetivos Coordenadores assegurar

ao nivel de cada investimento a segregacdo de funcdes na sua equipa.

3.3. Principio da Segregacao de Funcoes

Por via das responsabilidades que |he estdo atribuidas em matéria de gestao,
acompanhamento e execucdo do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, decorrentes do modelo
de gestao adotado pelo Governo portugués, compete, desde logo, a «Recuperar Portugal»,
assegurar o principio da segregacao de funcdes, nomeadamente no exercicio das seguintes
funcoes: coordenacao global do PRR, acompanhamento da execucao, controlo e preparacao e

emissao de pedidos de pagamento e respetivas declaracoes de gestao.

No ambito das equipas das dimensdes estruturantes do PRR é implementado o principio da
segregacao de funcdes ao nivel de cada investimento, designadamente entre os responsaveis
pela contratualizacdo dos investimentos e reformas e os responsaveis pelo acompanhamento

do respetivo progresso: dos marcos e das metas contratualizados.

= As equipas das dimensdes estruturantes do PRR desenvolvem as suas
responsabilidades, sobretudo, no plano de acompanhamento do progresso, sem
prejuizo de outras tarefas ou responsabilidades que lhes possam ser atribuidas pelo
Presidente da «Recuperar Portugal», garantindo, sempre que necessario uma
adequada segregacao de funcdes ao nivel de cadainvestimento, designadamente entre
0s responsaveis pela contratualizacdo dos investimentos e reformas e pelo

acompanhamento do progresso.

CONTRATUALIZAGAO

Equipa Equipa Equipa
Dimensao Resiliéncia Dimensao Transicao Climatica Dimensao Transicao Digital

IMPLEMENTAGAO: ACOMPANHAMENTO DO PROGRESSO
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= A equipa de controlo interno, responsavel pelo controlo e preparacido e emissio de

pedidos de pagamento e respetivas declaracées de gestdo a remeter a Comissao
Europeia (CE), é segregada das demais equipas, segregacio reforcada por se encontrar

na dependéncia funcional do Vice-presidente.

3.4. Competéncias Organizacionais

O Presidente exerce responsabilidade direta no acompanhamento, supervisio e decisdo sobre
toda a atividade desenvolvida pelas trés equipas das dimensbes estruturantes do PRR,
competindo-lhe ainda acompanhar, supervisionar e decidir sobre a atividade operacional

desenvolvida pelas seguintes equipas de suporte:
= Avaliacdo, Monitorizacao e Estratégia;
= |nformatica e Processos Digitais;
= Comunicacao e Imagem.

O Vice-presidente da «Recuperar Portugal» tem a responsabilidade de acompanhar,
supervisionar e apresentar proposta de decisdo sobre a atividade operacional desenvolvida
pela Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI), assegurando, ainda, toda a atividade que
Ihe for diretamente cometida pelo Presidente, exercendo todas as competéncias que por este
Ihe sejam delegadas ou subdelegadas e substituindo o Presidente nas suas faltas e

impedimentos.
Ao Vice-presidente compete, ainda, acompanhar, supervisionar e apresentar superiormente
proposta de decisao relativa a atividade operacional desenvolvida pelas seguintes equipas de
suporte:

= Administrativa, Financeira e Recursos;

= Apoio Juridico.
A determinacao das competéncias destes dirigentes assim como o exercicio das mesmas, tem
por referéncia o regime previsto na Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, designadamente os seus
artigos 6.° e 7.° - os quais fixam as competéncias dos titulares dos cargos de direcio superior
dos organismos da administracao central, regional e local - no respeito pelo enquadramento
gizado pela RCM n.° 46-B/2021, de 4 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio,
em especial no que se refere ao seu artigo 6.°.
Cada uma das equipas das dimensdes estruturantes - Resiliéncia, Transicdo Climatica e

Transicdo Digital - e a Equipa Segregada de Controlo Interno €, por seu turno, dirigida por um

PRR ¢4 REPUBLICA Ein_a_ncéado pela
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Coordenador, cargo de direcdo superior de 2.° grau, por equiparacao, nos termos estabelecidos
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

A «Recuperar Portugal” apresenta um modelo organizacional flexivel, com forte predominio de
relacbes horizontais. Assim, no dmbito da prossecucdo da sua missdo, este modelo
organizacional prevé uma “Coordenacdo Estratégica”, assente na realizacdo periddica de
reunioes, incluindo o Presidente, Vice-presidente e os quatro Coordenadores das equipas de
missdo, que funcionam como momentos de coordenacao colegial, com vista ao exercicio das
funcdes de acompanhamento estratégico, apoio e participacdo na definicdo das linhas gerais

de aplicacdo das reformas e investimentos do PRR.

Equipas das Dimensoes Estruturantes do PRR

Para cada uma das equipas das dimensdes estruturantes - Resiliéncia, Transicdo Climatica e

Transicao Digital as tarefas e funcbes prosseguidas sao as seguintes:

= Verificacdo da conformidade dos investimentos
propostos nos termos previstos no PRR:
preparacdo do processo de contratualizacdo;
elaboracdo da ficha de investimento; articulacdo
com o beneficiario; observacdo dos marcos e metas
a contratualizar, preenchimento da minuta de
contrato; registo de informacéo no SGI;

= Formalizacio de contrato entre EMRP e
Beneficidrios Diretos e/ou Intermediarios;

= Alteracbes  contratuais e/ou  aditamentos
contratuais;

D = Utilizacdo da ferramenta de mitigacao de risco de
fraude - nos termos previsto no Manual de Gestao
do Risco;
Contratuatualizacao = Andlise do conflito de interesses;

= Andlise do risco de duplo financiamento;
= Verificacdes administrativas:

o Documentacao contratual, observacdo do
circuito de contratualizacdo no sistema de
informacéo (SGI);

o Observacdes declarativas dos beneficiarios
(diretos e intermediarios) e dos elementos
intervenientes da EMRP, sobre conflito de
interesses;

o Observacao das declaracoes dos
beneficidrios (diretos e intermediarios) sobre
o duplo financiamento, combinadas com os
resultados das analises sistematicas ao duplo
financiamento desencadeadas pela Agéncia,
I.P.

PRR £9 REPUBLICA Ein_a_ncéado pela
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= Apreciacao, validacao e publicacdo dos AAC no SGI
e site Recuperar Portugal:

o

Conformidade com o previsto no PRR e
essencialmente na Decisdo de Execucao do
Conselho e Acordo Operacional, incluindo
os requisitos relativos ao principio “ndo

prejudicar  significativamente  (DNSH)”,
dominios de intervencdo climaticos e
digitais;

Conformidade do contelido doAACcomaOT
n°2e0Tn°3;

Conformidade com as regras aplicaveis aos
Auxilios de Estado, OT n.° 4;

Revalidacdo do cumprimento do declarado
pelo Beneficiario em sede de
contratualizacao, sobre o} duplo
financiamento, conflito de interesses e
fraude;

= Verificacdo da existéncia de contratos com

Beneficiarios

Finais, selecionados pelos

Beneficidrios Intermediarios, e sua conformidade

Implementacao:
Acompanhamento do
Progresso

com as condicoes do AAC;
= Registo dos
contratacao publica em SGI e site da «Recuperar
Portugal». Nos casos em que o procedimento tem

Anlncios de procedimento de

relacao direta com os requisitos da Decisdo de

Execucdo do

Conselho e/ou do Acordo

Operacional, verificar a respetiva conformidade
com esses requisitos, através da andlise das pecas
do procedimento e posteriormente do contrato;

= Verificacdo em SGI do cumprimento da obrigacdo
de reporte de informacao, por parte de:

o

PRR

Plane de Recuperagio
@ Resllidneio

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

Beneficidrios Intermediarios, no ambito
dos Relatoérios de pds-contratacdo, que
inclui o resumo da situacdo de projetos
(candidaturas e sua aprovacido e
pagamentos associados), ordens de
pagamentos dos Bl a BF e reporte de
despesas realizadas pelos BF;

Financiado pela
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o Beneficiarios Diretos, no ambito do reporte
de despesas diretas;

o Beneficidrios Intermediarios e Diretos, no
ambito do reporte de Beneficiario Efetivos de
fornecedores no ambito da contratacao
publica.

= Andlise e validacdo dos Relatorios de Progresso dos
investimentos, em sede SGI, fisicos e financeiros:

o Validacdo da conformidade dos
investimentos curso com o contratualizado;

o Evolucao fisica e financeira, calendario;

o Monitorizacdo das metas e marcos
associados a cada investimento

o Emissdo de recomendacdes associadas a
analise do progresso e acompanhamento do
investimento.

= Andlise de pedidos de pagamento submetidos em
SGlI por parte dos Bl e BD e emissdo de respetiva
ordem de pagamento, com verificacdio do
cumprimento das condicdes aplicaveis definidas na

OTn.°é:
a0: = Acbes de acompanhamento nos termos definidos
ito do no plano acdo (PAACT), incluindo a supervisdo e

reperformance do trabalho desenvolvido pelos
Beneficiarios Intermediarios e revalidacdo das
dimensdes de risco (situacbes de fraude e
corrupcao, conflitos de interesses e de duplo
financiamento);

* Integracdo na analise de acompanhamento dos
resultados da autoavaliacdo desenvolvida no
quadro ada utilizacdo da ferramenta de
autoavaliacdo de risco de fraude - nos termos
previsto no Manual de gestdo de riscos;

= Revalidacdo das dimensdes de risco (situacdes de
fraude e corrupcao, conflitos de interesses e de
duplo financiamento);

= Didlogo permanente com os Beneficiarios Diretos e
Intermediarios.

_ ; Financiado pela
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c) Equipa de Suporte

Na «Recuperar Portugal« existem cinco equipas de suporte, as quais se apresentam abaixo,
assim como as funcoes respetivas.

= Apoiar na avaliacdo de resultados e de impacto do
PRR;

=  Promover a avaliacdo de resultados do PRR,
articulando com a Agéncia, I.P.e GPEARI no ambito
das respetivas competéncias;

= Monitorizar o cumprimento dos objetivos das
reformas e dos investimentos do PRR e da
concretizacao dos objetivos operacionais através
de marcos e de metas do PRR;

= Elaborar dos relatdrios semestrais ou anuais de

monitorizacdo apresentados pela «Recuperar
|/M Portugal»;
. L = Conceber modelos adequados de monitorizacéo e
Equipa de Avaliacao, informacado para suportar a implementacao de um
Monitorizacao e sistema de gestao e controlo interno;
Estratégia = Coordenar as interacbes com a Comissio Europeia

ao abrigo do Operational Arrangement;

= Apoior nos temas estratégicos e transversais a
«Recuperar Portugal», incluindo os relacionados
com gestdo, comunicacdo, inovacao interna, novas
iniciativas e melhoria continua de processos e
otimizacao;

= Apoiar nas interacées com as entidades nacionais e
comunitarias responsaveis pelos Auxilios de Estado;

= Coordenar as interacdes de reporte a entidades
externas, incluindo a Agéncia, I.P., no dmbito do
Portal Mais Transparéncia, e a Comissdo Nacional
de Acompanhamento do PRR.

_ ; Financiado pela
PRR (9 muce, Y oo

 Resllibneia NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL

e
1’

Equipa de Informaticae .

Processos Digitais

Pluns do Recuparasie PORTUGUESA

@ Resllidneio

PRR @ REPUBLICA
A

MANUAL DE
GESTAO DO RISCO

Organizar, gerir, coordenar e supervisionar as
respetivas funcoes, atribuicbes e poderes no
contexto dos processos digitais, designadamente a
identificacdo e desenvolvimento do desenho das
infraestruturas e das aplicacbes informaticas
necessarias para a implementacao e automatizacdo
dos processos e procedimentos de suporte a
atividade da «Recuperar Portugal», incluindo a
elaboracdo de uma base de gestdo de contratos com
fornecedores dos Sistemas e Tecnologias de
Informacao;

Obter a certificacdo dos processos desenhados no
ambito da seguranca dos sistemas de informacao de
suporte a atividade da «Recuperar Portugal;

Definir objetivos de atuacado da Direcdo no ambito
dos processos digitais e monitorizar o cumprimento
dos resultados.

Participar em projetos transversais a «Recuperar
Portugal»;

Realizar outras tarefas SI/TIC atribuidas pela
Direcdo da «Recuperar Portugal»;

Garantia de todo o apoio técnico especializado a
«Recuperar Portugal» no contexto da prossecucao
da sua missdo e dos objetivos contratualizados, em
especial a Direcao, as Coordenacdes tematicas e de
Controlo;

Executar funcdes, atribuicdes e poderes no ambito
dos SI/TIC, sob a supervisao da Direcao da
«Recuperar Portugal», nomeadamente:

o Apoiar o planeamento e gerir os projetos
aplicacionais e tecnolégicos em curso;

o Realizar o planeamento de alteracdes aos
sistemas e arquiteturas tecnologicas;

o Implementar e testar as alteracdes aos sistemas
e arquiteturas tecnoldgicas;

o Fazer o acompanhamento e monitorizacao dos
Services Level Agreement (SLA) contratados
para dar suporte aos colaboradores da
«Recuperar Portugal»;

o Efetuar a gestdo dos contratos com todos os
fornecedores de SI/ TIC;

o Gerir os Manuais de Processos Digitais da
«Recuperar Portugal».

Financiado pela
Unido Europeia
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= Garantir as melhores préaticas no processo de
recolha da informacdo relativa ao tratamento de
dados arealizar e efetuar as respetivas avaliacoes e
risco;

= Assegurar os mecanismos SI/TIC suficientes de
garantia de protecdo de dados pessoais e da

Equipa de Informaticae privacidade, bem como, dos direitos e liberdades

Processos Digitais fundamentais das pessoas;
=  Controlar a seguranca dos SI/TIC, como o controlo
e notificacao de ameacas a atividade da «Recuperar
Portugal», como os Data Breaches;

= Garantia da conservacdo das infraestruturas e
equipamentos informaticos.

e
.’

(em colaboracdo com a Agéncia, |.P.)

= Garantir os  procedimentos  relativos a
administracdo de pessoal e a gestdo de recursos
humanos, apoio na preparacao dos processos de
recrutamento e promogdo da valorizagdo
profissional;

Equipa Administrativa, = Garantir os procedimentos no ambito dos servicos
financeiros e da execugéo orcamental;

= Garantir a aquisicdo de bens, servicos e
equipamentos,

= Garantir os procedimentos necessarios a

conservacdo e seguranga das instalagbes e
equipamentos afetos a «Recuperar Portugal;

Financeira e Recursos

= Garantir aorganizacado e gestdo dadocumentacdoe
do arquivo.

_ ; Financiado pela
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= Apresentar a Estratégia de Comunicacdo e Imagem
e o respetivo Plano de Atividades Anual, associado a
um orcamento previsional de cada uma das acoes;

= Edicdo e execucdo de uma Newsletter com
conteldidos do PRR;

= Edicdo e execucdo e/ou supervisionamento de
conteldos escritos e multimédia para todos os
suportes comunicacionais da «Recuperar Portugal»
previstos no Plano de Atividades;

= Garantir do relacionamento com os media;

= Acompanhamento das redes sociais;

= Elaboracdo de relatérios semestrais sobre a

E monitorizacdo dos media;
= Negociacdo de espacos de publicidade institucional
parainsercdo de conteldos PRR;
Equipa de Comunicacao = Preparacdo do caderno de encargos, respetivo
e Imagem acompanhamento e realizacdo de consultas a

fornecedores de servicos externos, no ambito das
competéncias da Comunicacdo e Imagem;

=  Garantir ainteracdo com a rede de pontos focais de
comunicacdo de cada instituicdo ou parceiro, no
ambito da atividade da «Recuperar Portugal;

=  Preparacao e organizacdo de eventos, bem como a
respetiva interacdo com parceiros e entidades
contratadas;

= Elaboracado de propostas de orientacoes técnicas e
guias relativos as regras de informacéo,
comunicacao e publicitacdo dos apoios do PRR;

= Articulacdo, a nivel nacional e europeu, na area da
Comunicacdo e Imagem e nas acoes conjuntas a
realizar.

_ ; Financiado pela
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= Participar em reunides com Beneficiarios, sempre
que |he for solicitado pelas respetivas
coordenacoes;

= Participar em reunioes com a Comissao Europeia e
outros organismos europeus, sempre que for
necessario;

= Fornecer apoio juridico as areas de suporte;

= Fornecer apoio juridico especifico em questdes de

maior complexidade suscitadas no contexto das

\ acoes de controlo desenvolvidas da Equipa
\\ Segregada de Controlo Interno;
L)

= Colaborar na preparacao e realizacdo de estudos,
emissao de pareceres e prestacao de informacoes
Equipa de Apoio Juridico de natureza técnico-juridica;
= Analisar os normativos legais e outros instrumentos
juridicos e intervir, em particular, naqueles que
respeitem & atividade desenvolvida pela
«Recuperar Portugal»;

= Recolha, tratamento e difusdo da legislacao,
jurisprudéncia e doutrina relevante na prossecucao
das atribuicoes da «Recuperar Portugal;

= Intervir em processos administrativos em que a
«Recuperar Portugal» seja parte;

= Apreciacdo de reclamacdes e outros assuntos que
Ihe sejam submetidos internamente.

PRR ™ REPUBLICA - Financiado pela
5 Unido Europeia
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4. CONCEITOS

Para efeitos do presente Manual, importa clarificar alguns conceitos tal como constam na

regulamentacio comunitaria e em recomendacdes de organismos nacionais?.

RISCO

Evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade

organizacional.

IRREGULARIDADE

Qualquer violacdo de uma disposicao de direito comunitario que resulte de um ato ou
omissao de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral
das Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou
supressao de receitas provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta

das Comunidades, quer por uma despesa indevida.

FRAUDE

Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissdo intencionais

relativos:

— A utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retencdo indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orcamentos

geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

— A n3o comunicacdo de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo especifica,

que produza o mesmo efeito;

— Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

2 Nomeadamente, no Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18/12/1995, Tratado da Unido Europeia e
Conselho de Prevencao da Corrupcao.
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De salientar que o caracter intencional é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade.

Existem trés tipos de fraude:

Corrupgso Apropriacao indevida de ativos Manipulacao intencional das
< ou incorpdéreos demonstracoes financeiras
| SulorE Reembolsos de despesa Rendimentos comunicados
fraudulentos de modoinapropriado
| Manipulagdode
processos de concurso

— Conflitodeinteresses

— Peculato

A prética de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensacao que nao seja devida, para o préprio ou para terceiro. A

corrupcéo pode ser:

— Passiva o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por interposta
pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si préprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se abstenha de
praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas funcdes ou no
exerciciodas mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das
Comunidades Europeias;

— Ativa o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funciondrio, para este ou para

terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu

_ ; Financiado pela
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cargo, atos que caibam nas suas funcdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam

MANUAL DE

suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias.

A Comissdo Europeia tem vindo a adotar a definicdo que consta do programa global de luta

contra a corrupcao das Nagoes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoal”.

CRIMES CONEXOS

TRAFICO DE
INFLUENCIAS

Trafico de
Influéncias

Abuso de
Poder Peculato
CORRUPCAO
Participacao
Econémica Concussao
em Negdcio

Suborno

Consiste na prética ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posicdo
privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes com
pessoas em posicdo de autoridade, para obter favores ou beneficios para
terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

PECULATO

Em razao do cargo, o colaborador tem a posse de coisa mével pertencente a
administracdo publica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo), e dela se
apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito préprio ou de outrem.

CONCUSSAO

E o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razio da
funcio, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-
la, mas em razao dela, vantagem indevida.

SUBORNO

E a prética de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante,
funcionario publico ou profissional da iniciativa privada qualquer quantidade
de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa em questdo deixe
de se portar eticamente com seus deveres profissionais.

PARTICIPACAO
ECONOMICA EM
NEGOCIO

Preenche o crime de participacdo econdmica em negécio o colaborador que,
no exercicio das suas fungdes publicas, ao invés de atuar como zelador do
interesse publico que |he esta confiado, abusa dos poderes conferidos pela
titularidade do cargo com finalidade lucrativa para si ou para terceiro.

ABUSO DE PODER

E o0 ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o
exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.

_ ; Financiado pela
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4.1. Conflito de Interesses

No que respeita a clarificacdo de conceitos, importa definir “conflito de interesses”, que de
acordo com o artigo 61 do Regulamento Financeiro?, se considera existir quando o "exercicio
imparcial e objetivo das funcées de um ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na execucdo
financeira "estiver comprometido por razées que envolvam familia, vida emocional, afinidade politica

ou nacional, interesse econdmico ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto".

No desempenho de funcdes, os colaboradores da «Recuperar Portugal» devem garantir que
ndo participam em processos de decisdo nos quais estejam, direta ou indiretamente,
envolvidas entidades com quem tenham colaborado ou que estejam (ou tenham estado)
ligados por lacos de parentesco ou outros. Os colaboradores da «Recuperar Portugal» ndo
podem exercer qualquer atividade externa que interfira com as suas atribuicoes e funcdes que
desempenham, evitando incorrer em qualquer situacdo de conflito de interesses, seus ou de
terceiros, que por essa via prejudiquem ou venham a prejudicar a decisdo e o rigor nas decisoes
administrativas e levar a presuncdo de existéncia de imparcialidade da sua atuacao, no

exercicio das suas atividades.

Neste Ambito, cada colaborador assinard uma declaracdo de auséncia de conflito de interesses

que serd revista numa base anual ou sempre que se justificar.

Os colaboradores da «Recuperar Portugal» perante uma situacdo suscetivel de configurar um
conflito de interesses, devem declarar-se impedidos, assumindo que devem participar tal facto

ao seu superior hierarquico, nos termos do definido no “Cédigo de Etica e Conduta”.

% Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 julho de 2018 e Comunicacio da
Comissdo Europeia, contendo Orientacdes sobre a Prevencéo e gestao de conflito de interesses no quadro do Regulamento
Financeiro (2021/C 121/01).
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5. INSTRUMENTOS DE MITIGAGCAO DOS RISCOS DE FRAUDE

A «Recuperar Portugal», por via do estabelecido no PRR, é obrigada a garantir que os seus

procedimentos internos se encontram objetivados em:

= Descricao do Sistema de Gestao e Controlo Interno;
= Manual de Procedimentos;

=  Orientacoes Técnicas.

O PRR também estabelece a obrigatoriedade da «Recuperar Portugal» adotar, como medidas
preventivas de risco de fraude, um conjunto de instrumentos essenciais que contribuem para

uma politica de prevencao e sensibilizacdo dos potenciais riscos de fraude.

= Cddigo de Etica e Conduta;

* Declaracido de Politica Antifraude;

= Plano de Gestao de Riscos e Corrupcao e Infracdes Conexas;
= Declaracio de Inexisténcia de Conflito de Interesses?;

= Tratamento de Denuncias.

Este quadro de instrumentos permite considerar que a «<Recuperar Portugal» dispde de meios
adequados a uma gestao preventiva e atempada de potenciais riscos de fraude garantindo ao

PRR um nivel toleravel de exposicdo ao risco.

Por outro lado, importa referir que o PRR se encontra dotado de um modelo de governacao
com quatro niveis de coordenacao, um dos quais - nivel de auditoria e controlo - é assegurado
por uma denominada Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC), que é presidida por um
representante da Inspecdo-Geral de Financas-Autoridade de Auditoria (IGF-AA) e integra um
representante da Agéncia, I.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na

area da auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros.

A CAC é a estrutura responsavel pela auditoria e controlo do PRR, competindo-lhe,
designadamente, supervisionar o sistema de gestdo e controlo interno da «Recuperar
Portugal» e realizar auditorias ao funcionamento do sistema de gestao e controlo do PRR,
sendo que a sua atividade é acompanhada pelo Ministério Publico, que pode aceder a toda a
informacdo e participar nas respetivas reunides, através de um ponto de contacto para o efeito

designado pela Procuradoria-Geral da Republica.

Por seu turno, ainda no Ambito nacional, o Tribunal de Contas portugués fiscaliza a aplicacdo
dos recursos financeiros oriundos da Unido Europeia, de acordo com o direito aplicavel,

podendo atuar em cooperacdo com os 6rgaos comunitarios competentes, além de deter um

4 Apenso ao Cédigo de Etica e Conduta como Anexo .
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papel, definido pela lei, no controlo dos contratos publicos e no apuramento e sancionamento

das infracdes financeiras detetadas durante a execucao do PRR.

E por fim, a IGF-AA em Portugal, ainda que exclusivamente, realiza as auditorias ao
funcionamento do sistema de controlo interno do PRR, apresentando recomendacées dirigidas

a mitigar e corrigir os desvios identificados na execucao dos procedimentos previstos.

5.1. Tratamento de Denuncias

No tratamento de denuncias sdo descritos os respetivos procedimentos quanto a rececao,
registo’, tratamento e decisdo de denuncias, designadamente, por suspeita de fraude,
corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento, apresentadas por pessoas singulares
e pessoas coletivas publicas ou privadas e por colaboradores da «Recuperar Portugal», que
visem investimentos financiados pelo PRR ou intervenientes nesses investimentos,
designadamente, agentes econdmicos, beneficiarios e entidades que integrem os diversos
niveis de governacdo do PRR e/ou os respetivos colaboradores.

Neste Ambito, incluem-se as dentncias transmitidas a «Recuperar Portugal» por entidades que
tivessem sido suas destinatarias, noticias e pedidos de informacao que lhe sejam enderecados
decorrentes de denlncias apresentadas a outras entidades, designadamente as que integram

a governacao do PRR.
As denuncias apresentadas por pessoas singulares e coletivas devem preferencialmente
ser apresentadas a «Recuperar Portugal» através da internet, mediante o preenchimento

de um formulario eletrénico em https://recuperarportugal.gov.pt/denuncias/.

5 Os processos instruidos referentes a dentincias terao por Cédigo da «Recuperar Portugal» “EMRP/ESCI/D-ano/dia/més-
nimero de ordem” e por Cédigo da ESCI “EMRP/D/ano/C-ntimero de ordem”.
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DENUNCIAS

A DENUNCIA /NOTICIA POR FACTUALIDADE SUSCETIVEL DE INTEGRAR RESPONSABILIDADE CRIMINAL, OU DE OUTRA NATUREZA, IMPLICA O
PREENCHIMENTO DOS SEGUINTES CAMPOS DE INFORMACAO ESTRUTURADA PELA ENTIDADE DENUNCIANTE.

No caso de pretender juntar documentos a sua dentincia, enderece os respetivos ficheiros para denuncias@recuperarportugal.gov.pt fazendo referéncia
nesse email a dentncia apresentada a gue os documentos se referem.

Identificacdo da entidade denunciante

Ponto de contacto para posteriores interacoes e ou esclarecimentos *

Identificagao do/a denunciado/a *

ss0a coletiva Pessoa singular

Todas as denuincias apresentadas a «<Recuperar Portugal», independentemente do grau e
da extensdo das irregularidades denunciadas, serdo alvo de tratamento, terminando a

instrucdo dos respetivos processos com a decisao do Presidente da «Recuperar Portugal».

O tratamento das denuncias rececionadas na «Recuperar Portugal» é centralizado na
ESCI, que procede a sua andlise e apuramento dos factos - para o que pode requerer junto
de beneficiarios e outras entidades informacdao e documentacdo - e elabora uma
informacao contendo proposta fundamentada de decisdao que submete a parecer do Vice-
presidente e a decisdo do Presidente. As dentincias que visem a ESCI e/ou algum dos seus
elementos sdo tratadas pela Equipa de Apoio Juridico da «Recuperar Portugal», de acordo

com despacho do Presidente.

A decisdo tomada pelo Presidente pode determinar, independentemente da proposta que

Ilhe seja apresentada pela ESCI, a realizacao de verificacdes administrativas e/ou no local.

Uma vez concluida a instrucdo do processo na ESCI, a «Recuperar Portugal» pode dar a
conhecer a decisdao tomada a pessoa singular ou coletiva que apresentou a dentincia, em

funcao do seu interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido.

Se do tratamento de uma denlncia resultar a constatacdo de uma irregularidade ou
suspeita de fraude, sdo adotados os procedimentos comuns inerentes a respetiva

comunicagao a Comissao Europeia e, sendo os factos alegados em denuncia suscetiveis de

 Resllibneia NextGenerationEU
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integrar responsabilidade criminal, serdo sempre objeto de participacdo ao Ministério

Publico e/ou a Procuradoria Europeia.

As conclusoes e recomendacoes decorrentes do tratamento das denulncias - quando as
houver e quando for pertinente - que sejam merecedoras de decisdo favoravel do
Presidente -, sdo integradas na avaliacao de risco do PRR, concretamente quanto ao tipo

de investimento, de beneficiario e de procedimento da «Recuperar Portugal».

No que respeita as situacoes informadas por colaboradores da «Recuperar Portugal», o
“Cédigo de Etica e Conduta” da estrutura de missdo estabelece que elementos devem
informar o superior hierdrquico através do modelo constante em Anexo Il do Cddigo,

denominado “Comunicacio de situacdo especifica de ndo conformidade ou potencial

fraude”, sempre que tomem conhecimento ou tiverem suspeitas fundadas da ocorréncia
de atividades de abuso de informacao privilegiada, fraude ou corrupcdo em geral,
designadamente, por beneficidrios dos fundos, diretos, intermediarios ou finais, ou de
colaborador da «Recuperar Portugal», sem tal prejudicar que, concomitantemente,

possam informar outras entidades da factualidade em causa.

Os aludidos procedimentos fazem parte das acoes de detecdo constantes da Estratégia
Antifraude e de Avaliacdo do Risco de Fraude, conforme previsto no Capitulo XlII -

Estratégia Antifraude e Gestao de Riscos, do Manual de Procedimentos.
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6. ATIVIDADES COM MAIOR VULNERABILIDADE A INCIDENCIA
DE RISCO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A Comissao Europeia, através do documento “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” - EGESIF
14-0021-00, de 16 de junho, identificou e transpds para uma ferramenta de avaliacdo de risco
de fraude um conjunto de situacdes de risco pré-definidas que devem ser alvo de avaliacdo
pelas autoridades de gestdo, a saber: Selecdo de candidaturas, execucdo e verificacdo de

operacoes, validacdo de despesas e pagamentos e procedimentos de contratacao publica.

Dando sequéncia a estas orientacdes, a «Recuperar Portugal», com as necessarias adaptacoes,
nomeadamente porque nao Ihe estao atribuidas responsabilidades em matéria de selecado de
candidaturas, mas sim de contratualizacio com beneficidrios diretos e intermediarios,
identificou riscos em torno de trés processos chave que se consideram de maior

vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude, designadamente:

Execucaoe Validacao de

Contratualizacao Verificacoes das Despesas e
Operacoes Pagamentos

No que respeita a area de risco associada aos procedimentos de contratacdo publica
adjudicados diretamente pela «Recuperar Portugal», estabelece-se como nao tendo
aplicabilidade, dado que a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio,
determina que os encargos orcamentais decorrentes da criacdo e o apoio logistico e
administrativo decorrentes da criacdo e funcionamento da «Recuperar Portugal» sio
suportados pela Agéncia, I.P., sendo para o efeito dotada dos respetivos recursos financeiros

provenientes de verbas do Orcamento do Estado.

@ Resllidneio
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Desta forma, estabelece-se a seguinte abordagem em termos de riscos:

e Conflito de Interesses dos colaboradores com responsabilidade pela
contratualizacao;

CONTRATUALIZAGCAO

e Falsas declaracées prestadas pelos beneficiarios;
e Duplo Financiamento.

Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por beneficiarios:
o Conflito de interesses ndo declarados, subornos e comissoes ilegais;
e Aadocdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
e Manipulacio de procedimentos concursais;
e Concertacao de proposta;
e  Precos (orcamentos) inadequado
e Manipulacio dos orcamentos e da faturagao;

) e Trabalhos, bens /servicos ndo fornecidos ou substituidos;
EXECUCAOE

VERIFICACAO DAS Ri d I dos beneficiari def d .
OPERACOES iscos com custos de pessoal dos beneficiarios ou de fornecedores:

e Alteracoes contratuais.

e Falsificacdo das qualificacdes ou das atividades desenvolvidas pelos
recursos humanos;

e Falsificacio de custos com pessoal;
e Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.
Riscos com a selecao e analise de candidaturas geridas pelos beneficiarios:

e Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidades pela
analise de candidaturas;

o Falsas declaracdes prestadas pelos candidatos;
e Duplo financiamento.

VALIDACAO DE e  Processo de verificacdes de gestao incompleto ou desadequado;
DESPESAS E e  Processo de validacdo de despesa incompleto ou desadequado;
PAGAMENTOS e  Duplo financiamento;

e Conflito de interesses na EMRP.

Além deste conjunto de situacoes de risco pré-definidas, a «Recuperar Portugal», em sede de
autoavaliacdo e monitorizacio da avaliacao de risco, podera vir a integrar novas situacdes de
risco que venham a ser identificados e que se justifiqguem ser objeto de uma avaliacdo de risco

de fraude.

Neste ambito, é de assinalar o presente contexto geopolitico internacional que se reveste de

elevada incerteza, o qual tem vindo a impactar negativamente as cadeias de

; Financiado pela
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producao/fornecimento de componentes e de matérias-primas, com traducao em falhas de

abastecimento e/ou no aumento de precos.

As aludidas falhas, e o seu alastramento a outros fatores de producao, poderao ter um impacto
negativo naexecucado do PRR, principalmente no que respeita aos investimentos que envolvam

a execucao de obras publicas e a aquisicio de componentes na area do digital.

Face aos possiveis impactos, a «Recuperar Portugal» dispde de um conjunto de controlos
internos e de recomendacdes aos BD e Bl que visam a mitigacdo dos riscos identificados, e que
se traduzem em procedimentos de acompanhamento e de monitorizacdo dos projetos em
curso, particularmente, sobre a evolucdo do niimero de candidaturas e da disponibilidade no
mercado e respetivo custo das matérias-primas, por forma a identificar situacdes que pela sua

maior criticidade, devam ser objeto das medidas de correcdo que se possam revelar adequadas.

_ ; Financiado pela
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7. METODOLOGIA DE AVALIACAO DOS RISCOS DE FRAUDE

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a
«Recuperar Portugal» recorre aferramenta de avaliacdo derisco de fraude disponibilizada pela

Comissao Europeia, a qual assenta nas seguintes etapas metodoldgicas:

Quantificacdo da probabilidade e do impacto de um determinado risco de
fraude (RISCO BRUTO)

Avaliacao da eficacia dos controlos atualmente implementados na

mitigacdo do RISCO BRUTO

Avaliacdo do RISCO RESIDUAL ap6s o efeito dos controlos atuais e da
sua eficdcia, ou seja, a situacao tal como é atualmente

Definicdo do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que a «Recuperar Portugal»
considera toleravel

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de
comportarem riscos de fraude, através da ferramenta em causa, a equipa responsavel pela
avaliacdo do risco, identificada no ponto 8. Do presente Manual, procede a identificacdo dos
mecanismos de controlo associados a cada uma das atividades de risco.

O detalhe de cada etapa da metodologia enunciada consta do Anexo | do presente Manual.

A ferramenta de autoavaliacdo de risco que ird suportar a aplicacdo desta metodologia pela

«Recuperar Portugal» integra o Anexo Il deste Manual.

Todo o processo de avaliacdo é devidamente documentado, o que permitird, sempre que

necessario, uma revisao das conclusoes obtidas.

: 5 Financiado pela
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8. EQUIPA DE AVALIACAO

A responsabilidade geral pela gestdo do risco, incluindo o risco de fraude e de corrupcao,
constitui atribuicdo da ESCI, participando nessa avaliacdo uma equipa integrada pelos

representantes das seguintes equipas:

Jecdliaty REPREr;lgI\IIDTFANTES
Areas das dimensdes estruturantes e do controlo interno 5
Dimens&o Resiliéncia 1
Dimensao Transicdo Climatica 1
Dimenséao Transicdo Digital 1
Controlo Interno 2
Areas de suporte 5
Avaliacdo, Monitorizacéo e Estratégia 1
Informatica e Processos Digitais 1
Comunicacéo e Imagem 1
Administrativa, Financeira e Recursos 1
Apoio Juridico 1
TOTAL 10

Aidentificacdo nominativa dos representantes de cada uma das unidades constard de uma lista
aprovada pelo Presidente da «Recuperar Portugal», para cada uma das avaliagcdes a realizar no

ambito do presente Manual.

PRR ; REPUBLICA - Financiado pela
_ Unido Europeia
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9. AVALIACAO E MONITORIZAGCAO

O presente Manual, bem como a execucdo das medidas preventivas de risco propostas, é
objeto de uma avaliacao, a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de execucao do
PRR o sempre que ocorram alteracdes significativas ao sistema de gestdo e controlo,
elaborando-se subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas, o qual é objeto de

adequada supervisao e aprovacao pelo Presidente da «<Recuperar Portugal».

Das conclusdes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciacdo sobre a

necessidade, ou ndo, da revisao do Manual de Gestao do Risco.

Ocorrendo a revisao, o Manual atualizado é entdo remetido para aprovacao do Presidente da

«Recuperar Portugal» e posteriormente divulgado nos termos definidos no ponto 10.

Sempre que, da avaliacdo efetuada, resulte a implementacdo de um plano de acdo para a
concretizacao de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se a identificacdo do

responsavel pela execucao efetiva desse plano e a definicdo do prazo da sua implementacao.

Cabe a ESCI desencadear o processo de avaliacdo de risco de fraude, elaborar o relatério de
avaliacdo, o qual é subscrito por todos os membros da equipa de avaliacdo, bem como

monitorizar aimplementacao dos planos de acdo dos controlos adicionais.

PRR 49 REPUBLICA Einincéado pela
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10. DIVULGACAO DO MANUAL E RELATORIO DE AVALIAGCAO

Compete a ESCI a divulgacdo do presente Manual junto dos colaboradores da «Recuperar
Portugal», bem como a divulgacdo dos resultados da aplicacdo da metodologia, ou seja, o

relatorio de autoavaliacdo anual, apos aprovacao pelo Presidente da «Recuperar Portugal».

: 5 Financiado pela
BB.B.,,.—“ ‘? 551;[%%1&8%5 A - Uni&o Europeia

 Resllibneia NextGenerationEU



RECUPERAR MANUAL DE

PO R T U GA |. GESTAO DO RISCO

ANEXOS

Anexo | | Etapas da Metodologia

Anexo Il | Ferramenta de Autoavaliacdo de Risco de Fraude
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Anexo | | Etapas da Metodologia
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Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados ou

previstos.

A quantificacio do risco consiste normalmente numa combinacdo da

“probabilidade” do mesmo - qudo provavel é de acontecer e o “impacto” do risco - que

consequéncias tera financeira e ndo financeiramente.

De forma a garantir a consisténcia da avaliacao, devera ser estabelecida uma calendarizacao

apo6s determinada a probabilidade, que neste caso devera ser o periodo de 6 anos, relativos ao
periodo de execucdo do PRR (2021-2026).

Designacao Orientacoes

A partir do menu de selecao, a equipa de avaliacido devera selecionar uma valoragao
de 1 a4, de acordo com a consequéncia que o risco teria caso tivesse ocorrido, de
acordo com os seguintes critérios:

Classificacao

Por Objetivos

Trabalhos adicionais atrasam

1 Impacto limitado
outros processos
Impacto do
Risco 5 Impacto reduzido Concretizagdo do objetivo
(Bruto) P operacional adiado
Grande impacto, ex.’quando a Concretizacdo dos objetivos
naturezadafraude é A
3 . operacionais pode estar
particularmente grave ou envolve X R
‘. e comprometida ou adiada
varios beneficiarios
4 Inquérito formal por parte dos Objetivos estratégicos
interessados comprometidos
A partir do menu de selecéo, a equipa de avaliacdo do risco deverd selecionar uma
pontuacio de 1 a4 da probabilidade do risco, baseada na probabilidade do risco
ocorrer no periodo dos 6 anos de execucao do PRR, de acordo com os seguintes
critérios:
Probabilidade Classificacao
do Risco 1 Quase nunca ocorrera
(Bruto)
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrerd algumas vezes
4 Ocorrerd com frequéncia

Classificacao
Total do Risco
(Bruto)

PRR

Plane de Recuperagio
@ Resllidneio

Este campo é automaticamente calculado a partir das informacdes de Impacto e
Probabilidade do Risco. E classificado de acordo com a seguinte pontuacio:

Pontuacao
1-3 Toleravel (Verde)
4-6
8-16  Critico (Vermelho)
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| Controlos Atuais de Mitigacio do Risco

Na ferramenta de autoavaliacdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, nao
obstante podem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os riscos

identificados.

Podera acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular, também possa
ser relevante para outros riscos - em tais casos, os controlos podem ser repetidos tantas vezes
quanto as necessarias. Em particular, o exercicio pode ser facilitado fazendo uma ligacao aos
atuais controlos que sdo descritos e/ou listados, por exemplo, na Descricao dos Sistemas de

Gestao e Controlo e Manual de Procedimentos.

Designacao Orientacoes

Ref. do Controlo

Uma Unica referéncia de controlo. Os nimeros foram sequencialmente
atribuidos a cada risco, exemplo SR1 comeca com SC 1.1, Controlos do
risco IR2 comeca com IC 2.1.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos
identificados.

Descricao do Controlo

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos
identificados.

Qual a fonte de informacao que
prevé a execucgao deste
controlo?

Devera ser identificado a fonte de informacido em que se encontra
prevista a execucdo do controlo, por exemplo em determinada pagina
da Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo ou Manual de
Procedimentos, etc.

Existe evidéncia da
operacionalizacao deste
controlo?

A partir do menu de selecio a equipa de avaliacdo de riscos devera
selecionar “sim” ou “ndo” se a evidéncia do controlo se encontra
documentada.

O controlo é regularmente
testado?

A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliacio de riscos devera
selecionar “sim” ou “ndo” para confirmar se a operacionalizacdo do
controlo é testada com regularidade. Esta tarefa podera ser avaliada
por uma equipa de auditoria interna ou externa, ou por qualquer outro
mecanismo de monitorizacao.

Qual o nivel de confianca
relativamente a eficacia deste
controlo?

Com base nas respostas as duas anteriores questoes, a equipa de
avaliacdo de riscos deverad indicar qual o nivel de confianca
relativamente a eficdcia do controlo na mitigacdo dos riscos
identificados (alta, media ou baixa). Se a eficacia do controlondo é clara
ou nao é testavel, o nivel de confianca sera baixo. Se o controlo nio é
evidente, entdo claramente, n3o sera testavel.

Resultado do efeito de controlos
combinados no impacto de risco,
considerando os niveis de
confianca

A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliacdo de riscos devera
indicar uma pontuacdo de -1 a -4, valorando o quanto se acredita que o
impacto do risco foi reduzido pelos controlos existentes. Os controlos
que detetam fraudes reduzem o impacto dessa fraude se
demonstrarem que o mecanismo de controlo interno funciona.

Resultado do efeito dos
controlos combinados na
probabilidade de riscos, tendo
em conta os niveis de confianca

PRR

Plane de Recuperagio
@ Resllidneio

@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

A partir do menu de selecdo, a equipa de avaliacdo de riscos devera
indicar uma pontuacio de -1 a -4, indicando o quanto se acredita que a
probabilidade de ocorréncia do risco terd sido reduzida pelos
controlos existentes. Os controlos que detetam fraudes reduzindo o
impacto da fraude apenas reduzem de forma indireta a probabilidade
de ocorréncia de fraudes.
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Etapa 3 | Risco Residual

Nivel de risco apds ter em consideracao o efeito da realizacdo de qualquer controlo e a sua

eficacia, ou seja, a situacdo tal como é atualmente.

Designacao Orientacoes

Esta célula é automaticamente calculada através da deducéo do efeito combinado dos
controlos que mitigam o Impacto do Risco Bruto. O resultado deve ser revisto tendo em
conta os seguintes critérios de forma a confirmar se a avaliacdo se mantém razoavel:

Classificacao Por Objetivos

1 Impacto limitado Trabalhos adicionais atrasam

Impacto do outros processos
Risco .. .
(Residual) 5 Impacto reduzido Concrgtlzagao_do objetivo
operacional adiado
Grande impacto, ex. quando ? Concretizacao dos objetivos
natureza da fraude é L
3 . operacionais pode estar
particularmente grave ou envolve . .
‘. . comprometida ou adiada
varios beneficiarios
4 Inquérito formal por parte dos Obijetivos estratégicos
interessados comprometidos
Esta célula é automaticamente calculada através da deducao do efeito combinado dos
controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto.
O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar a
razoabilidade da avaliacédo:
Probabilidade o
do Risco Classificacao
(Residual) 1 Quase nunca ocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrerd algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia
Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do Risco e da
Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes intervalos:
Pontuacao Total Pontuacio
do Risco
(Residual) 1-3 Toleravel (Verde)

4-6

8-16  Critico (Vermelho)
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Etapa4 | Plano de Acéo para a Concretizacdo de Medidas Antifraude Eficazes e

Proporcionais

Quando o Risco Residual permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria a
implementacao de controlos adicionais que permitam contribuir para atenuar o Risco Residual,

o qual ainda nao foi tratado de forma eficaz pelos controlos atuais.

Para o efeito devem ser identificados na ferramenta de autoavaliacdo os seguintes elementos:

Designacao Orientacoes

Deve ser apresentada uma descricio completa dos controlos
planeados/medidas antifraude eficazes e proporcionadas. O Anexo 2
da Nota EGESIF_14-0021-00, de 16-06-2014, disponibiliza um
conjunto de exemplos de controlos de mitigacao.

Controlo adicional planeado

Devera ser identificado um responsavel, que pode ser individual ou por
area funcional, para qualquer controlo planeado. Este responsavel
deve concordar em assumir a responsabilidade pelo controlo
nomeadamente na sua implementacao e funcionamento efetivo.

Responsavel

Deve ser apresentado um prazo para a implementacdo do novo
controlo. O responsavel deverd concordar com este prazo e
comprometer-se com o seu cumprimento na implementacio do novo
controlo.

Prazo de implementacao

A partir do menu de selecdo a equipa de avaliacdo do risco deve
selecionar uma pontuacdo entre -1 a -4 refletindo o quanto acredita
que o impacto do risco serd reduzido através dos novos controlos
planeados.

Resultado do efeito combinado
dos controlos adicionais no
Impacto do Risco Residual

Resultado do efeito combinado = A partir do menu de selecido a equipa de avaliagdo do risco deve

dos controlos adicionais na selecionar uma pontuacio entre -1 a -4 refletindo o quanto acredita
Probabilidade que a probabilidade do risco sera reduzida através dos novos controlos
do Risco Residual planeados.

PRR ™ REPUBLICA - Financiado pela
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Etapa5 | Risco Alvo

Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais planeados.

Designacao Orientacoes

Esta célula é automaticamente calculada através da deducéo do efeito combinado dos
controlos que mitigam o Impacto do Risco Residual. O resultado deve ser revisto tendo
em conta os seguintes critérios de forma a confirmar se a avaliacdo se mantém razoavel:

Classificacao Por Objetivos

1 Impacto limitado Trabalhos adicionais atrasam

Impacto do outros processos
Risco e -
(Alvo) 2 Impacto reduzido Concretizagio do objetivo

operacional adiado

Grande impacto, ex. quando a

natureza da fraude é Concretizacao dos objetivos

3 . operacionais pode estar
particularmente grave ou envolve . .
‘. . comprometida ou adiada
varios beneficiarios
4 Inquérito formal por parte dos Obijetivos estratégicos

interessados comprometidos

Esta célula é automaticamente calculada através da deducio do efeito combinado dos
controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Residual. O resultado deve ser revisto
com base nos seguintes critérios para confirmar a razoabilidade da avaliacao:

Probabilidade Classificacao
do Risco
(Alvo) 1 Quase nunca ocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrerd algumas vezes
4 Ocorrera com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do Risco e da
Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes intervalos:

Pontuacao Total Pontuacio
do Risco
(Alvo) 1-3 Toleravel (Verde)
4-6

8-16 Critico (Vermelho)
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Anexo Il | Ferramenta de Autoavaliacido de

Risco de Fraude
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. Designagdo do Risco

Descrigdo do Risco

Atores envolvidos no risco?
Estrutura de Missdo «Recuperar
Portugal» (EMRP) / Beneficidrios

Diretos (BD) / Beneficiarios

Intermedidrios (BI))

O risco é interno (EMRP),
externo ou se resulta de
conluio?

Este risco é
relevante para
a EMRP?

Se a reposta foi NAO deverd ser apresentada fundamentagdo.

Conflito de interesses dos colaboradores com
responsabilidade pela contratualizagdo

Os colaboradores da EMRP influenciam de forma intencional a contratualizagdo, com o objetivo de
favorecer determinados beneficidrios, nomeadamente através de tratamento preferencial no
processo de contratualizagdo desses beneficidrios ou exercendo pressdo sobre outros elementos da
equipa de contratualizagdo

EMRP e Beneficidrios

Interno / Conluio

Falsas declaragbes prestadas pelos

Os beneficidrios prestam falsas declaragdes em sede de contratualizagdo, nomeadamente ao assumir
condigBes e obrigagdes contratuais, com o objetivo de levar a equipa de contratualizagdo a

L . X . N . s Beneficidrios Externo
beneficiarios considerar que irdo cumprir com as obrigagdes contratuais, com a consequente contratualizagdo das
reformas e investimentos.
Um beneficidrio apresenta os mesmos investimentos a financiamento para beneficiar de duplo
Duplo financiamento financiamento por diferentes fundos comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que essa Beneficiarios Externo

situacdo seja devidamente declarada.

Identificar outras situagées de risco ...

PRR ¥ REPUBLICA
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O risco € interno (EMRP),
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Ref. Designagdo do Risco Descri¢do do Risco Atores envolvidos no risco? externo ou a resulta de
conluio?
- Os da EMRP de forma i a
Confiito de interesses dos racor o " L
contratualizasdo, com o objetivo de favorecer determinados beneficiarios,
spy  [colaboradores com através de no processo de EMRP & Interno / Conluio
pela € ° Beneficidrios
desses ou exercendo press3o sobre outros
da equipa de A
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
P e Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
. Qual a fonte de informacgdo que Ha evidéncia da Este Controlo é Como considera a | Controlos no IMPACTO Controlos na y " . .
Impactodo | Probabilidade do | - Total do Ref. do Controlo Descrigio do Controlo prevé a execugdo deste operacionalizagio do testado com eficécia deste | do Risco, tendoem | PROBABILIDADEdo | 'MPoctodoRisco | Probabllidade doRisco | Pontuagdo Total do Risco
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco N vk ; (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
ey Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveisde | Risco, tendo em conta
confianca 0s niveis de confianga
0 Com uma periodicidade adequada e para todos os processos de 0 0 0
contratualizagdo, a EMRP procede a revisio dos procedimentos adotados de
SC1.1 forma a verificar a do processo de 4o das
operagdes. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da
envolvida na selego dessas operagdes.
A EMRP assegura que os colaboradores com responsabilidade na
SC1.2 ndo estardo nas Ses de gestdo dessas
5 desta forma uma adequada segregacdo de fungdes.
A EMRP possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de
conflitos de interesses e a obrigatoriedade de subscrigio de uma declaragio
individualizada de inexisténcia de conflitos de Interesses, em cada
sc13 processo/agio/investimento/contrato em que intervenham, dirigido e
assinado pelos incluindo os i i 1o processo de
contratualizagdo das operagdes, e adotou medidas de divulgagdo interna e
que garantam a sua i 5
AEMRP elaborou, divulgou e mantém atualizada a Declaragao de Politica
scia Antifraude, onde & expresso o objetivo da entidade em alcancar um elevado
nivel ético e procede & sua divulgagio interna junto de todos os
A EMRP elaborou, divulgou e mantém atualizada o Plano de Gestdo de Riscos
sC15 de Corrupg3o e Infragdes Conexas e procede 4 sua divulgagio interna junto
de todos o
'A EMRP desenvolve, com regularidade adequada, agdes de formagdo e de
SC16 sensibilizagdo dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta e
A EMRP implementa mecanismos, dirigidos a todos os colaboradores, que
permitem alertar para as consequéncias decorrentes da participagio em
sc17 atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara
ificagdo das éncias decorrentes de determinados
c ou delitos.
sc18 Todos as operabes contratualizadas s30 adequadamente publicitadas.
1o Todas os processos de contratualizagao sio registados e sujeitos a um
processo de verificagdo da com o estaby no PRR.
SC1.X Inserir a descricdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Boptiacss et ess o ¢ s s
Impacto do " Total do ] . ' N .
S Probabilidade do oo R A e DO BT controlos previstos | previtos na nova Impacto do Risco Probabilidade do | Pontuagdo Total do
Risco (RESIDUAL) ) 1o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado o P
s do Risco Liquido Liquido
0 0 0 0 0 0
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MANUAL DE

—
= 6
PORTUGAL cestAoporisco ’
DESCRICAO DO RISCO
O isco & interno (EMRP),
Ref. Designagio do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
05 beneficidrios prestam falsas Ses em sede de 5
Falsas declarages nomeadamente ao assumir condicBes e obrigagdes contratuais, com o
SR2 |prestadas pelos objetivo de levar a equipa de contratualizagdo a considerar que iro cumprir Externo
candidatos com as 5 coma 50 das
reformas e investimentos.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
12 fonte de informac Ha evidéncia d Este Controlo ¢ | C idera a | Controlos no IMPACTO | Control
e | ol | Wl || g o ST O mevts acuotos | opmasonaiiagiodo | sessdoeom | ciundesie | da ke temdoem | pRoBABLIDADEdo | MPRCI00 o |ProbabildadedoRisco|  Portuagdo Totaldo Risco
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco : X P k G < ‘ HHEEE ! (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
o Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianga 0s niveis de confianga
0 Para todas as operagdes contratualizadas, a EMRP procede 3 revisdo das o o o
igBes e obrigagdes de forma a verificar que os
a1 ari as institucionals, técnicas e
. administrativas necessarias para exercer as fungdes de forma eficiente e
Estas des sio por uma equipa diferente da
envolvida na contratualizagdo dessas operagdes.
0 processo de contratualizagao tem em conta informagao e conhecimentos
prévios sobre o beneficiério que contribuem para uma tomada de deciséo
sc2.2 fundamentada, bem como para a assungao da veracidade das declaragdes e
i 5 i informaco disponibilizada pelo
Sistema de Idoneidade e Fiabilidade da Agéncia, ..
0 processo de contratualizagao de operages tem em conta a existéncia de
w23 informag3io sobre anteriores situages de candidaturas fraudulentas ou
; outras préticas a informacdo di
pelo Sistema de Idoneidade e Fiabilidade da Agéncia, I.P.
sCax Inserir a descrigio de controlos adicionat
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
RIS Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do : . ' " .
) Probabilidade do : ) ) - ) controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabilidadedo | Pontuagso Total do
Risco ! Risco Novo Controlo Previsto Responsvel Data limite para a implementagso it § “
Risco (RESIDUAL) ] o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL) g 4
o 0 0 o 0 o
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DESCRICAO DO RISCO
O isco & interno (EMIRP),
Ref. Designagio do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo oua resulta de
conluio?
Um beneficiério apresenta os mesmos investimentos a financiamento para
3 |ouplo financiamento | Peneficarde duplo financiamento por diferentes fundos comuntirios ¢/ou sencficiirios externo
em diversos Estados Membros, sem que essa situagio seja devidamente
declarada.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
12 fonte de informac H3 evidéncia d Este Controlo & | C idera a | Controlos no IMPACTO | Control
impactodo | Probabiidadedo | Total do ) QR ERCETEED evidencia da ste controlo € ) Como consideraa | Controlos no onrelos na Impacto do Risco | Probabilidade do Risco | Pontuagio Total do Risco
) ’ ¢ Ref. do Controlo Descrigo do Controlo prevé a execugio deste operacionalizaao do testado com eficécia deste | do Risco, tendo em | PROBABILIDADE do )
Risco (BRUTO) Risco (BRUTO) Risco N . " (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
o] Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianga 0 niveis de confianga
0 0 processo de 30 inclui o c de 3o comas 0 0 0
sc31 autoridades nacionais que administram os fundos e, caso a tipologia de
o justifique, com outros Estados Membros.
As verificagBes de gestao (administrativas e no local) integram mecanismos
sc32 que contemplam a confirmagsio da eventual duplicagao de ajudas,
suportados nas analises sistemti pela Agéncia, |.P.
A EMRP exige que, em sede de contratualizagao, o beneficiario se obrigue a
sc33 adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija
irreglari de duplo fi
SC3x Inserir a descrigdo de controlos adicionais ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuaca
CLLEED Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do ’ . y "
) Probabilidade do - ) - ) controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagdo Total do
Risco ! Risco Novo Controlo Previsto Responsivel Data limite para a implementagao it
Risco (RESIDUAL) - o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL) g g
o o o o 0 0
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Ref. Designagso do Risco Descrigo do Risco
conluio?
SRX 0 Identificar outras situagbes de risco... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
sontuaca Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
;. Qual a fonte de informacdo que | H4 evidéncia da Este Controlo ¢ | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ) " ’ "
Impactodo_ | - Probabilidadedo | ~Totaldo Ref. do Controlo Descrigéo do Controlo revé a execugdo deste operacionalizagiodo | testado com eficéciadeste | doRisco,tendoem | PROBABILIDADEdo | 'MPactodoRisco | Probabilidade do Risco | Pontuacéo Total do Risco
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco : & & £ & 5 ¢ HEILE: ! (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
s Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianca 05 niveis de confianga
0 scx1 0 o 0
SCXX Inserir a descrigdo de controlos adicionals ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO

RNCEED feito dos feito dos controlos

Impacto do " Total do . ’ N .

) Probabilidade do v ) . ' ) ; controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuacdo Total do
Risco ! Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagéo 'St § 5 u
Risco (RESIDUAL) ) 0 novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado v e e
do Risco Liguido Liquido
(RESIDUAL)
o 0 o 0 0 o




RECUPERAR

PORTUGAL

2. Avaliacdo da Exposicao a Riscos de Fraude Especificos: Execucao das Operacoes (v.g. Contratacao Publica e Custos com Pessoal)

MANUAL

DE

GESTAO DO RISCO

49

DESCRICAO DO RISCO
Atores envolvidos no risco?
(Estrutura de Missdo Recuperar| o
Portugal» (EMRP) /Beneficidrios Este risco & .
N - - : ! et (EMRP), externo ou Se a reposta foi NAO deverd ser apresentada
Ref. Designagao do Risco Descrigo do Risco Descrigio detalhada do Risco Diretos (BD) / Beneficidrios relevante para a .
' seresulta de fundamentagdo.
Intermediarios (Bl) / .
Beneficiarios Finais (BF)) / :
Entidades Terceiras (ET)
1) Os beneficiarios podem adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus colaboradores tem
Um colaborador do beneficidrio favorece um um determinado interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as
Conflitos de interesse ou subornos |concorrente porque: entidades podem ndo identificar todas as situades de conflito de interesse quando apresentam Beneficidrios e Entidades externo
e comissdes ilegais - existe um conflito de interesse ndo declarado ou [propostas num i i de 4o publica, ou Terceiras
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais 2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais a um dos colaboradores do
beneficidrio com o objetivo de influenciar a adjudicagio dos respetivos contratos.
Um beneficiario evita a adogao de procedimentos de
30 pablica que a é 1)0s podem fracionar uma aquisigio em 2 ou mais parcelas ou aquisicdes com o objetivo
com o objetivo de favorecer um determinado de evitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou
quer no que respeita a novas aquisigdes [2) Os Beneficidrios pode falsificar a fundamentagao dos procedimentos através da adogdo de
N ) de bens ou servicos quer no que envolve a lespecificages técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado o !
A adogio de procedimentos que e2 Beneficidrios e Entidades
) ° o - |manutengao/prorrogagao de contratos j4 existentes, |concorrente ou Externo
violem o principio da concorréncia | o - ) : _ Terceiras
através de : 13) Os Beneficiarios podem adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogdo de um
- fracionamento ou ladequado procedimento concursal ou
- ajustes diretos injustificados ou 14) Os Beneficiarios podem autorizar a manuteng3o ou renovagdo de contatos existentes através de
- ndo adogao de um procedimento concursal ou ladendas ou de condigGes suplementares, com o objetivo de evitar um novo procedimento concursal.
- 5 Gesi de contratos.
1)0s podem incluir i requisitos ou que as
lqualificagdes de um determinado concorrente ou que 6 podem ser cumpridos por um concorrente
lespecifico. As especificagBes que sio muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a
Um colaborador do Beneficidrio favorece um lexclusio de outros potenciais concorrentes ou
determinado concorrente através de: 2) 0 pessoal envolvido no processo de contratagdo, na concegao do projeto ou das especificagdes ou na
30 de - falsas especificagdes ou avaliagao das propostas pode divulgar informacéo confidencial ou privilegiada com o intuito de Beneficidrios e Entidades externo
concursais - divulgagio de informag3o confidencial ou favorecer um dando-lhe a possibilidade de apresentar uma proposta mais Terceiras
privilegiada ou favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagdo privilegiada podem ser as
- manipulagéo das propostas. solugBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites
lorcamentais preferenciais ou
3) Os Beneficirios podem manipular as propostas apés a sua receg3o de forma a garantir a seleg3o de
um determinado fornecedor.
05 concorrentes manipulam o procedimento concursal
com o objetivo da proposta de um determinado
concorrente ser vencedora e, assim, Esta [1)0s deuma drea geografica, regido ou atividade podem concertar-se de
manipulago pode ser conseguida através do conluio  |forma a eliminar a concorréncia e aumentar os pregos praticados através de varios esquemas de
Concertagio de propostas entre concorrentes ou com recurso a falsos propostas concertadas, tais como: propostas complementares, supressio de propostas, rotagio de Entidades Terceiras Externo
concorrentes: propostas e divisio do mercado ou
- propostas em conluio incluindo propostas de 2) Os concorrentes apresentam propostas de falsos fornecedores de forma a inflacionar os custos.
empresas com ligagdes entre si ou
- empresas ficticias.
Um concorrente manipula o procedimento nao e - N I )
meo . |os concorrentes podem néo incluir nas propostas informagao atualizada, completa ou precisa sobre os ) !
Precos nas suas propostas, toda a informagio A ) Entidades Terceiras Externo
lcustos ou a determinago do prego, do que podera resultar um aumento do valor do contrato.
paraa do prego final.
Um adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a . - -
Ju P P A 1) Um que em outras atividades similares pode faturar os mesmos
B faturagao de forma a sobrefaturar ou refaturar o
Manipulagio dos orcamentos e da : lcustos (pessoal, custos etc)ouas d em varios contrat ) )
determinadas despesas. pessoal ¢ stra varios ) Entidades Terceiras Externo
faturagéo minac 2) Os adjudicatérios podem, intencionalmente, submeter faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas,
- Duplicagdo dos custos ou e - . o
* podendo fazé-lo a titulo individual ou em comos do
- Faturas falsas,
0s iolam di
através da ndo entrega dos produtos ou trabalhos  [1) Os podem, de forma i substituir os bens previstos contratualmente por
previstos ou procedendo & sua alteragio ou loutros de qualidade inferior ou que néo cumpram icad 0s Beneficidri
_ |substituicdo por outros de qualidade inferior: odem ser cimplices neste esquema de fraude ou L :
Trabalhos, Bens efou servicos ndio ulgdo p o I P q ! - . Beneficiarios ou Entidades
: A - Substituigio de produtos ou 2) Alguns ou mesmo todos os produtos e/ou servigos a prestar no ambito de um contrato podem nao ser Externo
fornecidos ou substituidos > e pro . . ) . - Terceiras
- Trabalhos nao realizados ou fornecidos, ou pode o contrato n3o ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
- Nao existéncia dos produtos ou operagdes nio 3) Alguns ou mesmo todos os trabalhos a realizar no ambito de um contrato podem nio ser executados,
efetuadas de acordo com as especificagdes lou pode o contrato o ser intencionalmente cumprido nas condigdes previstas.
0 beneficiario e o fornecedor podem, de forma
concertada, proceder 3 modificagio de termos As alteragdes contratuais podem ser efetuadas na sequéncia de acordos entre o beneficirio e o Beneficiarios ou Entidades
Alteragdes contratuais contratuais durante a sua execugdo, sem , através da modificagdo de t condiges em violagdo das regras da Tereairas Externo
de um novo i de doeem publica.
violagio da regras da publica.
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. Designagdo do Risco

Descrigdo do Risco

Um fornecedor pode intencionalmente falsear a

Descrigdo detalhada do Risco

1) Um beneficidrio ou fornecedor podem apresentar uma proposta com uma equipa com pessoal

Atores envolvidos no risco?

(Estrutura de Miss3o «Recuperar
Portugal» (EMRP) /Beneficiarios
Diretos (BD) / Beneficiarios
Intermedidrios (B) /
Beneficiarios Finais (BF)) /
Entidades Terceiras (ET)

Orisco é interno
(EMRP), externo ou
se resulta de
conluio?

Este risco é
relevante para a
EMRP?

Se a reposta foi NAO deverd ser apresentada
fundamentagdo.

Falsifi das ou qualifi do pessoal ou as atividades desenvolvidas ) . . o o L .
o . L .~ |qualificado e vir a realizar as atividades recorrendo a pessoal sem qualificagdes ou Beneficiarios ou Entidades
das atividades desenvolvidas pelos [com o objetivo de as declarar como despesas elegiveis. o N ) e . N Externo
e 2) Um beneficiario ou fornecedor podem, de forma intencional, falsificar as descri¢des das tarefas Terceiras
recursos humanos - Recursos humanos sem qualificagbes adequadas ou . N . . o
- s o . realizadas pelo pessoal de forma a garantir que os custos declarados sdo considerados elegiveis.
- Imprecisdes na descri¢do das atividades realizadas
. N N 1) O beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar falsos custos de pessoal,
Um beneficiario declara intencionalmente falsos custos|; . . . N
: . ~_ _~_ |inflacionado o ndmero de horas efetuadas pelo pessoal, ou falsificando os documentos de suporte a
com pessoal relacionados com atividades que néo sao . ~ o .
N < N verificagdo da realizagdo dos eventos, tais como folhas de presenca e faturas de arrendamento dos
desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no "
. espagos de formagao ou
contrato de financiamento: L N N .
2) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar horas extraordindrias quando
- Falsos custos de trabalho ou . s .
. . oL x normalmente essas horas ndo sdo pagas ao pessoal ou Beneficiarios ou Entidades
Falsificagdo de custos com pessoal |- Horas extraordinarias ndo remuneradas ou o B i . . . B Externo
. . 3) O Beneficiario ou o fornecedor podem intencionalmente declarar taxas inflacionadas de ocupagdo de Terceiras
- Taxas de imputagdo incorretas ou
= R tempos de trabalho
- Declaragdo de custos com pessoal inexistente ou o . . o
~ . 4) O Beneficiario ou o fornecedor podem falsificar documentagdo com o objetivo de declarar custos com
- Declaragdo de custos de pessoal relacionados com . N )
L N pessoal que ndo sdo seus empregados ou que n&o existem ou
atividades que decorreram fora do periodo de L N .
- 5) O Beneficidrio ou o fornecedor podem inter falsificar docu de formaa
elegibilidade. B .
q 0os custos no periodo de
0 Beneficidrio, de forma intencional, afeta
Custos com pessoal afetos . . L . N . .
. . incorretamente custos com pessoal entre projetos o io pode intenc afetar de forma incorreta custos de pessoal a projetos .
incorretamente a projetos Beneficirios Externo

especificos

fir i pelos fundos ios e outras fontes

de financiamento

financiados pelos Fundos Comunitérios e a outras fontes de financiamento.
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DESCRICAO DO RISCO

Ref.

Designagdo do Risco

Conflito de interesses dos
colaboradores com
responsabilidade pela analise de
candidaturas

Descrigdo do Risco

Os colaboradores dos Bl influenciam de forma
intencional a andlise e a selegdo de candidaturas, com
0 objetivo de favorecer determinados candidatos,

d atravésdet pi
avaliagdo das candidaturas desses candidatos ou
exercendo pressdo sobre outros elementos da equipa
de avaliagdo.

Nao aplicavel.

Descrigdo detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Estrutura de Missdo «Recuperar
Portugal» (EMRP) /Beneficiarios

Diretos (BD) / Beneficiarios

Intermedidrios (BI) /
Beneficidrios Finais (BF)) /
Entidades Terceiras (ET)

Beneficidrios Intermedidrios e
Beneficidrios Finais

O risco € interno
(EMRP), externo ou
seresulta de
conluio?

Externo / Conluio

Este risco é
relevante para a
EMRP?

Se a reposta foi NAO devera ser apresentada
fundamentagdo.

Falsas declaragdes prestadas pelos

Os candidatos prestam falsas declaragdes em sede de
candidatura com o objetivo de levar a equipa de
analise a considerar que sdo cumpridos os critérios de

N3o aplicavel.

Beneficidrios

Externo

candidatos < N X
selegdo, com a consequente aprovagdo das respetivas
candidaturas.
Uma entidade ap amesma did a para
beneficiar de duplo financiamento pelo mesmo fundo
Duplo financiamento ou por diferentes fundos comunitérios e/ou em N3o aplicavel. Beneficidrios Externo

diversos Estados Membros, sem que essa situagdo seja

devid declarada.
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DESCRICAD DO RISCO
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Designacio do Risco

|Escassez/ausincia de matérias-
primas

Aumento de custos de produgio e
de pregos das matérias-primas

de enti a

Descricio do Risco

[ disrupc3o das cadeias de predugao,fornecmento
poders originar falhas/constangimentos no
abasteciments de compenentes/matérias-primas que
poders prejudicar oz prazos dos projetos.

Descricdo detalhada do Risco

Atores envolvidos ne risco?
[Estrutura de Missio «Recuperar
Portugal= (EMRF) /Beneficiarios
Diretos (BD) / Beneficidrios
Intermediarios (B1) /
Beneficiarios Finais [BFJ} /
Entidades Terceiras [ET)

O risco € intemeo
{EMRP), externo ou
se resulta de
conluio?

Este risco &
relevante para a
EMRP?

5e a reposta foi NAD deverd ser apresentada
fundamentagio.

A disrupc3o das cadeias de produg3o/fornecmento
[podera originar o aumento dos custos de produgio e
dos pregos das matérias-primas, face as condigdes
previamente contratualizadas, o gue poders levar a
constrangimentos ergamentais.

& disrupcde das cadeias de produgdo/fornedmento
lpodera eriginar constrangimentos de mercado (nos

a Avisos

&no aumenta de precas) & levar ae

abertos no ambito do PRR

i de entidades a 2p a

awisos abertos no 3mbito do PRR, 0 que poderd

|prejudicar o cumprimento de marcos e metas
i

pnserir. gy i iongis ...
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DESCRICAO DO RISCO
O risco é interno (EMRP),
Ref. Designagao do Risco Descrigdo do Risco Atores envolvidos no risco? externo ou a resulta de
conluio?
Conflitos de interesse ou |Um colaborador do beneficiario favorece um concorrente porque: . !
o ; R . Beneficidrios e Entidades
IRL  |subornos e comissdes |- existe um conflito de interesse néo declarado ou e Externo
ilegais - foram pagos subornos ou comissdes ilegais
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— ] i - ] Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Risco (BRUTO) Risco (BRUTO) Risco N C N (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
T Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveisde | Risco, tendo em conta
confianga 0s niveis de confianga
0 Conflitos de interesse ndo subornos e issdes ilegais 0 0 0
c11 A EMRP recomenda aos BD e Bl uma adequada rotatividade dos elementos
nvolvidos na avaliagdo dos pr de contratagio publica.
A EMRP recomenda que os BD e Bl adotem politicas relativas a conflitos de
c12 interesse, nomeadamente no que se refere & existéncia de declaracdes e
registos dos colaboradores. A EMRP procede 4 verificagdo deste controlo
para todos estes beneficirios.
A EMRP transmite orientagdes ou promove agdes de sensibilizagio
IC13 destinadas aos BD e B sobre ética, conflito de interesses e as implicagdes da
sua n3o adocio.
c1a A EMRP implementa mecanismos para reporte de suspeitas de
comportamentos fraudulentos.
IC1.X Inserir a descri¢do de controlos adicionais ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
(IR Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do - Total do ) ) - <
Risco Probabllldade do Risco e @l G Responsével Data limite para a implementagéio controlos previstos prev{s‘tos na nova Impacto do Risco Pm}ubmdsde do Ponn‘Aa;ao Total do
Risco (RESIDUAL) N no novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado o Risco Liguido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 0
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CA

Ref. Designagdo do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
Um beneficiario evita a adog3o de procedimentos de contratago publica que promovam a
concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado concorrente, quer no que respeita a
A adogdo de novas aquisigdes de bens ou servicos quer no que envolve a manuteng3o/prorrogagio de
ke |Procedimentos que violem| contratos j4 existentes, através de Beneficiarios e Entidades -
o principio da - fracionamento ou Terceiras
concorréncia - ajustes diretos injustificados ou
- no adog3o de um procedimento concursal ou
- extensdes/prorrogagdes irregulares de contratos.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
) Qual a fonte de informagdo que | Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ’ : _ :
Impactodo | Probabilidadedo | Total do . . > e , ’ Impacto do Risco | Probabilidade do Risco | Pontuagao Total do Risco
! ° : Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo prevé a execug3o deste operacionalizagdo do testado com eficicia deste | do Risco, tendoem | PROBABILIDADE do :
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco ] (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
i Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveisde | Risco, tendo em conta
confianga os niveis de confianca
0 i de despesa o 0 0
A EMRP analisa, em sede de contratualizagao (se aplicavel) e em sede de acompanhamento do
21 progresso , uma lista descritiva dos procedimentos de contratago piblica, que deve inclur,
designadamente, o seu objeto e valor, especialmente no que respeita aos contratos abaixo dos
limiares ]
A EMRP pro para a analise de publica com o intuito de
ic2.2 mitigiar a existéncia de fracionamento da despesa e garantir que os procedimentos de
contratagio foram corretamente adotados.
s s verificabes efetuadas pela EMIRP em matéria de contratagao piblica asseguram que o BD ou
| adota de despiste do eventual de despesa
ic2x buerira descrigéio de controlos adicionais
[Ajustes Diretos com convite a 156
ot AEMRP recomenda que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um
56 fornecedor sejam alvo de uma adequada 3
s verificabes realizadas pela EMRP em matéria de contratagao publica incluem a analise das
ic2.12 especificagdes técnicas dos procedimentos de aquisigdes de bens e servigos de modo a
confirmar que as mesmas no condicionam a 302 um i
As verificades efetuadas pela EMRP em matéria de contratacao pablica asseguram que o BD ou
ic2.13 Bl adota mecanismos que asseguram a regularidade dos ajuste diretos com convite a 156
fornecedor.
icax Inserir a descrigio de controlos adicionais
irregulares de contratos
201 A EMRP realiza verificagdes periodicas em matéria de contratagao publica para uma amostra de
contratos de forma a garantir o cumprimento das regras de publica.
(A EMRP recomenda que os BD  BI adotem politicas relativas a conflitos de interesse,
ic2.22 nomeadamente no que se refere a existéncia de declaragdes e registos dos colaboradores. A
EMRP procede 3 verificagio deste controlo para uma amostra de
223 s verificagbes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagao publica asseguram que o BD ou
| adota que asseguram a das 8
ic2x ‘;:serira descrigio de controlos adicionais
Auséncia de
A EMRP realiza verificagbes periédicas em matéria de contratagao publica de forma a garantir
ic2.31 que as despesas declaradas sujeitas a contratagdo pablica resultam da adogao de um adequado
concursal.
As adendas contratuais, que os que a 30, devem
ic2.32 ser alvo de uma adequada fundamentag3o que justifique a ndo adogao de um novo
concursal.
s verificagbes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagao publica asseguram que o B ou
1c2.33 Bl adota mecanismos que asseguram a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento
ntratual
iC2X Inserir a descrigéo de controlos adicionais ..
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
REGACTED Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do " .
Probabilidade do controlos previstos|  previstos na nova Impactodo Risco | Probabiidadedo | Pontuagdo Total do
Risco ! Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagéo - -
(Resipuay | RS0 ResIDUAL | P no novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
) do Risco Liquido Liquido
0 0 0 0 0 0




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE
GESTAO DO RISCO

55

PRR

Plane de Recuperagie
@ Rezilidneio

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

DESCRICAO DO RISCO
O tisco é interno (EMRP),
Ref. Designagio do Risco Descrigéo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
Um do favorece um concorrente através de:
30 de - falsas especificacdes ou Beneficidrios e Entidades
1R3 . I | . ‘ Externo
procedimentos concursais - divulgago de informagao confidencial ou privilegiada ou Terceiras
- manipulagdo das propostas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Quala fonte de informagdo que | Ha evidéncia da Este Controlo é | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ;
(G | EEihdy || i Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo prevé a execugdo deste operacionalizagio do testado com dEthdEn || contm ey || meranmmEey || TEEDmRED | Rl | - R M H
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco N v . (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
P Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco,tendo em conta
confianga 0s niveis de confianca
0 0 0 Fal 0 0 0
(As verificagoes realizadas pela EMRP em matéria de contratagao pblica incluem a andlise das
Ic3.1 Bes técnicas dos de aquisigdes de bens e servigos de modo a
confirmar que as mesmas ndo licic a adj doaum i
a2 A EMRP confirma que o beneficiario adota mecanismos que mitigam o risco de manipulagao das
especificagdes técnicas.
1c3X Inserir a descrigdo de controlos adicionais -
de i
st A EMIRP recomenda a0s BD ¢ 61 2 adogo de meeanismos que assegurem 2 3o dvulgagdo de
privilegiada.
(As verificagoes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagao publica asseguram a verificagao
1c3.12 de indicios de divulgagao de i 5 i privileg i como
1€3.13 AEMRP i para reporte de suspeitas de compt
1c3.X Inserir a descrigéo de controlos adicionais .
30 de propostas
AEMRP que o pr de publica inclua um processo transparente
ic3.21 de abertura das propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no que respeita s
propostas ainda no abertas.
a2 As verificagoes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagao publica asseguram a verificagao
de indicios de de propostas.
1C3.23 A EMRP i para reporte de suspeitas de compt
IC3.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ..
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuagao Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do . ' " .
oo Probabilcade do A Novo Controlo previsto N RO controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabidadedo | Pontuago Total do
Risco (RESIDUAL) § no novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(Y Atualizado doRisco Liguido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 0
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DESCRIGAO DO RISCO
O tisco & interno (EMRP),
Ref. Designagso do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo oua resulta de
conluio?
05 concorrentes manipulam o procedimento concursal com o objetivo da proposta de um
Concertagio de determinado concorrente ser vencedora e, assim, adjudicada. Esta manipulado pode ser
e [Cmeeres conseguida através do conluio entre concorrentes ou com recurso a falsos concorrentes: Entidades Terceiras Externo
- propostas em conluio incluindo propostas de empresas com ligagdes entre si ou
- prestadores ficticios
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
. Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Impactodo | Probabilidade do P:Z::TZT L ol DD H evidéncia da En@rEEhG || @enmEnHEng || @i AR Controlos na Impacto do Risco | Probabilidade do Risco | Pontuagsio Total do Risco
! ° Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo prevé a execugdo deste operacionalizagao do testado com eficacia deste doRisco, tendo em | PROBABILIDADE do
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco - o ; (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
e Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osniveisde | Risco, tendo em conta
confianca 0s niveis de confianca
0 Propostas em conluio 0 ) 0
[AEMIRP recomenda ao BD ou Bl que no ambito da analise das propostas avalie a existéncia de
icat indicios de eventual conluio entre os diversos concorrentes, por exemplo a realizagdo de
benchmarking com vista 3 comparago de pregos dos bens e servigos
coa A EMRP transmite orientagdes ou promove ages de sensibilizagao destinadas aos BD € Bl sobre
ética, conflito de interesses e as implicages da sua n3o adogdo.
Ica3 AEMRP i para reporte de suspeitas de
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a EMRP adota mecanismos para
Ica.4 verificagdo se as empresas participantes nos procedimentos (em particular nos ajustes diretos
com convites a 3 fornecedores) tém ligases ou relado entre elas (gestores, proprietarios, etc.).
Sempre que existam suspeitas de propostas em conluio, a EMRP adota mecanismos que
Icas permitam verificar se as empresas que participaram num determinado concurso ndo se vieram a
constituir como fornecedoras ou da proposta vencedora.
1C4.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
Empresas ficticias
A EMRP recomenda aos BD e B que implementam mecanismos que permitam confirmar a
can existéncia efetiva das entidades nos pr de 30 piblica. Este
procedimento pode envolver a verificago de websites, informagdo sobre a localizagdo da
empresa etc.
ican AEMRP para reporte de suspeitas de
icax Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
(EErED Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do ’ Total do ; . " .
oo Probabiidade do o Novo Controlo Previsto Responséve O S controlosprevistos|  previstosnanova | Impacto do Risco | Probabildadedo | Pontuagdo Total do
Risco (RESIDUAL) A 1o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(DY Atualizado doRisco Liquido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 ] 0 0 ]
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DESCRIGAO DO RISCO
O risco & interno (EMRP),
Ref. Designagdo do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? | externo oua resulta de
conluio?
ks |Presos um manipula o nio i c nas suas propostas, toda a Entidades Terceiras Externo
necessiria para a do preco final.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
| i a a evidéncis é i IMPACT( !
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco . 4 o 5 P 5 N ghisles i (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
et Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveisde | Risco, tendo em conta
confianca 0s niveis de confianca
0 51 AEMRP recomenda aos BD e BI que implementem mecanismos que permitam confirmar, junto de 0 0 0
) fontes o0s pregos praticados pelos fornecedores.
coa A EMRP recomenda a adogao pelos beneficiarios de custos unitarios para as aquisisoes
- regulares.
IC5.X Inserir a descrigio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pont a
st Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do . Total do B q " "
Probabilidade do - ) ’ ) . controlos previstos|  previstos na nova Impacto do Risco | Probabilidadedo | Pontuagio Total do
Risco Risco Novo Controlo Previsto Responsdvel Data limite para a implementagdo b .
Risco (RESIDUAL) o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atwalizado e e
(RESIDUAL) 3 .
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO
O isco & interno (EMIRP),
Ref. Designagso do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a restlta de
conluio?
. Urm adjudicatario pode manipular os orgamentos ou a faturagéo de forma a sobrefaturar ou
Manipulagdo dos
IR6 |orcamentos e da refaturar determinadas despesas. Entidades Terceiras Externo
Crecin - Duplicago dos custos ou
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
ro— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
N Qual a fonte de informagdo que | Ha evidéncia da Este Controloé | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ) ' } )
Impactodo | - Probabllidadedo | Totaldo Ref. do Controlo Descrigo do Controlo prevé a execugio deste operacionalizagiodo | testadocom | efichciadeste | doRisco,tendoem | PROBABILIDADEdo | 'MPactodoRisco | Probabiidade doRisco | - Pontuagdo Totaldo Risco
Risco (BRUTO)| Risco (BRUTO) Risco e (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
ey Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osniveisde | Rico, tendo em conta
confianca 05 niveis de confianga
0 licagdo de custos 0 0 0
co1 A EMRP recomenda que os BD e Bl implementem mecanismos para confirmagio dos montantes
faturados e que estes tém efetiva éncia com os servigos
ic62 AEMRP i que permitam o despiste da eventual duplicagdo de custos.
1IC6.3 AEMRP i para reporte de suspeitas de comportames
icox Inserir a descrigio de controlos adicionais .
Faturas falsas, i ou dupl
A EMRP recomenda que os BD ou B procedam  verificagao das faturas submetidas de forma a
Ic6.11 identificar possiveis casos de duplicagio (i.e. diversas faturas com o mesmo montante ou com o
mesmo n2, etc.) ou de faturas falsas.
A EMRP recomenda que os BD e Bl efetuem a reconciliasao entre os montantes faturados e o5
ic6.12 respetivos orsamentos e se os pregos faturados estio em conformidade com os montantes
or
As verificagdes de gestao integram mecanismos que premiter confirmar, nomeadamente
o3 - a conformidade dos formulrios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos;
-0 despiste da eventual duplicago de documentos de despesa;
-a dos custos faturados.
IC6.14 A EMRP i para reporte de suspeitas de compt
IC6.X Inserir a descrigéio de controlos adicionais .
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuagao Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do . : " ,
oo probabiidade do o Novo Controlo Previsto o RO controlos previstos| previtosnanova | Impacto doRisco |  Probabiidadedo | Pontuago Total o
Risco (RESIDUAL) iy o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(Y Atalizado doRisco Liguido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO
O risco & interno (EMRP),
Ref. Designagdo do Risco Descrigdo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
0s fornecedores violam as condiBes contratuais através da no entrega dos produtos ou
trabalhos previstos ou procedendo & sua alterago ou substituigéo por outros de qualidade
Trabalhos, Bens e/ou  [inferior: I
A - Beneficirios Entidades
IR7 |servicos ndo fornecidos |- Substituigo de produtos ou e Externo
ou substituidos - Trabalhos nio realizados ou
- Néo existéncia dos produtos ou operages nio efetuadas de acordo com as especificacdes
contratualizadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
——— ] i - ] ) Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco - - . (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
ot Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osnivis de | Risco,tendo em conta
confianca 0s niveis de confianca
0 'AEMRP recomenda aos beneficiarios que adotem mecanismos que permitam confirmar a 0 0 0
1c7.1 conformidade dos trabalhos realizados ou dos produtos/servios adquiridos com as respetivas
s verificagdes de gestao integram mecanismos que permitam confirmar a realizagao efetiva dos
1c7.2 trabalhos ou bens e/ou servisos apresentados para efeitos de cofinancimento e se 0s mesmos
tém éncia com as if ]
Ic7.3 AEMRP para reporte de suspeitas de comportament:
1IC7.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
fontuasso Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do ) Total do . . ’ "
e Probabildade do P Novo Controlo Previsto N PN S controlos previstos | previtos na nova Impacto do Risco | Probabiidade do | Pontussdo Total do
Risco (RESIDUAL) ) no novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado P o
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 0




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE

GESTAO DO RISCO

60

PRR

Plane de Recuperagie
@ Rezilidneio

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno (EMRP),
Ref. Designagio do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
0 beneficiério e o fornecedor podem, de forma concertada, proceder 3 modificagdo de termos
I8 |Alteragdes contratuais |contratuais durante a sua execug3o, sem de um novo de Entidades Terceiras Externo
em violagdo da regras da contratagdo publica.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
e—— ‘ ) ,... ] v Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
ey || ety | W | o6 Deserih do Controlo O ris oot | cpomconatisindo | resstmeom | ahescmaene | aa o ndosm | pROWNaIoADEdo | mPaciode ico | probaildadedoisco | ortuagdoTotado sco
Risco (BRUTO) Risco (BRUTO) Risco B ’ (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
B Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osnfveisde | Risco,tendo em conta
confianga 05 niveis de confianga
0 |A EMRP aos que as adendas , que i os 0 ] [
1c8.1 a licacdo, devem ser alvo de uma adequada fundamentacdo
que justifique a no adogio de um novo concursal.
ca2 [As verificagdes efetuadas pela EMRP em matéria de contratagao publica asseguram que as
dend: se justificadas.
IC8X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis .....
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuasdo Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do Total do
pacto Probabilidade do ol Novo Controlo Prevists —— A S— controlos previstos|  previstos na nova ImpactodoRisco | Probabilidadedo | Pontuago Total do
Risco (RESIDUAL) no novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO] Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 ]
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Ref. Designago do Risco Descrigdo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo oua resulta de
conluio?
Falsificagao das um pode i falseara do pessoal ou as atividades
des ou das com o objetivo de as declarar como despesas elegiveis. Beneficiarios Entidades
IR9 N . s N Externo
atividades desenvolvidas |- Recursos humanos sem qualificasdes adequadas ou Terceiras
pelos recursos humanos |- Imprecises na descricdo das atividades realizadas
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Qual a fonte de informagio que | H evidéncia da Este Controlo é | Como consideraa [ Controlos no IMPACTO | Controlos na ' ) N
(EEEndd |- GEElihdy || W Ref. do Controlo Descrig3o do Controlo prevé a execugio deste operacionalizagio do testado com GEmhdED || contmmreen || meronnmEey || TEED@RED | Rt | - R Nz
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco N - . (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
R Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os ivels de | Risco, tendo em conta
confianga 0s niveis de confianca
0 |Recursos humanos sem qualificagao adequada 0 0 0
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP 20s Bl a adogao de com
vista 3 identificagio de eventuais discrepancias entre os recursos humanos previstos e os
ico1 efetivos (elementos, qualificages e tempos de afetag3o). Evidéncias adicionais (v.g certificados
de habilitago) devem ser solicitadas e forma a confirmar a adequabilidade de qualquer
substituicdo significativa.
coa Para os custos com pessoal do BF - a substituigao de pessoal-chave, previsto ¢ aprovado em
a EMRP. que deve ter autorizago prévia do Bl
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os BD e Bl procedam 2
confirmago dos recursos humanos envolvidos na implementago de um contrato,
ice3 nomeadamente dos elementos chave, comparativamente os previstos € indicados nas
propostas, solicitando evidéncia da adequabilidade caso se verifiquem substituiges
1IC9.X Inserir a descrigio de controlos adiciongis ......
isBes na descrigo das atividades realizadas
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda que o BI em sede de verificacdes gestao
1c9.11 solicite aos BF evidéncias que permitam confirmar a realizacdo das atividades dos projetos (v.g.
folhas de presenga, registos
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda que o BI deve adotar mecanismos com
o2 Vista 2 identificagao de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas.
Quando se identificam diferengas, 3o solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista  sua
verificagdo.
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os beneficidrios solicitem
Ic9.13 a0s fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizago das atividades e eventuais
desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de trabalho).
IcoX Inserir a descrigio de controlos adicionais .
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
(EREIEEED Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do Total do . " .
e Probabildade do o i Ao RO S controlos previstos| _ previstos na nova Impacto do Risco | Probabidade do | Pontuagio Total do
Risco (RESIDUAL) no novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado oV mpac cad
do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 0
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Ref. Designagio do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
Um BF declara intencionalmente falsos custos com pessoal relacionados com atividades que nao
s30 desenvolvidas ou que ndo se encontram previstas no contrato de financiamento:
- Falsos custos de trabalho ou
Falsificagdo de custos - Horas extraordinarias ndo remuneradas ou Beneficidrios Entidades
IR10 " Externo
com pessoal - Taxas de imputagdo incorretas ou Terceiras
- Declaragiio de custos com pessoal inexistente ou
- Declaragio de custos de pessoal relacionados com atividades que decorreram fora do periodo
de elegibiidade.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— ) ,.,. ] ] Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
amsistonone||_westan | s |erocmuens comors Mo || crmors | pncnst [romasaesons | mowao oo
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco . e . (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
e Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os iveisde. | Risco, tendo em conta
confianca 0s niveis de confianga
0 [Falsos custos de trabalho 0 0 0
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os beneficiarios solicitem
€101 aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizaao das atividades e eventuais
desvios face as atividades planeadas (v.g. folhas de presengas, registos de tempos de trabalho).
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogdo de mecanismos que
102 permitam confirmar a realizagdo das atividades dos projetos solicitando comprovativos, tais
como: folhas de presenga, registos assiduidade. Quando se identificam diferengas, sio
esclarecimentos e evidéncias.
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogéo de mecanismos com
103 vista 3 identificagdo de eventuais discrepancias entre as atividades planeadas e realizadas.
Quando se identificam diferengas, s3 solicitados esclarecimentos e evidéncias com vista a sua
verificago.
IC10.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
I indrias néo
Para os custos com pessoal de fornecedores - A EMRP recomenda que os BD ou Bl monitorizem
a faturagdio apresentada pelos fornecedores no que respeita a horas extraordindrias declaradas
ic10.11 (n® excessivo de horas de trabalho dedicadas ao projeto, reduzido ne de pessoal envolvido no
projeto face ao previsto) e que solicita i aue os custos
faturados estdo em conformidade com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogao de mecanismos que
1012 permitam confirmar a realizag3o das horas extraordinrias declaradas, solicitando
comprovativos, tais comos recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem como a sua
com as regras aplicaveis.
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl que devem adotar mecanismos
com vista de eventuais na horas declaradas
1c10.13 (excessivo n® de horas do pessoal do projeto, reduzido n® de pessoal afeto a realizagao das
atividades face a0 previsto mas todas as atividades so realizadas) e solicita documentagdo
adicional que confirme que os custos declarados.
1C10.X Inserir a descrigdo de controlos adicionais
Taxas de imputagdo incorretas
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adocdo de mecanismos que
ic1021 permitam verificar a conformidade da afetagao do tempos de trabalho 3s atividades do projeto
(e.g. sistemas de registo da ocupag3o do tempo de trabalho, folhas de presenga).
1C10.X Inserir a descrigéio de controlos adicionais
Custos com pessoal it
Para os custos com pessoal do BF - A EMRP recomenda aos Bl a adogao de mecanismos que
Ic1031 permitam confirmar que os recursos humanos afetos as atividades do projeto integram o quadro
de pessoal do beneficidrio (v.g. contratos, dados da seguranga social).
1C10.X Inserir a descrigéio de controlos adicionais
vidades fora do periodo d
Para os custos com pessoal do BF - a EMRP recomenda aos Bl a adogao de mecanismos que
Ic10.41 permitam confirmar que as despesas foram realizadas nos prazos aprovados para o projeto. (v.g.
documentos de despesa, extratos bancarios).
1C10.X Inserir a descrigdio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuacao Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do . ) ’ .
e Probabilidade do o Novo Controlo Previsto R RO . controlos previstos| _ previstosnanova | Impacto doRisco |  Probabildadedo | Pontuagdo Totaldo
(RESIDUAL) Risco (RESIDUAL) Atualizado no n?vo In?pactu Probablhfjade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
=T do Risco Liquido Liquido
0 0 0 0 [ 0




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE

GESTAO DO RISCO

DESCRICAO DO RISCO

O risco & interno (EMRP),
externo ou a resulta de

63

PRR

Plana do Recuperagie

@ Rezilidneio

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

Ref. Designagio do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco?
conluio?
Custos com pessoal , ) )
0 BF, de forma intencional, afeta incorretamente custos com pessoal entre projetos financiados i
afetos incorretamente a . . " Beneficiarios Finais Externo
? pelos fundos comunitarios e outras fontes de financiamento
projetos especificos
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
sontuacao Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
’ 5 Qual a fonte deinformago que | H evidéncia da Este Controlo & | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ’ » ’ ) ’
(pzEioed || Felflidy | W Ref. do Controlo Descrigio do Controlo revé a execucio deste operacionalizagio do testado com CiEndmn || contmarben || crexmnmmEey | MEEDERmD |Feiteo | R i R
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco : S B b 2 g ‘ - tende ! (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
o Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osiveisde | Risco, tendo em conta
confianga o nives de confianca
0 A EMRP recomenda aos Bl a adogdo mecanismos que permitam confirmar a afetagao dos custos o o 0
IC11.1 com pessoal as atividades do projeto (v.g. registos de presencas, folhas de ocupagéo do tempo
de trabalho, dados de registos i
IC1LX Inserir a descrigéo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Pontuagao Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do Total do
! Probabilidade do : ) ) - : . controlos previstos|  previstos na nova Impacto do Risco | Probabilidade do | Pontuagio Total do
Risco " Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagio st !
Risco (RESIDUAL) A 0 novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado o Risco Licuide Liquido
(RESIDUAL) 4 8
0 o 0 0 0 0
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Designagio do Risco

Descrigdo do Risco

Atores envolvidos no risco?

Orrisco éinterno (EMRP),
externo ou a resulta de
conluio?

IR12

Conflito de interesses dos
colaboradores com

|0s colaboradores dos Bl influenciam de forma intencional a anélise e a selegdo de candidaturas,
lcom o objetivo de favorecer determinados candidatos, nomeadamente através de tratamento

pela
andlise de candidaturas

na avaliagio d d ou exercendo pressio sobre outros
lelementos da equipa de avaliagdo.

Beneficiarios Intermediarios e
Beneficiarios Finais

Externo / Conluio

64

RISCO BRUTO

CONTROLOS

RISCO RESIDUAL

Impacto do
Risco (BRUTO)

Probabilidade do
Risco (BRUTO)

Pontuagdo
Total do
Risco
(BRUTO)

Ref. do Controlo

Descrigio do Controlo

Qual a fonte de informagéo que
prevé a execugio deste
Controlo?

Ha evidéncia da
operacionalizagio do
Controlo?

Este Controlo é
testado com
regularidade?

Como consideraa
eficécia deste
Controlo?

Efeito combinado dos.
Controlos no IMPACTO
do Risco, tendo em
conta os niveis de
confianga

Efeito combinado dos.
Controlos na
PROBABILIDADE do
Risco, tendo em conta
os niveis de confianca

Impacto do Risco
(RESIDUAL)

Probabi

jade do Risco
(RESIDUAL)

Pontuaggo Total do Risco
Atualizado (RESIDUAL)

0

Ic121

/A EMRP recomenda aos Bl que internalize procedimentos de prevengo de conflitos de interesse,
devend de gestdo rigorosas los nolocal associados

s30 definidos em fungdo dos riscos e realizados com uma cobertura suficiente. A EMRP procede &
\verificagao deste controlo em sede de verificagdes no local.

Ic122

|A EMRP recomenda aos Bl que assegurem que a segregacio de funges esta incorporada na
lorganizagao, a um adequado nivel organico e funcional (ao nivel das operages e das pessoas), até
dos f izados no ambito do PRR. A EMRP

procede 4 verificagéo deste controlo em sede de verificagdes no local.

Ic123

|A EMRP recomenda aos Bl que estabelecam um Cédigo de Etica e Conduta, dispondo de uma
Declaragdo de Inexisténcia de e de uma Declaraga

IConflito de Interesses, que tém por objetivo salvaguardar situages em que possa haver prejuizo
para o interesse pliblico ou desvios na imparcialidade e isengdo que deve sempre ser observada
no tratamento dos assuntos piiblicos. A Declarago de Inexisténcia de Impedimentos e
incompatibilidade deve ser assinada por todos os colaboradores, incluindo os envolvidos na
lanalise e selego de candidaturas, devendo ser atualizada e subscrita consoante as reformas e/ou

investimento do PRR. A EMRP procede a 4 lo para todos estes

Ic12.4

|A EMRP recomenda aos BI que subscrevam uma Declaragio de Politica Antifraude, suportada no
modelo constante da “EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014, e adequadamente publicitada, pela
lqual aque a entidad hecid se oporem a
fraude e 3 corrupcdo. A EMRP procede a verificagdo deste controlo para todos estes beneficiarios.

Ic125

[A EMRP recomenda aos Bl que elaborem, divulguem e mantenham atualizada o Plano de Gestao
de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e procedam  sua divulga3o interna junto de todos os|
EMRP procede  verificaio deste controlo para todos estes 4

Ic126

|A EMRP recomenda aos BI que desenvolvam, com regularidade adequada, agdes de formagao e de

dirigidas a tod ética, conduta e integridade. A EMRP
procede a d é

lo para todos estes

Ic12.7

|A EMRP recomenda que os BI dirigidos a todi que
permitem alertar para d tesd d possam
lcolocar em causa a sua integridade, com clara 30 d d t
ldeterminados comportamentos ou delitos. A EMRP procede a verificagdo deste controlo para
todos estes beneficiarios.

Ic128

|A EMRP recomenda que os Bl devem identificar e descrever os procedimentos que dispoe quanto

de divulgacéo d tes ou avisos,

| descrigao clara d érios de selegio d a apoiar, descrigio clara dos direitos e
brigagdes d arios, divulgago tenci érios e a todas as partes

AEMRP procede  verificagio deste controlo em sede de verificacéo no local

Ic129

|A EMRP recomenda que os Bl e descrevem o eos

de selecéo d: 5 utilizam, e que asseguram que os projetos
[contribuem para a realizagdo dos objetivos e resultad ificos, que no sao 6
le que sio sendo tod: tas a um processo de avaliagio e
Iselecio em conformidade com os procedimentos definidos e aprovados. A EMRP procede &
\verificacéo deste controlo em sede de verificagéo no local.

1C12.10

|A EMRP recomenda aos BI que todas as decistes de aceitagao/rejeico de candidaturas sao

respetivos candidatos. A EMRP procede  verificacéo deste controlo em sede de
verificacéo no local

IC11X

[inserir a descrigéio de controlos adicionais

RISCO RESIDUAL

PLANO

DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
Risco
(RESIDUAL)

Probabilidade do
Risco (RESIDUAL)

Pontuagio
Total do
Risco
Atualizado

Novo Controlo Previsto

Responsavel

Datalimite para aimplementagao

Efeito dos.
controlos previstos
no novo Impacto
do Risco Liquido

Efeito dos controlos
previstos na nova
Probabilidade do Risco
Liquido

Impacto do Risco

Probabilidade do
Risco (ALVO)

Pontuagio Total do
Risco (ALVO)

0

(RESIDUAL)
0
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DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno (EMRP),
Ref. Designagao do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos norisco? | externo ou a resulta de
conluio?
Falsas 5 o prestam falsas em sede de com o objetivo de levar a
IR13  |prestadas pelos lequipa de analise a considerar que sio id itérios de selecio, com a Finais Externo
i 50 das respetivas
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
pomtuagio ] i — ] Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco ° enes ; (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
(BRUTO) Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de RISC(?, t.endo em ?Ohta
confianga 0s niveis de confianca
0 . = N - 0 ] 0
|A EMRP recomenda aos Bl que o processo de anélise e selecdo das candidaturas inclua a avaliacio
/do contetdo d: bem como a financeira e i
€131 ldo beneficiario para cumprir os marcos e metas previstos. A EMRP procede  verificagdo deste
controlo em sede de verificagao no local.
A EMRP a0s Bl que que deum de d0a
de informasao técnica sobre sinais de alerta e indicadores de fraude, e que os colaboradores das
equipas aveis pelas andlises das atividades dos BF e das verificades de gest3o
€122 e no local ou outras visitas de conhecem as da Comissio e
nacionais sobre indicadores de fraude (constituem sinais ou «sinais de alerta» mais especificos da
lexisténcia de atividades fraudulentas). A EMRP procede a verificagio deste controlo em sede de
\verificagdo no local.
ICiix nserir a descrigio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuagao Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do ) ' - .
oo Probabilidade do ol Novo Controlo Previsto — O S controlos previstos | previstos na nova ImpactodoRisco | Probabilidade do | Pontuacdo Total do
Risco (RESIDUAL) o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALv0) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RS jaalizadc do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 ] 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO
Ortisco & interno (EMRP),
Ref. Designago do Risco Descriggo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para beneficiar de duplo financiamento pelo
IR14  |Duplo financiamento mesmo fundo ou por diferentes fundos comunitarios e/ou em diversos Estados Membros, sem que Beneficiarios Finais Externo
essa situagdo seja devidamente declarada.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
o——— ] i — ] Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
s || Geidiode | W | oo b O et | opemcomindo | et | “rresmeie | “iasbeo undosm_ | srosAaoADEdo | mPactodo o | probaidade doiso | Pontuagio Total do isco
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco ° ,enes ; (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
() Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osiveisde | Risco, tendo em conta
confianga 0s niveis de confianca
0 A EMRP 205 Bl que deum que ando ) ) )
a1 duplicagso de ajudas, adotando procedimentos de controlo que incluam o cruzamento de
50 com outros e prog: da Uniso Europeia. A EMRP procede 3
verificagdo deste controlo em sede de verificagio no local.
A EMRP aos Bl que de edescrevama nas
122 verificagdes no local sobre a legalidade e a dos coma
Confirmagio da eventual duplicagdo de despesas. A EMRP procede 3 verificagdo deste controlo em
sede de verificagdo no local.
11X Inserir a descrigdio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
(RENEED Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do Total do )
oo Probabilidade do ol Nove Contralo Previst —— O D S—— controlos previstos|  previstos na nova ImpactodoRisco | Probabilidadedo | Pontuago Total do
Risco (RESIDUAL) ) o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(SR Al do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 [ 0 0 ]
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RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Fantaman 1 a fonte de info Ha evidé o Este Controda C ik Can i IMPACTO Can i
jual a fonte de informagsn que evdénca da steControla é | Como consideraa | Cantrolos no T arolas na
bmpacta do Probabilidade do Tatal do Rk do-Cantralo: Dtk o Cotels 1 e L =% P e o Bt o 1L £ do Impacto do Risco Prababilidade do Risco Pontuaglo Total do Risco
Risca [BAUTD] | Risco (8RUTO} Risco g E 2 . £ A {RESIDUAL) (RESIDVAL] Atualizado (RESIDUAL]
|B=UTD) Cantrolo? Controle? regularidade? £onta os nivels de Risca, tendo em conta
canfianga s niveis do conflanga
o Ic15.1 A EMRP recomenda que os BD e 81 Impl mecanismos de procurando| o o a
- antecipar /s em curso.
% £MAF implementa mecanismos de acompanhamento e reparie gue permitem 2 menitarizagio g
Icis2 avaliagdo do progresso dos inwestimentos em curse permitinde a detegdo ¢ atuagio atempada
face 2 eventuats riscos de incumprimento.
IC15X [nseris o descripio de controlos adicionals ..
RISCO RESIDUAL PLANC DE ACAD RISCO ALVO
il Efoita dos Efeitados cantrotas
i Probabilidade di I I do Ri: Po S0 Total o
rababilidade do 3 mpacts da Risca ntuagsa Total da
IR[RS‘;?:AEI Risco (RESIDUAL) A Ni‘x:.d Mot EEnid Pt il e nonova impacto | Frobabilidade da Risco (AaLvO) Rasco (ALVO)
ualizado
[RESSOUALY do Risco Liquido Liquida
a o a a a o
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DESCRICAD DO RISCO
O risco & Internc (EMAF),
Red. Designacio do Risco Desscrigdo do Risco Arores enwolvidos no nsco? externo ou a resulta de
conlusn?
| Aumento de custos de A disnepcdo das cadelas de producloformecimento podera originar o aumento dos ustos de
Beneficrios intermedidnios &
{28 orocucsa ¢ dos precas das [producsa o dos pregos das matérias-primas face s condicBes previamente contratualizadas, o gue S i P Externo
matériasprimas [Poderd levar a constrangimentas argamentals. . ;
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
adn das
el Qual a fonte d o Ha ewick di Este Col Il i L C Il IMPACTO Ce Il
ual 2 fonte de infarmagda que euidéncia da niroiaé | Comoconsideraa | Contrales na antralos na
e Ee R Sutap Ref. do Contrale Descrigdo do Controla prevd 2 execugio I!::I‘;q operadonalizacio do testado com efickia deste do Risco, tendo em FROBABILIDADE do uo pis By e o S (T Foatasis o fo e
Risco (BRUTO) Risco (BRUTO) Risco B % P 5 & v 5 : (RESIDUAL) (RESIDUAL) Azuabizado (RESIDUALY
R Cantralo? Contralo? regularidade? Contralo? contaosnivelsde | Risco, tendo em conta
t canfianga 05 nheis de conflanga
a A EMRP recomenda que os BD ¢ Bl implementem mecanismos de mondtonzacdo procurando o o o
181 antecioar volatilidade das condighes de mercada, coma, por exemplo, o aumenta de pregos das|
matériasgrimas.
A EMAP recomenda que os 80 ¢ 8l efetuem a reconciliagdo entre o5 montantes faturados ¢ os|
162 respetivas orgamentas ¢ s 05 preas faturados estSo em conformidade com as mantantes|
orgamentacas.
A EMRP H FLOM P k repone Que Permitem a monitors
IC163 avaliagio do progresso dos inwestimentos em curso permitindo a deteclo e atuacdo atempada
face a eventuals riscos de incumprimenta.
ICILX Insenk . i
RISCO RESIDUAL PLANC DE AGAD. RISCO ALVD
Pontuaglo
ool P Efeito dos Efesto dos cantralos
A Prababilidade do st rova Risco do Fontuagdo Total do
fitsco Fisco Fava Contralo Frevista Aesponsivel n da
i Risco (RESIDUALY ra nowo bmpacto | Probabilidade do Risco laLvog Rizco (ALVO) Risco [ALVO)
|RESIDUAL} Atualizado
ca Risca Liguida Liguida
|RESMMUAL)
0 ] 0 0 0 T
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DESCRICAD DO RISCO

O risco é Interno EMRF),

| asizos abertas no dmibito

caralidatura a Avizcs abertos no dmbitc do PRR, o que poderd prejudicar o cumprimenta del

Beneficiinios Finals

Red. Designagio do Risca Descricla do Risco tores ervalvidos o nisce? | externo ou a resulta de
conluin?
i Desinteresse de entidades |A disrupeSo das cadelas de produsgdo/fomesimenta poderd arliginar constrangimentes de mercada
. datura afnos © no aumento de pregos) e levar ao desinteresse de entidades a apresentar| Beneficinos Intermed P
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do FRR marcas ¢ metas associados aos investimentas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
| Aot o contrlo R — i e | e N e e e | el e o [ oo R | ol | i o
Risco {BRUTO) Risco (BRUTO) . 5 3 R 3 s ; i RESIIAAL] {RESIDUAL] Atualizado (RESIDUAL]
Cantroio? Contralo? regularidade? Contralc? contaosniveisde | Risco, tendo em conta
canfianca o5 nivels de confiang
[ A EMRP recomenda que oz BD o 81 implementem mecamismos 6e mositarzagio procsrands o 3 [
171 antecipary detetar reduzida adesio de candidates aos inuestimentos em Cursa ¢ 0% respetives
mativos.
s enanp mecanismos de pa 10 ¢ reporte gue permitem 3 monitarizagio ¢
[[SEF: avaliagio do progressa dos investimentos em cursc permitingdo 3 cetecio & anagic atempada
face a eventuais nscos de incumprimenta.
Eiv 8 EMRP recomenda que as BI 2 de comunicagio com vista 3 dinamizacio
= dios Avisos em curso junto dos potendials Beaneficiinas.
IC11X nserir o onéral 1
RISCD RESIDUAL PLAMO DE ACAD RISCO ALV
Pantuagh
e d iy Efvita dos Efeita dos cantrols
Probabilidade do . controlos previsics | previsios ma nova Impacto da Risco Probabddadedo | Fontuaco Towl do
Risco Risco Mawa Contralo Frovista Responsivel Data mite para 3 implementagia
Riso (RESIOUAL) no nova impactn | Probabilidade da Alsco [ALvO) Riseo (ALV) Raseo (ALVO)
[RESDUIAL) Atualizado
o Risco Liquida Liguida
RESIDAIAL]
o ] [ a [ o
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DESCRIGAO DO RISCO
Orisco é interno (EMRP),
Ref. Designagio do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos norisco? | externo ou a resulta de
conluio?
IRXX 0 Inserir a descrigdio de riscos adicionds .. 0 o
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
wsmeemnne | o | secores |comoniors o mines| e | sosone sl e otsonso
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco g & B & 3 & ° bUELCE ! (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
R Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osniveisde | Risco, tendo em conta
confianga 0s niveis de confianga
0 icx 0 0 0
ICXX Inserir a descrigéo de controlos adicionai
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
(REBREED Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do ' Total do A A : -
e Probabilidade do e Novo Controlo Previsto responsivel Data limite para a imnlementacio controlos previstos|  previstos na nova ImpactodoRisco | Probabilidadedo | Pontuagso Total do
Risco (RESIDUAL) & B B & no novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL) g i
o 0 0 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO
Atores envolvidos no risco?
(Estrutura de Miss3o «Recuperar
Portugal» (EMRP) /Beneficidrios |O risco é interno (EMRP), | Este risco é
Ref. Designacdo do Risco Descrigdo do Risco Diretos (BD) / Beneficidrios externo ou se resulta de |relevante para Se a reposta foi NAO devera ser apresentada fundamentagao.
Intermedidrios (Bl) / Destinatdrios conluio? a EMRP?
Finais (DF) / Beneficiarios Finais
(BF))
Processo de verificagdes de gestdo As verificagdes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de fraude, devido a falta
CR1 . e EMRP Interno
incompleto ou desadequado de qualificagdo adequada dos recursos da EMRP.
N B A andlise e validacdo de despesa podem ndo dar garantias suficientes da auséncia de fraude, devido a
Processo de validagdo de despesa incompleto N . ) . N
CR2 ou desadequado falta de uma adequada segregacdo de fungGes ou qualificagdo adequada do pessoal da EMRP ou a EMRP Interno
q existéncia de conflitos de interesses
. . Uma entidade apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento pelo mesmo fundo ou o
CR3 Duplo financiamento . o Beneficiarios Externo
por diferentes fundos comunitarios.
CR4 Conflito de interesses na EMRP Os pagamentos podem ser propostos por BD ou Bl que tenham ligagdo com a EMRP. EMRP, BD e BI Externo/Conluio
CR5 Conflito de interesses Bl e BF com DF/BF Os pagamentos podem ser propostos por BD ou Bl que tenha uma ligagdo com DF/BF. Beneficiarios Externo/Conluio
CRX Identificar outras situagdes de risco ...
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DESCRICAO DO RISCO
0 risco & interno (EMRP),
Ref. Designagao do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
Processo de verificades - ) , N - -
o s verificagBes de gestio podem nio dar garantias suficientes da auséncia de fraude, devido &
CRL  |de gestdo incompleto ou s de 8 EMRP Interno
falta de qualificagio adequada dos recursos daEMRP.
desadequado
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
I3 fonte de informac Ha evidencia d Este Controlo & | C deraa | Controlos no IMPACTO | Control
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco : E & = = @ ° DLt ! (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
oy Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianca 0s niveis de confianga
0 1 A metodologia adotada pela EMRP para efeito da realizagao das verificagoes de gestio 0 o 0
: contempla uma andilise de risco de fraude.
12 0s da EMRP com na realizagao das de gestdo tém
: alificades e formagao incluindo formag3o atualizada em matéria de fraude.
s Existe uma pista de auditoria adequada que permite  reconciliagdo dos montantes declarados
- pelos beneficiarios com os registos das despesas
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatdria de verificades de gest3o, a
cc1a EMRP procede 4 revis3o dos procedimentos adotados de forma a verificar a conformidade do
processo. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida nessas verificagdes.
A EMRP assegura a supervisao das verificagdes pelos
cc1s de acordo com uma aprovada, niveis de qualidade e
da adogio de priticas e 5
As verificagbes de gestao prevém agoes p e corretivas em éncia da
cc16 P
de erros sistémicos em sede de auditoria.
ccix Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
REGRIEED Efeito dos e m e s
Impacto do " Total do . . ’ N ,
) Probabilidade do : ) , o ) . controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagao Total do
Risco " Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo st ; -
Resipopy | RiscoRESDUAL | | R 0 novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
e do Risco Liquido Liquido
o o 0 ) 0 0
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DESCRICAO DO RISCO
0 risco & interno (EMRP),
Ref. Designagao do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
Processo de validagdo de |A anslise e validagio de despesa podem no dar garantias suficientes da auséncia de fraude,
CR2  |despesa incompleto ou  |devido 3 falta de uma adequada segregaao de funcdes ou qualificagdo adequada do pessoal da EMRP Interno
desadequado EMRP ou 3 existéncia de conflitos de interesses
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Qual a fonte de informagio que | Hé evidéncia da Este Controlo & | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ’ .
Impactodo | - probablidade do | Total do Ref. do Controlo Descrigo do Controlo prevé a execugio deste operacionalizagio do testado com eficéciadeste | doRisco,tendoem | PROBABILIDADEdo | MPactodoRisco Probabllidade doRisco | Pontuagdo Total o Risco
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco ° . tence (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
(T Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em corta
confianca 0s niveis de confianga
0 0 processo de analise e validagao da despesa € constituido por varias etapas segregadas, nas o 0 o
cca1 quais é exigida a respetiva evidéncia da intervengdo realizada pelos colaboradores, sendo
uma pista de auditoria adequada.
0s procedimentos relativos a analise dos pedidos de pagamento garantem uma adequada
cc22 segregacio de funcBes e decorrem de boas prticas reconhecidas que incluem uma andlise em
matéria de risco de fraude.
23 05 colaboradores da EMRP responsaveis pela andlise da despesa possuem qualficasdes e
que se
[AEMRP possui um Codigo de Ftica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
ccoa dirigido e assinado por todos 0s incluindo os jentes no processo de anslise
e validagao de despesa, e adotou medidas de divulgago interna e que garantam a sua
AEMRP desenvolve com regularidade agoes de formagao relacionadas com tica e integridade
ccas dirigidos a todos os colaboradores, bem como agdes de sensibilizagdo para os novos sinais de
alerta e indicadores de fraude.
AEMRP garante que os colaboradores s30 periodicamente alertados para as consequéncias da
cc26 participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigao
das 6 a delitos
Existe uma objetiva definicao, atribuicdo e separacdo de fungdes entre a EMRP e os BI. Existem
cc27 proced na EMRP para monitorizar a efetiva implementagao
das tarefas atribuidas a0s BI.
ccax Inserir a descrigdio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Pontuacso Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do " Total do ] . ' "
) Probabilidade do : ) ) - ) controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagao Total do
Risco ! Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagio st § N u
(Resipay | RSO RESIDUAL | o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
e do Risco Liquido Liquido
0 0 0 0 o 0
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DESCRICAO DO RISCO
O risco & interno (EMIRP),
Ref. Designagio do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
k3 |buplo financiamento |V entdade apresenta as mesmas despesas para efeitos de financiamento pelo mesmo fundo sencficiirios externo
ou por diferentes fundos comunitarios.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
S— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
I fonte de informaga H4 evidencia d Este Controlo & | C idera a | Controlos no IMPACTO | Control
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco : & 2 2 B & ‘ DI ! (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
oy Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianca 05 niveis de confianga
0 oot 0 processo de verificagao da despesa inclui o cruzamento de informacao que permite mitigar 0 0 0
- uma eventual duplicagdo de despesas.
caa As verificagBes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagao da eventual
- duplicagdo de despesas.
ccax Inserir a descrigdo de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
——
TR Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do Total do . . " ,
! Probabilidade do ; ) , - ) , controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabilidade do | Pontuagao Total do
Risco ' Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementacéio it § i :
Risco (RESIDUAL) ) o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado do Risco Liguido Liquido
(RESIDUAL) “ “
0 ) 0 0 o )
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DESCRICAO DO RISCO
O risco & interno (EMIRP),
Ref. Designagao do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
Confiito de interesses na . )
cra | s pagamentos podem ser propostos por BD ou Bl que tenham ligagio com a EMRP. EMRP, BD e BI Externo / Conluio
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
" Qual a fonte de informacdo que | H4 evidéncia da Este Controlo ¢ | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ) " : )
Impactodo | Probabilidadedo | - Total do Ref. do Controlo Descrigio do Controlo prevé a execugdo deste operacionalizago do testado com eficéciadeste | doRisco, tendoem | PROBABILIDADE do | 'MPacto doRisco | Probabilidade doRisco ) Pontuagio Total do Risco
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco ’ en y (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
e Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianca 0 niveis de confianga
0 0 processo de analise e validagao da despesa é constituido por varias etapas segregadas, nas 0 0 0
ccat quais & exigida a respetiva evidéncia da intervengao realizada pelos colaboradores, sendo
assegurada uma pista de auditoria adequada.
A EMRP possui um Codigo de Ftica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
ccan dirigido e assinado por todos 0s incluindo os no processo de
emisso de ordens de pagamento aos beneficiarios, e adotou medidas de divulgagao interna e
que garantam a sua i 5
AEMRP desenvolve com regularidade acdes de formago relacionadas com ética e integridade
ccas dirigidos a todos os colaboradores, bem como ages de sensibilizagéo para os novos sinais de
alerta i de fraude.
A EMRP garante que os colaboradores 530 periodicamente alertados para as consequéncias da
ccas participagdo em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, com clara descrigdo
das consequéncias associadas a delitos especificos.
ccax Inserir a descrigdio de controlos adiciondis ...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Bontiaca Efeito dos gt ¢ spEr
Impacto do " Total do . . ’ " "
e Probabildade do o Novo Controlo Previsto R—— RSN S controlos previsos|  previstos na nova Impacto do Risco | Probabiidade do | Pontuagdo Totaldo
Risco (RESIDUAL) ¢ 1o novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado " Py P
e do Risco Liquido Liquido
o 0 o 0 o 0
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DESCRICAO DO RISCO
0 risco & interno (EMRP),
Ref. Designagao do Risco Descrigo do Risco Atores envolvidos no risco? | externo ou a resulta de
conluio?
s |Confitodeinteresses Ble | amentos podem ser propostos por BD ou BI que tenha uma ligag3o com DF/BF. Beneficidrios Externo / Conluio
BF com DF/BF
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
—— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Qual a fonte de informagdo que | Hé evidencia da Este Controlo & | Como considera a | Controlos no IMPACTO | Controlos na ) . '
Impactodo | - robabidade do | Total do Ref. do Controlo Descrigo do Controlo prevé a execugio deste operacionalizagio do testado com eficéciadeste | doRiscotendoem | PROBABILIDADEdo | 'MPactodoRisco Probabilidade do Risco | Pontuagdo Total o Risco
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco ° , tende (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
oo Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os iveis de | Risco, tendo em conta
confianca 0s niveis de confianga
0 o 0 o
st AEMRP recomenda aos BD e BI que adotem os procedimentos da EMRP relativos ao processo de
analise e validago da despesa, que decorre em varias etapas segregadas, nas quais ¢ exigida a
evidéncia da intervengio de cada colaborador.
A EMRP recomenda que 0s BD e Bl possuam um Cdigo de Etica e Conduta, que integre uma
ccsa politica de confiitos de interesse, dirigido e assinado por todos os colaboradores incluindo s
intervenientes no processo de proposta/pagamento aos beneficiarios, e que adotem medidas de
divulgagao interna e que garantam a sua i 3
[AEMRP recomenda a0s BD e Bl que desenvolvam com regularidade agdes de formagdo e de
ccs3 sensibilizaco relacionadas com fraude, corrupao e ética, dirigidas em particular aos dirigentes e
elementos das equipas técnicas.
‘A EMRP recomenda que os BD e BI garantam que o pessoal & sensibilizado para as consequéncias
ccsa da participaao em atividades que possam colocar em causa a sua integridade, co clara
descriio das e a delitos
ccsx Inserir a descrigdo de controlos adicionai
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
REREEED Efeito dos TS
Impacto do " Total do ] ’ " .
e Probabildade do o Novo Control Previsto R PO S controlos prevstos|  previstos na nova Impacto do Risco | Probabilidadedo | Pontuagdo Total do
Risco (RESIDUAL) 0 novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALvo) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado ¢ e UEED s
(RESIDUAL)
o 0 0 0 o 0
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DESCRICAO DO RISCO
O risco & interno (EMRP),
Ref. Designagio do Risco Descrigdo do Risco Atores envolvidos norisco? | externo ou a resulta de
conluio?
cRXX [0 Inserir a descrigdo de riscos adicionais... 0 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
informaga 4 evidénci o6 i PA( I
Risco (BRUTO) | Risco (BRUTO) Risco . < P < P < N b f (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)

e Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta osniveisde | Risco, tendo em conta

confianga os niveis de confianga

0 coxt 0 0 0
coxx Inserir a descrigao de controlos adicionds
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
imactodo Pontussao Efeito dos Efeito dos controlos
e Probabilidade do o Nowo Controlo Previsto Responsivel Data limite para a implementacio controlos previstos|  previstos na nova ImpactodoRisco | Probabilidadedo | Pontuacio Total do
i - : ; .
Risco (RESIDUAL) * & i it 5 nonovo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESDLEY AUENEED ¢ e (T (e
(RESIDUAL) 4 9
0 o o 0 o 0
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4. Avaliacao da Exposicao a Riscos de Fraude Especificos: Procedimentos de Contratacao Publica Adjudicados Diretamente pela EMRP

DESCRIGAO DO RISCO

Designagdo do Risco

Descrigdo do Risco

Descrigdo detalhada do Risco

Atores envolvidos no risco?
(Estrutura de Miss3o « Recuperar
Potugal» (EMRP) /Beneficiarios
Diretos (BD) / Beneficiarios
Intermediarios (BI) / Beneficirios
Finais (BF)) / Entidades Terceiras
(ET)

Orrisco é interno
(EMRP), externo ou se
resulta de conluio?

Este risco é
relevante para
a EMRP?

Se a reposta foi NAO deverd ser apresentada fundamentagdo.

A adogao de procedimentos que violem o
principio da concorréncia

Um colaborador da EMRP evita a adogo de procedimentos de contratagdo piblica em violagdo do
principio da concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado concorrente:

- fracionamento ou

- ajustes diretos injustificados ou

- n&o adogao de um procedimento concursal ou

- extensdes/prorrogacBes irregulares de contratos.

1) A EMRP pode fracionar uma aquisigdo em 2 ou mais parcelas ou aquisigdes com o objetivo de
levitar o abertura de um procedimento concursal mais exigente ou

2) AEMRP pode falsificar a fundamentag&o dos procedimentos em que se verifica uma Gnica proposta
através da adogao de especificagBes técnicas restritivas ou limitadas ou

3) AEMRP pode adjudicar contratos para favorecer entidades terceiras sem a adogéo de um
ladequado procedimento concursal ou

14) A EMRP pode autorizar a manutenco ou renovagao de contatos existentes através de adendas ou
de condides suplementa

EMRP e Entidades Terceiras

Interno / Conluio

Manipulagdo de procedimentos concursais

Um colaborador da EMRP favorece um determinado concorrente através de:
- falsas especificagdes ou

- divulgagdo de informagao confidencial ou privilegiada ou

- manipulagéo das propostas.

1) A EMRP pode incluir i i isit que as

deum ou que s6 podem ser cumpridos por um concorrente
lespecifico. As especificagBes que s3o muito restritivas e particulares podem ter como finalidade a
lexcluso de outros potenciais concorrentes ou

2) 0 pessoal envolvido no processo de contratagao, na concegdo do projeto ou das especificages ou
na avaliagdo das propostas pode divulgar informag&o confidencial ou privilegiada com o intuito de
favorecer um i dando-he a de apresentar uma proposta mais
favoravel em termos técnicos e/ou financeiros. Exemplos dessa informagdo privilegiada podem ser as
solugBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os limites
lorcamentais preferenciais ou

3) AEMRP pode manipular as propostas apds a sua recegdo de forma a garantir a selego de um
ldeterminado fornecedor.

EMRP e Entidades Terceiras

Conluio

Conflitos de interesse ou subornos e
comissdes ilegais

Um colaborador da EMRP favorece um concorrente porque:
- existe um conflito de interesse ndo declarado ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

1) A EMRP pode adjudicar contratos a entidades com as quais um dos seus colaboradores tem um
determinado interesse, podendo este ser financeiro ou de outro tipo. Do mesmo modo, as entidades
podem ndo identificar todas as situagdes de conflito de interesse

lquando apresentam propostas num inado procedi de publica, ou

2) As entidades concorrentes podem subornar ou oferecer comissdes ilegais aos colaboradores da
EMRP com 0 objetivo de influenciar a adjudicagao dos respetivos contratos.

EMRP e Entidades Terceiras

Conluio

Identificar outras situagdes de risco ..

identificar outras situages de risco ..
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Ref. Designagéo do Risco

Descriggo do Risco

Atores envolvidos no risco?

Orrisco é interno (EMRP),
externo ou a resulta de
conluio?

Aadogio de
procedimentos que violem

o principio da
concorréncia

Um colaborador da EMRP evita a adogéo de procedimentos de contratagéo piblica em violagdo
do principio da concorréncia com o objetivo de favorecer um determinado concorrente:

- fracionamento ou

- ajustes diretos injustificados ou

- ndo adogao de um procedimento concursal ou

- extensdes/prorrogagdes iregulares de contratos.

EMRP e Entidades Terceiras

Interno / Conluio
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RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
— _ ) '_M ] _ Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Impactodo_ | probabifdadedo | Tataldo | pop un cony e O et s ecusa it | opmacomatiaeiada | resstmcom | etiade deoe | o mvorsendoem | pROBABIADE o | ITP2c1od0Rsco | robabidacedoRisco| - ontuasko ot doFisco
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco - ene ; (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
R Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os nives de | Risco, tendo em conta
confiana 0s niveis de confianca
© 11 A EMRP assegura uma adequada dos 0 0 ©
: bens e servisos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de contratos, a EMRP procede &
w13 revisio dos procedimentos de contratago piblica de forma a verificar a sua conformidade com
a legislagao aplicavel. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no
processo de contratagdo.
A EMRP possui um Codigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
P dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de divulgagdo interna e que
garantam a sua i 30.
PC15 AEMRP para reporte de suspeitas de c
PC1.X Inserir a descrigdo de controlos adiciondis ......
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
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O risco & interno (EMRP),
Ref. Designagao do Risco Descrigio do Risco Atores envolvidos no risco? | externo oua resuita de
conluio?
: Unm colaborador da EMRP favorece um determinado concorrente através de:
Manipulacio de >
- falsas especificagdes ou ) ) )
procedimentos iy Pt " o EMRP e Entidades Terceiras Conluio
) - divulgacio de informago confidencial ou privilegiada ou
concursais :
- manipulaao das propostas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
rontuagio Efeito combinado dos | Efefto combinado dos
u
12 fonte de informags H4 evidencia d Este Controloé | C idera a | Controlosno IMPACTO | Control
) X icaci
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco & P ‘ P & ‘ HHEIE f (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
e Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveis de | Risco, tendo em conta
confianca 0s niveis de confianga
) a1 A EMRP assegura uma adequada rotatividade dos dos nas aquisicdes 0 0 0
: de bens e servicos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatoria de contratos, a EMRP procede 3
22 revisio dos procedimentos de contratagao piblica de forma a verificar a sua conformidade com
- 2 legislacio aplicavel. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no
processo de contratago.
(A EMRP possui um Codigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
PC2.3 dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de divulgago interna e que
garantam a sua 5
PC2.4 AEMRP ismos para reporte de suspeitas de
PC2X Inserir a descrigdo de controlos adicionais ..
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAQ RISCO ALVO
Pontuasa
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Impacto do " Total do . . : " .
* Probabilidade do : ) , - ) . controlos previstos|  previstos na nova Impacto do Risco |  Probabilidade do | Pontuago Total do
Risco ! Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo it § ; -
Risco (RESIDUAL) ) 0 novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)
(RESIDUAL) Atualizado do Risco Liquido Liquido
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Ref. Designagao do Risco
conluio?
Conflitos de interesse ou  |Um colaborador da EMRP favorece um concorrente porque:
subornos e comissdes - existe um conflito de interesse ndo declarado ou EMRP e Entidades Terceiras Conluio
ilegais - foram pagos subormos ou comissdes ilegais
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
r—— ] — Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
Impacto do Probabilidade do Total do - @ fopte @® mfc:rma(;!o @ L3 E}lldé?}(va?a Este Controlo & Como Fo‘ns\dera 2 CO"[I’O‘|0$ MG Contlcen Impacto do Risco Probabilidade do Risco Pontuagdo Total do Risco
| reEai o Ref. do Controlo Descrigio do Controlo prevé a execugio deste operacionalizagio do testado com eficiciadeste | doRisco, tendoem | PROBABILIDADE do ] e P e
R Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta s niveisde | Risco, tendo em conta
confianga 0s niveis de confianga
0 PC31 |A EMRP assegura uma adequada rotatividade dos dos colaboradores envolvidos nas aquisicdes de 0 0 [
bens e servicos.
Com uma periodicidade adequada e para uma amostra aleatéria de contratos, a EMRP procede a
s revisio dos procedimentos de contratagdo publica de forma a verificar a sua conformidade com a
legislagdo aplicavel. Este controlo é assegurado por uma equipa diferente da envolvida no
processo de 3
/A EMRP possui um Cédigo de Etica e Conduta, que integra uma politica de conflitos de interesse,
PC33 dirigido e assinado por todos os colaboradores e adotou medidas de divulgagio interna e que
lgarantam a sua 5
PC3.4 |A EMRP i para reporte de suspeitas de
PC3X nserir a descrigéio de controlos adicionais
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGAO RISCO ALVO
[ERREED Efeito dos Efeito dos controlos
Impacto do Total do ! -
pac Probabilidade do e Novo Controlo Previeto R PO . controlos previstos|  previstos na nova Impacto doRisco | Probabilidadedo | Pontuado Totaldo
Risco (RESIDUAL) no novo Impacto | Probabilidade do Risco VO, Risco (ALVO) Risco (ALVO)
) el do Risco Liquido Liquido
(RESIDUAL)
0 0 0 0 0 [
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DESCRICAO DO RISCO
0 risco é interno (AG),
Ref. Designagao do Risco Descrigao do Risco Atores envolvidos norisco? | externo ou a resulta de
conluio?
0 Inserir a descricdo de controlos adiciondis... o 0
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
——— Efeito combinado dos | Efeito combinado dos
u
12 fonte de informags H5 evidencia d Este Controlo 6 | C idera a | Controlos no IMPACTO | Control
e || GEliees | T | g s s O v mesusta e | opmasonsiaindo | toiatocom | oicsendesi | do e endem | pROMBNIoADE do | ™P2c0d0Rsco | probabidadedoRisco | Pontuasio Totldo fisco
) i ionali i , A
Risco (BRUTO)|  Risco (BRUTO) Risco i B < G < ‘ = f (RESIDUAL) (RESIDUAL) Atualizado (RESIDUAL)
O Controlo? Controlo? regularidade? Controlo? conta os niveisde | Risco, tendo em conta
confianga 0 niveis de confianga
0 PCXL o 0 0
PCXX Inserir a descrigio de controlos adiciondis -
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
\moacto do P::t:r;:" Efeito dos Efeito dos controlos
P2 Probabilidade do : ) . - ) controlos previstos|  previstos na nova Impacto do Risco |  Probabilidade do | Pontuagao Total do
Risco " Risco Novo Controlo Previsto Responsavel Data limite para a implementagdo st : ; :

esipony | R0 ®ESDUAY | B 0 novo Impacto | Probabilidade do Risco (ALVO) Risco (ALVO) Risco (ALVO)

) do Risco Liquido Liquido
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