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Nota:
Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP) e é
parte integrante do sistema de gestdo e controlo interno do PRR, implementado pela EMRP com
a finalidade de acompanhar e examinar a realizagdo fisica e financeira e a legalidade dos
investimentos financiados pelos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, bem como de garantir a protecdo dos interesses financeiros da Unido
Europeia e prevenir, detetar, reportar e corrigir as situagées de fraude, corrupg¢do, conflitos de
interesses e duplo financiamento, no quadro do decreto-lei n® 29-B/2021 de 4 de maio, na
redacdo conferida pelo decreto-lei n.261/2023, de 24 de julho, no respeito pelo artigo 222 do
Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria o Mecanismo de Recuperac¢do e Resiliéncia, na sua atual redagdo, e das
obrigagdées assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e no Contrato de Empréstimo
assinado com a Comissdo Europeia.
A presente Orientagdo Técnica divulga, nomeadamente junto dos Beneficidrios, procedimentos
estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR que asseguram a execugdo mais
eficaz e eficiente dos Investimentos.
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Definicdes e Acronimos

Sigla Descrigao
Beneficidrio direto - entidade responsdvel pela execucdo fisica e financeira das
BD reformas e investimentos a financiar e que respondem diretamente pelos
correspondentes marcos e metas estabelecidos no PRR
Beneficiario intermediario — entidade globalmente responsavel pela execu¢do das
reformas e investimentos a financiar e pelos correspondentes marcos e metas
BI estabelecidos no PRR, que selecionam entidades terceiras (beneficiario final) que se
responsabilizam pela execugdo dos investimentos e das metas com elas
contratualizadas
Beneficidrio final - a entidade responsdvel pela implementacdo e execucao fisica e
BE financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR diretamente enquanto «beneficiario direto», ou através do
apoio de um «beneficiario intermediario»
Beneficiario hibrido — beneficiario que, para um mesmo investimento, em fung¢do dos
BH diferentes projetos envolvidos, desempenha o papel de «Beneficiario Direto» e de
«Beneficiario Intermediario»
COM Comissao Europeia
DF Destinatdrios Finais, nos termos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
EM Estado-Membro
ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno
EU European Union
MRR Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia criado ao abrigo do Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, de 12 de fevereiro de 2021
RE Regulamento Financeiro aprovado pelo Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018
Orientagdo Técnica elaborada pela EMRP para assegurar uma execuc¢do mais eficaz e
oT eficiente dos investimentos do PRR, nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na redacdo conferida pelo Decreto-lei n.261/2023, de
24 de julho.
PAACT Plano de Ag¢des de Acompanhamento das Coordenagdes Tematicas
PACRP Plano de Ag¢des de Controlo da Recuperar Portugal
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
EMRP ou Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, criada pela Resolucdo do Conselho de
«Recuperar Ministros n.2 46-B/2021, com a redacdo dada pela Resolucdo do Conselho de
Portupal» Ministros n.2169/2021, de 13 de dezembro e pela Resolucdo do Conselho de
g Ministros n.293/2022, de 18 de outubro.
SCI Sistema de Controlo Interno
SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno
SGI Sistema de Gestdo de Informagdo do PRR
SIPRR Sistema de Informagdo do PRR
OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude
Arachne Ferramenta integrada de Tl para extracdo e enriquecimento de dados disponibilizada
pela Comissdao, com o objetivo de apoiar as autoridades nacionais nos seus controlos
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administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim prosseguindo e garantindo uma
adequada protecdo dos interesses financeiros da UE.
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Sumario Executivo

A presente Orientacdo Técnica define os procedimentos que os beneficiarios do PRR
devem adotar por forma a garantirem um tratamento adequado e uma gestdo eficaz
das irregularidades e, bem assim, a sua respetiva notificacdo a Comissao. A presente OT
prevé, ainda, como decorréncia das irregularidades detetadas, os procedimentos
associados a recuperacdo dos respetivos financiamentos PRR, ndo dispensando, em
circunstancia alguma, a consulta do que sobre essa matéria se dispée no modelo de
governacado do PRR e na restante documentacao disponibilizada pela EMRP, que |he sdo
complementares.

No cumprimento do Decreto-Lei n.229-B/2021* de 4 de maio, na sua atual redagdo, que
estabelece o modelo de governacgdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal, através
do PRR e conforme o Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, na sua atual redagdo, compete ao Estado-Membro (EM), ao executar o
mecanismo, adotar as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da
Unido e assegurar que a utilizacdo de fundos, em relacdo a medidas apoiadas pelo
mecanismo, cumpre o direito da Unido e o direito nacional aplicaveis, em especial
relativamente a prevencdo, detecdo e correcdo de situacGes de conflitos de interesses,

duplo financiamento, fraude e corrupcao.

1. Introducao
Aimplementagdo do PRR implica a tomada de medidas adequadas que assegurem a boa
utilizacdo dos fundos associados ao MRR?, em cumprimento da legislacdo comunitaria
e nacional aplicaveis. Nesse sentido, assume relevancia o que se estabelece no modelo
de governacdo3, dado ai se prever, & semelhanca do que alids existe para os demais

fundos europeus, que a EMRP, enquanto organismo de coordenacdo técnica e de

L Ver Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de 24
de julho.

2 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, com a alteragdo introduzida pelo
Regulamento (EU) 2023/435 do PE e do Conselho de 27 de fevereiro de 2023 (REPowerEU).

3 Ver alinea f) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 61/2023, de 24 de julho.
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monitorizacdo, deva implementar um SGCl suportado em modelos adequados de
monitorizacdo e informacdo, desse modo prevenido, detetando e reportando situagées
de irregularidades e assegurando a prevencao da duplicacdo de ajudas, de risco de
conflito de interesses, de corrupcdo e de fraude e permitindo, a final, a adog¢do, sempre
gue necessario, das medidas corretivas oportunas e adequadas, como é, por exemplo,
a implementacdo de adequados mecanismos de recuperacdo de montantes

indevidamente pagos ou utilizados de forma incorreta pelos beneficidrios do PRR.

Constituindo uma competéncia da EMRP o apoio técnico as entidades executoras das
reformas e investimentos do PRR, a presente OT, enquanto instrumento Util e pratico
de apoio técnico dirigido aos Beneficidrios Diretos (BD), Beneficidrios Intermediarios (Bl)
e Beneficidrios Finais (BF), assegura uma mais eficaz e eficiente execucdo dos

investimentos e reformas do PRR, nas principais questdes associadas:

— Ao tratamento e gestdo eficaz das irregularidades e sua notificacdo a Comissao

— Aos procedimentos associados a recuperacgao dos financiamentos PRR.

2. Enquadramento legal®

A implementacdo do PRR implica que os EM, enquanto beneficiarios ou mutuarios de
fundos ao abrigo do MRR, tomem todas as medidas adequadas para proteger os

interesses financeiros da Unido e assegurar a boa utilizacdo dos fundos do MRR em

4 Ver, inter alia, artigos 86.2 e 287.2 do TFUE relativos, respetivamente a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu;
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho, de 18 de julho de 2018 - Regulamento
Financeiro; Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o PE, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orgamental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa gestdo financeira; Regimento do PE; Regulamento (UE) 2021/241 (em
especial o artigo 22.2) do PE e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR),
cuja Ultima alteragdo foi introduzida pelo Regulamento (UE) 2023/435 do PE e do Conselho de 27 fevereiro de 2023 (REPowerEU);
Decisdo do Conselho Europeu de julho de 2021, que aprova a avaliagdo do PRR para Portugal; Regulamento (UE) 2017/1939 do
Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dd execugdo a uma cooperagdo reforgada para a instituigdo da Procuradoria Europeia;
Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom: Decisdo da Comissdo, de 28 de Abril de 1999, que institui o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF); Regulamento (UE, Euratom) 883/2013 do PE e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos
efetuados pelo OLAF e que revoga o Regulamento (CE) 1073/1999 do PE e do Conselho e o Regulamento (Euratom) 1074/1999 do
Conselho; Diretiva (UE) 2017/1371 do PE e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito penal; Diretiva (UE) 2019/1937 do PE e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido; Regulamento (UE) 2021/785 do PE e do Conselho, de 29 de abril
de 2021, que cria o Programa Antifraude da Unido para o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual 2021-2027 e revoga
o Regulamento (UE) 250/2014; Artigos 310, n.2 6, e 325.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativo a
luta contra a fraude; OrientagBes sobre a prevenc¢do e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro
(2021/C 121/01); Acordo de Financiamento e Acordo de Empréstimo assinado entre a COM e PT.
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relacdo as medidas apoiadas para que esteja em conformidade com a legislacdo nacional

e

da Unido aplicaveis, em especial no que diz respeito a prevencdo, detecdo e correcao

de fraudes, corrupcao, conflitos de interesses e duplo financiamento.

Entende-se ainda relevar que a boa gestdo financeira dos fundos deve estar conforme

ao disposto no Regulamento Financeiro, em particular sobre prevencao, identificacdo e

resolugdo de conflitos de interesse, fraude, corrupgao e recuperagao e devolugao de

fundos que foram pagos indevidamente, bem como garantir a auséncia do duplo

financiamento nos termos do art.2 9 do MRR.

Sobre a protecdo dos interesses financeiros da UE, deve ainda ter-se em consideracdo o

disposto no considerando n.2 53 e no artigo 22.2 (1) e (5) do Regulamento (UE) n.2

241/2021.

Considerando (53) - extrato

“..para efeitos de boa gestdo financeira, e no respeito pela natureza do mecanismo baseada no
desempenho, deverdo ser estabelecidas regras especificas em matéria de autorizagées orgamentais,
pagamentos, suspensdo e recuperagdo de fundos, bem como de rescisdo de acordos relativos a apoio
financeiro...”

“...0s Estados-Membros deverdo tomar medidas adequadas para assegurar que a utilizagdo dos
fundos relativamente as medidas apoiadas pelo mecanismo respeite o direito da Unido e o direito
nacional aplicaveis. Em particular, os Estados-Membros deverdo assegurar a prevengdo, a deteg¢do
e a corre¢do de fraudes, de corrupg¢do e de conflitos de interesses, assim como evitar o duplo
financiamento proveniente do mecanismo e de outros programas da Unido...”

“...A suspensdo e a rescisdo de acordos relativos ao apoio financeiro, bem como a redug@o e a
recuperagdo da contribuigdo financeira, deverdo ser possiveis quando o plano de recuperagdo e
resiliéncia ndo for executado de forma satisfatoria pelo Estado-Membro em causa ou em caso de
irregularidades graves, ou seja, fraude, corrup¢do e conflitos de interesses em relagdo as medidas
apoiadas pelo mecanismo, ou de incumprimento grave de uma obriga¢éo ao abrigo dos acordos
relativos ao apoio financeiro....”

“..A recuperagdo deverd, se possivel, ser assegurada através da compensagdo dos pagamentos
pendentes ao abrigo do mecanismo...”

“...deverdo ser estabelecidos procedimentos que assegurem o exercicio adequado do contraditorio,
de forma a garantir que a decisdo da Comissdo relativa a suspenséo e a recuperagdo dos montantes
pagos, bem como a rescisdo dos acordos relativos ao apoio financeiro, respeite o direito de os
Estados-Membros apresentarem observagdes...”

Fonte: Regulamento MRR

Em sintese, a Comissdo determina que nos casos em que o PRR ndo seja executado de

forma satisfatoria pelo EM, ou em caso de irregularidades graves, nomeadamente

fraude, corrupcdo e conflitos de interesses relacionados com as medidas apoiadas pelo
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MRR, ou de incumprimento grave de uma obrigacdo ao abrigo dos acordos relativos ao
apoio financeiro, devera ser possivel suspender e por termo aos referidos acordos, bem
como proceder a reducdo e recuperacao da contribuicdo financeira. Sempre que
possivel, a recuperacdo deve ser assegurada através da compensacdo dos

financiamentos pendentes ao abrigo do MRR.

Acresce, nos termos do n.2 5 do artigo 22.2 do MRR, que no dmbito dos acordos de
financiamento celebrados com a Comissdo, esta tem o direito de reduzir
proporcionalmente o apoio concedido ao abrigo do mecanismo e de recuperar qualquer
montante devido ao orcamento da Unido ou de solicitar o reembolso antecipado do
empréstimo, em casos de fraude, corrupcao e conflitos de interesses lesivos dos
interesses financeiros da Unido que ndo tenham sido corrigidos pelo Estado-Membro ou

de incumprimento grave das obrigacdes decorrentes dos referidos acordos.

3. Detecao e Gestao das Irregularidades no PRR

Para uma eficaz protecao dos interesses financeiros da Unido, e para assegurar que a
utilizacdo de fundos em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumpre o direito da Unido
e o direito nacional aplicdveis, em especial no que respeita a prevencado, detecdo e
correcdo de fraudes, corrupcdo, conflito de interesses e duplo financiamento, decorre
do estabelecido na alinea f) do n.2 2 do artigo 6.2 do decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de
maio, na sua redacdo atual, e a semelhanca do que existe para os demais fundos
europeus, que a EMRP estd obrigada a implementar “...um sistema de gestdo e controlo
interno, suportado em modelos adequados de monitorizagdo e informagdo, que previna,
detete e reporte situagdes de irreqularidades asseqgurando a prevengdo da duplicagdo de
ajudas, de risco de conflito de interesses, de corrupgdo e de fraude, e que permita a
adogdo, sempre que necessdrio, das medidas corretivas oportunas e adequadas”,
incluindo a recuperagdao dos montantes pagos indevidamente ou utilizados

indevidamente. Para tal, a EMRP define trés tipos de verificacdes de gestdo:

1- Verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de pagamento;
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2- VerificagOes administrativas relativamente a documentacdo da operacdo e aos

relatdrios de progresso;

3- Verificagdes no local das operagdes, visando garantir a confirmacdo real do

investimento.

As referidas verificacbes sdo complementadas pelo recurso da EMRP a ferramenta
ARACHNE, constituindo, nessa medida, a utilizacdo da mesma pelos BD e Bl uma boa
pratica e uma garantia adicional para a prevencdo e detecdo de fraude, corrupcao,

conflito de interesses e duplo financiamento.

A informacao pertinente relativa as verificagdes, da EMRP, BD e Bl designadamente os
resultados alcancados, as datas da sua realizacdo, o acompanhamento das inerentes
conclusdes e recomendacbes e as medidas corretivas adotadas relativas as
irregularidades detetadas sdao conservadas no SIPRR, e como tal ai ficam evidenciadas,
tal como sucede, alids, com os dados e a documentacdo, desde a contratualizagdo até
ao encerramento dos investimentos e reformas, garantindo-se uma adequada pista de

auditoria.

Visando assegurar os requisitos anteriormente referidos, a EMRP define através da

Orientacdo Técnica n.2 7/2021,um conjunto de orientagdes para que os BD e BI

apliqguem e descrevam adequadamente nos seus SGCI, os mecanismos, instrumentos e
ferramentas de forma a responder as exigéncias do MRR e demais legislagao nacional e

comunitaria aplicaveis.

Quanto a implementagdo de medidas antifraude, estabelece a aludida OT que, os BI
deverdo aplicar e descrever idénticos mecanismos, instrumentos e ferramentas aos da
EMRP e os BD, devem descrever os seus atuais mecanismos, instrumentos e
ferramentas, devendo nessa identificacdo evidenciar que os mesmos se revelam
adequados e eficazes face aos investimentos contratualizados com a EMRP e aos riscos
associados a respetiva execucdo ou face a avaliacdo efetuada, deverdo aplicar e

descrever idénticos mecanismos, instrumentos e ferramentas aos da EMRP.
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Conforme constante da aludida OT, os mecanismos, instrumentos e ferramentas

adotadas pela EMRP quanto ao “Pilar da Corre¢ao de fraudes e mecanismos de

reporte”, devem contemplar descricdes que integrem as seguintes vertentes:

Comunicacdo e Reporte de irregularidades graves e de casos de fraude ou de
suspeita de fraude;

Registo de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraude (Registo
em SIPRR de irregularidades e casos de suspeitas de fraudes);

Recuperacdo de montantes indevidamente pagos (O Beneficidrio deve indicar
que e como assegura no dmbito das suas competéncias a recuperacdo dos
montantes indevidamente pagos, incluindo os decorrentes de fraude);

Aplicacdo de sancoes;

Acompanhamento de processos administrativos ou judiciais respeitantes a
irregularidades ou fraude;

Aplicacdo dos impedimentos e condicionantes legais.

Assim, os BD e os Bl devem ter sempre em consideracdo, na descri¢cdo dos seus SGCI, as

orientacdes especificas transmitidas para o efeito pela EMRP.

Quanto ao Sistema de Controlo Interno dos BD e BI, estabelece a aludida OT que estes

devem assegurar o principio da boa gestdo e salvaguardar os interesses financeiros da

Unido, devendo os Bl utilizar os procedimentos e metodologias estabelecidos pela EMRP e, os

BD, sempre que tal se justificar, e sem obstar a que descrevam os procedimentos que

implementam atendendo as orientagdes constantes da OT n.2 7/2021, merecendo destaque as

orientacdes especificas transmitidas para o efeito pela EMRP, nomeadamente a que se

refere de seguida:

Recuperacdo de montantes indevidamente pagos (O Beneficidrio deve
identificar e descrever os procedimentos de recuperacGo dos montantes

indevidamente pagos.)

3.1 Tratamento das Irregularidades
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No que diz respeito ao tratamento de irregularidades, em geral, a EMRP, os BD e B

deverdo ter em consideracdo as seguintes fases:

Fases Acao a desenvolver

Através das verificagbes de gestdo, executas por equipas internas ou
Detegdo de entidades externas e suportadas pelo preenchimento das fichas de
irregularidades verificagdo. Para o efeito é assegurada a total rastreabilidade através do
registo em SIPRR, conservando-se todos os registos e documentagdo de apoio.

Andlise das situagGes detetadas e sintese das questdes criticas mais

Anilise

relevantes.
Pedido de Solicitagdo de elementos de informagdo ao beneficiario responsavel pela
Elementos execugdo do investimento.
Impacto da Avaliagdo do impacto financeiro da irregularidade no financiamento global do
irregularidade projeto

Elaboragdo de informagdo que contempla as conclusGes obtidas que
confirmam as irregularidades ou suspeitas de fraude. No caso de ndo se
confirmar a irregularidade o processo ndo devera ter seguimento.

Confirmagao da
irregularidade

Comunicagdo da(s) irregularidade(s) ou suspeita(s) de fraude(s) aos
responsaveis envolvidos, juntamente com a respetiva fundamentagdo, nos
termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Comunicagdo da
irregularidade

Comunicagdo de irregularidades/fraudes aos organismos de controlo
nacionais e europeus e, ainda, comunica¢do de informagdes a Comissdo
Europeia, através do sistema de gestdo de irregularidades (I/rregularities
Management System - IMS)

Comunicagdo UE

Implementagdo de medidas corretivas, incluindo a possibilidade de envolver
a redugdo ou revogacao do financiamento e recuperagdo dos financiamentos
PRR.

Recuperagao dos
financiamentos PRR

Fonte: Elaboragdo EMRP
No ambito das a¢des associadas ao PAACT, desenvolvido pelas equipas das dimensoes
estruturantes, a metodologia implementada permite reunir informagdo sobre as
verificacOes de gestdo realizadas, bem como sobre as deficiéncias e/ou irregularidades

detetadas (incluindo as suspeitas de fraude).

No ambito do acompanhamento das auditorias externas realizadas pelas seguintes
entidades de controlo e auditoria: Tribunal de Contas, Comissdo de Auditoria e Controlo
do PRR, Inspecdo-geral de Finangas - Autoridade de Auditoria, Tribunal de Contas
Europeu e Comissdo Europeia, caso venham a ocorrer recomendacgdes formuladas com
consequéncias financeiras, as recomendacdes sdo analisadas pela ESCI® e pelas equipas
das dimensodes estruturantes, devendo ser elaborada uma informag¢do com o objetivo

de dar inicio ao processo de recuperacdo de divida.

5 Manual de Procedimentos PRR (4.2 edigdo)
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3.2. Reporte das Irregularidades

Compete a ESCI®, no 4mbito das suas atividades, efetuar o reporte, comunicacio e
informacdo de irregularidades e de factos suscetiveis de integrar responsabilidade
criminal ou de outra natureza, designadamente irregularidades graves ou suspeitas de
fraude, detetados em ac¢bes de controlo ou na sequéncia do tratamento de denuncias,
a entidades nacionais - Ministério Publico, Tribunal de Contas, CAC-PRR e IGF-AA - e
europeias - Comissao Europeia, Tribunal de Contas Europeu, Procuradoria Europeia e
OLAF -, os quais sdo realizados de acordo com os procedimentos estabelecidos por essas

entidades.
O tratamento das denuncias rececionadas na EMRP é centralizado na ESCI.

Assim, e se do referido tratamento resultar a constatacdo de uma irregularidade ou
suspeita de fraude, sdo adotados os procedimentos comuns inerentes a respetiva
comunicacdo a Comissdo Europeia e, sendo os factos alegados em denuncia suscetiveis
de integrar responsabilidade criminal, serdo sempre objeto de participacdo ao
Ministério Publico e/ou a Procuradoria Europeia e OLAF, nestes dois ultimos casos

sempre que se identifiguem riscos de lesdo dos interesses financeiros da Unido.

O reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e corrupg¢ao) ao
OLAF é assegurado diretamente pela EMRP, matéria que se encontra igualmente
detalhada no ponto 2., do Capitulo XllI-Recuperagdes e Irregularidades do aludido

manual.

3.3. Reporte a Comissao e OLAF

Para protecdo dos interesses financeiros da UE, a legislacdo aplicavel exige que os EM
comuniquem a Comissdo as irregularidades (incluindo suspeita de fraudes e fraudes

comprovadas) detetadas no ambito dos apoios financeiros concedidos aos EM.

Para facilitar a comunicacao de irregularidades, foi desenvolvido e colocado a disposicao

dos EM um sistema eletrdnico especifico: o sistema de gestdo de irregularidades

6 Manual de Procedimentos PRR (4.2 edigdo)
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“Irregularity Management System (IMS)””, o qual é gerido pelo Sistema de Informac&o

Antifraude (AFIS).

No ambito do PRR, a EMRP assegura o reporte das irregularidades (inclui
irregularidades, suspeitas de fraude e corrupc¢do), a Comissao, através deste sistema,
seguindo para o efeito os procedimentos estabelecidos pela prépria Comissdo e

contemplando toda a informacao recolhida no decorrer do respetivo tratamento.

3.3.1. Reporte no ambito dos Pedidos de

Desembolso
Decorre dos acordos a que se referem o artigo 15.2, n.2 2, e o artigo 23.2,n.2 1, do MRR

gue os EM ficam obrigados a juntar a cada pedido de pagamento, em particular uma
declaracdo de gestdao que comprove que os fundos foram utilizados para a finalidade
prevista, que a informacdo apresentada com o pedido de pagamento esta completa, é
exata e fidvel e que os sistemas de controlo aplicados fornecem as garantias necessarias

de que os fundos foram geridos de acordo com todas as regras aplicaveis.

Neste contexto, a EMRP inclui, sempre que aplicavel, informacdao sobre as

irregularidades identificadas, relativas aos investimentos do PRR.

Assim, sempre que em resultado dos controlos e auditorias realizados resultar a
constatacdo de umairregularidade/irregularidade grave ou suspeita de fraude, estas sdo
de imediato comunicadas a Comissdo Europeia através da Declaracdo de Gestdo e do
Sumdrio de Auditorias que acompanha os diversos pedidos de desembolso
apresentados por Portugal, devendo igualmente ser identificadas as medidas corretivas

adotadas.

No ambito da informacdo sobre irregularidades, a EMRP relne adicionalmente os

seguintes dados:

Comunicagao Informagao sobre as irregularidades
+» Declaragdo de — Dados especificos de identificagdo do projeto e do
Gestdo e beneficiario;
% Sumario de —  Dados relativos ao controlo/auditoria realizada, Responsével
Auditorias pelo controlo, Montante da Irregularidade (€);
— Tipologia da irregularidade;

7 portal IMS: https://anti-fraud.ec.europa.eu/policy/union-anti-fraud-programme-uafp/union-anti-fraud-programme-ims-

component_en consultado em 21/07/2023
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Comunicagao Informagao sobre as irregularidades

—  Tipologia da irregularidade grave (fraude, corrupgdo, conflito
de interesses, duplo financiamento);
—  Medidas corretivas adotadas.

Adicionalmente, e no quadro da maior eficiéncia possivel no reporte dessas mesmas
irregularidades, a «Recuperar Portugal» proceder a transmissdo da informacao relativa
a suspeitas ou alegac¢des de atividades ilegais que afetem os interesses financeiros de
Portugal e da Unido Europeia, ao Ministério Publico e, bem assim, a outras entidades

legalmente competentes.

4. Recuperacdo dos Financiamentos PRR?

Sem prejuizo do disposto na regulamentac¢do europeia ou na regulamentacao especifica
aplicaveis, caso se verifigue que os beneficidrios receberam indevidamente, ou ndo
justificaram, os apoios recebidos, designadamente por incumprimento das obrigacdes
legais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como a inexisténcia ou a perda
de qualquer requisito de concessao do apoio, pode haver lugar a recuperagdo total ou
parcial dos apoios indevidamente recebidos ou ndo justificados, mediante decisdo

fundamentada da EMRP e apds audiéncia de interessados.

4.1. Recuperacdo de Apoios aos Beneficiarios Diretos (BD)

Os apoios financeiros atribuidos ao BD por forca da contratualizacdo com a EMRP

podem ser recuperados, total ou parcialmente®, nos seguintes casos:

a) Se o investimento ndo for executado ou concluido, tal como consta no
cronograma constante em Anexo a essa contratualizacdo, e tal seja suscetivel de
comprometer o cumprimento da Decisdo de Execucdo do Conselho (CID);

b) Ndo cumprimento, por facto imputavel ao BD, de obrigacGes estabelecidas no
contrato e na legislagao aplicavel, no ambito da realizagdo do investimento;

c) Nao cumprimento das obrigacdes legais e fiscais pelo BD;

8 Ver Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, com as alteragbes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de 24
de julho, em especial o artigo 10.2-A, agora aditado, relativo a “Recuperagdo dos financiamentos Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia”.

9 SGCI PRR (2.2 edi¢do) — Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo do PRR
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d)

f)

Prestacdo de informacdes falsas ou viciacdo de dados fornecidos na
apresentacdo e realizacdo do investimento;

Ocorréncia de situacdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrup¢ado ou
duplo financiamento.

Quaisquer outras situa¢des ndo previstas anteriormente, em que se conclua que
os BD receberam indevidamente ou ndo justificaram adequadamente, os

financiamentos recebidos a titulo de subveng¢des ou de empréstimos.

4.2. Recuperacao de Apoios aos Beneficiarios
Intermediarios (Bl)

Os apoios financeiros atribuidos ao Bl por for¢a da contratualizacdo com a EMRP podem

ser recuperados, total ou parcialmente??, nos seguintes casos:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Se o investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no
cronograma constante em Anexo a essa contratualizagdo, e tal seja suscetivel de
comprometer o cumprimento da Decisdo de Execucdo do Conselho (CID);

N3o cumprimento, por facto imputavel ao BI, de obrigacBes estabelecidas no
contrato e na legislacdo aplicavel, no ambito da realizagdo do investimento;
N3o cumprimento das obrigacdes legais e fiscais pelo Bl;

Prestacdo de informacdes falsas ou viciacdo de dados fornecidos na
apresentacao e realizacdo do investimento;

Ocorréncia de situacGes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupg¢do ou
duplo financiamento.

N3o procederem as devidas diligéncias para recuperacdo dos apoios
indevidamente recebidos ou ndo adequadamente justificados pelos BF;
Quaisquer outras situagdes ndo previstas anteriormente, em que se conclua que
os Bl receberam indevidamente ou ndo justificaram adequadamente, os

financiamentos recebidos a titulo de subveng¢des ou de empréstimos.

105Gl PRR (2.2 edigdo) — Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo do PRR
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4.3. Recuperacdo de Apoios aos Beneficiarios Finais (BF)

Constituem, designadamente, fundamentos suscetiveis de determinar a revogacdo ou

reducdo do apoio!, sempre que aplicével:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

O incumprimento das obrigacdes do BF estabelecidas no termo de aceitacdo ou

no contrato de financiamento;

A ndo justificacdo da aplicacdo da despesa na operacgdo aprovada ou a imputacao

de despesas ndo relacionadas com a execuc¢do da operacao;
O incumprimento das normas relativas a informacao e publicidade;

O desrespeito pelo disposto na legislacio europeia e nacional aplicavel,
nomeadamente em matéria de contratacdo publica, devendo, neste caso,
aplicar-se uma reducdo proporcional a gravidade do incumprimento,
designadamente da tabela de correcdes financeiras aprovada pela Comissao

Europeia para os fundos estruturais;

A existéncia de alteracbes aos elementos determinantes da decisdo de
aprovacao que ponham em causa o mérito da operacao ou a sua razoabilidade

financeira;
A inexecucdo integral da candidatura nos termos em que foi aprovada;

A recusa, por parte dos BF, da submissdo ao controlo e auditoria a que estdo

legalmente sujeitos;

A prestacdo de falsas declara¢des sobre a realizacdo da operagdo ou sobre os
custos incorridos, que afetem, de modo substancial, a justificacdo dos apoios

recebidos ou a receber.

Os montantes indevidamente recebidos pelo BF, nomeadamente por incumprimento

das obrigacOes legais ou contratuais assumidas com o Bl (cldusula 8.2 do termo de

11 Orientaco Técnica n.23/2021 - Regras Gerais de aplicagdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de

Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
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aceitacGo ou clausula 9.2 do contrato de financiamento, consoante os casos), pela
ocorréncia de qualquer irregularidade, bem como pela inexisténcia ou perda de
qualquer requisito de concessao do apoio, constituem-se como divida dos BF, devendo

ser objeto de um procedimento de recuperacao pelos respetivos BI.

Cabe ao BI notificar o BF do montante da divida e da respetiva fundamentac¢do, nos

termos do Cddigo do Procedimento Administrativo.

A recuperacdo é, sempre que possivel e na falta de pagamento voluntario no prazo
fixado, efetuada por compensacdo com montantes devidos ao BF, seja qual for a sua

natureza ou fonte de financiamento, nos termos gerais do direito.

De acordo com a clausula 12.2 do contrato celebrado com a EMRP, o Bl relativamente
as recuperacOes dos apoios financeiros em situa¢des de incumprimento de obrigacdes
dos BF, ndo é obrigado a reposicdo dos apoios, desde que demonstre ter realizado todos

os procedimentos necessarios a sua recuperacgdo junto dos BF.

4.4. Procedimento de Recuperacdo dos Financiamentos PRR

A recuperagdo dos financiamentos deve preferencialmente ser realizada, por
compensa¢dao com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou a outros
investimentos titulados pelo mesmo beneficidrio, precedida de notificacdo ao

beneficiario nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo

A recuperacao dos financiamentos do PRR possui diferentes intervenientes e distintos

procedimentos, os quais se apresentam de forma n3o exaustiva na tabela seguinte.

Procedimento Intervenientes Agdo a desenvolver

EMRP Notificar o beneficiario da ordem de restituicdo com informagdo sobre
o montante em divida, juntamente com a respetiva fundamentacao,
nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Emissao de ordens
de restituicao

Envia a Agéncia, I.P. (subvengdes) ou DGTF (empréstimos) quando se
EMRP trate de BD, sendo as mesmas acompanhadas da respetiva decisdo que
determina a recuperacgdo, para efeitos de notificagdo ao beneficiario.

Envio da ordem de
restituicao

Agéncia, .. Ap0ds decisdo da EMRP, a Agéncia, I.P. ou a DGTF procede a recuperagao
junto dos BD dos montantes indevidamente recebidos ou ndo
adequadamente fundamentados

Recuperagdo da
restituigéo DGTF
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Procedimento Intervenientes Agdo a desenvolver

No caso de montantes indevidamente recebidos ou ndo
EMRP adequadamente fundamentados, procede, apds decisdo, a respetiva
recuperacdo junto dos beneficidrios finais (BF)(A)

No caso dos beneficiarios finais (BF), sempre que os mesmos assumam
ja esta fungdo no ambito dos processos de cobranga coerciva relativos
a outros fundos europeus e nos termos a contratualizar com a EMRP,
BI podendo ainda essa fungao ser atribuida a outros Bl nos termos dos
contratos celebrados entre estes e a EMRP, devendo as ordens de
restituicdo ser remetidas por esta aos B, para efeitos de notificagdo ao
BF.

Devem restituir no prazo de 30 dias Uteis a contar da respetiva
notificagdo efetuada pela EMRP, Agéncia, I.P., DGTF e BI, consoante os
BF casos, apods o qual o montante em divida é acrescido de juros de mora
a taxa em vigor para as dividas fiscais ao Estado e aplicados da mesma
forma.

BD
Execugao da
restituicao

Bl

Findo o prazo de execugdao da restituicdo, é extraida a certiddo de
divida.

EMRP,
Agéncia, I.P.,
DGTF e BI

Constituem titulos executivos as certidGes de divida emitidas
relativamente aos financiamentos cuja recuperagdo devam assegurar.

A entrega da certiddo de divida é efetuada através da plataforma
eletrdnica da AT, no Portal das Finangas, ou por via eletrdnica.

AT Promove a respetiva cobranga coerciva com recurso ao processo de
Cobranga coerciva execugao fiscal.

Procede, no prazo de 180 dias Uteis a contar da data da entrega da
certiddo de divida na plataforma eletrénica da AT, no Portal das
Finangas, ou por via eletrénica, a devolugao, a Agéncia, I.P., ou a DGTF
do montante do financiamento objeto de cobranga por essa via,
passando esse montante a constituir, a contar dessa data, um crédito
préprio do beneficidrio intermediario, sem prejuizo de este poder
exercer de imediato o direito de regresso sobre os respetivos
beneficidrios finais.

Bl

Legenda: (A) sem prejuizo do dever dos BI, previamente a realizagdo da notificagdo para restitui¢do, desenvolverem todas as
diligéncias necessarias para a restituigdo dos montantes pagos aos respetivos beneficiarios finais.

O procedimento de recuperacgdo instituido resume-se de forma simplificada na seguinte

figura:
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Emissdo de ordem de restitui¢do,

Decisdo «Recuperar Portugal»
pela «Recuperar Portugal»

Recuperag3o realizada por
compensagdo com montantes
titulados pelo mesmo beneficidrio

Notificagdo, fundamentada, ao
beneficiario do montante em divida

Remessa a Agéncia, |.P., no caso de
subvencdo, ou a DGTF, no caso de
empréstimo, da ordem de
restitui¢ao

Fonte: Manual de procedimentos PRR (4.2 edi¢do) - pag. n.2 131

O procedimento de recuperagdao considera-se concluido quando foram recuperados

financiamentos considerados indevidos ou pagos indevidamente.
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ANEXOS
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ANEXO | - Medidas antifraude eficazes e proporcionadas de
correcao de fraudes e mecanismos de reporte dos BD e Bl

Quadro Unico — Medidas Antifraude eficazes e proporcionadas de corregdo de fraudes e mecanismos

Comunicagao e Reporte
de irregularidades graves
e de casos de fraude ou
de suspeita de fraude

de reporte

Pilar da CORRECAO de fraudes e mecanismos de reporte

O Beneficiario deve indicar que no dmbito das suas competéncias efetua as
comunicagdes e os reportes devidos de irregularidades graves e dos casos de fraude
ou de suspeita de fraude as entidades competentes comunitdrias e nacionais em
articulagGo com a «Recuperar Portugal, para que tais casos serem investigados e
sancionados.

Registo de
irregularidades e de
casos de fraude ou de
suspeita de fraude

O Beneficiario deve indicar que regista as irregularidades e dos casos de fraude ou
suspeita de fraude, numa base de dados de devedores e de potenciais devedores.

Recuperagao de
montantes
indevidamente pagos

O Beneficidrio deve indicar que e como assegura no dmbito das suas competéncias
a recuperagdo dos montantes indevidamente pagos, incluindo os decorrentes dos
fraude

Aplicagdo de sangdes

O Beneficiario deve indicar que desencadeia no dmbito das suas competéncias o
procedimento adequado para sancionar qualquer colaborador que desrespeite o
Cédigo de Etica e Conduta e deveres conexos.

Acompanhamento de
processos
administrativos ou
judiciais respeitantes a
irregularidades ou fraude

O Beneficiario deve indicar que acompanha os processos administrativos e ou
Jjudiciais associados a irregularidades ou fraude detetadas, para prestar a
colaboragéo requerida e introduzir medidas corretivas necessdrias e possiveis.

Aplicagdo de
Impedimentos e
condicionantes legais

O Beneficidrio deve indicar que promove no dmbito das suas competéncias a
aplicagdo aos BF dos impedimentos e condicionantes previstos na legislagcdo
europeia e hacional.

Fonte: Anexo IV da OT n.2 7/2021 —

Sistema de Gestdo e Controlo Interno - Beneficiarios
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ANEXO Il - Sistema de controlo interno dos BD e Bl

Sistema de Controlo
Interno

Procedimentos da
verificacdo da
realizagao fisica e
financeira

Quadro 2 - Sistema de Controlo Interno

Procedimentos especificos

O Beneficiario deve identificar e descrever os procedimentos que garantem a
verificacdio da realizacdo fisica e financeira dos investimentos, contribuindo para
prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades e fraude e que permitam a
adocdo das medidas corretivas necessdrias, assegurando a prevencdo da duplicacdo
de ajudas, bem como do risco de conflito de interesses, corrupgéo e de fraude.

Procedimentos das
verificagGes de
gestdo
(administrativas e no
local)

O Beneficiario deve identificar e descrever os pracedimentos que assegurem que as
verificacoes de gestdo (administrativas e no local) sdo adequadas e que garantam a
verificagdo dos marcos e metas reportados, bem como o cumprimento dos normativos
nacionais e comunitdrios aplicaveis, em particular nos Gmbitos sequintes: contratacdo
publica, ambiente, auxilios de estado, igualdade e ndo discriminagdo, conflitos de
interesse.

Procedimentos das
verificagdes junto
dos beneficiarios
(verificagdes no
local)

O Beneficiario deve identificar e descrever os procedimentos e intensidade nas
verificacées a realizar (verificagées no local) sobre a legalidade e regularidade dos
investimentos, a fiabilidade dos dados e a conformidade dos marcos e metas
reportados e o respeito pelas regras comunitdrias em matéria de publicidade.

Mecanismos de
reporte e
tratamento

O Beneficiario deve identificar e descrever os mecanismos de reporte e de tratamento
de irregularidades graves, incluindo situagdes de fraude e corrupgdo, duplo
financiamento e conflito de interesses.

Procedimentos da
recuperagao de
montantes pagos

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos de recuperagdo dos
montantes indevidamente pagos.

Fonte: Anexo VIl da OT n.2 7/2021 - Sistema de Gestdo e Controlo Interno - Beneficidrios
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