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1. ENQUADRAMENTO

No seguimento dos varios instrumentos juridicos contra a corrupcao que tém surgido nos ultimos anos, foi

criada, em 2008, uma entidade administrativa independente, de dmbito nacional, a funcionar junto do

Tribunal de Contas, denominada por Conselho de Prevencio da Corrupcio (CPC), de acordo com a Lei n.°

54/2008, de 4 de setembro, com o intuito de promover a difusdo dos valores da integridade, probidade,

transparéncia e responsabilidade.

No dmbito da sua atuacao, destacam-se, em especial:

a)

A Recomendacéo aprovada em 1 de julho de 2009 (Recomendacéo n.° 1/2009), publicada no Didrio
da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, na qual se estabelece que “os 6rgios
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual

for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas”;

A Recomendac&o aprovada em 7 de abril de 2010 (Recomendac3o n.° 1/2010), publicada no Didrio
da Republica, 2.7 série, n.° 71, de 13 de abril de 2010, na qual se estabelece a obrigatoriedade de

publicitar os Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;

A Recomendacio aprovada em 1 de julho de 2015 (Recomendacéo n.° 3/2015), publicada no Didrio
da Republica, 2.7 série, n.° 132, de 9 de julho de 2015, na qual se estabelece que em resultado de um
processo de analise e reflexao internas das entidades destinatdrias da acdo do CPC, devem os
planos elaborados por essas mesmas entidades identificar, de modo exaustivo os riscos de gestao,

incluindo os de corrupcao, bem como as correspondentes medidas preventivas;

A Recomendacéo aprovada em 2 de outubro de 2019 (Recomendacdo n.° 4/2019), publicada no
Didrio da Republica, 2.% série, n.° 231, de 2 de dezembro de 2019, na qual se estabelecem medidas de

prevencao de riscos na contratacio publica e, por fim;

A Recomendacio aprovada em 8 de janeiro de 2020 (Recomendacdo n.° 3/2020), publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 138, de 17 de julho de 2020, na qual se estabelecem, inter alia,
medidas de mitigacdo sobre o risco de ocorréncia de situagcoes de conflitos de interesses no setor
publico e sua adequada gestao;

A Recomendacéo aprovada em 1 de abril de 2022 (Recomendacéo n.° 2/2022), publicada no Didrio
da Republica, 2.7 série, n.° 79, de 22 de abril de 2022, na qual se estabelecem, boas praticas de
ciberseguranca relacionadas com a protecao contra ataques informaticos que ponham em causa a

confidencialidade, integridade e disponibilidade de informacao.

Em cumprimento das Recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcio (CPC), a Estrutura de

Missdo «Recuperar Portugal», doravante designada por «Recuperar Portugal», elaborou o seu “Plano de
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Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracées Conexas”, que entra em vigor no dia seguinte ao da sua
aprovacao, tendo sido remetido ao CPC, bem como aos érgaos de tutela e divulgado no sitio de internet da

«Recuperar Portugal».

O presente Plano de Gestio de Riscos de Corrupcido e Infracdes Conexas (PGRCIC) resulta do
envolvimento de todas as equipas da «Recuperar Portugal» e pretende identificar as principais areas de
risco de corrupcao, as situacoes passiveis de gerar conflito de interesses e incompatibilidades, as medidas
existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como os responsaveis envolvidos na

gestdo do Plano.

Neste sentido, a «Recuperar Portugal», no ambito da gestdo e controlo do Plano de Recuperacio e
Resiliéncia (PRR), adotara as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Uni&o e para
assegurar que a utilizacdo de fundos em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito da Uniao
e o direito nacional aplicaveis, em especial no que respeita a prevencao, detecdo e correcdo de fraudes,

corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento.
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2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA «RECUPERAR PORTUGAL»

A «Recuperar Portugal», enquanto autoridade de gestao e coordenacao operacional do PRR, foi criada

pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, e tem por missdo a promocao

da gestao, acompanhamento e execucdo do PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e

com observancia das regras constantes da legislacdo europeia e nacional aplicaveis. A «Recuperar

Portugal» situa-se na dependéncia da Ministra da Presidéncia, a qual exerce a sua competéncia, com

possibilidade de delegacio®.

2.1. Atribuicoes

A «Recuperar Portugal» esta investida de um conjunto de atribuicoes, tendo como principais objetivos:

a)

b)

c)

Negociar e monitorizar a execucado do PRR, assegurando o cumprimento da regulamentacao
comunitaria do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia e o cumprimento integral e
atempado dos seus objetivos estratégicos e operacionais, assim como dos investimentos e

reformas que compdem os seus pilares;

Acompanhar a execucao das reformas e dos investimentos do PRR, assegurando a consecucao
dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacdo e a concretizacdo dos objetivos
operacionais através de marcos e de metas, contratualizando com os beneficidrios as

respetivas condicoes para a utilizacdo dos financiamentos;

Assegurar, em articulacdo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P. (Agéncia, |.P.)
e com o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais (GPEARI),

ainteracao e os contactos com a Comissao Europeia durante o periodo de execucao do PRR;

Preparar e submeter a Comissao Europeia os pedidos de desembolso dos financiamentos do

PRR semestrais, recolhendo junto das entidades competentes as informacdes necessarias;

Promover a avaliacdo dos resultados do PRR, articulando com a Agéncia, I.P.,e com o GPEARI,

na dimensao relativa aos aspetos macroeconémicos;

Promover a divulgacao das realizacdes e resultados do PRR, a nivel nacional e europeu, e
responder as necessidades de informacao da Comissdo Europeia, da Comissao Interministerial,
da Comissao Nacional de Acompanhamento e da Comissao de Auditoria e Controlo, bem como

de outras entidades relevantes, nomeadamente da Assembleia da Republica;

1 Cfr. disposto no n.° 14 do artigo 13.° do DL 32/2022, de 9 de maio (aprova o regime de organizacéo e funcionamento do XXl
Governo Constitucional).
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g) Implementar um sistema de gestao e controlo interno, suportado em modelos adequados de
monitorizacdo e informacao, que previna e detete irregularidades e permita a adocao das

medidas corretivas oportunas e adequadas;
h) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados;

i) A pratica de todos os atos necessarios a prossecucdo da missdo que lhe é conferida e a
concretizacao dos objetivos fixados, bem como o exercicio das competéncias que lhe venham

a ser delegadas.
Compete-lhe ainda:

j) Fornecer apoio técnico as equipas das areas governativas coordenadoras e entidades
executoras das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientacoes técnicas que

assegurem a sua execucao mais eficaz e eficiente;

k) Elaborar os relatérios anuais e semestrais, bem como outros documentos e informacoes
necessarias para dar cumprimento as obrigacoes de reporte a Comissao Europeia fixadas no
Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021;

[) Responder as solicitacbes da Comissdo Interministerial, da Comissdo Nacional de

Acompanhamento e da Comissado de Auditoria e Controlo.

2.2. Organograma

O funcionamento da «Recuperar Portugal» assenta numa estrutura de missdo constituida por um
conjunto de elementos, entre os quais figura um Presidente, um Vice-presidente e quatro
Coordenadores de equipas de missdo. Destes quatro Coordenadores, trés assumem funcoes de
acompanhamento e monitorizacdo da execucio das trés dimensdes estruturantes do PRR (Resiliéncia,
Transicdo Climatica e Transicdo Digital) e, um quarto, as funcées correspondentes a Equipa Segregada
de Controlo Interno. Inclui, ainda, um total de cinco equipas de suporte. A «Recuperar Portugal»

encontra-se estruturada de acordo com o seguinte organograma:
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. J

No ambito da prossecucdo da sua missdo, o seu modelo organizacional prevé uma “Coordenacio
Estratégica” para enquadrar a realizacido periddica de reunides do Presidente, Vice-presidente e dos
Coordenadores das equipas de missao, permitindo momentos de coordenacao colegial com vista ao
acompanhamento estratégico, apoio e participacdo na definicdo das linhas gerais de aplicacdo das

reformas e investimentos do PRR.

A «Recuperar Portugal» dotou-se ainda de um gabinete de apoio, que agrega o secretariado, os
motoristas e os servicos gerais diversos.

As equipas das dimensodes estruturantes do PRR tém uma estrutura de natureza matricial, em linha
com o modelo organizacional flexivel da «<Recuperar Portugal».

Cada equipa tem duas areas de atuacdo, a «Contratualizacdo» e o «<Acompanhamento do Progresso»
das metas e marcos do PRR, competindo aos respetivos Coordenadores assegurar ao nivel de cada

investimento a segregacao de funcdes na sua equipa.

2.3. Principio da Segregacao de Funcoes

Por via das responsabilidades que Ihe estao atribuidas em matéria de gestdo, acompanhamento e
execucao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, decorrentes do modelo de gestdo adotado pelo

Governo portugués, compete, desde logo, a «Recuperar Portugal», assegurar o principio da segregacao

PRR
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™ REPUBLICA
PORTUGUESA

S Financiado pela
L Unido Europeia
et NextGenerationEU



RECUPERAR Plano de Gestdo de Riscos de

P 0 R T U G A L Corrupgdo e Infragdes Conexas = 1

de funcbes, nomeadamente no exercicio das seguintes funcodes: coordenacdo global do PRR,
acompanhamento da execucdo, controlo e preparacdo e emissdo de pedidos de pagamento e

respetivas declaracoes de gestao.

No ambito das equipas das dimensoes estruturantes do PRR é implementado o principio da segregacao
de funcoées ao nivel de cada investimento, designadamente entre os responsaveis pela
contratualizacdo dos investimentos e reformas e os responsaveis pelo acompanhamento do respetivo

progresso: dos marcos e das metas contratualizados.

As equipas das dimensoes estruturantes do PRR desenvolvem as suas responsabilidades, sobretudo,
no plano de acompanhamento do progresso, sem prejuizo de outras tarefas ou responsabilidades que
Ihes possam ser atribuidas pelo Presidente da «Recuperar Portugal», garantindo, sempre que
necessario uma adequada segregacdo de funcoes ao nivel de cada investimento, designadamente

entre os responsaveis pela contratualizacido dos investimentos e reformas e pelo acompanhamento do

progresso.
CONTRATUALIZACAO
Equipa Equipa Equipa
Dimensao Resiliéncia Dimensao Transicao Climatica Dimensao Transicao Digital

IMPLEMENTAGCAO: ACOMPANHAMENTO DO PROGRESSO

A equipa de controlo interno, responsavel pelo controlo e preparacao e emissdo de pedidos de
pagamento e respetivas declaracoes de gestao a remeter a Comissdo Europeia (CE), é segregada das

demais equipas, segregacao reforcada por se encontrar na dependéncia funcional do Vice-presidente.

2.4. Competéncias Organizacionais

No sentido de adotar medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para
assegurar que a utilizacdo de fundos em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito da
Unido e o direito nacional aplicaveis, em especial no que respeita a prevencao, detecdo e correcio de
situacoes de fraude, corrupcao, duplo financiamento e conflito de interesses, sdo estabelecidas as

competéncias dos dirigentes e dos diversos responsaveis da «Recuperar Portugal».
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1| Presidente

412

O Presidente exerce responsabilidade direta no acompanhamento, supervisao e decisao sobre toda a
atividade desenvolvida pelas trés equipas das dimensdes estruturantes do PRR, competindo-lhe ainda
acompanhar, supervisionar e decidir sobre a atividade operacional desenvolvida pelas seguintes
equipas de suporte:

= Avaliacao, Monitorizacao e Estratégia;

= Informatica e Processos Digitais;

= Comunicacao e Imagem.
2| Vice-presidente
O Vice-presidente da «Recuperar Portugal» tem a responsabilidade de acompanhar, supervisionar e
apresentar proposta de decisdo sobre a atividade operacional desenvolvida pela Equipa Segregada de
Controlo Interno (ESCI), assegurando, ainda, toda a atividade que lhe for diretamente cometida pelo
Presidente, exercendo todas as competéncias que por este lhe sejam delegadas ou subdelegadas e
substituindo o Presidente nas suas faltas e impedimentos.
Ao Vice-presidente compete, ainda, acompanhar, supervisionar e apresentar superiormente proposta
de decisao relativa a atividade operacional desenvolvida pelas seguintes equipas de suporte:

= Administrativa, Financeira e Recursos;

= Apoio Juridico.
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3| Equipas das Dimensdes Estruturantes do PRR

413

Para cada uma das equipas das dimensoes estruturantes - Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo

Digital as tarefas e funcées prosseguidas sdo as seguintes:

= Verificacdo da conformidade dos investimentos
propostos nos termos previstos no PRR:
preparacao do processo de contratualizacao;
elaboracdo da ficha de investimento; articulacdo
com o beneficiario; observacao dos marcos e metas
a contratualizar, preenchimento da minuta de
contrato; registo de informacao no SGil;

= Formalizacdo de contrato entre EMRP e
Beneficiarios Diretos e/ou Intermediarios;

= Alteracbes  contratuais e/ou  aditamentos
contratuais;

D = Utilizacdo da ferramenta de mitigacdo de risco de
fraude - nos termos previsto no Manual de Gestao
do Risco;

Contratuatualizacdo = Analise do conflito de interesses;

= Andlise dorisco de duplo financiamento;
= Verificacbes administrativas:

o Documentacdo contratual, observacdo do
circuito de contratualizacdo no sistema de
informacéo (SGI);

o Observacdes declarativas dos beneficiarios
(diretos e intermediarios) e dos elementos
intervenientes da EMRP, sobre conflito de
interesses;

o Observacido das declaracoes dos
beneficiarios (diretos e intermediarios) sobre
o duplo financiamento, combinadas com os
resultados das andlises sistematicas ao duplo
financiamento desencadeadas pela Agéncia,
I.P.
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Apreciacao, validacdo e publicacdo dos AAC no SG
e site Recuperar Portugal:

o Conformidade com o previsto no PRR e
essencialmente na Decisado de Execucdo do
Conselho e Acordo Operacional, incluindo
0S requisitos relativos ao principio “ndo
prejudicar  significativamente (DNSH)”,
dominios de intervencdo climaticos e
digitais;

o Conformidade do contetdodo AACcomaOT
n°2e0Tn°3;

o Conformidade com as regras aplicaveis aos
Auxilios de Estado, OT n.° 4;

o Revalidacdo do cumprimento do declarado
pelo Beneficiario em sede de

contratualizagao, sobre o) duplo
financiamento, conflito de interesses e
fraude;

Verificacdo da existéncia de contratos com
Beneficiarios Finais, selecionados pelos
Beneficidrios Intermediarios, e sua conformidade
com as condicoes do AAC;

Registo dos Anulncios de procedimento de
contratacdo publica em SGI e site da «Recuperar
Portugal». Nos casos em que o procedimento tem
relacdo direta com os requisitos da Decisdo de
Execucdo do Conselho e/ou do Acordo
Operacional, verificar a respetiva conformidade
com esses requisitos, através da andlise das pecas
do procedimento e posteriormente do contrato;
Verificacdo em SGI do cumprimento da obrigacéo
de reporte de informacao, por parte de:

o Beneficiarios Intermediarios, no ambito
dos Relatoérios de pds-contratacdo, que
inclui o resumo da situacdo de projetos
(candidaturas e sua aprovacdo e
pagamentos associados), ordens de
pagamentos dos Bl a BF e reporte de
despesas realizadas pelos BF;
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o Beneficiérios Diretos, no ambito do reporte
de despesas diretas;

o Beneficidrios Intermediarios e Diretos, no
ambito do reporte de Beneficiario Efetivos de
fornecedores no ambito da contratacdo
publica.

Analise e validacdo dos Relatorios de Progresso dos
investimentos, em sede SGI, fisicos e financeiros:

o Validacéo da conformidade dos
investimentos curso com o contratualizado;

o Evoluciofisica e financeira, calendario;

o Monitorizacdo das metas e marcos
associados a cada investimento

o Emissdo de recomendacbes associadas a
analise do progresso e acompanhamento do
investimento.

Analise de pedidos de pagamento submetidos em
SGI por parte dos Bl e BD e emissdo de respetiva
ordem de pagamento, com verificacdo do
cumprimento das condicoes aplicaveis definidas na
OTnré6:

Acoes de acompanhamento nos termos definidos
no plano acdo (PAACT), incluindo a supervisdo e
reperformance do trabalho desenvolvido pelos
Beneficidrios Intermedidrios e revalidacdo das
dimensdes de risco (situacoes de fraude e
corrupcao, conflitos de interesses e de duplo
financiamento);

Integracdo na analise de acompanhamento dos
resultados da autoavaliacdo desenvolvida no
quadro ada utilizacdo da ferramenta de
autoavaliacdo de risco de fraude - nos termos
previsto no Manual de gestao de riscos;

Revalidacdo das dimensdes de risco (situacdes de
fraude e corrupcdo, conflitos de interesses e de
duplo financiamento);

Dialogo permanente com os Beneficiarios Diretos e
Intermediarios.
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c) Equipa de Suporte

Plano de Gestdo de Riscos de

Corrupc¢ao e Infragdes Conexas

Na «Recuperar Portugal« existem cinco equipas de suporte, as quais se apresentam abaixo, assim como as
funcdes respetivas.

[

Equipa de Avaliacao,
Monitorizacao e
Estratégia

PRR

Plane de Recuperagio

REPUBLICA
PORTUGUESA

Apoiar na avaliacdo de resultados e de impacto do
PRR;

Promover a avaliacdo de resultados do PRR,
articulando com a Agéncia, I.P.e GPEARI no ambito
das respetivas competéncias;

Monitorizar o cumprimento dos objetivos das
reformas e dos investimentos do PRR e da
concretizacao dos objetivos operacionais através
de marcos e de metas do PRR;

Elaborar dos relatérios semestrais ou anuais de
monitorizacdo apresentados pela «Recuperar
Portugal»;

Conceber modelos adequados de monitorizacdo e
informacao para suportar a implementacdo de um
sistema de gestdo e controlo interno;

Coordenar as interacbes com a Comissao Europeia
ao abrigo do Operational Arrangement;

Apoior nos temas estratégicos e transversais a
«Recuperar Portugal», incluindo os relacionados
com gestdo, comunicacdo, inovacao interna, novas
iniciativas e melhoria continua de processos e
otimizacao;

Apoiar nas interacdes com as entidades nacionais e
comunitarias responsaveis pelos Auxilios de Estado;

Coordenar as interacdes de reporte a entidades
externas, incluindo a Agéncia, I.P., no dmbito do
Portal Mais Transparéncia, e a Comissdo Nacional
de Acompanhamento do PRR.

S Financiado pela
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= Qrganizar, gerir, coordenar e supervisionar as
respetivas funcoes, atribuicbes e poderes no
contexto dos processos digitais, designadamente a
identificacdo e desenvolvimento do desenho das
infraestruturas e das aplicacoes informaticas
necessarias para a implementacao e automatizacdo
dos processos e procedimentos de suporte 3
atividade da «Recuperar Portugal», incluindo a
elaboracdo de uma base de gestdo de contratos com
fornecedores dos Sistemas e Tecnologias de
Informacao;

= Obter a certificacdo dos processos desenhados no
ambito da seguranca dos sistemas de informacdo de
suporte a atividade da «Recuperar Portugal;

= Definir objetivos de atuacdo da Direcdo no ambito
dos processos digitais e monitorizar o cumprimento
dos resultados.

= Participar em projetos transversais a «Recuperar
(0} Portugal;
|:| = Realizar outras tarefas SI/TIC atribuidas pela
Direcdo da «Recuperar Portugal»;

Equipa de Informatica e = Garantia de todo o apoio técnico especializado a
Processos Digitais «Recuperar Portugal» no contexto da prossecucio
da sua missdo e dos objetivos contratualizados, em
especial a Direcéo, as Coordenacdes teméaticas e de
Controlo;

= Executar funcoes, atribuicoes e poderes no ambito
dos SI/TIC, sob a supervisdo da Direcdo da
«Recuperar Portugal», nomeadamente:

o Apoiar o planeamento e gerir os projetos
aplicacionais e tecnoldgicos em curso;

o Realizar o planeamento de alteracdes aos
sistemas e arquiteturas tecnologicas;

o Implementar e testar as alteragdes aos sistemas
e arquiteturas tecnoldgicas;

o Fazer o acompanhamento e monitorizacdo dos
Services Level Agreement (SLA) contratados
para dar suporte aos colaboradores da
«Recuperar Portugal»;

o Efetuar a gestdo dos contratos com todos os
fornecedores de SI/ TIC;

o Gerir os Manuais de Processos Digitais da
«Recuperar Portugal».

PRR " REPUBLICA o Ein_aunciEado pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia
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.’

Equipa de Informaticae
Processos Digitais

=

Equipa Administrativa,
Financeira e Recursos

Plane de Recuperagis PORTUGUESA

PRR @ REPUBLICA
A

Garantir as melhores praticas no processo de
recolha da informacdo relativa ao tratamento de
dados arealizar e efetuar as respetivas avaliacbes e
risco;

Assegurar os mecanismos SI/TIC suficientes de
garantia de protecao de dados pessoais e da
privacidade, bem como, dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas;

Controlar a seguranca dos SI/TIC, como o controlo
e notificacdo de ameacas a atividade da «Recuperar
Portugal», como os Data Breaches;

Garantia da conservacdo das infraestruturas e
equipamentos informaticos.

(em colaboracdo com a Agéncia, |.P.)

Garantir  os  procedimentos  relativos  a
administracdo de pessoal e a gestdo de recursos
humanos, apoio na preparacdo dos processos de
recrutamento e promocdo da valorizacdo
profissional:

Garantir os procedimentos no &mbito dos servicos
financeiros e da execucao orcamental;

Garantir a aquisicdo de bens, servicos e
equipamentos,

Garantir  os  procedimentos necessarios a
conservacdo e seguranca das instalacbes e
equipamentos afetos a «Recuperar Portugal»;
Garantir a organizacdo e gestdo da documentacdo e
do arquivo.
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Apresentar a Estratégia de Comunicacéo e Imagem
e o respetivo Plano de Atividades Anual, associado a
um orcamento previsional de cada uma das acoes;

Edicdo e execucdo de uma Newsletter com
contelidos do PRR;

Edicao e execucao e/ou supervisionamento de
conteldos escritos e multimédia para todos os
suportes comunicacionais da «Recuperar Portugal»
previstos no Plano de Atividades;

Garantir do relacionamento com os media;
Acompanhamento das redes sociais;

Elaboracdo de relatdrios semestrais sobre a
monitorizacdo dos media;

Negociacao de espacos de publicidade institucional
parainsercdo de conteldos PRR;

Preparacao do caderno de encargos, respetivo
acompanhamento e realizacdo de consultas a
fornecedores de servicos externos, no ambito das
competéncias da Comunicacao e Imagem:;

Garantir a interacdo com a rede de pontos focais de
comunicacdo de cada instituicdo ou parceiro, no
ambito da atividade da «Recuperar Portugal;

Preparacao e organizacdo de eventos, bem como a
respetiva interacdo com parceiros e entidades
contratadas;

Elaboracao de propostas de orientacoes técnicas e
guias relativos as regras de informacéo,
comunicacao e publicitacdo dos apoios do PRR;

Articulacdo, a nivel nacional e europeu, na area da
Comunicacdo e Imagem e nas acdes conjuntas a
realizar.
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Participar em reunides com Beneficiarios, sempre
que |he for solicitado pelas respetivas
coordenacdes;

Participar em reunides com a Comissao Europeia e
outros organismos europeus, sempre que for
necessario;

Fornecer apoio juridico as areas de suporte;

Fornecer apoio juridico especifico em questdes de
maior complexidade suscitadas no contexto das
acdes de controlo desenvolvidas da Equipa
Segregada de Controlo Interno;

Colaborar na preparacao e realizacdo de estudos,
emissao de pareceres e prestacdo de informacoes
de natureza técnico-juridica;

Analisar os normativos legais e outros instrumentos
juridicos e intervir, em particular, naqueles que
respeitem & atividade desenvolvida pela
«Recuperar Portugal»;

Recolha, tratamento e difusdo da legislacao,
jurisprudéncia e doutrina relevante na prossecucao
das atribuicdes da «Recuperar Portugal»;

Intervir em processos administrativos em que a
«Recuperar Portugal» seja parte;

Apreciacdo de reclamacoes e outros assuntos que
Ihe sejam submetidos internamente.
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O PGRCIC aplica-se a todos os colaboradores que integram o mapa de pessoal da «Recuperar
Portugal» e aos demais elementos que, independentemente do vinculo juridico-funcional, Ihe prestem

trabalho ou servicos.

Aplica-se, ainda, a todas as entidades publicas e privadas e a outros interessados que, diretamente ou

indiretamente, venham a relacionar-se com a «Recuperar Portugal».

Este plano visa, no fundamental, prevenir a ocorréncia do risco de situacoes de fraude e corrupcao,
conflito de interesses e de duplo financiamento, no ambito da gestdo, acompanhamento e execucao do
PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia das regras constantes da

legislacdo europeia e nacional aplicaveis, identificando, para o efeito, como principais medidas:

Avaliacao dos riscos de corrupcao;

Identificacdo de situacdes potenciadoras de riscos de corrupcao e/ou de infracdes conexas;
Elencar de medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia do
risco;

Definicao da metodologia de adocao e monitorizacao das medidas elencadas;

Identificacdo dos respetivos responsaveis.

O PGRCIC identifica as principais areas de risco de fraude e corrupcao, que estdo relacionadas com as
diversas fases dos investimentos, sub-investimentos e reformas, desde a contratualizacdo até a sua

integral conclusao.

Constitui, assim, um instrumento de gestdo fundamental, dado que a sua implementacdo e
acompanhamento permitem reforcar e consolidar os procedimentos e mecanismos de prevencgao e

detecao da fraude e corrupcao, conflito de interesses e de duplo financiamento.

De anotar que as conclusbées da avaliacdo do risco constantes deste Plano sdo contempladas no
processo de contratualizacdo das operacoes e nas verificacbes de gestao, bem como nas atividades de
controlo interno desenvolvidas pela equipa segregada de controlo interno, para que as areas de maior

risco se encontrem devidamente acauteladas.

PR R S REPUBLICA EinkaunciEado pela
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Tendo presente os conceitos associados a “corrupcdo” nas suas multiplas variantes, bem como a
“infracbes conexas”, e considerando a missdo da «Recuperar Portugal» na promocio da gestao,
acompanhamento e execucdo do PRR, importa ter presente qual o grau de potenciais riscos em funcao

da atividade de cada uma das suas Equipas.
4.1. Conceitos
Para o efeito, importa clarificar conceitos, em especial o conceito de “risco” e de “gestao do risco”:

RISCO é definido como o evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos objetivos de uma
unidade organizacional”. [in Plano de Prevencio de riscos de Gestdo da Direcido-Geral do

Tribunal de Contas, pag. 8];

GESTAO DO RISCO é o processo através do qual as organizacdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.” [Norma de gestdo

de riscos, FERMA-Federation of European Risk Management Associations].

Tal como referido na Norma de Gestao de Riscos da FERMA, a gestio do risco ndo é apenas um
exclusivo das entidades publicas, mas também de empresas, aplicando-se, nessa medida, a qualquer
atividade ou projeto de curto ou longo prazo. A efetiva gestao do risco pressupde a identificacdo do
risco, a sua comunicacao, aceitacdo, qualificacdo e o estabelecimento de um plano e processo

adequados para esse efeito.

A possibilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupcao ou infracdo conexa, bem como de
conflito de interesse, constitui uma situacao de perigo ou de risco que exige a identificacdo dos eventos
potenciais e a gestdo do risco por parte da «Recuperar Portugal», tendo em vista a sua prevencao e

mitigacao.

4.2. Qualificacao dorisco

O nivel de risco é uma combinacao do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da
respetiva ocorréncia. Seguindo a metodologia adotada pela Inspecdo-Geral de Financas (IGF) -
Autoridade da Auditoria, no seu préprio plano, o grau de risco pode ser classificado de acordo com trés
categorias: “Elevado”, “Moderado” ou “Fraco”, em funcdo de duas variaveis que integram as definicoes

derisco:

PR R S REPUBLICA EinkaunciEado pela
Plana de Recuperagao A PORTUGUESA niao Europeia
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A. Probabilidade de ocorréncia das situacdes que comportam “risco”;
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B. Impacto estimado das infracoes.

Da conjugacao destas varidveis apresenta-se a seguinte tabela, com os graus de risco que serao
adotados no presente Plano para a atividade desenvolvida em cada uma das equipas da «Recuperar

Portugal».

TABELA 1: QUALIFICACAO DORISCO

Probabilidade de Ocorréncia

TABELA DE RISCO
Fraca

Elevada

Elevado Elevado Moderado
Moderado Elevado Moderado
Fraco Moderado -

A determinacdo do grau (elevado, moderado ou fraco), de cada uma das varidveis que integram a

definicdo de risco, é efetuada de acordo com:

TABELA 2: CRITERIOS DE GRADUAGAO

Moderado

Prejuizos financeiros significativos

para o Estado Portugués ou para
os interesses financeiros da Unido
e a violacdo grave dos principios
associados ao interesse publico,

lesando a credibilidade da
«Recuperar Portugal», do préprio
Estado Portugués e, sobretudo, da
Uniao.

Prejuizos financeiros para o
Estado Portugués ou para os
interesses financeiros da Unido e

perturbacio do normal
funcionamento da «Recuperar
Portugal».

Nao tem potencial para provocar
prejuizos financeiros ao Estado

Portugués ou aos interesses
financeiros da Unido, ndo sendo as
infracdes causadoras de danos
relevantes  na imagem e
operacionalidade da «Recuperar
Portugal».

Probabilidade da Ocorréncia
Moderado

O risco estd associado a um

O risco decorre de um processo processo esporadico da O risco decorre de um processo
corrente e frequente da «Recuperar Portugal» que se que apenas ocorrera em
«Recuperar Portugal». admite venha a ocorrer ao longo circunstancias excecionais.
do ano.
- Financiado pela
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5.1. Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupcio e infracdes conexas

Antes do mais importa referir que, por via dos modelos de governacao estabelecidos e por exigéncia
da regulamentacao comunitaria, a «<Recuperar Portugal» encontra-se subordinada a um sistema de
auditoria e controlo externo, assegurado por uma Comissao de Auditoria e Controlo (CAC), presidida
por um representante da Inspecao-Geral de Financas-Autoridade de Auditoria (IGF-AA) e que integra,
ainda, um representante da Agéncia, |.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na

area da auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros.
A esta Comissao compete:

a) Supervisionar o sistema de controlo interno da «Recuperar Portugal», garantindo que
proporciona de forma eficiente e eficaz a verificacdo da realizacao fisica e financeira das
intervencoes, que previna e detete irregularidades e permita a adocao das medidas
corretivas oportunas e adequadas, assegurando medidas de prevencao da duplicacdo de

ajudas e de risco de corrupcao e de fraude;

b) Emitir parecer prévio sobre os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR

semestrais;

c) Realizar auditorias ao funcionamento do sistema de gestdo e controlo do PRR,
apresentando recomendacoes dirigidas a mitigar e corrigir os desvios identificados nos

procedimentos de controlo interno da estrutura de missao «Recuperar Portugal».

De realcar ainda que, nos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcao, foram
identificadas como areas que apresentam maior suscetibilidade a existéncia de situacoes violadoras
dos principios da prossecucao do interesse publico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade,
da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administracdo, as areas da

contratacao publica e da concessao de beneficios publicos.

No que respeita a area de risco associada aos procedimentos de contratacdo publica adjudicados
diretamente pela «Recuperar Portugal», estabelece-se como nao tendo aplicabilidade, dado que a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, determina que os encargos
orcamentais decorrentes da criacdo e o apoio logistico e administrativo decorrentes da criacao e
funcionamento da «Recuperar Portugal» sdo suportados pela Agéncia, I.P., sendo para o efeito dotada

dos respetivos recursos financeiros provenientes de verbas do Orcamento do Estado.
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O Conselho de Prevencaoda Corrupcao, na sua Recomendacaon.®2/2022,de 1 de abril de 2022, sobre
boas praticas de ciberseguranca, alerta as entidades publicas para a necessidade de protecdo contra
ataques informaticos que ponham em causa a confidencialidade, integridade e disponibilidade de

informacao.

Uma parte do teor darecomendacao relativa as boas praticas de ciberseguranca tinha sido acautelado
pela «Recuperar Portugal», atenta a circunstancia de que dispde de uma Politica de Seguranca de
Informacao, tendo por objetivos definir o enquadramento em que a seguranca da informacao se
encontra gerida na «Recuperar Portugal» e os requisitos para a implementacdo de seguranca da

informacao na «Recuperar Portugal».

A adocao do modelo de seguranca da informacdo adotado baseia-se nas boas praticas estabelecidas
pela ISO/IEC 27002:2022 - Seguranca da Informacao, Ciberseguranca e Protecao da Privacidade, a
qual, assenta genericamente em trés fatores: Confidencialidade, Integridade e Disponibilidade da

Informacao.

Por forma a dar resposta integral a referida recomendacao, a «<Recuperar Portugal» promovera acoes
de formacao para os seus colaboradores, incluindo dirigentes, que reforcem a sensibilizacdo e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a ciberseguranca, sendo que a sua Equipa
de Informatica e Processos Digitais desenvolve procedimentos especificos de monitorizacdo sobre os

sistemas em utilizacao e sobre acessos a sitios de Internet considerados ndo seguros.

5.2. Identificacao dos riscos e medidas

Tendo em conta as atribuicoes da «Recuperar Portugal» e as competéncias das suas equipas, foram

identificados e caracterizados, por equipa, os potenciais riscos de corrupcao e infracdes conexas.

Conforme referido no antecedente ponto 4.2 (Qualificacdo do risco), estes riscos foram classificados
segundo uma escala de risco elevado, moderado e fraco, em funcdo do grau de probabilidade de
ocorréncia e do seu impacto. Identificados os riscos, foram indicados os mecanismos de controlo
interno existentes para prevenir a sua ocorréncia, propondo-se, em alguns casos, medidas adicionais

consideradas adequadas.
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IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

QUALIFICACAO
DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR - Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transicao Digital (Missao)

Violacio do dever de zelo (incumprimento

. Fraco - Procedimentos definidos na Descricdo do “Sistema de Gestdo
procedimentos).

e Controlo Interno” e no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
- Checklist e evidéncias de todas as verificacoes;
- Validacao do trabalho técnico pelos Coordenadores;

Violacao do dever de imparcialidade. Fraco - Todo o workflow do processo de contratualizagao fica
registado no sistema de informacao SIPRR;
- O pagamento é realizado por outra Equipa (segregacéo de
funcdes);
Violagdo do dever de isencdo. Fraco - Implementacio de uma politica de auséncia de conflitos de
interesses.
Deficiente enquadramento dos investimentos nas
componentes do PRR (utilizar sempre a codificacdo tnica
definida no Sistema de Acompanhamento e Procedimentos de contratualizacdo dos investimentos, com
Monitorizagéo), designadamente ao nivel do Moderado suporte no Sistema de Informacao, e verificagoes Coordenadores das
financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e administrativas, com base em checklist de verificagao. Equipas de
~ metas, bem como com a legislacdo nacional e comunitaria Contratualizacdo
CONTRATUALIZACAO  pjicavel. (Resiliéncia,
Transicao Climatica
«Recuperar Portugal»: e Transicao Digital)

- Utilizacdo de ferramenta informatica para mitigacio de risco
de fraude e corrupcéo (SIPRR - Sistema Informatico da
«Recuperar Portugal»).

- Sistema de gest3o e controlo de denuncias (regras de registo,
tratamento e decisdo de dentncias).

n, o«

-“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracio de Politica

Situagdes de fraude e corrupgao. Moderado Antifraude”: “Manual de Gest3o do Risco”.

Beneficidrios Diretos e Intermedidrios:

Contratos de financiamento dado que estes estabelecem
obrigacdes dos Beneficiarios Diretos e Intermediarios em
matéria de prevencao de situacdes de fraude e corrupcao,
similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».

PRR 9 REPUBLICA Financiado pela
roommuse @ PORTUGUESA nido Europeia
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QUALIFICACAO
DO RISCO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS DE PREVENGAO

RESPONSAVEL

Situagoes de conflito de interesses. Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situacao
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situacio nos termos definidos no
Cédigo de Etica e Conduta.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracio de Politica

Antifraude”; “Manual de Gestio do Risco”; “Declaracédo de
Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem
obrigacdes dos Beneficiarios Diretos e Intermediarios em
matéria de prevencao de conflito de interesses, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».

Situacdes de duplo financiamento, com outros

instrumentos e programas da Unido Europeia. Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo interno, andlise de informacgoes
prestadas pelos beneficiarios sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia e dos resultados das andlises
sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela
Agéncia, I.P.

Beneficidrios Diretos e Intermedidrios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem
obrigacdes dos beneficiarios diretos e intermediarios em termos
de prevencio de situagdes de duplo financiamento, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».

Deficiente recolha de dados dos destinatarios finais dos

fundos (se aplicavel). Moderado

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia
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Aplicacao de checklist de verificagdo, com armazenamento de
dados no sistema de informacao.
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RESPONSAVEL

Deficiente verificacdo do tipo de procedimento de

- Procedimentos de contratualizacdo dos investimentos, com
suporte no Sistema de Informacao, e verificacoes
administrativas, com base em checklist de verificacdo, fornecida

contratacéo publica adotado (se aplicavel ao Moderado pelo Beneficiario Direto ou Intermediério.
investimento ou se aplicavel na fase de contratualizacao). - Contratos de financiamento, dado que estes estabelecem
obrigacdes dos beneficiarios em termos da observancia das
disposicoes legais aplicaveis em matéria de contratacao publica.
~ . s - Implementacao de um manual de procedimentos com o conjunto
Acumulacdo e/ou indefinicdo das responsabilidades dos P ¢ . pr )
. R ST ~ de metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho,
intervenientes com inexisténcia de segregacao de R
- N Fraco que estabelece que colaboradores que intervenham na fase de
funcdes na contratualizagdo e/ou acompanhamento do o« P . . .
contratualizacdo estdo impedidos de intervir na fase de
progresso.
acompanhamento do progresso.
Planeamento, com adequado cronograma de visitas, priorizando
asuarealizacdo e racionalizando a respetiva afetacado de
recursos, com base em critérios de risco (inter alia,
- N .. incumprimento, pelo beneficiario, de alguma das obrigacdes
Nao realizacdo de visitas ao local. Fraco P P ’ 8 gac

PRR

Plane de Recuperagao
@ Reailidncia
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contratualizadas com a «Recuperar Portugal» ou a existéncia de
denuncias que se revelem suscetiveis, pela sua gravidade,
fundamentacio e evidéncia que as acompanha, de recomendar a
realizagao de visitas ao local).
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QUALIFICACAO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

Violagao do dever de zelo (incumprimento

" to0s) Fraco - Procedimentos definidos na Descricdo do “Sistema de Gestao
procedimentos). e Controlo Interno” e no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
- Checklist e evidéncias de todas as verificacoes;
Violagao do dever de imparcialidade. Fraco - Validacao do trabalho técnico pelos Coordenadores;
- Todo o workflow do processo de acompanhamento do
progresso e validacdo das despesas fica registado no sistema de
informacgao SIPRR;
Violagédo do dever de isengéo. Fraco - Implementagao de uma politica de auséncia de conflitos de
interesses.
Deficiente analise dos relatoérios de progresso fisicos e .
X . s . Procedimentos de acompanhamento do progresso dos
financeiros (validacido da conformidade dos . X X =
. X investimentos, com suporte no Sistema de Informacéo, e Coordenadores das
investimentos e reformas em curso com o Moderado I - . . !
contratualizado, evolucéo fisica e financeira, calendario verificacbes administrativas, com base em checklist de Equipas de
ACOM PAN HAMENTO ’ ’ ’ verificagéo. Acompanhamento
estado da arte e alcance de marcos e metas).
DO PROGRESSO do Progresso
(MARCOS E METAS) (Resiliéncia,
. . N Transicao Climatica
Incumprimento pelos beneficiarios da calendarizacio de . . - . e
. - . . . A Sistema de alertas gerado pelo Sistema de Informacao, com e Transic3o Digital)
reporte da execucao fisica e financeira dos investimentos N .
o . . Moderado comunicacao de atrasos aos beneficiarios / Controlo mensal da
(relatérios de progresso) através do Sistema de s . P
~ calendarizagdo de reporte estabelecida com os beneficidrios.
Informacao.
«Recuperar Portugal»:
O processo de andlise e validacao da despesa é constituido por
A andlise e validacado de despesa apresentada pelos vdrias etapas segregadas, nas quais é exigida a respetiva
Beneficiarios Diretos e Intermedidrios podem nao dar Moderado evidéncia daintervencao realizada pelos colaboradores, sendo

PRR
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garantias suficientes relativamente a sua conformidade.
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assegurada uma pista de auditoria adequada, que permite a
reconciliacdo dos montantes declarados pelos beneficidrios com
os registos individualizados das despesas.

4 30 »
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QUALIFICACAO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

Beneficidrios Diretos e Intermedidrios:

- AEMRP estabeleceu orientacdes aos BD e Bl para adocao de
procedimentos similares aos da EMRP relativos ao processo de
analise e validacao da despesa, que decorre em varias etapas
segregadas, nas quais € exigida a evidéncia da intervencao de
cada colaborador, além da obrigatoriedade de implementacao
de uma estratégia antifraude e de um sistema de controlo
interno que assegure a realizacao de verificacdes de gestao,
administrativas, relativamente a cada pedido de pagamento, e
no local, visando garantir a confirmacao real do investimento.

«Recuperar Portugal»:

- Utilizacdo de ferramenta informatica para mitigacao de risco
de fraude e corrupcéo (SIPRR - Sistema Informatico da
«Recuperar Portugal»).

- Sistema de gestao e regras para tratamento de denuncias.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracdo de Politica
Situacdes de fraude e corrupcio. Moderado Antifraude”; “Manual de Gestéo do Risco”.

Beneficidrios Diretos e Intermedidrios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos
beneficiarios em termos de prevencao de situagdes de fraude e
corrupcao, similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores da «Recuperar Portugal», perante uma
situacdo suscetivel de configurar um conflito de interesses,
devem declarar-se impedidos, assumindo que devem participar
tal situacdo nos termos definidos no “Cédigo de Etica e
Conduta”.

Esta obrigacao é igualmente extensivel aos profissionais da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e Ordem dos
Contabilistas Certificados que irdo colaborar na execucao dos
Planos de A¢des de Acompanhamento das Coordenacgdes

Situagoes de conflito de interesses. Moderado

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia
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QUALIFICACAO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

DO RISCO

Tematicas (PAACT) e Plano de A¢des de Controlo da Recuperar
Portugal (PACRP).

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracio de Politica
Antifraude”; “Manual de Gestao do Risco”; “Declaracao de
Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos
beneficiarios em termos de prevencao de conflito de interesses,
similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».

«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo interno, analise de informacoes
prestadas pelos beneficiarios sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia e aos resultados das anélises
sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela

Situacdes de duplo financiamento, com outros Ageéncia, |.P.

instrumentos e programas da Unido Europeia. Moderado

Beneficidrios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos
beneficiarios em termos de prevencao de situacoes de duplo
financiamento, similares as praticadas pela «<Recuperar
Portugal».

- Procedimentos de contratualizacdo dos investimentos, com
suporte no Sistema de Informacao, e verificacoes

Deficiente verificacdo do tipo de procedimento de administrativas, com base em checklist de verificaco.
contratacao publica adotado (se aplicavel ao Moderado

. R . . - Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos
investimento ou se aplicavel nafase de contratualizacéo).

beneficiarios em termos da observancia das disposicoes legais
aplicaveis em matéria de contratacédo publica

® Resllidncia e MNextGenerationEU

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia



RECUPERAR Plano de Gestdo de Riscos de

P Q R T U G A L Corrupgao e Infragcoes Conexas — 4 33

QUALIFICACAO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

- Procedimentos de acompanhamento do progresso dos
investimentos, com suporte no Sistema de Informacao, e
verificagdes administrativas, com base em checklist de

verificagao.

- Em funcgéo da tipologia dos investimentos e, em particular, da
Deficiente supervisao e reperformance do trabalho sua complexidade técnica, pode justificar-se o recurso a
desenvolvido pelos Beneficiarios Diretos e Beneficiarios Moderado auditores e peritos externos no ambito da realizacio de
Intermedidarios. verificagdes de gestao, devendo, no entanto, a «<Recuperar

Portugal» garantir a supervisido adequada dos trabalhos a
desenvolver por esses auditores e peritos, bem como,
naturalmente, os principios da segregacao de funcoes,
independéncia e salvaguarda da inexisténcia de conflito de
interesses, mediante a adoc¢ado de declaracao para o efeito.

Implementagdo de um manual de procedimentos com o conjunto
de metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho,

Fraco que estabelece que colaboradores que intervenham na fase de
contratualizacio estdo impedidos de intervir na fase de
acompanhamento do progresso.

Acumulacao e/ou indefinicdo das responsabilidades dos
intervenientes com inexisténcia de segregacao de
funcdes na contratualizacdo e/ou acompanhamento do
progresso.

Promocao de acdes de formacao para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacdo e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de
seguranca da informacdo adotado se baseia nas boas praticas
estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés
Vulnerabilidades na confidencialidade, integridade e fatores:

disponibilidade de informacao Moderado

- Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel
apenas a pessoas devidamente autorizadas para o efeito;

- Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacao e dos
métodos de processamento;

- Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados
tém acesso a informacao sempre que necessario.

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
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QUALIFICACAO
DO RISCO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

quipa Segregada de Controlo Interno (Missdo)

Violagao do dever de zelo (incumprimento

procedimentos). Fraco - Procedimentos definidos na Descricio do Sistema de Gestao e

Controlo e no Manual de Procedimentos da EMRP;

- Checklist e evidéncias de todas as verificacoes;

- Validacdo do trabalho técnico pelo Coordenador;

Violacio do dever de imparcialidade. Fraco - Todo o workflow do processo de controlo no local fica registado
no sistema de informacao SIPRR;
- O processo € sujeito a supervisdo da IGF-AA,;
- O trabalho de campo é realizado por equipas e ndo por técnico

individual;
Violacio do dever de isencio. Fraco - Implementacio de uma politica de auséncia de conflitos de
interesses.
«Recuperar Portugal»:
~ - Procedimentos de controlo no local dos investimentos
VERlF_lCACOES DE realizados preferencialmente por elementos afetos a ESCl da Cogrdenador da
GESTAO «Recuperar Portugal», com suporte no Sistema de Informacéo, e Equipa Segregada

estabelecendo a elaboracio de um plano claro e estruturado de de Controlo Interno
verificagdes no local, com identificacdo do beneficiario alvo, més

e do investimento. A metodologia a utilizar para determinar o

numero de projetos a verificar no local serad suportada em

critérios de risco, podendo ser complementada por uma amostra

aleatdria de projetos da responsabilidade dos Beneficiarios

Nao realizacdo de visitas ao local para confirmacao real . A .
¢ P N Moderado Diretos e dos Beneficiarios Intermediarios.

do investimento, inclusive junto dos beneficiarios finais.
- Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos.

- Em situagdes excecionais, recorrer-se-a a auditores externos,
sendo que a selecdo e contratualizacio destes Ultimos pela
«Recuperar Portugal» deve ser sempre efetuada por
procedimentos de contratacao publica abertos, concorrenciais e
transparentes, prevenindo-se a ocorréncia de situacoes de
conflito de interesses entre os prestadores contratados e os
beneficiarios a controlar. A «Recuperar Portugal» efetuarad o
acompanhamento do trabalho a desenvolver pelos prestadores
contratados e garantira a sua qualidade.

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia
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MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

QUALIFICACAO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS DO RISCO

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- AEMRP estabeleceu orientacdes aos BD e Bl para adogao de
procedimentos relativos a realizacao de verificagdes de gestao e
controlo no local, definidos em fungao dos riscos e realizados
com uma cobertura suficiente, para aumentar a probabilidade de
detecao de potenciais casos de fraude.

- Os BD e os Bl devem assegurar, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pela EMRP, que toda a informacao
relativa as operacodes financiadas, incluindo os dados financeiros
e os dados sobre o desempenho, necessarios para garantir uma
pista de auditoria adequada, sdo conservados em conformidade.

- Procedimentos de controlo no local dos investimentos
realizados preferencialmente por elementos afetos a ESCl da
«Recuperar Portugal», com suporte no Sistema de Informacao, e
estabelecendo a elaboragcao de um plano claro e estruturado de
verificagdes no local, com identificacdo do beneficiario alvo, més
e do investimento. A metodologia a utilizar para determinar o
numero de projetos a verificar no local sera suportada em
critérios de risco, podendo ser complementada por uma amostra
aleatéria de projetos da responsabilidade dos Beneficidrios

Atrasos nas verificacdes no local, visando garantir a Diretos e dos Beneficidrios Intermediarios.

Confirmagéo real do investimento, inclusive junto dos Moderado - Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos.

beneficiarios finais. . . L . . .
- Em situacdes excecionais, recorrer-se-a a auditores e peritos

externos, sendo que a selecdo e contratualizacio destes ultimos
pela «Recuperar Portugal» deve ser sempre efetuada por
procedimentos de contratacao publica abertos, concorrenciais e
transparentes, prevenindo-se a ocorréncia de situacoes de
conflito de interesses entre os prestadores contratados e os
beneficiarios a controlar.

- A «Recuperar Portugal» efetuard o acompanhamento do
trabalho a desenvolver pelos prestadores contratados e
garantird a sua qualidade.
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RESPONSAVEL

Situacoes de fraude e corrupcao. Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigacdo de risco
de fraude e corrupcéo (SIPRR - Sistema Informatico da
«Recuperar Portugal»).

- Sistema de gestio e regras para tratamento de denuncias.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracio de Politica
Antifraude”; “Manual de Gestao do Risco”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacoes dos
beneficiarios em termos de prevencao de situacoes de fraude e
corrupcao, similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».

Situacdes de conflito de interesses. Moderado

® Resllidncia e MNextGenerationEU
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«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situacao
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situacao nos termos do definido no
“Cédigo de Etica e Conduta”.

Esta obrigacao é igualmente extensivel aos profissionais da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e Ordem dos
Contabilistas Certificados que irdo colaborar na execucao dos
Planos de A¢des de Acompanhamento das Coordenacgodes
Tematicas (PAACT) e Plano de Ac¢des de Controlo da Recuperar
Portugal (PACRP).

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracdo de Politica
Antifraude”; “Manual de Gestio do Risco”; “Declaracéo de
Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigagcdes dos
beneficiarios em termos de prevencao de conflito de interesses.
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RESPONSAVEL

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacoes dos
beneficiarios em termos de prevencao de conflito de interesses,
similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».

Situacgoes de duplo financiamento, com outros

«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo interno, andlise de informacoes
prestadas pelos beneficiarios sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia e aos resultados das analises
sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela
Agéncia, I.P.

: o X Moderado
instrumentos e programas da Unido Europeia.
Beneficiarios Diretos e Intermediarios:
- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacoes dos
beneficiarios em termos de prevencao de situacoes de duplo
financiamento, similares as praticadas pela «<Recuperar
Portugal».
L L “Cédigo de Etica e de Conduta” estabelece a obrigatoriedade de
Aquisicao de vantagens por parte dos responsaveis pela NN
- Moderado os colaboradores declararem qualquer oferta de beneficiarios,
execucao contratual. .
fornecedores ou outras entidades.
A I . Procedimentos de controlo no local dos investimentos, com
Deficiéncias na verificacdo da conformidade com as . ~ e
. L Moderado suporte no Sistema de Informacao, e verificagdes com base em
regras europeias de publicidade. . e
checklist de verificacao.
- Implementacao de um manual de procedimentos com o
conjunto de metodologias, procedimentos e instrumentos de
Acumulacio e/ou indefinicio das responsabilidades dos trabalho, que estabelece que colaboradores que intervenham na
intervenientes com inexisténcia de segregacio de fase de controlo no local estdo impedidos de intervir na fase de
Fraco

fungdes com as Equipas de coordenacao das Dimensdes
Estruturantes.

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia
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pedidos de pagamento a CE.

- A Equipa de controlo Interno é segregada das demais equipas,
situacdo organica e funcional que é reforcada pela sua
dependéncia direta do Vice-presidente.
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PAGAMENTO A

COMISSAO EUROPEIA

PRR

Plane de Recuperagao
@ Reailidncia

Violacio do dever de zelo (incumprimento

procedimentos). Fraco

Violacao do dever de imparcialidade. Fraco

Violacao do dever de isencao. Fraco

- Procedimentos definidos na Descricdo do “Sistema de Gestao
e Controlo Interno” e no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
- Checklist e evidéncias de todas as verificacoes;

- Validacao do trabalho técnico pelo Coordenador;

- Todo o workflow do processo de pedidos de pagamento a CE
fica registado no sistema de informacao SIPRR;

- O processo € sujeito a parecer da CAC, enquanto 6rgédo de
auditoria e controlo;

- O trabalho de campo é realizado por equipas e ndo por técnico
individual;

- Implementagao de uma politica de auséncia de conflitos de
interesses.

Deficiente validacio das informacoes fisicas e financeiras

fornecidas pelos beneficiarios. Moderado

Coordenador da
Equipa Segregada
de Controlo Interno

Procedimentos de controlo prévios a realizacio de pedidos de
pagamento a CE, com suporte no Sistema de Informacéo, e
verificagdes administrativas, com base em checklist de
verificagao.

Deficiéncias nos suportes documentais dos pedidos de
pagamento a CE, incluindo a declaracao de gestao e
resumo das auditorias e controlos.

Moderado

S Financiado pela
L Unido Europeia
I NextGenerationEU
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- Procedimentos para a realizacio de pedidos de pagamento a
CE, com suporte no Sistema de Informacao, sendo elaborado,
para cada pedido de pagamento, uma sintese de todas as
auditorias e/ou controlos realizados.

- Previamente a emissdo da Declaracdo de Gestao sdo
verificadas todas as informacoes existentes, relativamente aos
requisitos contratualmente estabelecidos com os beneficiarios, a
utilizacdo adequada dos fundos, fiabilidade da informacao
recebida, sistemas de controlo implementados e auséncia de
duplo financiamento.
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MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

QUALIFICACAO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS DO RISCO

«Recuperar Portugal»:

- Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigacdo de risco
de fraude e corrupcéo (SIPRR - Sistema Informatico da
«Recuperar Portugal»).
- Sistema d(g gestdo e regras para tratamento de denuncias.
“Codigo de Etica e Conduta”; “Declaracao de Politica
Antifraude”; “Manual de Gestdo do Risco”.
o B - Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos

Situagdes de fraude e corrupgao. Moderado beneficiarios em termos de prevencao de situacdes de fraude e

corrupgao.

Beneficidrios Diretos e Intermedidrios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacoes dos
beneficiarios em termos de prevencao de situacoes de fraude e
corrupcao, similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situacao
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situacao nos termos do definido no
“Cédigo de Etica e Conduta”.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaracio de Politica
Antifraude”; “Manual de Gestao do Risco”; “Declaracédo de
Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Situacdes de conflito de interesses. Moderado

Beneficidrios Diretos e Intermedidrios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos
beneficiarios em termos de prevencao de conflito de interesses,
similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia

® Resllidncia e MNextGenerationEU
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QUALIFICACAO
DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

«Recuperar Portugal»

- Procedimentos de controlo interno, analise de informacoes
prestadas pelos beneficiarios sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia e aos resultados das analises
sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela

. N . . Agéncia, |.P.
Situagoes de duplo financiamento, com outros &

instrumentos e programas da Unio Europeia. Moderado

Beneficidrios Diretos e Intermedidrios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacoes dos
beneficiarios em termos de prevencao de situacoes de duplo
financiamento, similares as praticadas pela «Recuperar
Portugal».

Procedimentos para atualizagio periddica do “Plano de Gestao
Moderado de Riscos e Corrupcao e Infracdes Conexas”, em funcao dos
dados recolhidos e das ocorréncias registadas.

Desatualizacao dos riscos de corrupcgao e infragoes
conexas.

Deficiente reporte de irregularidades, no dmbito da Moderado - Procedimentos parareporte de irregularidades.
utilizacdo dos fundos do PRR. - Realizacao de auditorias pela IGF-AA.

Procedimentos que estabelecem responsabilidades pela
Deficiente acompanhamento das auditorias externas. Fraco nomeacao de elemento(s) responsavel(eis) pelo
acompanhamento das auditorias externas.

® Resllidncia e MNextGenerationEU
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P o R T U G A L Corrupgao e Infragdes Conexas —

QUALIFICACAO
DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

Promocao de a¢des de formacéo para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacio e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de
seguranca da informacao adotado se baseia nas boas praticas
estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés

Vulnerabilidades na confidencialidade, integridade e fatores:
Moderado

disponibilidade de informagéo -Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel
apenas a pessoas devidamente autorizadas para o efeito;

- Integridade: salvaguarda da exatidao da informacao e dos
métodos de processamento;

- Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados
tém acesso a informacao sempre que necessario.

T e Financiado pela
% REPUBLICA LT A
EB.RW“;. Eg PORTUGUESA Unido Europeia

® Resllidncia e MNextGenerationEU
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PORTUGAL

PRR

Plane de Recuperagao
@ Reailidncia

Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

Equipa de Avaliacao,

QUALIFICACAO
DO RISCO

onitorizacdoe

MEDIDAS DE PREVENGAO

ratégia (suporte)

RESPONSAVEL

Violacio do dever de zelo (incumprimento
procedimentos).

Fraco

Violagao do dever de imparcialidade.

Fraco

Violagado do dever de isengao.

Fraco

- Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da
EMRP;

- Todos os dados de suporte a avaliacdo e monitorizacao estdo
registados no sistema de informacao SIPRR;

- Atividades desenvolvidas com base no SIPRR e SAM;

- Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de
interesses.

Deficiente avaliacdo de resultados e impacto do PRR e
elaboracéo dos relatorios, por falta de informacao
sistematizada.

Moderado

Procedimentos para avaliacdo de resultados e impacto do PRR e
modelo para elaboracéo de relatérios.

O Sistema de Informacao assegura o registo e o armazenamento
de dados e documentacao desde a contratualizacdo até ao seu
encerramento dos investimentos e reformas, incluindo
informacao sobre auditorias e controlos.

Deficiente monitorizacdo do cumprimento dos objetivos
das reformas e dos investimentos do PRR e concretizacdo
dos objetivos operacionais, através de marcos e metas.

Moderado

- Procedimentos para monitorizacdo do cumprimento dos
objetivos das reformas e dos investimentos do PRR e
concretizacao dos objetivos operacionais, que estabelecem um
mapa de monitorizacdo com atualizacdo periddica dos
resultados obtidos.

- O Sistema de Informacao assegura o registo e o
armazenamento de dados e documentacao desde a
contratualizacio até ao seu encerramento dos investimentos e
reformas, incluindo informacao sobre controlos e auditoria.

Deficiente acompanhamento da execucao das reformas e
investimentos do PRR, com impacto na consecucéo dos
objetivos estratégicos, por falta de informacao
sistematizada.

™ REPUBLICA
£ PORTUGUESA
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Moderado

- Procedimentos para acompanhamento da execucdo das
reformas e investimentos do PRR e consecucao dos objetivos
estratégicos, que estabelecem um mapa de monitorizagdo com
atualizacdo periddica dos resultados obtidos.

- O Sistema de Informacéo assegura o registo e o
armazenamento de dados e documentacao desde a
contratualizacio até ao seu encerramento dos investimentos e
reformas, incluindo informacao sobre controlos e auditoria.

Responsavel da
Equipa de Suporte
Avaliacao,
Monitorizacdo e
Estratégia
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QUALIFICACAO

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

Atrasos na elaboracéo dos relatoérios semestrais ou Moderado Sistema de alertas gerado pelo Sistema de Informacao /
anuais de monitorizacao. Controlo semestral da calendarizacao de reporte estabelecida.

Promocéao de a¢bes de formacgéo para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacao e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de
seguranca da informacao adotado se baseia nas boas praticas
estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés

Vulnerabilidades na confidencialidade, integridade e fatores:
Moderado

disponibilidade de informacéo  Confidencialidade: garantia de que a informacao est4 acessivel
apenas a pessoas devidamente autorizadas para o efeito;

o Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacéo e dos
métodos de processamento;

o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados
tém acesso a informacao sempre que necessario.

T e Financiado pela
% REPUBLICA LT A
EB.RW“;. Eg PORTUGUESA Unido Europeia

® Resllidncia e MNextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL

EQUIPA/AREA

Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas

RISCOS IDENTIFICADOS

QUALIFICACAO
DO RISCO

RESPONSAVEL

MEDIDAS DE PREVENGAO

tiva, Financeira e de Recursos (suporte)

PRR

Plane de Recuperagio

Violacio do dever de zelo (incumprimento

- Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da

. Fraco
procedimentos). EMRP;
- Existéncia de varios niveis de validacao e decisao;
- Nomeacao de juris diferenciados, sempre que possivel, para os
Violagdo do dever de imparcialidade. Fraco diferentes concursos de recrutamento;
- Publicitacio de todos os documentos de concurso para
recrutamento;
- Implementagao de uma politica de auséncia de conflitos de
Violacao do dever de isencao. Fraco interesses.
Deficiéncias na aplicacio da legislacdo respeitante ao Fraco Realizacdo dos respetivos procedimentos com intervencao de
recrutamento e selecao de pessoal. técnico superior com reconhecida experiéncia na matéria.
. . . - Responsavel da
A L - . . Realizacdo dos procedimentos de administracdo de pessoal com P
Deficiéncias na aplicacdo da legislacdo respeitante a . ~ . . . s Equipa de Suporte
o . Fraco intervencao de técnico superior com reconhecida experiéncia na - .
administracdo de pessoal. - Administrativa,
matéria. X .
Financeirae de
Recursos
Processos de gestao financeira e contabilidade orcamental
Deficiéncias na gestao financeira e contabilidade realizados em estreita colaboracdo com a Agéncia, |.P. e segundo
orcamental, de acordo com o estabelecido no Sistema de as orientacdes estabelecidas por esta uUltima, no cumprimento do
L L. - . Moderado L o
Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Decreto-Lein.° 192/2015, 11 de setembro, que aprova o
Puablicas. Sistema de Normalizagcdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas.
Realizacdo dos respetivos procedimentos com intervencao de
Deficiéncias na aplicacao da legislacdo relativa a técnico superior com reconhecida experiéncia na matéria.
aquisicao de bens, servicos e equipamentos (Cédigo dos Moderado Processos de aquisicdo de bens, servicos e equipamentos

Contratos Publicos).

™ REPUBLICA
£ PORTUGUESA

S Financiado pela
L Unido Europeia
I NextGenerationEU

realizados em colaboragdo com a Agéncia, I.P., no cumprimento
do Cdédigo dos Contratos Publicos.

4 44 »
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EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO

4 45 »

RESPONSAVEL

Deficiente gestao, conservacao e seguranca das
instalacdes e equipamentos, bem como da utilizacao de Moderado
veiculos dos servicos.

Procedimentos para a gestéo, conservacgao e seguranca das
instalacdes e equipamentos, bem como da utilizacao de veiculos
dos servicos.

Deficiente organizacao e gestao da documentacao e do

X Fraco
arquivo.

Regras para a organizacao e gestdo da documentacao e do
arquivo, integradas no “Manual de Procedimentos”.

Vulnerabilidades na confidencialidade, integridade e

disponibilidade de informacao. Moderado

® Resllidncia e MNextGenerationEU
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Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia

Promocao de acdes de formacao para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacdo e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de
seguranca da informacdo adotado se baseia nas boas praticas
estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés
fatores:

o Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel
apenas a pessoas devidamente autorizadas para o efeito;

e Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacao e dos
métodos de processamento;

o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados
tém acesso a informacao sempre que necessario.
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EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

QUALIFICACAO
DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO RESPONSAVEL

Equipa Comunicacio e Imagem (suporte)

- Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da

Responsavel da
Equipa de Suporte

Comunicacido e
Imagem

Violagao do dever de zelo Fraco
EMRP;
Violacdo do dever de imparcialidade. Fraco - Existéncia de visibilidade da informacao produzida;
- Diferentes niveis de validacao das a¢cdes de comunicagao;
Violacio do dever de isencio. Fraco - Implementacio de uma politica de auséncia de conflitos de
interesses.
Deficiente aplicacdo da estratégia de comunicacao dos Fraco Procedimentos especificos para a Equipa de Comunicacio e
Fundos Imagem.
Atrasos nas atividades de comunicacao e promocao da Procedimentos espeuf|co§ paraa Equipa de porrlunlcagao €
. L Fraco Imagem, com controlo periédico da calendarizacdo das
imagem institucional da «<Recuperar Portugal». .. S - -
atividades de comunicagdo e promocao da imagem.
Potencial discricionariedade na selecao dos fornecedores Encargos orcamentais decorrentes da criacdo e o apoio logistico
de servicos externos, no ambito dos processos de Fraco e administrativo decorrentes da criacdo e funcionamento da
consultas a fornecedores. «Recuperar Portugal» sdo suportados pela Agéncia, |.P.
Procedimentos especificos para a Equipa de Comunicacao e
Deficiéncias na preparacao e organizacao de eventos. Fraco Imagem, com controlo periédico da calendarizacdo das
atividades de comunicagdo e promocao da imagem.
Promocao de acdes de formacao para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacdo e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de
seguranca da informacao adotado se baseia nas boas praticas
estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés
Vulnerabilidades na confidencialidade, integridade e fatores:
Moderado

disponibilidade de informacao.

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia
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-Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel
apenas a pessoas devidamente autorizadas para o efeito;

-Integridade: salvaguarda da exatidao da informacao e dos
métodos de processamento;

-Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados
tém acesso a informacao sempre que necessario.
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Corrupgao e Infragdes Conexas

QUALIFICACAO

DO RISCO RESPONSAVEL

EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

MEDIDAS DE PREVENGAO

Equipa Informatica e Processos Digitais (suporte)

PRR

Plane de Recuperagio

Violacio do dever de zelo (incumprimento

Responsavel da
Equipa de Suporte
Informatica e
Processos Digitais

procedimentos). Fraco - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da
EMRP;
Violacio do dever de imparcialidade Fraco - Existéncia de validacio de acessos pelo Presidente da EMRP,
< p ’ assente na andlise da identificacdo da necessidade de acesso;
- Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de
Violacao do dever de isencao. Fraco Interesses.
Deficiéncias na gestio dos acessos informaticos Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e
rantindo a coﬁfidencialidade de palavras-chave e a Processos Digitais, com monitorizacdo e atualizacido do
gcessos 2 sisternas com informa égs com carater Moderado cumprimento de Politica de Seguranca da Informacéo e Controlo
reservado ¢ de Acessos fazendo atualizagdes em funcao de verificacdo de
’ necessidade de alteragoes.
;/lﬂlizza bgl'g?gf:ucsjg::tizag:ﬁ;;?g:qaf:l?sz gutros Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e
d?s onibilidade dos megmos oua Moderado Processos Digitais, com regras de seguranca da informacéo para
pe - . . . ~ os sites alojados nos servidores da «Recuperar Portugal».
confidencialidade/integridade da informacéao.
A e - Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e
trasos naresposta a solicitacdes dos utilizadores, com . . - .
- . . Moderado Processos Digitais, com implementacdo de um sistema de
perturbacdo do normal funcionamento dos servicos. Helpdesk
Deficiéncias no sistema de cépias de seguranca Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e
. X - P °8 ca, Fraco Processos Digitais, com realizacao periddica de testes de
impedindo a recuperacao da informacao. recuperacio de informacio
Procedimentos especificos da Equipa de Informatica e Processos
Vulnerabilidades nos sistemas informaticos em utilizacdo. Moderado Digitais, com monitorizacao e atualizacao dos sistemas em

S Financiado pela
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utilizacao, por forma a manter as versdes mais atualizadas e
seguras.
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Procedimentos especificos da Equipa de Informatica e Processos
Digitais, com monitorizagdo de acessos e alertas e bloqueios de
acessos a sitios de Internet considerados ndo seguros.

Promocao de acdes de formagao para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacio e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de

Vulnerabilidades resultantes de acessos a sitios de Moderado seguranca da informacao adotado se baseia nas boas praticas
Internet ndo seguros. estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés
fatores:

o Confidencialidade: garantia de que a informacao est4 acessivel
apenas a pessoas devidamente autorizadas para o efeito;

o Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacéo e dos
métodos de processamento;

o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados
tém acesso a informacao sempre que necessario.

PRR " REPUBLICA o Ein_aunciEado pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia

® Resllidncia e MNextGenerationEU
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EQUIPA/AREA RISCOS IDENTIFICADOS

QUALIFICACAO
DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENGAO

Equipa Apoio Juridico (supor

- Registo da informacao dos processos de promogao e instrucao

Responsavel da
Equipa de Suporte
Apoio Juridico

Violacao do dever de prossecucao do interesse publico. Fraco A N
de cobranca coerciva junto da Agéncia, I.P. no SPTD;
- Acoes periddicas de controlo interno, nomeadamente aquando
Violacio do dever de imparcialidade. Fraco dos pedidos de pagamento & CE; o
- Registo da informacao no SIPRR e comunicagédo de
irregularidades por meios eletrénicos;
Violacio do dever de isencio. Fraco - Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de
interesses.
Procedimentos especificos para a Equipa de Assuntos Juridicos,
Potencial imparcialidade na emissdo de pareceres e Moderado com registo documental dos pareceres e apreciagoes,
apreciacdo de reclamacoes. verificagcdo interna e rotacao periddica dos elementos que
analisam solicitacdo de uma dada entidade.
Atrasos narecolha, tratamento e difusio da legislacéo, Procedimentos especificos para a Equipa de Assuntos Juridicos,
jurisprudéncia e doutrina relevante na prossecucéo das Fraco com definicio de regras para a recolha, tratamento e difusdo da
atribuicoes da «Recuperar Portugal». legislacao, jurisprudéncia e doutrina relevante.
Promocao de acdes de formacao para os colaboradores,
incluindo dirigentes, que reforcem a sua sensibilizacdo e
conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de
seguranca da informacdo adotado se baseia nas boas praticas
estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés
Vulnerabilidades na confidencialidade, integridade e fatores:
Moderado

disponibilidade de informacao.

PRR ™ REPUBLICA E‘“E“"éa“" pela
Plane de Recuperagie A PORTUGUESA et niao Europeia
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o Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel
apenas a pessoas devidamente autorizadas para o efeito;

e Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacao e dos
métodos de processamento;

o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados
tém acesso a informacao sempre que necessario.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conforme estabelecido no Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o
modelo de governacgao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, as
atividades da «Recuperar Portugal» encontram-se enquadradas por mecanismos de
controlo interno que permitem concluir pela fraca probabilidade de ocorréncia de riscos
de corrupcao e infracoes conexas, sendo que a maioria dos riscos dos que foram

identificados qualificados como de grau fraco.

Salienta-se, ainda, a existéncia do “Cédigo de Etica e Conduta” da «Recuperar Portugal»,
que procura dar resposta ao disposto na Recomendacao do CPC, de 8 de janeiro de 2020,
nomeadamente, no que se refere 3 elaboracao de mecanismos de acompanhamento e de

gestdo de conflito de interesses.

Uma vez aprovado, o “Cédigo de Etica e Conduta” sera divulgado e subscrito por todos os
colaboradores da «Recuperar Portugal», mediante a assinatura de uma Declaracdo de
Compromisso, e resultou de um trabalho transversal interno e participado, tendo por
objetivo estabelecer os principios e normas de ética e comportamento que pautam a
atuacao da «Recuperar Portugal» e do universo dos seus colaboradores, quer no ambitoda

prossecucdo da sua missao, quer no exercicio das atividades que Ilhe servem de suporte.

A adocio do “Cédigo de Etica e Conduta” constitui, ainda, um dos pilares para a prevencio
e mitigacdo do erro e do risco de fraude, pretendendo-se promover uma abordagem
proativa, estruturada e orientada para a prevencao e gestao do risco, através da adocao de

um conjunto de medidas proporcionais e efetivas.

Apresentam-se seguidamente as medidas de prevencao consideradas como prioritarias no

cumprimento do presente Plano:

Conclusdao do processo de implementacdo da ferramenta informatica em
desenvolvimento, nomeadamente permitindo a sua interoperabilidade com o
Sistema de Comissao e Balcdo dos Fundos Europeus;
Atualizacdo do “Manual de Procedimentos”, com o conjunto de metodologias,
procedimentos e instrumentos de trabalho, sempre que tal se justifique em funcao
do desenvolvimento e consolidacdo das praticas da «<Recuperar Portugal»;
Continuar a elaboracdo dos documentos que constituem o Sistema de Controlo
Interno da EMRP, em fungdo do desenvolvimento e consolidagdo das praticas da
«Recuperar Portugal», nomeadamente:

o Orientacdes Técnicas;
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o Checklists das verificacoes de gestao e controlos;
o Mecanismos de supervisido e controlo sobre os Beneficidrios Diretos e
Beneficiarios Intermediarios.

Promocao de acdes de formacdo para os colaboradores que reforcem a sua
sensibilizacdo para as consequéncias da corrupcdo e para as mais-valias de um
sistema de gestao anticorrupcao;
Promocao de acdes de formacao para os colaboradores, incluindo dirigentes, que
reforcem a sua sensibilizacdo e conhecimento sobre as melhores préticas

relacionadas com a Ciberseguranca.

Podem-se ainda identificar, como propostas de medidas preventivas de ambito geral, uma

aposta continuada da «Recuperar Portugal» nas seguintes areas:

Orientacdo dos servicos no sentido de continuarem envolvidos com a gestao dos
riscos de corrupcao e infracées conexas;

Compromisso para com a competéncia dos seus colaboradores, no sentido de os
dotar de competéncias especificas para desempenho das atividades que lhes sao
acometidas, mediante o desenvolvimento de uma politica de formacao direcionada
as necessidades dos colaboradores, das Equipas e da «Recuperar Portugal»;
Reforco dos mecanismos de atualizacdo e monitorizacdo sobre os sistemas de
informacao por forma a reforcar a seguranca da informacao gerida na «Recuperar
Portugal», garantindo-se o cumprimento dos requisitos para a implementacao de
seguranca dainformacao na «Recuperar Portugal».

Verificacdo, mediante realizacdo de acoes de controlo interno, do cumprimento
pelos colaboradores, das normas e procedimentos internos vigentes;

Revisdo e atualizacdo do “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes
Conexas” de forma a refletir novas medidas de prevencao de riscos propostas, bem
como alteracdes a nivel das atividades desenvolvidas pelas Equipas de

coordenacao e de suporte e potenciais riscos associados.

Por fim, recomenda-se a divulgacdo do presente “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e

Infracées Conexas” da «Recuperar Portugal» a todos os colaboradores como forma de

sensibilizacdo para a matéria em apreco.
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7. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO
PLANO

O “Plano de Gestao de Riscos de Corrupcido e Infracoes Conexas” da «Recuperar
Portugal», designadamente no que respeita a implementacio das medidas preventivas de
risco nele propostas, devera ser sujeito a uma avaliacdo, no final de cada ano civil,
elaborando-se subsequentemente um relatério de execucdo que refletird sobre a

necessidade de revisdo e de atualizacao do Plano.

A Equipa Segregada de Controlo Interno é responsavel pela avaliacdo anual da execucao
doplano e elaboracdo dorespetivo relatério, competindo aos responsaveis de cada Equipa

proceder a aplicacdo das medidas preventivas propostas para cada uma delas.

O plano e o relatério de execucao anual aprovados pelo Presidente da «Recuperar
Portugal», sendo posteriormente remetido a tutela e ao CPC, de acordo com as
recomendacoes expressas por esta entidade e, simultaneamente, dado conhecimento a
todos os colaboradores e stakeholders externos, através de publicacdo na Intranet e no sitio

dainternet da «<Recuperar Portugal».
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= Cddigo Penal, Decreto-Lein.° 48/95, de 15 de marco

= Cddigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro

= Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho

= Recomendacdo do CPC - Prevencdo de Riscos de Corrupgdo na Contratacdo Publica, de 2 de outubro de

2019

= Recomendacdo do CPC - Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico, de 8 de janeiro de 2020

CONCEITO

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacao, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°.

TIPO INFRACAO
Corrupcao ativa
Artigo 374.°
Crimes de
corrupgao

(Codigo Penal) ~ .
Corrupgio passiva

Artigo 373.°

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para a pratica de um qualquer ato ou omissao, contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagao.

Abuso de Poder
Artigo 382.°

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com
intencado de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa.

Trafico de influéncia

Artigo 335.°

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Peculato
Artigo 375.°

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas funcoes.

Peculato de uso

1. O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso,
para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras
coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razéo das suas funcoes.

2. Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o
justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente
daquele a que esta legalmente afetado.

O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de fato
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe nio seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Artigo 376.°
Crimes conexos
(Codigo Penal)
Concussao
Artigo 379.°
Suborno
Artigo 363.°

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os
fatos previstos nos artigos 359.° ou 360.°, sem que estes venham a ser
cometidos.

Participacao
econémica em
negocio
Artigo 377.°

PRR
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1. O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacao econémica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua
funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo
a interesses de que tinha, por forca das suas fun¢des, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo ou fiscalizacao,
ainda que sem os lesar.
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CONCEITO

1. Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administragao,
geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou
cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente
ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie.

2. Atentativa é punivel.

Administracao
danosa

Artigo 235.°

1. Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
economicas de uma gestido racional, provocar dano patrimonial
importante em unidade econémica do setor publico ou cooperativo.

2. A punicio nio tem lugar se o dano se verificar contra a expetativa
fundada do agente.

Violacao de segredo
por funcionario

Artigo 383.°

1. O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe
tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter,
para siou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar
prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.

2. Se o funcionario praticar o fato previsto no nimero anterior criando
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado.

Infragdes conexas:
crimes contra o
setor publico
(Codigo Penal)

Falsificacao praticada
por funcionario

Artigo 257.°

O funcionario que, no exercicio das suas funcées:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, fato que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem
cumprir as formalidades legais;

com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter
para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Usurpacao de
funcoes

Artigo 358.°

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos
préprios de funcionario, de comando militar ou de forca de seguranca
publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato préprio de uma profissio paraaqual
alei exige titulo ou preenchimento de certas condicoes, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo
possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de funcdes publicas, depois de lhe ter sido
oficialmente notificada demissdo ou suspensao de funcdes.

Abuso de confianca
Artigo 205.°

1. Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha sido
entregue por titulo ndo translativo da propriedade.
2. A tentativa é punivel.

()

5. Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em
razdo de oficio, emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor,
curador ou depositario judicial.

Garantias de
Incompatibilidades Imparcialidade
e impedimentos
(Codigo de
Procedimento
Administrativo)

Seccao Il

Incompatibilidades e
impedimentos,

Artigo 19.°

1. No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores em fungdes publicas
estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é
definido, nos termos da lei, pelos o6rgaos competentes da
Administracao.

2. Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros
diplomas, os trabalhadores com vinculo de emprego publico estdo
sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos previsto na
presente secgao.

Garantias de

Infragdes conexas: Imparcialidade

infracoes

disciplinares do Seccdolll

trabalhador em Incompatibilidades

funcdes publicas com outras fungoes
(Lei Geral de Artigo 20.°
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Trabalho em
Funcoes Publicas)

Garantias de
Imparcialidade

Seccao Il

Acumulacio com
outras funcoes
publicas

Artigo 21.°

CONCEITO

1.0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras
fungdes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulagéo revista
manifesto interesse publico.

2.0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras
fungdes publicas remuneradas, desde que a acumulagdo revista
manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b)Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de
fiscalizacdo ou outros érgaos colegiais de fiscalizacdo ou controlo de
dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo ndo superior a
fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas, da Administracao Publica e da educacao e que,
sem prejuizo do cumprimento da duracao semanal do trabalho, ndo
se sobreponha em mais de um quarto ao hordrio inerente a funcao
principal;

d)Realizacio de conferéncias, palestras, acdes de formacio de curta
duracéo e outras atividades de idéntica natureza.

Garantias de
Imparcialidade

Seccao Il

Acumulagido com
Fungdes ou

atividades privadas

Artigo 22.°

1. O exercicio de fungdes publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, com ou sem remuneracao, concorrentes, similares ou
conflituantes com as func¢ées publicas.

2. Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes,
similares ou conflituantes com as fungdes publicas as atividades
privadas que, tendo conteldo idéntico ao das fungdes publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo dedestinatarios.

3. O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou
atividades privadas que:
a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcdes
publicas;
b)Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
parcialmente, ao das fungdes publicas;
c) Ndao comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo
desempenho das fungdes publicas;
d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.
4.No exercicio das funcdes ou atividades privadas autorizadas, os
trabalhadores da Administracado Publica ndo podem praticar quaisquer
atos contrdrios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles
conflituantes.

5. A violacdo do disposto no nimero anterior determina a revogacao da

autorizacdo para acumulacao de fungdes, constituindo ainda infracdo
disciplinar grave.

Infragdes conexas:
infracoes
disciplinares do

Garantias de
Imparcialidade

trabalhador em Secgdo ll

funcées publicas Proibicées
(Lei Geral de Especificas
Trabalho em Artigo 24.°

Funcoes Publicas)

Plans de Recupsragibe PORTUGUESA
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1. Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta
pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servigos no
ambito do estudo, preparacdo ou financiamento de projetos,
candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciacdo ou decisdo ou a de drgios ou servicos colocados sob sua
direta influéncia.

2. Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de
atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formacao
intervenham 6rgaos ou unidades organicas colocadas sob sua direta
influéncia

3. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, consideram-se
colocados sob diretainfluéncia do trabalhador os 6rgaos ou servicos que:

a) Seencontrem, sujeitos ao seu poder de direcao, superintendéncia
ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular
tenhaintervindo como representante do empregador publico, para
o fim especifico de intervir nos procedimentos emcausa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos
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CONCEITO

de um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem
remuneratoria, ou obtido mencao relativa a avaliacdo do seu
desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencao;

f)  Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierarquica, no
ambito do mesmo 6rgao ou servico.

4. Para efeitos das proibicdes constantes dos n.°s 1 e 2, é equiparado ao
trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e
pessoa que com ele vivaem unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas
referidas na alinea anterior, uma participacdo ndoinferior a 10 /prct.

5. A violacdo dos deveres referidos nos n.°s 1 e 2 constitui infracao
disciplinar grave.

6. Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os
trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierarquico,
antes de tomadas as decisdes, praticados os atos ou celebrados os
contratos referidos nos n.2 1 e 2, a existéncia das situacoes referidas no
n.°4.

7. Eaplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 51.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°442/91, de 15 de novembro, na redacao atual.

Garantias de
Imparcialidade

Seccao Il

Deveres do
trabalhador

Artigo 73.°

Plans de Recupsragibe PORTUGUESA
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1. O trabalhador estd sujeito aos deveres previstos na presente lei,
noutros diplomas legais e regulamentos e no instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho que Ihe seja aplicavel.

2. Sdo deveres gerais dos trabalhadores:

a. O dever de prossecucao do interesse publico;
b.O dever de isencao;

c. O dever de imparcialidade;

d.O dever de informacao;

e. O dever de zelo;

f. O dever de obediéncia;

g. O dever de lealdade;

h.O dever de correcio;

i. O dever de assiduidade;

j. O dever de pontualidade.

3. O dever de prossecucdo do interesse publico consiste na sua defesa,
no respeito pela Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os.

4.0 dever de isencdo consiste em nao retirar vantagens, diretas ou
indiretas, pecunidrias ou outras, para si ou para terceiro, das funcoes
que exerce.

5. O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as funcdes com
equidistancia relativamente aos interesses com que seja confrontado,
sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na
perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.

6. O dever de informacao consiste em prestar ao cidadao, nos termos
legais, a informacdo que seja solicitada, com ressalva daquela que,
naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7. O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e
regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores hierarquicos,
bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que
tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido
consideradas adequadas.

8. O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos
legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto de servico e com
aformalegal.

9. O dever de lealdade consiste em desempenhar as funcées com
subordinacgédo aos objetivos do 6rgéo ou servico.

10. O dever de correcao consiste em tratar com respeito os utentes dos
6rgados ou servicos e os restantes trabalhadores e superiores

hierarquicos.

11. Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em
comparecer ao servico regular e continuamente e nas horas que
estejam designadas.

12. O trabalhador tem o dever de frequentar acbes de formacdo e
aperfeicoamento
profissional na atividade em que exerce funcoes, das quais apenas
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pode ser dispensado por motivo atendivel.
13.Na situacdo de requalificacdo, o trabalhador deve observar os
deveres especiais inerentes a essa situacao.

1.Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administracao

Plblica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras

entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no

exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento

administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da

Administracdo Publica, nos seguintescasos:

a)Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como
gestor de negdcios de outra pessoa;

b)Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de
outra pessoa, nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com
quem viva em condicdes analogas as dos conjuges, algum parente
ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, em
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou
com a qual tenham uma relacdo de adogdo, tutela ou
apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de
outra pessoa, tenham interesse em questao semelhante a quedeva
ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique em relacédo a
pessoa abrangida pela alinea anterior;

d)Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatéario ou haja dado parecer sobre questao a resolver;

e)Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou

Garantias de mandatario o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condicdes
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analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relacao de adocéo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisao proferida por si, ou com a sua
intervencao, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na

Administrativo
) de a.ge.ntes d_a alinea b) ou com intervencaodestas.
Administracao . , .
L 2. Excluem-se do disposto no nimero anterior:
Publica . - .
) a)As intervencdes que se traduzam em atos de mero expediente,
Artigo 69.° designadamente atos certificativos;

b)A emissao de parecer, na qualidade de membro do 6rgao colegial
competente para a decisdo final, quando tal formalidade seja
requerida pelas normas aplicaveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo
195.°.

3. Sob pena das san¢des cominadas pelos n.% 1 e 3do artigo 76.°, ndo
pode haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a
prestacdo de servicos de consultoria, ou outros, a favor do
responsavel pela respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos
publicos da relacdo juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das
situacdes previstas no n.° 1, ou que hajam prestado servicos, ha
menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes
narelagéo juridica procedimental.

4, As entidades prestadoras de servicos no ambito de um
procedimento devem juntar uma declaracdo de que se ndo
encontram abrangidas pela previsao do nimero anterior.

5. Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no n.° 3
ocorrer ja apds o inicio do procedimento, deve a entidade
prestadora de servicos comunicar desde logo o facto ao
responsavel pela direcdo do procedimento e cessar toda a sua
atividade relacionada com o mesmo.
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RECUPERAR Plano de Gestdo de Riscos de

P 0 R T U G A L Corrupgao e Infragdes Conexas

TIPO INFRACAO CONCEITO
«...)

1. Atodas as entidades que celebrem contratos ptiblicos

4 59 »

a) Reforcar a atuacdo na identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de
corrupgdo e infracées conexas nos contratos publicos, quanto a sua
formacdo e execucdo, devendo em especial fundamentar- a deciséo
de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do
contrato e a escolha doadjudicatdrio;

b) Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de
contratacdo publica (v.g. planos de compras);

¢) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacdo
adequada para a elaboracgdo e aplicacdo das pecas procedimentais
respetivas, em especial do convite a contratar, do programa do
concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de
eventuais conflitos de interesses na contratacdo publica,
designadamente os previstos no CCP e no Cédigo do Procedimento
Administrativo;

Prevencao de riscos
de corrupgao na
contratacao publica

Recomendacao CPC L . .. .
e) Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento

de 2/10/2019 da consulta prévia e do ajuste direto;

f)  Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar
procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento
dos limites a formulagdo de convites ds mesmas entidades;

g) Garantir a transparéncia dos procedimentos de contratacdo publica,

Infracées conexas: nomeadamente o cumprimento da obrigacdo de publicitacdo no
(Recomendagao portal da contratacdo publica;
CPC) h) Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos

conhecimentos técnicos que os capacitem para o acompanhamento
permanente da execucdo dos contratos e para o cabal cumprimento
das demais obrigacées decorrentes da lei;
2. Aos drgdos de fiscalizagdo, controlo e inspegdo do Setor Publico que, nas
suas agoes, incluam a verificagdo da matéria objeto da presente
Recomendacdo.»

«f...)

1. Introdugdo - enquadramento e nogdo de conflito de interesses

Na linha das nocées que tém sido apresentadas pelos principais

Gestao de conflitos organismos internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da
de interesses no setor Europa), o conflito de interesses no sector ptblico pode ser definido como
publico qualquer situacdo em que um agente publico, por forca do exercicio das
Recomendacio CPC suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisbes ou tenha

contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
de 8/01/2020 possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares seus
ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a
isencdo e o rigor das decis6es administrativas que tenham de ser tomadas,
ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo
devidos ao exercicio de fungées publicas. (...)»
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