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01.1 VISÃO GERAL

01. BARÓMETRO PRR
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A pandemia COVID-19 teve um impacto global, trazendo consequências económicas e sociais profundas em

todos os Estados membros e afetando a vida quotidiana dos cidadãos. Face a este cenário, a Europa criou o

Next Generation EU, que inclui instrumentos como o Mecanismo de Recuperação e Resiliência materializado

no PRR em Portugal.

Tendo em conta a sua relevância, a Comissão Europeia integra no Semestre Europeu desde o ciclo de 2020, as

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS), pressupondo um forte compromisso para com a

sustentabilidade na coordenação das políticas económicas e de emprego na EU, e o consequente contributo

dos Planos de Recuperação e Resiliência para o cumprimento e aceleração dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentável.

O Plano Nacional de Reformas 2022, reitera as iniciativas e investimentos do PRR que harmonizam com os

ODS, observando-se um impacto particularmente pronunciado nos ODS 1. Erradicar a Pobreza, 3. Saúde de

Qualidade e 4. Educação de Qualidade.

Neste contexto, o Barómetro surge com a missão crucial de detalhar, em pormenor, como os investimentos e

reformas do PRR poderão impactar e acelerar a trajetória de Portugal rumo ao cumprimento dos 17 ODS

estabelecidos pelas Nações Unidas. A análise procede da leitura dos principais indicadores dos ODS

disponíveis para Portugal face ao agrupamento de projetos ligados à Economia Social e Solidária, às Empresas,

à Sociedade do Conhecimento e Inovação, a Escolas, Habitação, Saúde, Mobilidade urbana e Infraestruturas de

transportes, Ambiente e Território e Transição Digital, que irão impactar a transformação da economia

portuguesa, ajudando a criar uma dinâmica positiva na sociedade.

O Plano de Recuperação e Resiliência

alocou, pelo menos, €6 mil milhões de

euros e 42 iniciativas diretamente

relacionadas aos 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentável das

Nações Unidas.
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Complementar para a visão geral, é útil estabelecer que

o PRR é constituído por um conjunto de medidas, que

podem ser investimentos ou reformas, agrupadas em

componentes. Para cada reforma ou investimento, o

PRR inclui um ou mais marcos e/ou metas. As medidas

incluídas no PRR devem referir-se aos domínios de

intervenção do Mecanismo de Recuperação e

Resiliência, que estão estruturados em seis pilares

europeus. Nesse sentido, cada (sub)medida

corresponde a um domínio de intervenção "primário" e

a um domínio de intervenção "secundário". As

(sub)medidas são apresentadas como contribuindo

igualmente para dois domínios de intervenção, o que

significa que as atribuições aos pilares primário e

secundário têm o mesmo peso, ou seja, quando uma

medida é atribuída a um domínio de intervenção

primário e secundário pertencente ao mesmo pilar, a

contribuição da medida para esse pilar é contada duas

vezes; e como cada medida contribui para dois

domínios de intervenção, a contribuição total para

todos os pilares apresentados no painel de avaliação

ascende a 200% dos fundos totais do Mecanismo de

Recuperação e Resiliência, como ilustrado pelas

parcelas estimadas dos fundos do PRR inicial (em %)

que contribuem para cada pilar de políticas europeias,

na página seguinte.

Adicionalmente, para introduzir mais concretamente os

progressos realizados no Plano de Recuperação e

Resiliência, recorremos na página seguinte aos

principais de indicadores comuns onde Portugal

demonstra especial resultado até à data. Estes são

baseados nos dados fornecidos pelos Estados-Membros

e utilizados para dar conta do acompanhamento e

avaliação do Mecanismo de Recuperação e Resiliência .

Montante de investimento aprovado com contributo
para os ODS, montante aprovado a beneficiários diretos
e finais a 30 de junho de 2023

Fonte: Adaptado de PNR, 2022.
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01.2 IMPACTO NOS PILARES EUROPEUS
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Impacto nos Pilares Europeus por Medidas Selecionadas

+ 165 
Megawatts de capacidade instalada adicional de produção de
energia renovável instalados, incluindo a energia eólica, solar e
geotérmica, a energia hidroelétrica e o biogás.

+ 523.000 Megawatt-hora poupados, refletindo-se em melhorias
tangíveis para em residências, escolas e hospitais.

3.500.000 Pessoas mais protegidas contra inundações, incêndios
florestais e desastres naturais.

+ 6.563 Novos pontos de recarga, acelerando a transição para energias
renováveis e conectando cidadãos de forma sustentável.

+ 141.899 Pacientes em capacidade anual acrescida por infraestruturas de
saúde novas ou modernizadas.

+ 36.000
Pessoas participaram em iniciativas de qualificação e
formações, das quais 16 mil desenvolveram competências
digitais.

31,0%

24,0%

14,5%

33,7%

25,9%

20,7%

6,2%

13,1%

31,0%

24,0% 21,5%

14,5%

33,7%

25,9%

20,7%

6,2%

13,1% 7,1%

0,9%

Parcelas estimadas dos fundos do PRR inicial  (em %) que contribuem para cada pilar de políticas europeias  

Transição
Verde 

Transição
Digital 

Crescimento Inteligente, 
Sustentável e Inclusivo

Coesão Social
e Territorial 

Saúde e Resiliência 
Económica, Social e 

Institucional 

Políticas Para A Próxima 
Geração, Crianças e 

Jovens 

Pilar Secundário (100%)

Pilar Primário (100%)

O PRR está alinhado com os seis pilares europeus e contribui de forma abrangente de acordo com as necessidades
específicas nacionais.
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EMPRESAS
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O PRR já apoiou mais de 15.858 empresas, através de investimentos com vista a fortalecer a competitividade

empresarial, em componentes como a Capitalização e Inovação Empresarial, Qualificações e Competências,

Descarbonização da Indústria, Bioeconomia Sustentável e Empresas 4.0.

A contribuição da indústria de média e alta tecnologia
no valor acrescentado bruto total aumentou de
24,9%, em 2000, para 27,1%, em 2020.

Proporção do valor acrescentado da indústria transformadora de média e alta tecnologia no 
valor acrescentado bruto total (%)

Fonte: United Nations | SDG Indicators Database
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As despesas de I&D em percentagem do PIB, em
Portugal, aumentaram cerca de 129%, passando
de 0,7%, em 2000, para 1,6%, em 2020.

Despesas de I&D em percentagem do PIB (%)
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Medidas como as Agendas Mobilizadoras para a Inovação Empresarial apresentam potencial
impacto sobre os indicadores do ODS 9 – Indústria, Inovação e Infraestruturas.

dados a 30 de junho de 2023
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O PRR reforça seu compromisso com a construção de uma sociedade do conhecimento e inovação através de

intervenções estratégicas nas áreas da ciência, talento, cultura, e inovação digital e tecnológica.

Em 2021, o Índice de paridade de género (feminino por 100 masculino) para jovens /adultos que foram capazes de
escrever um programa de computador usando uma linguagem de programação especializada foi de 0,4.

Índice de paridade de género para jovens/adultos com habilidades em tecnologias da informação e comunicação (TIC), por tipo de habilidade (rácio)

Fonte: United Nations | SDG Indicators Database
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A ambição do Impulso Jovens STEAM observa uma relação linear com o potencial de impacto nos
indicadores do ODS 4 – Educação de Qualidade.

dados a 30 de junho de 2023
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ESCOLAS
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O PRR reconhece a importância vital da educação na construção de sociedades resilientes e preparadas para

os desafios futuros. Já foram apoiadas mais de 630 escolas em todo o país, através de apoios para a

digitalização em sala de aula, a promoção da ciência nas escolas e a modernização de centros de formação

profissional.

A taxa de participação de crianças na educação pré-primária ou primária no ano anterior à idade oficial de entrada
para escola primária aumentou de 83,2% em 2000 para 97,3% em 2020.

Taxa de participação em aprendizagem organizada (um ano antes da idade oficial de entrada no ensino primário), por sexo (%) 

Fonte: United Nations | SDG Indicators Database

Medidas como o alargamento de vagas em Creches estabelecem um potencial impacto direto
sobre indicadores do ODS 4 – Educação de Qualidade.

70

75

80

85

90

95

100

105

2
0

00

2
0

01

2
0

02

2
0

03

2
0

04

2
0

05

2
0

06

2
0

07

2
0

08

2
0

09

2
0

10

2
0

11

2
0

12

2
0

13

2
0

14

2
0

15

2
0

16

2
0

17

2
0

18

2
0

19

2
0

20
dados a 30 de junho de 2023
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ECONOMIA SOCIAL E SOLIDÁRIA
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O PRR já apoiou mais de 2.150 instituições da economia social e solidária, refletindo o seu compromisso com a

construção de uma sociedade mais inclusiva e equitativa, através de ações para melhorar as condições de

bem-estar e qualidade de vida em territórios vulneráveis, combate à pobreza, e fomento da inclusão social.

A proporção da população que vive abaixo da linha
nacional de extrema pobreza reduziu de 20,4% em 2003
para 18,4% em 2020.

Proporção da população que vive abaixo da linha de pobreza nacional 

Fonte: United Nations | SDG Indicators Database

A implementação da Estratégia Nacional de Combate à Pobreza estabelece uma linha direta sobre
o potencial impacto no ODS 1 – Erradicar a Pobreza em vários indicadores.

A proporção da população que vive abaixo da linha
internacional de extrema pobreza reduziu de 0,9% em 2003
para 0,5% em 2020.

Proporção da população que vive abaixo da linha de pobreza internacional
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HABITAÇÃO
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Consciente dos desafios que as famílias enfrentam, o PRR procura responder às necessidades habitacionais de

comunidades em todo o país, através de apoios para a criação e requalificação de soluções de habitação e

alojamento, proporcionando respostas rápidas e eficazes a situações de crise habitacional. Além disso, o PRR

demonstra o seu compromisso com a eficiência energética ao apoiar mais de 77.000 intervenções em edifícios

residenciais, contribuindo para a redução do impacto ambiental e para a promoção de habitações

energeticamente eficientes.

A quota das energias renováveis no consumo final total de energia aumentou de 20,1% em 2000 para 31,2% em 2020.

Quota das energias renováveis no consumo final total de energia (%)

Fonte: United Nations | SDG Indicators Database

Medidas como a eficiência energética em edifícios procuram acrescentar uma capacidade adicional
de 35MW de energia renovável para autoconsumo no setor residencial privado, reforçando o
impacto sobre o ODS 7 – Energias Renováveis e Acessíveis.
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SAÚDE
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Através da componente 1, o PRR tem como objetivo reforçar a capacidade do Serviço Nacional de Saúde (SNS)

para responder às mudanças demográficas e epidemiológicas do país, à inovação terapêutica e tecnológica, à

tendência de custos crescentes em saúde e às expetativas de uma sociedade mais informada e exigente,

exemplificando o seu impacto tangível nas vidas das pessoas.

Taxa de Mortalidade por doenças crónicas em Portugal 
diminui 8,8% entre 2015 e 2020: 258,5 mortes por 100 mil 
habitantes dos 30 aos 70 Anos em 2020

Taxa de mortalidade (30 a 70 anos) atribuída a doenças do aparelho circulatório,
tumores malignos, diabetes mellitus e doenças crónicas respiratórios por 100
000 habitantes

Fonte: INE, Óbitos por causas de morte 

As medidas de transição de saúde digital e Sistema Universal de Apoio à Vida Ativa, representam o
alargamento das funcionalidades de telessaúde, telemonitorização dos utentes e da promoção da
vida ativa, estabelecendo um potencial impacto sobre o ODS 3 – Saúde de Qualidade.
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Em 2022,
Portugal
registou 5,8
médicos por
cada 1.000
habitantes

Médicos por 1 000 habitantes por Local de Residência, 2022

Fonte: INE, Estatísticas do Pessoal de Saúde

dados a 30 de junho de 2023



PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA RELATÓRIO SEMESTRAL JUNHO 2023

MOBILIDADE URBANA E INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES
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O PRR desempenha um importante papel na transformação da Mobilidade Urbana e Transportes em Portugal.

A expansão das redes de transportes públicos nas Áreas Metropolitanas ilustra o compromisso com soluções

urbanas sustentáveis. O reforço da infraestrutura e acessibilidades rodoviárias evidenciam o impacto

abrangente do PRR na infraestrutura de transportes, impulsionando o desenvolvimento económico e a

conectividade nacional e internacional.

O valor médio anual de partículas inaláveis nas cidades esteve sempre muito abaixo do valor limite, situando-se em
2020, em 8 µg/m3

Concentração média anual de partículas PM 2,5

Fonte: Agência Portuguesa do Ambiente (APA)

A implementação de um novo modelo de Áreas de Acolhimento Empresarial, que estabelecem
soluções inovadoras para estabilidade energética e mobilidade sustentável, representam um
potencial contributo de impacto sobre o ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentáveis.
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AMBIENTE E TERRITÓRIO
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Os esforços do PRR na esfera ambiental refletem um compromisso substancial com a resiliência e

sustentabilidade dos territórios. Com apoios dedicados ao reordenamento de territórios florestais vulneráveis,

combate a incêndios e eficiência hídrica, o PRR demonstra uma abordagem abrangente para mitigar riscos

ambientais.

Em 2020, a Eficiência no uso da água foi de 28,5 dólares por metro cúbico.

Eficiência no uso da água (dólares dos Estados Unidos por metro cúbico)

Fonte: United Nations | SDG Indicators Database

As iniciativas de eficiência, aproveitamento e reforço hídrico representam capacidade de impacto
sobre os indicadores do ODS 6 – Água Potável e Saneamento.
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TRANSIÇÃO DIGITAL
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A transição digital é uma das dimensões estruturantes do PRR, englobando reformas e investimentos

significativos nas áreas da digitalização de empresas, do estado e no fornecimento de competências digitais,

através de apoios para a capacitação e inclusão digital das pessoas, formação em competências digitais e

promoção da literacia digital, transformação digital do setor empresarial e digitalização do Estado.

Em 2021, a proporção de detidos não condenados na população prisional total era de 18,4%.

Detidos não condenados em percentagem da população prisional total (%)

Fonte: United Nations | SDG Indicators Database

A promoção de serviços públicos digitais, simples, inclusivos e seguros para os cidadãos e para as
empresas ilustram potencial impacto sobre os indicadores do ODS 16 pela transformação digital da
Administração Pública.
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