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Glossário 

Beneficiário Direto (BD) – Entidade pública responsável pela implementação e execução 

física e financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, e que lhe permite 

beneficiar de financiamento. 

Beneficiário Final (BF) – Entidade selecionada por um Beneficiário Intermediário 

responsável pela execução física e financeira de um projeto, beneficiando de um 

financiamento do PRR diretamente enquanto «Beneficiário Direto», ou através do apoio de 

um «Beneficiário Intermediário». 

Beneficiário Híbrido – Entidade pública que, para um mesmo investimento, em função dos 

diferentes projetos envolvidos, desempenha o papel de «Beneficiário Direto» e de 

«Beneficiário Intermediário». 

Beneficiário Intermediário (BI) – Entidade pública globalmente responsável pela 

implementação física e financeira de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execução é 

assegurada por entidades terceiras por si selecionadas. 

Dimensões estruturantes – Três conjuntos de componentes, cada uma das quais incluindo 

uma ou mais medidas (reformas e investimentos), que respondem às prioridades do PRR: 

Resiliência, Transição Climática e Transição Digital. 

Valor em trânsito em BI – Diferença entre o valor transferido para BIs e o valor pago por 

estes a BFs. 

Investimento – Medida do PRR à qual é associado um montante específico de 

financiamento através de subvenção ou empréstimo. 

Marcos e Metas – Medida do progresso no sentido da realização de uma reforma ou de um 

investimento, sendo os marcos realizações qualitativas e as metas realizações 

quantitativas. 

Reforma – Medida estrutural do PRR, de natureza política ou estratégica, cuja 

implementação é assegurada pela área governativa responsável, à qual, em regra, não é 

associado um montante específico de financiamento através de subvenção ou empréstimo. 
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Subinvestimento – Parte de um investimento, objeto de contratualização com um BD / BI 

específico e distinto dos BD / BI responsáveis pelo(s) outro(s) subinvestimento(s) que 

integra(m) esse investimento. 
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Nota introdutória 



 

 
Relatório anual 2023 | 12 

 

1. Nota introdutória 

O Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) é um programa de âmbito nacional, com um 

período de execução até 2026, que vai implementar um conjunto de reformas e 

investimentos que pretendem acelerar a convergência com a União Europeia e garantir uma 

economia mais verde, mais digital, mais resiliente e competitiva, uma sociedade menos 

desigual, com mais e melhor emprego.  

O PRR hoje é distinto daquele que fora concebido e aprovado em 2021. Inicialmente 

desenhado para impulsionar o caminho da recuperação e retoma do crescimento 

económico de Portugal, no seguimento da pandemia causada pelo vírus SARS-CoV-2, 

necessitou de uma atualização e reprogramação face à mudança de conjuntura marcada 

pelos efeitos decorrentes da agressão militar da Rússia à Ucrânia, que gerou grandes 

desafios no mercado da energia da EU, grandes disrupções nas cadeias internacionais de 

abastecimento, constrangimentos no acesso a matérias-primas e um aumento generalizado 

e globalizado da taxa de inflação. 

A atualização e reprogramação do PRR em 2023 mantém o alinhamento com objetivos 

estratégicos nacionais e europeus, reforçando a sua ambição e garantindo a maximização 

dos seus efeitos neste novo contexto. As opções inscritas nesta atualização consolidam a 

visão do PRR enquanto instrumento da transformação estrutural do País, com a aceleração 

da alteração do perfil de especialização da economia portuguesa, com o robustecimento do 

Estado Social e com a resposta aos desafios das transições climática e digital.  

O PRR também é essencial para a execução do Plano REPowerEU, que é a resposta da 

Comissão aos problemas socioeconómicos e às perturbações do mercado mundial da 

energia resultantes da invasão da Ucrânia pela Rússia. A fim de garantir esta execução, foi 

criada uma nova componente (REPowerEU) aquando da reprogramação do PRR, que 

assume um impulso adicional para a transição verde em Portugal, através de 6 reformas e 

16 investimentos.  
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O PRR em 2023 passou a dispor de uma dotação de 22,2 mil milhões de euros (face a 16,6 

mil milhões), traduzindo-se num reforço de 33%, para concretizar 44 reformas e 123 

investimentos.  

O presente relatório descreve as atividades de gestão e de coordenação relacionadas com 

a implementação das reformas e dos investimentos do PRR.  

O modelo de governação do PRR, publicado pelo Decreto-lei n.º 29-B/2021, estabelece que 

a Estrutura de Missão Recuperar Portugal (EMRP) é a entidade responsável pela 

coordenação técnica, gestão e monitorização da execução e da concretização dos objetivos 

operacionais do PRR português, competindo-lhe, entre outras, a obrigação de: 

• Negociar e monitorizar a execução do PRR, assegurando o cumprimento das obrigações 

e requisitos previstos no Regulamento (UE) 2021/241; 

• Acompanhar a execução das reformas e investimentos do PRR, assegurando a 

consecução dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorização e a 

concretização dos objetivos operacionais através de marcos e de metas, 

contratualizando com os respetivos Beneficiários as correspondentes condições; 

• Assegurar a interação e os contactos com a Comissão Europeia, sendo para tal 

designada nos termos do Acordo Operacional, como a entidade coordenadora para a 

implementação do PRR; 

• Fornecer apoio técnico às equipas das áreas governativas coordenadoras e entidades 

executoras das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientações técnicas 

que assegurem a sua execução mais eficaz e eficiente; 

• Preparar e submeter à Comissão Europeia os pedidos de desembolso dos 

financiamentos do PRR semestrais, recolhendo, junto das entidades competentes, as 

informações necessárias; 

• Dar cumprimento às obrigações de reporte à Comissão Europeia fixadas no Regulamento 

(UE) 2021/241; 
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• Implementar um sistema de gestão e controlo interno, suportado em modelos 

adequados de monitorização e informação, que previna e detete irregularidades e 

permita a adoção das medidas corretivas oportunas e adequadas. 

Em cumprimento com o disposto na alínea e), do art. 6.º do Decreto-Lei n.º 29-B/2021, a 

EMRP elaborou o presente relatório de Monitorização que, entre outros contempla: 

• O panorama geral do progresso alcançado, quer ao nível dos Marcos e Metas, quer em 

termos de realização das reformas e dos investimentos; 

• A caracterização, em cada uma das componentes do PRR, dos seus objetivos e das suas 

realizações até final do ano de 2023; 

• O ponto de situação dos pedidos de desembolso à CE; 

• O impacto do PRR, nos 6 pilares europeus estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, 

nos indicadores comuns e nas iniciativas emblemáticas da UE; 

• As perspetivas gerais para o ano de 2024; 

• A listagem anexa de todos os marcos e metas e o respetivo estado de execução; 

• A listagem das operações aprovadas aos destinatários finais dos fundos PRR: 

Beneficiários Diretos e Finais. 

 

De realçar que o PRR, no ano de 2023, registou um aumento de velocidade na sua 

implementação, do qual se destaca: 

• O processamento dos pagamentos, no seguimento da execução dos projetos; 

• A análise das candidaturas recebidas no âmbito de Avisos de concurso lançados para a 

seleção de Beneficiários Finais; 

• A aprovação de projetos e correspondes notificações de decisão aos Beneficiários; 

• A assinatura de contratos/termos e aceitação com os Beneficiários Finais; 

• O processamento de adiantamentos, no seguimento da assinatura de contrato; 
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• O lançamento de procedimentos de contratação pública, apreciação de propostas e 

correspondente adjudicação e contratação; 

• A implementação das reformas inicialmente previstas e de um conjunto de marcos de 

natureza imaterial, nos termos do previsto no plano, as quais lançam as bases para a 

realização material e física dos investimentos, sendo disso exemplo os estudos de 

impacto ambiental e licenciamentos necessários. 

As concretizações alcançadas em 2023 permitem perspetivar que 2024 venha a acelerar 

ainda mais as realizações e execuções físicas e financeiras dos projetos aprovados, fazendo 

a ligação aos objetivos estabelecidos para cada uma das medidas. Perspectiva-se também 

a realização de dois pedidos de desembolso junto da CE.
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2. Mensagem do Presidente 
da EMRP 

 

 

PARTE 2 

_____ 

Mensagem do Presidente da EMRP 
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2. Mensagem do Presidente da EMRP 

O ano de 2023 foi um ano de aceleração em termos de operação e materialização de projetos 

PRR no terreno e, igualmente, de concretização dos dois Pedidos de Pagamento e 

consequente desembolso previsto no plano.  

Foi ainda um ano de grande importância para o PRR, por ter permitido ajustar o plano em 

função do surgimento de novas circunstâncias de conjuntura económica e geopolítica que 

colocavam em crise a sua execução, face ao que havida sido incialmente delineado. Com 

efeito, aquando da conceção do PRR em 2020 e aprovação em 2022, pressupostos como a 

inflação ou a escassez de recursos e de mão de obra não foram tidos em consideração. A 

invasão da Ucrânia pela Rússia veio desencadear esta nova realidade e os devidos 

ajustamentos tornaram-se fulcrais e necessários. 

Neste contexto, a reprogramação tornou-se central no caminho para a eficiente 

concretização do PRR. Uma etapa crítica, concretizada em 2023, para ajustar e adaptar as 

medidas planeadas de acordo com as necessidades e realidades em evolução. A 

reprogramação demonstrou, assim, o compromisso com a flexibilidade e a capacidade de 

resposta aos desafios emergentes. 

O PRR é mais do que um plano de investimentos. É a materialização de um compromisso 

inabalável com o futuro de Portugal. 

E é por isso que a aprovação da reprogramação foi um momento muito importante para a 

história da concretização do PRR. 

Por se tratar exatamente de um Plano, ditam as regras, que teria de ser ajustado em função 

de acontecimentos supervenientes. 

Recorde-se que uma reprogramação já seria necessária para adicionar um reforço na sua 

dotação, proveniente da decisão da CE de atribuição definitiva da contribuição máxima 

financeira do PRR, que no caso de PT representou um montante adicional de cerca de 1.600 

M€. 

Mas uma 2.ª razão surgiu, com a introdução do Programa REPowerEU no Mecanismo 

Europeu de Recuperação e Resiliência, cujo objetivo consiste em dar resposta rápida à 



 

 
Relatório anual 2023 | 18 

 

aceleração da transição climática e à diversificação das fontes de abastecimento e de 

produção de energia.  

O programa Repower passou a ser a 21.ª Componente do PRR e representa cerca de 855 

M€. 

Como sabemos esta resposta surgiu num contexto internacional e geopolítico de grande 

instabilidade, que levou a um aumento dos preços da energia e das matérias-primas na UE 

e afetou Portugal indiretamente de forma significativa através de perturbações nas cadeias 

de abastecimento. 

Este contexto desencadeou ainda o 3.º motivo para reprogramar o PRR, baseado em 

circunstâncias objetivas, relacionadas com as referidas alterações de mercado. Assim, 

foram feitos os devidos e necessários ajustamentos no calendário de concretização dos 

marcos e das metas. 

Não obstante, para manter os objetivos e a ambição inicial do PRR, mantiveram-se todas as 

reformas e investimentos, pelo que tendo em conta os aumentos de custos observados e 

justificados, foi solicitado um montante adicional na vertente de empréstimos de cerca de 

3.200 M€. 

Com esta atualização o PRR ganhou maior dimensão financeira, mantendo o dinamismo de 

um plano de investimentos estruturantes e transformadores para a economia nacional. 

Foi, também, fundamental nesta atualização do PRR avaliar e ajustar as suas prioridades, 

assegurando que as medidas se alinhavam de forma eficaz com os objetivos de recuperação 

económica, da transição climática e digital e da coesão social e territorial.  

A recuperação não deve ser apenas um regresso ao estado anterior à crise pandémica, mas 

sim uma oportunidade para reforçar a ambição e a capacidade de enfrentar os desafios 

globais que se colocam. E a reprogramação encerra em si mesma o reforço da ambição do 

PRR, que passou de 16,6 mil milhões de euros para 22,2 mil milhões de euros, refletindo-se 

este acréscimo em mais 40 investimentos e 12 novas reformas. 

É também importante referir que o processo de reprogramação foi um trabalho complexo e 

implicou intensa articulação com os serviços da Comissão Europeia responsáveis pela 

avaliação da proposta que foi submetida. 
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Tendo cumprido este marco com sucesso, que se traduz na aprovação da reprogramação, 

bem como as várias concretizações alcançadas em 2023, nomeadamente a submissão dos 

dois Pedidos de Pagamento e seu recebimento (desembolso), quero enaltecer e reconhecer 

o valor, dedicação e profissionalismo de toda a equipa da Estrutura de Missão Recuperar 

Portugal, por todo o excelente trabalho desenvolvido neste ano. 

Foram constantes, diários e intensos os contatos e as negociações com a Comissão 

Europeia, que permitiram chegar a esta aprovação da reprogramação e dos dois 

desembolsos dos 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento.  

Foi um processo negocial proveitoso com a Comissão Europeia, que envolveu a discussão 

ao nível técnico, por parte da Estrutura de Missão Recuperar Portugal, relativamente a todos 

os detalhes dos investimentos e reformas.   

Mas essa disponibilidade e trabalho colaborativo existiu e hoje temos o PRR atualizado,  

reforçado e pronto para se proceder à submissão de mais dois Pedidos de Pagamento em 

2024. 

O ano de 2024 continuará a ser um ano crítico para o PRR em termos de execução do 

programa e vai obrigar a reforçar a grande visibilidade dos resultados e das realizações, 

aproximando ainda mais o PRR ao quotidiano dos cidadãos e das empresas. 2024 será um 

ano decisivo na implementação do PRR com vista à sua total execução em 2026. A 

reprogramação aprovada em 2023 aumentou a dotação disponível, mas também a ambição 

e a necessidade de reforçar a velocidade de execução. Ao longo do ano, contamos  submeter 

junto da CE mais dois pedidos de desembolso (5.º e 6.º), por forma a continuar a sólida 

execução do plano, no menor espaço de tempo, permitindo que os Beneficiários tenham as 

condições de financiamento adequadas para concretizarem os seus projetos já aprovados, 

gerando as externalidades positivas planeadas na economia e na sociedade.
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3. Sumário executivo  

 

PARTE 3 

_____ 

Sumário executivo 
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3. Sumário executivo 

O Mecanismo de Recuperação e Resiliência representa uma oportunidade sem precedentes 

para acelerar a recuperação da Europa e reforçar o compromisso com a transição verde e 

digital, financiando reformas e investimentos nos Estados-Membros até 2026. 

Face à alteração da conjuntura originada pela guerra na Ucrânia existiu, em 2023, a 

oportunidade de Portugal submeter a Reprogramação do PRR, que solicitava um reforço de 

dotação e a nova componente “REPoweEU”. A 22 de setembro recebeu a avaliação positiva 

da Comissão Europeia e a 17 de outubro foi adotada a nova Decisão de Implementação do 

Conselho (CID) por parte do Conselho da União Europeia, na qual ficaram estabelecidos os 

463 Marcos e Metas, bem como a descrição dos objetivos dos investimentos e das 

reformas. Com a atualização da reprogramação, o PRR passou a ter uma dotação total de 

22,2 mil milhões de euros, para concretizar 44 reformas e 123 investimentos, distribuídos 

por 22 componentes. 

O PRR está alinhado com as agendas da Estratégia 2030, tornando-o uma das mais 

relevantes fontes de financiamento, juntamente com o Quadro Financeiro Plurianual 2021-

2027 . A reprogramação não alterou estes pressupostos. A execução do PRR  e o seu reforço 

vão continuar a apoiar a recuperação económica de Portugal, garantido uma economia mais 

verde (menos dependente dos combustíveis fósseis), mais digital e competitiva, uma 

sociedade menos desigual, com mais e melhor emprego e, em simultâneo, contribuir para 

alcançar a convergência com a União Europeia durante a próxima década. 

Apesar dos desafios operacionais, o ano de 2023 registou um grande aumento em termos 

de contratação da dotação do PRR para os Beneficiários Diretos, Intermediários e destes 

com os Finais. O aumento da dotação trouxe a oportunidade de fazer mais reformas (12) e 

investimentos (40), mas também a necessidade de acelerar novas contratações. 

Em 2023 Portugal recebeu da CE o montante de 1,8 mil milhões de euros referente ao 2.º 

pedido de pagamento do PRR. Tal foi possível pelo cumprimento dos 20 Marcos e Metas.  

Em outubro foram submetidos os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, que abrangeram 47 

Marcos e Metas, tendo o montante de 2.459 milhões de euros sido recebido em dezembro. 

https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/05/PRR-Adenda-20230526.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/Analysis-of-the-recovery-and-resilience-plan-of-Portugal-ammending-of-the-implementing-decision.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/Analysis-of-the-recovery-and-resilience-plan-of-Portugal-ammending-of-the-implementing-decision.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/10/DECISAO-DE-EXECUCAO-DO-CONSELHO-que-altera-a-Decisao.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/10/DECISAO-DE-EXECUCAO-DO-CONSELHO-que-altera-a-Decisao.pdf
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A 31 de dezembro de 2023, já tinha sido lançado um montante de 14.530 milhões de euros 

em avisos de abertura de concursos e 2.084 milhões de euros em concursos públicos. Foram 

apresentadas 306.063 candidaturas, tendo sido aprovadas 159.269, beneficiando mais de 

129.000 Beneficiários Finais. No final de 2023 tinham sido já pagos 3.637 milhões de euros 

aos Beneficiários Diretos e Finais.  

Antecipando a continuidade da aceleração natural na taxa de execução em 2024, a 

implementação bem sucedida do PRR exigirá um esforço coordenado de todas as partes 

interessadas. É um esforço nacional que exige um elevado alinhamento, transparência em 

todo o processo e muita comunicação. Todas estas componentes são reforçadas pela 

Estrutura de Missão Recuperar Portugal dando a conhecer o Programa, apresentando 

oportunidades e comunicando de forma continuada os resultados do PRR, através do sítio 

web próprio, do sistema de alerta de novos avisos, da presença nas redes sociais e nos 

media, da newsletter própria e da realização do Evento Anual.  

Em súmula, a execução bem sucedida do PRR em 2024 exigirá um esforço contínuo para 

assegurar o cumprimento de Marcos e Metas associados à transferência dos atuais e 

próximos pagamentos. 

2024 vai ser um ano essencial para execução do PRR e para o seu cumprimento dentro do 

prazo final, que culmina em 2026. 
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4.1 Enquadramento e Desafios do PRR 

O Mecanismo de Recuperação e Resiliência constitui uma oportunidade sem precedentes 

para acelerar a recuperação na Europa e reforçar o empenho nas transições paralelas verde 

e digital, financiando reformas e investimentos nos Estados-Membros até 2026.  

O Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado em 2021 é um programa de âmbito 

nacional, com um período de execução até 2026, que vai implementar um conjunto de 

reformas e de investimentos que pretendem acelerar a convergência com a União Europeia 

(EU) e garantir uma economia mais verde, mais digital, mais resiliente e competitiva, uma 

sociedade menos desigual, com mais e melhor emprego. O PRR está alinhado com os 

objetivos do Semestre Europeu e as Recomendações Específicas para Portugal que dali 

decorrem. 

Em 2023, os efeitos decorrentes da agressão militar da Rússia à Ucrânia, resultaram em  

significativas alterações de contexto, e novos e grandes desafios à implementação do PRR. 

É de salientar que estas alterações – associadas, por exemplo, a fatores como as restrições 

de acesso a diversas matérias, energéticas e não energéticas, e as subidas dos respetivos 

preços – foram de tal ordem que tiveram impacto estrutural nas condições de ação dos 

agentes económicos, e na sua capacidade de implementar projetos de investimento.  

Esta alteração de contexto internacional criou a necessidade de uma atualização ao PRR, 

com os seguintes princípios orientadores: 

• Aumento da ambição do plano, com introdução de medidas novas e reforço de verbas, e 

respetivos objetivos;  

• Reforço financeiro, que deverá ser também assegurado com recurso a empréstimos no 

âmbito do PRR ou, quando necessário, a financiamento nacional, para fazer face a novas 

necessidades relacionadas com projetos já previstos no plano ou em execução, 

mantendo a sua ambição;  

• Ajustamentos nos marcos e nas metas que não implicam diminuição de ambição;  

• Manutenção da estrutura inicial do PRR com as novas reformas e medidas alocadas a 

componentes já existentes;  
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• Novas medidas e o reforço da ambição focados na transição digital e climática, incluindo 

reforço da resiliência energética, não descurando a resposta social em áreas como a 

educação, habitação e saúde.  

Surgiu também a oportunidade de ser criado um novo capítulo REPowerEU que assume um 

impulso adicional para a transição verde. Com o REPowerEU, a UE pretende pôr fim à sua 

dependência dos combustíveis fósseis poupando energia, diversificando o 

aprovisionamento e acelerando a transição para as energias limpa.  

A 22 de setembro foi recebida a avaliação positiva da Comissão Europeia, e a 17 de outubro 

foi adotada a nova Decisão de Implementação do Conselho (CID), por parte do Conselho da 

União Europeia, na qual ficaram estabelecidos os 463 Marcos e Metas desembolso, bem 

como a descrição dos objetivos dos 123 investimentos e das 44 Reformas.  

 

Figura 1: Cronologia de implementação do PRR 
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https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/Analysis-of-the-recovery-and-resilience-plan-of-Portugal-ammending-of-the-implementing-decision.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/10/DECISAO-DE-EXECUCAO-DO-CONSELHO-que-altera-a-Decisao.pdf


 

 
Relatório anual 2023 | 27 

 

Com a atualização da reprogramação do PRR, a dotação máxima do PRR passou, assim, a 

ser de 22,2 mil milhões de euros, representando um acréscimo de cerca 2,4 mil milhões de 

euros em subvenções e 3,2 mil milhões de euros em empréstimos, face ao Plano aprovado 

em julho de 2021. 

 

Figura 2: Evolução da dotação do PRR 

 

 

Em 2023, o desafio e a ambição ficou ainda maior e consiste agora na oportunidade para 

novos investimentos enquadráveis nas componentes já existentes do PRR, nomeadamente 

nos domínios da modernização tecnológica do SNS, das Redes Culturais e Transição Digital, 

da Descarbonização dos Transportes e da Indústria, das Qualificações e Competências, do 

Investimento e Inovação, das Empresas 4.0 e da Administração Pública Digital. 

Este incremento da dotação máxima permitiu igualmente reforçar a ambição de 

investimentos já em execução como sejam a Nova Geração dos Equipamentos e Respostas 

Sociais, a Reabilitação e Património Cultural, as 52 Agendas/Alianças Mobilizadoras para a 

Inovação Empresarial e Verdes, os Bairros Comerciais Digitais, o Alojamento Estudantil e o 

Reforço das Lojas de Cidadão e Espaços Cidadão. 

Em particular, foi efetuado um reforço muito significativo das Agendas/Alianças 

Mobilizadoras com uma subida da sua dotação total de 930 milhões de euros para 2.853 mil 

milhões de euros. O Governo assumiu, por ocasião do concurso, que o mérito dos projetos 

considerados elegíveis justificava a mobilização de recursos para o total financiamento 

deste investimento tão relevante para a transformação da economia portuguesa. 

Foi igualmente reforçada a aposta na Ciência e nas Instituições de Ensino Superior (IES) com 

investimentos no montante de 198 milhões de euros. O programa Impulso Mais Digital, 

complementando os investimentos " mpulso Jovens  T  M" e " ncentivo  dultos” já 

previstos no PRR, irá permitir a modernização tecnológica e digital da formação superior e o 
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investimento Ciência Mais Capacitação irá desenvolver o ecossistema de inovação das IES 

e apoiar a investigação fundamental. 

Foi reforçado em 100 milhões de euros o investimento já existente da Nova Geração de 

Respostas Sociais elevando assim este investimento para um total de 517 milhões de euros. 

Este acréscimo de dotação permitirá dar uma ambição acrescida a um investimento que tem 

demonstrado a sua relevância para o incremento de respostas tão relevantes como o 

alargamento da rede de creches ou os serviços de apoio domiciliário. 

Decorrente do programa REPowerEU, é feito um reforço substancial da aposta na transição 

climática. São reforçados os investimentos da Eficiência Energética em Edifícios 

Residenciais, em 120 milhões de euros, e da Descarbonização dos Transportes Públicos, em 

90 milhões de euros, permitindo neste último caso a introdução de, pelo menos, 260 novos 

autocarros com emissões nulas no transporte coletivo de passageiros. É igualmente 

reforçado o investimento Descarbonização da Indústria que apoia diretamente as empresas 

na transição das suas operações para a adaptação a uma economia neutra em carbono e 

circular. 

Adicionalmente, o PRR passou a incluir um instrumento de apoio ao investimento estratégico 

empresarial (Apoio ao Desenvolvimento da Indústria Verde) promotor das transições verde 

e digital, destinando-se ao investimento industrial em tecnologias estratégicas para a 

transição climática, em particular as constantes do Plano Industrial do Pacto Ecológico 

Europeu. 

As reformas e os projetos de investimento continuaram divididos nas 3 dimensões 

estruturantes – Resiliência, Transição Climática e Transição Digital - mas agora em 21 

componentes dividos por 44 reformas e 123 investimentos. 
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Figura 3: Dotação do PRR por componente 
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De realçar que este Mecanismo baseia-se no desempenho, o que significa que a Comissão 

Europeia só paga os montantes devidos a um Marco e Meta quando este tiver alcançado os 

objetivos intermédios e as metas acordados para a conclusão das reformas e dos 

investimentos previstos no respetivo plano. Uma vez cumpridos os objetivos intermédios e 

as metas acordados, os governos podem solicitar o pagamento, sendo limitado a dois 

pedidos por cada ano. Até à data já foram realizados quatro Pedidos de Pagamento de 

Portugal à Comissão Europeia. 
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4.2 Modelo de Governação 

Tendo como base a experiência consolidada de Portugal ao longo do tempo na gestão de 

fundos europeus, a opção passou por criar um modelo de governação ágil, com 

competências bem definidas e devidamente segregadas, e com mecanismos de articulação 

internos que permitam implementar o Plano de forma eficaz, recorrendo a procedimentos 

simples e expeditos. O objetivo foi o de criar um modelo transparente, seguindo as melhores 

práticas, evidenciado a forma como estão a ser aplicados os recursos disponíveis e os 

respetivos resultados. 

Neste sentido, o modelo de governação do PRR apresenta 4 níveis de coordenação: 

• Nível estratégico de coordenação política assegurado pela Comissão Interministerial 

do PRR; 

• Nível de acompanhamento assegurado pela Comissão Nacional de Acompanhamento 

(CNA); 

• Nível de coordenação técnica e de monitorização assegurado pela Estrutura de Missão 

Recuperar Portugal (EMRP); e 

• Nível de auditoria e controlo assegurado por uma Comissão de Auditoria e Controlo 

(CAC). 

 

Em 2023, o Decreto de Lei 61/2023 de 24 de julho introduziu mudanças ao Modelo de 

Governação no que respeita à composição e às competências dos órgãos de coordenação 

política, de acompanhamento e de auditoria e controlo do modelo de governação do PRR, 

tendo em vista clarificar as funções de cada um dos órgãos e a prossecução das mesmas. 

Entre outras mudanças, destaca-se o reforço e clarificação das competências da Comissão 

Nacional de Acompanhamento (CNA) e da Comissão de Auditoria e Controlo (CAC). No que 

diz respeito à EMRP, salienta-se o maior alcance do sistema de controlo interno, 

especialmente para prevenir a duplicação de apoios, de risco de conflito de interesses, 

corrupção e fraude. 
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O princípio da participação dos diversos atores nacionais (parceiros económicos e sociais, 

as organizações da economia social, as instituições científicas e de ensino superior e as 

entidades públicas) está consagrado no PRR, desde a sua elaboração, garantindo que as 

políticas a implementar são aquelas de que o País efetivamente necessita e que as mesmas 

estão devidamente alinhadas com as características e com o contexto territorial da sua 

implementação. 

 

Figura 4: Entidades envolvidas na gestão e execução do PRR 
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Figura 5: Organograma EMRP 

 

 

A estrutura e os mecanismos sob coordenação técnica e monitorização garantem que a 

utilização dos fundos do PRR está em conformidade com a legislação nacional e comunitária 

em vigor, assegurando-se simultaneamente, a prevenção, deteção e correção de situações 

de fraude, corrupção, duplo financiamento e conflito de interesses.  

A EMRP viu também em 2023 a suas competências e a sua estrutura reforçadas.  

Com efeito, ao longo da implementação do PRR têm surgido exigências ao nível do sistema 

de gestão e controlo que implicam a utilização de mais recursos dedicados à execução de 

atividades, como sejam verificações de gestão e de controlo sobre:  

I. Avaliação de risco de fraude;  
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III. Risco de conflito de interesses. 
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I. O modelo de governação do PRR foi alterado, com a publicação do Decreto-Lei n.º 

61/2023, de 24 de julho, colocando tarefas e responsabilidades adicionais na EMRP 

relacionadas com a recuperação dos financiamentos, indevidamente pagos aos 

beneficiários do PRR, e com a verificação da não acumulação dos financiamentos do 

PRR com os fundos europeus (para além do PT 2020 e PT 2030) ou outros 

mecanismos europeus;  

II. Construção de um mecanismo de restituição do montante equivalente ao IVA, com 

âmbito mais alargado de beneficiários do que o inicialmente estava previsto e com 

mais exigências, validações e responsabilidades atribuídas à EMRP;  

III. Acompanhamento com maior intensidade pelos serviços da CE, implicando que a 

equipa da EMRP se desdobre em reuniões de coordenação semanais com os serviços 

da CE, reuniões técnica, envolvendo os beneficiários (BI e BD) e as áreas governativas, 

e reuniões de trabalho com trocas diárias de documentação e discussões sobre 

validações, nomeadamente sobre a recolha de evidências relativas ao cumprimento 

dos marcos e das metas. 

Para além das razões acima referidas, o PRR obteve uma atualização substancial da sua 

dotação, refletivas em novos investimentos e reformas, que devem ser concretizadas no 

mesmo espaço temporal.  

Adicionalmente, o Decreto-Lei n.º 61/2023, de 24 de julho, veio densificar as regras em 

matéria de duplo financiamento e estabelecer o regime aplicável à recuperação de 

financiamentos, clarificando–se também o procedimento relativo ao pagamento do 

montante equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado de projetos financiados pelo 

PRR, o que convoca a intervenção da EMRP. 

Face à atualização do PRR e ao acréscimo de competência da EMRP a Resolução do 

Conselho de Ministros n.º 183/2023, publicada a 22 de dezembro, veio reconhecer que, 

nestas novas circunstâncias, era necessário dotar a Recuperar Portugal, de recursos 

humanos que permitam acompanhar a atualização do PRR, no que respeita ao exercício das 

suas competências de coordenação técnica, de gestão, acompanhamento e execução do 

plano, tendo em vista o pleno cumprimento da sua missão e objetivos definidos no âmbito 

da execução do PRR. 
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A EMRP passou a ter, assim, um quadro pessoal de 75 colaboradores, entre os quais até 60 

técnicos superiores e até 4 assistentes técnicos ou operacionais, representando um 

aumento de 15 Técnicos Superiores. 
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4.3 Informação e Comunicação 

O ano de 2023 assumiu-se como um ano de grande aumento na velocidade de 

implementação e execução do PRR.  

Em termos de informação e comunicação, os macro objetivos foram dar a conhecer a 

execução do plano e transmitir de forma transparente e clara todas as fases de 

implementação do PRR, com o intuito de apresentar aos cidadãos os impactos deste fundo 

no seu dia a dia, bem como de mostrar de forma transparente as etapas concretizadas.  

 

Campanha de 5 filmes  

Em 2023 a EMRP lançou uma campanha de 5 filmes em TV e nos meios digitais onde se 

pretendeu demonstrar que a execução do PRR vai para além dos números, e que os seus 

projetos são já visíveis e têm impacto na vida e no dia a dia dos cidadãos. A campanha de 5 

filmes ofereceu um olhar sobre o que já está implementado, sem cenários ou atores, pela 

voz e/ou o olhar de quem é impactado pelos investimentos do PRR. 

Pretendeu-se ajudar a percecionar de forma objetiva, clara e correta, o impacto dos 

investimentos na economia do País e, acima de tudo, na vida das pessoas, humanizando o 

PRR. Foi uma campanha dirigida a todos os cidadãos e que foi veiculada nos canais de 

televisão generalistas, bem como nos canais noticiosos por cabo. Teve, ainda, uma forte 

presença online, nos órgãos de comunicação social digitais, tendo sido partilhada nas redes 

sociais da Recuperar Portugal, com especial destaque para o Youtube. Os números dos 5 

filmes falam por si: em televisão, impactaram 7.028.747 pessoas, com 15 ou mais anos. No 

youtube, exibiu-se 1.251.406 impressões e 467.324 visualizações e nos sites nacionais 

exibiu-se 3.899.126 impressões. 

  

Site 

O site recuperarportugal.gov.pt continua a assumir-se como um eixo fundamental para a 

comunicação com os Beneficiários e os cidadãos, sendo ainda consultado pela imprensa. 

Ele é a primeira janela para um olhar sobre o PRR. 

https://recuperarportugal.gov.pt/
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Neste sentido, continuam a ser desenvolvidos vários ajustes e criadas novas dinâmicas 

neste canal, a fim de transmitir informação relevante e atual, num formato mais ‘user friendly’ 

e de perceção imediata.  

 s notícias presentes na Homepa e e pá ina “ omunicação” pretendem dar nota da boa 

execução deste mecanismo, bem como dar a conhecer novidades de relevo. Ao longo de 

2023, foram desenvolvidas e incluídas no site 164 notícias sobre o PRR, nomeadamente, 

sobre avisos de candidatura lançados, eventos sobre o PRR, execução de investimentos, 

execução do PRR, entre outros. 

 

Newsletter 

Por forma a comunicar diretamente com os diferentes públicos-alvo foram mantidas as 

newsletter que continuaram a assumir uma elevada adesão junto do público, conseguindo 

uma boa taxa de subscrição. Durante o ano 2023, foram enviadas 9 newsletters, não sendo 

este envio baseado numa periodicidade fixa, mas sim, na relevância de informação, por 

forma a manter os subscritores interessados e, em última análise, aumentá-los. Continuou a 

notar-se um incremento de subscritores, com a newsletter a ter uma base de dados de 

17.945 e-mails. De salientar que 64,2% da audiência está numa faixa etária compreendida 

entre os 45 e 54 anos, seguido de 18,3% que têm uma idade entre os 35 e 44. 

A newsletter tem-se assumido como um importante instrumento de comunicação tanto para 

o público em geral como para alguns meios de comunicação social de referência, que 

recorrem aos textos publicados para fazer notícias. 

 

Alertas de avisos 

Os Alertas de Novos Avisos são uma outra forma de comunicação direta com os públicos-

alvo, todos quantos têm interesse nas candidaturas lançadas no âmbito do PRR. Os 

subscritores desta ferramenta no site passam a receber e-mails cada vez que sai um ou mais 

novo(s) aviso(s) de candidatura(s). 
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Redes sociais 

Ao longo de 2023, a EMRP iniciou a sua presença no Facebook e Instagram para além de 

continuar a alimentar a presença do PRR nas páginas de Linkedin e Twitter, tendo utilizado 

o Youtube como repositório de vídeos para divulgação no site, redes e newsletters.  

A penetração no Linkedin é digna de nota na sua evolução, contando no final de 2023 com 

21.201 seguidores, mais 12.443 do que no período homólogo. Realça-se também 2.442 

followers no “X”  Twitter).  

  

Media 

O Plano de Recuperação e Resiliência tem desde o início um elevado grau de exposição 

mediática, estando, regularmente, presente no debate político-partidário. 

Com uma execução diferente daquela conhecida nos fundos europeus até à data e uma 

política de transparência desde o primeiro minuto, tem vindo a ser necessário decifrar 

mensagens e responder a várias questões sobre a execução do PRR. 

Não obstante as várias críticas subsequentes da parcialidade de interesses das diferentes 

áreas da sociedade, a favorabilidade média das 1.265 notícias, publicadas em 2023 sobre 

este instrumento, é bastante positiva, apresentando 4,7 pontos, numa escala de 1 a 5 (sendo 

1 muito negativo e 5 extremamente positivo). Nota-se também que 6,6% dos portugueses 

tiveram exposição às mensagens e o efeito liquido de comunicação junto ao público, tendo 

em conta a favorabilidade mediática e impact score de cada notícia foi de 15.944.196€. 

 

Eventos  

A 26 de setembro de 2023, teve lugar o evento da Apresentação da Reprogramação do PRR. 

Esta iniciativa contou com a presença do Senhor Primeiro-Ministro e da Senhora Ministra da 

Presidência e teve no seu programa: 1) Reprogramação e execução do PRR; 2) Reforço da 

ambição; e 3) Repower.  
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O Presidente, Vice-presidente, Coordenadores e responsáveis de áreas funcionais da 

Recuperar Portugal participaram em eventos/conferências, a convite de associações 

empresariais, consultoras, universidades, entre outros. Este evento teve uma boa 

repercussão nos meios de comunicação nacionais e regionais.  

A esfera governativa continuou a assumir um papel de grande relevo na comunicação do 

PRR, com a presença das diferentes tutelas em iniciativas ligadas a este mecanismo, com 

especial destaque para a Senhora Ministra da Presidência e o Senhor Primeiro-Ministro.  

 

Figura 6: Principais indicadores da comunicação do PRR 
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4.4 Capacitação 

A Academia PRR foi criada, pela Estrutura de Missão Recuperar Portugal, no fim de 2022, 

com o objetivo de responder às necessidades de formação dos beneficiários intermediários, 

diretos e finais do PRR.  

A Academia PRR assume como missão contribuir para o reforço das competências técnicas 

dos beneficiários disponibilizando uma oferta formativa multidisciplinar e, por consequência, 

ajudando a executar este fundo de forma mais eficiente.  

Neste contexto, durante o ano de 2023, foram concretizadas ações de capacitação para os 

Beneficiários Intermediários e Diretos do PRR, inseridos na Academia PRR, proporcionando-

lhes o robustecimento dos conhecimentos em diversas áreas temáticas relevantes para o 

PRR, designadamente, no que concerne, por exemplo, às dimensões de risco de fraude, ética, 

corrupção e conflito de interesses. As ações ministradas em 2023 foram: 

• Apresentação da ferramenta Arachne, em março;  

• O Sistema de Gestão e Controlo Interno do PRR, em abril, que foi um evento híbrido 

(presencial e por streaming), que contou com 320 participantes; 

• Eficiência Energética e Requisitos DNSH no PRR, em maio, que contou com 624 

participantes no total, entre presencial e streaming; 

• Noções, Conceitos e Políticas de Integridade nas Organizações, em setembro; 

• Ética e Integridade, em setembro, que contou com 350 participantes, por streaming; 

• Ética e Integridade II, em novembro, que contou com 280 participantes, por streaming; 

• Riscos na contratação Pública – O caso específico do PRR, em novembro, que foi 

lecionado em 2 sessões para que fosse possível escolher qual o dia e contou, no total 

das duas, com 531 participantes; 

• Implementação da OT14, que contou com 326 participantes; 

• A Ética, os instrumentos e as medidas do RGPC – Regime geral da Prevenção da 

corrupção, em dezembro, que contou com 37 participantes da Estrutura de Missão 

Recuperar Portugal. 
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Também na sequência de diligências da EMRP, a Comissão Europeia realizou as seguintes 

ações de capacitação para os Beneficiários do PRR:  

• Workshop Use of Arachne, em abril;  

• "Seminar on the protection of the financial interest of the Union under the RRF", em 

maio. 
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4.5 Controlo e Auditoria 

O Sistema de Gestão e Controlo Interno do PRR 

O Sistema de Gestão e Controlo Interno (SGCI) do PRR está suportado em modelos 

adequados de monitorização e informação, que previne e deteta irregularidades e que 

permite a adoção de medidas corretivas oportunas e adequadas.  

O SGCI do PRR garante a verificação da realização física e financeira de todas as reformas 

e investimentos contratualizados, durante todo o seu ciclo de vida, permitindo prevenir, 

detetar e reportar situações de irregularidades e fraude, bem como a adoção de medidas 

corretivas, assegurando, designadamente, a prevenção de fraude, corrupção, conflitos de 

interesses e duplo financiamento, incluindo, igualmente, um mecanismo de recuperação de 

montantes indevidamente pagos ou utilizados de forma incorreta.  

O Sistema de Controlo Interno (SCI) da Recuperar Portugal, observando as exigências 

regulamentares e as melhores práticas (COSO, designado por Internal Control - Integrated 

Framework), assenta em cinco componentes: 

 

Tabela 1: Estrutura Integrada de Controlo Interno - Especificação das componentes 

Ambiente de 

Controlo 

Demonstra compromisso 

com integridade, valores 

éticos e competência 

Exerce responsabilidade de 

supervisão 

Estabelece estrutura, 

autoridade e 

responsabilidade 

Gestão de Riscos 
Especifica objetivos 

relevantes 

Identifica e avalia riscos e 

alterações significativos 
Avalia risco de fraude 

Atividades de 

Controlo 

Seleciona e desenvolve 

atividades de controlo 

Seleciona e desenvolve 

controlos gerais sobre a 

tecnologia 

Desenvolver políticas e 

procedimentos 

Informação e 

Comunicação 
Gera informação relevante 

Comunicação interna e 

externamente 
 

Monitorização 
Conduz avaliações 

contínuas e separadas 

Avalia e comunica 

deficiências 
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Na Recuperar Portugal, a responsabilidade pela implementação do SGCI é da Equipa 

Segregada de Controlo Interno (ESCI), a qual definiu um conjunto de metodologias, 

procedimentos e instrumentos de trabalho a serem utilizados e observados pelos 

colaboradores da Recuperar Portugal no exercício das suas funções, e que têm por base a 

legislação comunitária e nacional aplicável, os documentos de boas práticas produzidos 

pela Comissão Europeia (CE), e o conjunto de procedimentos e instrumentos que foram 

sendo adotados ao longo dos períodos de programação dos FEEI, numa perspetiva de boas 

práticas e ajustados às regras específicas aplicáveis ao PRR.  

Neste sentido, encontram-se divulgados e disponíveis no sítio de internet da Recuperar 

Portugal https://recuperarportugal.gov.pt/sistema-de-controlo-interno/  os instrumentos e 

medidas de controlo que espelham a cultura de transparência das atividades, processos, 

procedimentos e métodos de trabalho da estrutura de missão, de modo a cumprir a missão 

que lhe está atribuída. 

A cronologia da atualização dos instrumentos e medidas do SGCI do PRR, decorrentes da 

implementação de recomendações de entidades de auditoria e controlo externas e da 

própria iniciativa da Recuperar Portugal, prossegue uma política de melhoria contínua 

desses instrumentos e medidas, tendo sempre por foco a proteção dos interesses 

financeiros da União e de Portugal, encontrando-se espelhado na seguinte figura:  

Figura 7: Cronologia de atualização dos instrumentos do SCI 

 

  

https://recuperarportugal.gov.pt/sistema-de-controlo-interno/
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Principais realizações da ESCI  

Sumário das Auditorias dos 3.º e 4.º Pedidos de Desembolso 

No âmbito do processo dos 3.º e 4.º Pedidos de Desembolso apresentados à Comissão 

Europeia, cujas declarações de gestão relativas às subvenções e aos empréstimos foram 

subscritas pelo presidente da Recuperar Portugal, a ESCI procedeu à elaboração do 

documento denominado Sumário das Auditorias, que sintetiza as auditorias e os controlos 

realizados, transmitindo uma visão global sobre os impactos das suas conclusões nos 

marcos e metas dos investimentos e reformas do PRR e das medidas necessárias a 

implementar para mitigar áreas de risco, e identificando as medidas corretivas a adotar.  

 

53 Ações de controlo dos Marcos e Metas dos 3.º e 4.º Pedidos de Desembolso  

A ESCI realizou ações de controlo do cumprimento do Mecanismo de Verificação de todos 

os 45 Marcos e Metas dos 3.º e 4.º Pedidos de Desembolso apresentados à Comissão 

Europeia – 45 verificações administrativas e 8 verificações no local. 

Também, neste âmbito, foram realizadas 58 ações de controlo dissociadas do Mecanismo 

de Verificação, tendo por objeto o controlo da conformidade dos procedimentos de 

contratação pública (18 verificações), da conformidade da publicidade (21 verificações) aos 

projetos financiados pelo PRR com as regras europeias (visibilidade, notoriedade, 

reconhecimento) e do risco de conflito de interesses – obrigação declarativa de inexistência 

do conflito de interesses, (19 verificações) com o detalhe sistematizado que se apresenta: 

 

Tabela 2: Ações de Controlo no âmbito dos 3.º e 4.º Pedidos de Desembolso 

3.º Pedido de Desembolso 

In
ve

s
ti

m
e

n
to

s
 

R
e

fo
rm

a
s

 

M
a

rc
o

s
 

M
e

ta
s

 

Verificações do 

Mecanismo de Verificação 

Controlos dissociados do Mecanismo de 

Verificação 

Administrativas 
No 

Local 

Contratos 

Públicos 
Publicidade 

Conflito 

Interesses 

22 13 13 20 33 7 14 19 17 
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4.º Pedido de Desembolso 

In
ve

s
ti

m
e

n
to

s
 

R
e

fo
rm

a
s

 

M
a

rc
o

s
 

M
e

ta
s

 

Verificações do 

Mecanismo de Verificação 

Controlos dissociados do Mecanismo de 

Verificação 

Administrativas 
No 

Local 

Contratos 

Públicos 
Publicidade 

Conflito 

Interesses 

5 7 8 4 12 1 4 2 2 

 

No âmbito da emissão do parecer prévio à apresentação dos pedidos de desembolso e 

através da equipa de auditoria da IGF-AA que para esse efeito lhe prestou apoio técnico, a 

CAC considerou os controlos dos marcos e metas associados a esses pedidos de 

desembolso que foram realizados pela ESCI, cujos processos se encontram registados no 

SIPRR-SGI. 

Também foram realizadas 38 ações de controlo preliminar – verificações administrativas, 

dos marcos e metas associados aos 3.º e 4.º pedidos de desembolso, para apresentar à 

CAC, como requerido, o ponto de situação das verificações em curso, com referência a 28 

de fevereiro. 

 

Cumprimento de 2 Marcos de Controlo e Auditoria   

No âmbito da reprogramação do PRR, e tendo presente o conjunto de auditorias realizadas 

ao SGCI do PRR, a Comissão Europeia considerou que o SCI do PRR português é globalmente 

adequado, embora carecendo de melhoria no que respeitava à gestão do risco de fraude e a 

disposições para efetuar o cruzamento das informações relacionadas com a receção de 

fundos, a fim de prevenir e detetar o duplo financiamento.  
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Neste contexto, a Comissão Europeia considerou ser necessário incluir adicionalmente uma 

nova reforma – a C22-r49, integrando dois Marcos específicos de controlo e auditoria (super 

marcos): 

• Marco 22.1: Alteração dos contratos de financiamento entre a EMRP e os organismos de 

execução para incluir a obrigação de realizar uma avaliação do risco de fraude 

• Marco 22.2: Introdução de controlos cruzados (cross-checks) em matéria de duplo 

financiamento 

A Comissão Europeia determinou que Portugal deveria assegurar o cumprimento destes 

super marcos, conforme os seus Mecanismos de Verificação, no decorrer dos 

procedimentos de avaliação do cumprimento dos marcos e metas dos 3.º e 4.º Pedidos de 

Desembolso, o que sucedeu, tendo Portugal garantido o cumprimento dos referidos dois 

super marcos, o que permitiu a concretização, com êxito, dos referidos Pedidos de 

Pagamento.         

O Marco 22.1 foi cumprido com a outorga pelos Beneficiários do PRR em sede do contrato 

de financiamento da obrigação contratual de realizar uma avaliação do risco de fraude, de 

acordo com as orientações estabelecidas, de tal decorrendo a atualização do Manual de 

Procedimentos. 

Por seu turno, o Marco 22.2 foi cumprido com a celebração de um memorando institucional 

entre as entidades coordenadoras e gestoras de fundos comunitários, a atualização do 

Manual de Procedimentos do PRR com a previsão de procedimentos de controlos cruzados 

em matéria de duplo financiamento a realizar pela ESCI e dos instrumentos de verificação e 

controlo e ainda a apresentação de evidências da implementação das verificações de duplo 

financiamento demonstrando a realização de controlos cruzados (cross-checks) 

sistemáticos por parte dos beneficiários intermediários. 
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Adicionalmente, durante 2023, foram feitas várias Ações de controlo, nomeadamente: 

• 18 Ações de controlo da conformidade dos procedimentos de contratação pública 

• 21 Ações de controlo do cumprimento das regras europeias de publicidade no PRR 

• 19 Ações de controlo no âmbito da prevenção e mitigação do risco de Conflito de 

Interesses 

• 59 Ações de controlo de follow-up das 2.ª, 3.ª e 4.ª Análises Sistemáticas da Agência 

• Outras realizações no âmbito do Duplo Financiamento 

 

Atualização do Manual de Procedimentos 

Ao longo do ano de 2023, o Manual de Procedimentos do PR, foi objeto de três atualizações 

e ajustamentos visando contemplar os procedimentos dirigidos a reforçar o controlo e 

mitigação do risco de duplo financiamento, garantindo desta forma, total alinhamento com 

os termos dos procedimentos de controlo instituídos na sequência das recomendações 

dirigidas à Recuperar Portugal, pelas entidades de controlo comunitárias e nacionais, bem 

como, com o previsto no aludido «Memorando». Pode ser encontrado mais detalhe sobre 

esta ação em anexo (Anexo I). 

 

A 1.ª Avaliação do Risco de Fraude 

A ESCI realizou a 1.ª Avaliação do Risco de Fraude, com elaboração do respetivo relatório de 

autoavaliação em junho de 2023, tendo por suporte o documento da Comissão Europeia 

“ uidance for Mem er  tates and  ro ramme  ut orities on fraud risk assessment and 

effective and proportionate antifraud measures (EGESIF_14-0021-00, de  6 06 20   ”, o 

qual constitui uma relevante ferramenta de avaliação de risco, estruturada em suporte Excel. 

Pode ser encontrado mais detalhe sobre esta ação em anexo (Anexo I). 
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Assegurar uma maior robustez e eficácia do SGCI do PRR 

Ao abrigo do contrato de financiamento celebrado com a EMRP, é exigido aos beneficiários 

que adotem um SGCI eficaz que assegure a regular execução do investimento contratado, e 

que previna, detete e corrija irregularidades.  

A ESCI deu continuidade aos trabalhos de robustecimento e de melhoraria da eficácia do 

SGCI do PRR – do qual fazem parte os SGCI dos beneficiários diretos e intermediários do 

PRR, com a colaboração do provider EY ao abrigo do contrato de assistência técnica (General 

technical support for the implementation of the Portuguese RRP) gerido pela DG Reform. 

Nesse contexto, foram comunicados aos beneficiários do PRR os resultados do risk scoring 

atribuído aos respetivos SGCI – suportado em questionário e nalguns casos em entrevistas, 

de acordo com o seu grau de maturidade, e conjuntamente requereu-lhes a apresentação de 

um plano com as medidas adotadas ou a adotar, para endereçar, adequada e eficazmente, 

o reforço dos respetivos SGCI e, por essa via, o reforço do SGCI do PRR. Pode ser encontrado 

mais detalhe sobre esta ação em anexo (Anexo I). 

 

Adesão de 56 Beneficiários do PRR à utilização da ferramenta ARACHNE 

A ARACHNE é uma ferramenta informática criada pela Comissão Europeia que ajuda a 

identificar riscos de fraude com fundos europeus, com emissão de alertas. Esta ferramenta 

identifica, com base num conjunto de indicadores de risco, os projetos, os beneficiários, os 

contratos e os contratantes suscetíveis de acarretar riscos de fraude, conflitos de interesse 

ou irregularidades, ainda que não avalie o comportamento individual dos beneficiários dos 

fundos. A ARACHNE reforça a identificação, a prevenção e a deteção de fraudes. 

A ferramenta informática ARACHNE permite a exploração de dados e a pontuação do risco 

de fraude, corrupção, conflitos de interesses e duplo financiamento, complementando, sem 

substituir, outras verificações e controlos, quer de natureza ex ante quer de natureza ex post, 

combinando com outros instrumentos de mitigação do risco, como sejam, por exemplo, os 

que revestem natureza obrigatória, tal como sucede, inter alia, com as declarações de 

inexistência de conflito de interesses.  
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A utilização da ARACHNE constitui uma boa prática prevista e incentivada pela Comissão 

Europeia, em especial para a implementação e funcionamento de um robusto e eficaz 

sistema de controlo interno do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR).  

Na Recuperar Portugal, a utilização a ARACHNE compete à ESCI, e desde 2022 que todos os 

seus elementos se encontram registados na mesma. 

Ainda que a adesão a esta ferramenta não seja obrigatória, na sequência de diversas 

iniciativas da ESCI em estreita colaboração com a Comissão Europeia – designadamente 

através de ações de sensibilização e de capacitação, bem como através de Comunicação de 

27 de junho, subscrita pelo presidente da EMRP, e dirigida aos Beneficiários do PRR, na 

presente data, num universo de 75, sendo que destes, um total de 56 beneficiários do PRR – 

com 115 utilizadores se encontram já ativos, fruto da adesão a esta ferramenta. 

 

Orientações Técnicas destinadas aos Beneficiários do PRR 

Foram elaboradas, no decurso de 2023, as seguintes cinco orientações técnicas: 

8/2023 Ferramenta ARACHNE – Mitigação de riscos de ocorrência de situações de 

conflitos de interesses, fraude, corrupção e duplo financiamento 

11/2023 Mitigação do risco de duplo financiamento – Beneficiários PRR 

12/2023 Mitigação do risco de conflito de interesses – Beneficiários PRR 

13/2023 Irregularidades e recuperação dos financiamentos no âmbito da execução dos 

investimentos do PRR 

14/2023 Avaliação do Risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas 

 

As orientações técnicas encontram-se divulgadas no sítio de internet da estrutura de missão 

– em https://recuperarportugal.gov.pt/orientacoes-tecnicas/, com exceção daquela que 

respeita à ferramenta ARACHNE, unicamente disponibilizada aos beneficiários do PRR que 

a utilizam, na sequência da sua adesão à mesma. 

• Acompanhamento de 16 auditorias externas ao PRR 
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Compete à ESCI assegurar o acompanhamento das auditorias ao PRR. 

• Participação no Think Tank
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5. Panorama geral 
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5.2 Marcos e Metas 2023 

O PRR é um mecanismo baseado nos resultados alcançados e a sua execução é medida 

pela Comissão Europeia com base em indicadores de performance, traduzidos em Marcos 

e Metas contratualizados com a União Europeia. A Decisão de Execução do Conselho 

Europeu, que aprovou o PRR, estabelece no seu anexo 463 Marcos e Metas para comprovar 

a execução dos fundos atribuídos. A comprovação do cumprimento dos Marcos e Metas é 

concretizada através da submissão de Pedidos de Pagamento. 

Durante o ano de 2023, a Estrutura de Missão Recuperar Portugal, em representação do 

Estado Português, apresentou à Comissão Europeia dois Pedidos de Pagamento, 

apresentando as evidências documentais legalmente exigidas para demonstrar o 

cumprimento de 47 Marcos e Metas previstos para o respetivo período de implementação. 

• 3.º Pedido de Pagamento (4 de outubro 2023): 15 Marcos e 20 Metas, dos quais 22 

referentes a Investimentos e 13 referentes a Reformas; 

• 4.º Pedido de Pagamento (4 outubro 2023): 8 Marcos e 4 Metas, dos quais 5 referentes 

a Investimentos e 7 referentes a Reformas. 

Dos 47 Marcos e Metas relativos ao pedido de pagamento feito por Portugal, 44 foram 

avaliados como cumpridos de forma satisfatória, com base na Avaliação Preliminar adotada 

pela Comissão em 13 de dezembro de 2023, evidenciando assim um progresso notável na 

implementação do Plano de Recuperação e Resiliência de Portugal.  

A Comissão Europeia considerou que dois marcos e uma meta, relativos a 3 reformas, 

incluídas nos 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, não apresentavam ainda evidências 

suficientes para considerar o cumprimento satisfatório: 

• “ eforma dos cuidados de sa de primários” – Meta 1.3, relativa à conclusão do processo 

de descentralização das responsabilidades no domínio da saúde nos municípios, dado 

estarem ainda por formalizar, entre os municípios e o Ministério da Saúde, cerca de 20 

autos de transferência no âmbito do processo de descentralização das 

responsabilidades no domínio da saúde, em conformidade com o Decreto-Lei n.º 

23/2019, de 30 de janeiro. 
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• “ onclusão da  eforma do modelo de  overnação dos  ospitais p  licos” – Marco 1.12, 

relativo ao novo regime de exclusividade para o exercício de funções no Serviço Nacional 

de Saúde, dado que ainda não considera a entrada em vigor do novo regime de dedicação 

plena para o exercício de funções no Serviço Nacional de Saúde, cujo diploma, 

respeitante à criação dos centros de responsabilidade integrados nos hospitais 

portugueses, não obstante esse diploma ter sido já promulgado pelo Presidente da 

República, publicado em Diário da República, e que entrará em vigor a 1 de janeiro. 

• “ edução das restriç es nas profiss es altamente re uladas” – Marco 6.15, que previa a 

aprovação da totalidade dos estatutos das ordens profissionais, tendo até ao dia 6 de 

dezembro sido promulgados os estatutos de 10 ordens profissionais. Posteriormente, os 

restantes estatutos foram já promulgados ou devolvidos ao Parlamento pelo Presidente 

da República, encontrando-se assim agendados para nova apreciação parlamentar nos 

próximos dias. 

Portugal tem um prazo de 6 meses, a contar da data da adoção da decisão de suspensão 

parcial do desembolso, para apresentar a documentação restante e assegurar o 

cumprimento satisfatório dos 3 Marcos e Metas para os quais a Comissão Europeia 

considerou serem necessárias evidências adicionais, permitindo o levantamento da 

suspensão de desembolso e para o qual a Comissão referiu já terem sido dados passos 

relevantes. 

Portugal tem agora 22% dos Marcos e Metas cumpridos e quatro Pedidos de Pagamento 

validados. 

A totalidade dos Marcos e Metas bem como os Marcos e Metas por componente encontram-

se listados em anexo (Anexo II). 
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1 Os 2 Marcos relativos à Componente C22 pertencem à dimensão da Resiliência. 

Figura 9: Cumprimento de Marcos e Metas, por dimensão1 a 31.12.2023 

 

 

Figura 8: Cumprimento Global de Marcos e Metas a 31.12.2023 
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No que respeita às Dimensões Estruturantes, os Marcos e Metas cujo cumprimento se 

encontra demonstrado distribuem-se da seguinte forma: 

• Resiliência: 71 Marcos e Metas, dos quais 45 relativos a investimentos e 26 relativos a 

reformas; 

• Transição Climática: 10 Marcos e Metas, dos quais 6 relativos a investimentos e 4 

relativos a reformas; 

• Transição Digital: 21 Marcos e Metas, dos quais 11 relativos a investimentos e 10 

relativos a reformas. 

A figura seguinte mostra a distribuição por componente dos Marcos e Metas cujo 

cumprimento foi demonstrado até 31 de dezembro de 2023. 

 

Figura 10: Distribuição por componente dos Marcos e Metas a 31.12.2023 
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5.3 Implementação Financeira do PRR 

Indicadores de Implementação Financeira 

A 31 de dezembro de 2023, estavam contratualizados 18.487 milhões de euros entre a 

Estrutura de Missão «Recuperar Portugal» e os Beneficiários Diretos ou Intermediários, que 

corresponde a 83% da dotação orçamental do PRR (22.216 milhões de euros). 

Até essa data, tinham sido lançados Avisos de Abertura de Candidaturas no total de 14.530 

milhões de euros (65% da dotação do PRR) e Procedimentos de Contratação Pública no total 

de 2.084 milhões de euros (9% da dotação do PRR). Assim, é possível verificar que quase 

3/4 da dotação do PRR já foi lançada (75%).  

O montante de projetos aprovados de Beneficiários Diretos e Finais totaliza 15.933 milhões 

de euros, 72% da dotação do PRR. Os montantes pagos a Beneficiários Diretos e Finais 

ascendiam no final de 2023 a 3.637 milhões de euros, 16% da dotação do PRR. 

 

 

 

Figura 11: Implementação Financeira Global a 31.12.2023 
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As três dimensões estruturantes do PRR - Resiliência, Transição Climática e Transição Digital 

- encontravam-se com os níveis de implementação financeira representados na figura 

seguinte. 

 

A figura seguinte mostra os montantes aprovados e pagos a Beneficiários Diretos e Finais 

em cada uma das 21 componentes do PRR. De notar que o montante contratado já se 

encontrava totalmente aprovado para 7 componentes: C04 – Cultura; C08 – Florestas; C11 

– Descarbonização da Indústria; C12 – Bioeconomia Sustentável; C13 – Eficiência 

Energética em Edifícios; C17 - Qualidade e Sustentabilidade Finanças Públicas; C18 - Justiça 

Económica e Ambiente de Negócios. 

 

 

  

Figura 12: Implementação Financeira por Dimensão Estruturante a 31.12.2023, milhões de euros 
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A tabela abaixo apresenta a divisão por Tipo de Beneficiário Direto/ Final dos avisos 

lançados, os anúncios e contratos públicos comunicados pelos Beneficiários Diretos e ainda 

os montantes aprovados e pagos por Tipo de Beneficiário Direto ou Final. 

Tabela 3: Implementação Financeira por tipologia de Beneficiários a 31.12.2023234  

 

2 A distribuição da dotação dos avisos por tipo de Beneficiários é uma previsão ex-ante. 
3 Procedimentos de Contratação Pública lançados por Beneficiários Diretos. 
4 Inclui Empresas e ENESII (Entidades Não Empresariais do Sistema de Investigação e Inovação) em 
Consórcios com Empresas. 

Figura 13: Implementação Financeira por componente a 31.12.2023, milhões de euros 
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A distribuição dos valores aprovados e pagos a Beneficiários Diretos e a Beneficiários Finais, 

em cada uma das regiões NUTS III de Portugal e nos projetos de cobertura nacional, é 

apresentada na tabela que se segue, bem como a sua distribuição relativa por habitante. A 

31 de dezembro de 2023, tinha sido aprovado um montante equivalente a 1.540 euros por 

habitante no território nacional, e pago um montante equivalente a 352 euros por habitante. 

 

Tabela 4: Implementação Financeira por região NUTS III e per capita, a 31.12.2023 

 

  

 
Beneficiários Diretos  

e Finais 
Por habitante 
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Figura 14: Representação Geográfica da Implementação Financeira por região NUTS III 
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Fluxos de Tesouraria 

Para além do desembolso do 2.º Pedido de Pagamento, conforme mencionado no Relatório 

Anual de 2022, o ano de 2023 foi marcado pela reprogramação e pela submissão e 

desembolso dos 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, conforme apresentado na figura seguinte. 

 

Figura 15: Cronograma de Pedidos de Pagamento e Desembolsos 2021-2022 

 

  



 

 
Relatório anual 2023 | 70 

 

 

Figura 16: Cronograma de Pedidos de Pagamento e Desembolsos 2023 
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Reprogramação 

A 26 de maio de 2023 foi submetido à Comissão Europeia o pedido de reprogramação, sendo 

que a 22 de setembro existiu a avaliação positiva da Comissão Europeia e, a 17 de outubro 

do mesmo ano, foi aprovada a nova CID pelo Conselho de União Europeia. A atualização da 

reprogramação do PRR representou um acréscimo de cerca 2,4 mil milhões de euros em 

subvenções e 3,2 mil milhões de euros em empréstimos. A dotação máxima do PRR passou, 

assim, a ser de 22,2 mil milhões de euros. 

 

Pedidos de Pagamento 

Portugal recebeu o adiantamento de 13% dos fundos do PRR inicial, nos termos do disposto 

no artigo 13.º do Regulamento (EU) 2021/241, a 3 de agosto de 2021, no seguimento da 

aprovação dos acordos de financiamento e de empréstimos. O pré-financiamento 

corresponde a um valor total de 2.159 milhões de euros, sendo 1.808 milhões de euros pela 

vertente subvenções e 351 milhões de euros pela vertente empréstimos. 

Como mencionado anteriormente, o recebimento dos fundos do PRR contratados com a 

Comissão Europeia depende do processo de avaliação do cumprimento de Marcos e Metas, 

estando prevista a submissão de 10 Pedidos de Pagamento até 2026.  

O 1.º Pedido de Pagamento foi submetido a 25 de janeiro de 2022, no total de 1.336 milhões 

de euros, dos quais 636 milhões de euros respeitantes a subvenções e 700 milhões de euros 

de empréstimos, que, deduzidos do correspondente valor do pré-financiamento de 13%, se 

traduziu no recebimento líquido, a 9 de maio de 2022, de 1.162 milhões de euros (553 

milhões de euros de subvenções, e 609 milhões de euros de empréstimos). 

O 2.º Pedido de Pagamento foi formalizado a 30 de setembro de 2022, no total de 2.092 

milhões de euros, tendo recebido avaliação positiva da Comissão Europeia a 16 de 

dezembro. Após a dedução respetiva do adiantamento, este Pedido de Pagamento traduziu-

se no recebimento líquido de 1.820 milhões de euros, dos quais 1.711 milhões de euros 

relativos a subvenções e 109 milhões de euros relativos a empréstimos. Com o desembolso 

do 2.º Pedido de Pagamento, que viria a ser realizado a 8 de fevereiro de 2023, Portugal já 
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recebeu 5.151 milhões de euros, correspondente a cerca de 31% da dotação orçamental 

global do PRR contratada com a Comissão Europeia. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento foram formalizados a 4 de outubro de 2023, no total de 

2.752 milhões de euros, dos quais 2.137 milhões de euros respeitantes a subvenções e 615 

milhões de euros de empréstimos, que, deduzidos do correspondente valor do pré-

financiamento de 13%, se traduziu no recebimento líquido, a 28 de dezembro de 2023, de 

2.460 milhões de euros, dos quais 1.875 milhões de euros respeitantes a subvenções e 585 

milhões de euros de empréstimos).  

Este valor corresponde ao cumprimento de Reformas em áreas como da qualidade e 

sustentabilidade das finanças públicas, gestão de hospitais públicos e transição digital no 

setor público e Investimentos ligados, por exemplo à habitação, saúde, silvicultura, proteção 

social, inovação, mobilidade sustentável, transição digital e educação, cultura, finanças 

públicas e administração pública. 

A 31 de dezembro de 2023, tinham já sido pagos 1.004 M€ a Beneficiários Diretos e 2.633 

M€ a Beneficiários Finais, tendo sido transferidos 3.454 M€ para Beneficiários 

Intermediários.  
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A figura seguinte representa a distribuição feita dos valores recebidos da Comissão Europeia 

pelos Beneficiários Diretos, Intermediários e Finais ao longo da execução do PRR até ao final 

de 2023. De acordo com o Decreto-Lei n.º 29-B/2021 a Recuperar Portugal emite ordens de 

pagamento e a AD&C processa os pagamentos a Beneficiários Diretos e Intermediários. Os 

Beneficiários Intermediários, por sua vez, fazem pagamentos aos Beneficiários Finais, após 

seleção e contratação com os mesmos. A diferença entre os valores recebidos por 

Beneficiários Intermediários e os valores efetivamente pagos por estes a Beneficiários 

Finais, indica-se como montantes “em trânsito em Beneficiários Intermediários”, que 

ascendiam no final 2023 a 821 M€. 

Figura 17: Fluxos de Tesouraria do PRR a 31.12.2023 
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PARTE 5 

5.4 Impacto nos Pilares Europeus, 

Indicadores Comuns e Iniciativas 

Emblemáticas  
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5.4 Impacto nos Pilares Europeus, Indicadores Comuns e 

Iniciativas Emblemáticas 

Pilares Europeus 

Considerando a necessidade de alinhar a utilização dos recursos financeiros do Mecanismo 

de Recuperação e Resiliência com as prioridades europeias, o regulamento do Instrumento 

de Recuperação e Resiliência determinou que o seu âmbito de aplicação deve centrar-se nos 

seguintes pilares relevantes da política comunitária: 

 

Figura 18: 6 Pilares Europeus 

 

A figura abaixo representa a percentagem total do contributo estimado do PRR para cada 

Pilar Europeu e a repartição entre pilar primário e secundário. A contribuição total para todos 

os pilares apresentados neste gráfico ascende a 200% do PRR. 

 

Figura 19: Parcela estimada dos fundos do PRR (em %) que contribuem para cada pilar de política europeia 
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Impacto nos Indicadores Comuns 

A Comissão Europeia, os Estados-Membros e o Parlamento Europeu identificaram 14 

indicadores comuns para acompanhar os progressos da implementação dos planos de 

recuperação e resiliência (Delegated Regulation EU 2021/2106). Os Estados-Membros 

comunicam estes indicadores duas vezes por ano, cada indicador é atribuído a pilares 

específicos, sendo considerados indicadores de "resultados", indo além dos indicadores de 

output para medir o impacto nas pessoas e empresas. Está previso nos acordos com a CE 

que, em casos excecionais, quando nenhuma reforma ou investimento contribua para 1 dos 

14 indicadores, estes não tenham de ser reportados pelos Estados Membro. Os indicadores 

seguintes representam a performance portuguesa e são reportados semestralmente, sendo 

que à data de elaboração deste Relatório, a informação disponível é referente ao primeiro 

semestre do de 2023. 

 

Figura 20: Desempenho de Portugal nos Indicadores Comuns 

Legenda: ●  tock5  ●  low6 

 

 

5 Os números são cumulativos, só podem aumentar ao longo do tempo. 
6 Os números são referentes ao momento em que foram reportados, podem flutuar ao longo do tempo. 
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Impacto nas Iniciativas Emblemáticas 

A tabela seguinte demonstra o alinhamento do PRR com as Iniciativas Emblemáticas 

identificadas pela Comissão, em setembro de 2020, na Estratégia Anual de Crescimento 

Sustentável. 

Figura 21: Relação entre componentes do PRR e iniciativas emblemáticas da EU 
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6. Progresso da implementação 
do PRR 

 

 

PARTE 6 

_____ 

Progresso da implementação  
do PRR 
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PARTE 6 

6.1 Dimensões Estruturantes 
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6.1 Dimensões Estruturantes 
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Esta dimensão visa reforçar a resiliência social, económica e territorial do País através de 9 

componentes estratégicas, incluindo intervenções na saúde, habitação, respostas sociais, 

cultura, investimento empresarial, competências e qualificações, infraestruturas, florestas e 

gestão da água. Esta dimensão representa maior parte do investimento total do PRR para a 

promoção de uma recuperação transformadora, duradoura, justa, sustentável e inclusiva, 

abordando todos os aspetos da resiliência: social, económica e territorial. 

Síntese da Implementação da Dimensão I – Resiliência 

 

Aprovações e Pagamentos a Beneficiários Diretos e Finais 

 
Concursos 

Públicos 
Avisos 

Beneficiários Diretos  

e Finais 

 

 

  

  .        

Dotação orçamental 
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A Transição Climática compreende 7 componentes estratégicos, incluindo intervenções em 

áreas como o mar, mobilidade sustentável, descarbonização da indústria, bioeconomia, 

eficiência energética em edifícios, e energias renováveis. Constitui um compromisso para o 

cumprimento das metas climáticas que permitirá a Portugal atingir a neutralidade de 

carbono até 2050, apresentando ao País oportunidades significativas para os fatores 

competitivos do futuro. A 7.ª componente - REPowerEU - foi adicionada no decorrer de 2023. 

Síntese da Implementação da Dimensão II – Transição Climática 

 

Aprovações e Pagamentos a Beneficiários Diretos e Finais 

 
Concursos 

Públicos 
Avisos 

Beneficiários Diretos  

e Finais 

 

  

 .        

Dotação orçamental 

                         

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/65f18af0-2979-4072-a62d-df317ad4cc7f/?pbi_source=PowerPoint
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A Transição Digital descreve 5 componentes para acelerar a transição de Portugal para uma 

sociedade mais digital, incluindo a capacitação e inclusão digital das pessoas através da 

educação, formação em competências digitais e promoção da literacia digital, 

transformação digital do setor empresarial e digitalização do Estado.  

Síntese da Implementação da Dimensão III – Transição Digital 

 

Aprovações e Pagamentos a Beneficiários Diretos e Finais 

 
Concursos 

Públicos 
Avisos 

Beneficiários Diretos  

e Finais 

 

 

  

 .        

Dotação orçamental 
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PARTE 6 

6.2 Resiliência 
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6.2 Resiliência 

Componente C01| Serviço Nacional de Saúde 

A Componente 01 – Serviço Nacional de Saúde é exemplo dos impactos diretos do PRR na 

vida das pessoas. Esta componente pretende reforçar a capacidade do Serviço Nacional de 

Saúde (SNS) para responder às mudanças demográficas e epidemiológicas do País, à 

inovação terapêutica e tecnológica, à tendência de custos crescentes em saúde e às 

expetativas de uma sociedade mais informada e exigente. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 11 dos 43 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 26% do total previsto. Dos Marcos e Metas cumpridos, 5 são 

referentes a reformas e 6 a investimentos. Encontra-se ainda em análise 1 Marco e 1 Meta 

referente às reformas C01-r03 e C01-r01, respetivamente (vide capítulo 5.2). 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 5 Marcos e Metas 

referentes a reformas e 3 Marcos e Metas referentes a investimentos, tendo estes sido 

cumpridos ao longo de 2022 e 20237, conforme a figura abaixo: 

 

 

7 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C01 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 01 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 85%, que se traduz num montante 

de 1.483 M€. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 

1.04  M€ e o montante pago os 2   M€, 60% e 12% da dotação total, respetivamente. Do 

montante total transferido para Beneficiários Intermediários 129 M€ ainda se encontram "em 

trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta 

componente ascende a     M€,   % da respetiva dotação orçamental. 

 

Reformas 
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Investimentos8 

 

 

  

 

8 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
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Concretizações9 

 Concursos Públicos Avisos 

 

 

 

 

  

 

9 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C02| Habitação 

Atento aos problemas estruturais da sociedade portuguesa no acesso a uma habitação 

condigna e ao défice em matéria de pobreza energética, o PRR preconiza uma resposta 

integrada com os investimentos da Componente C02 – Habitação. Pretende-se relançar e 

reorientar a política de habitação em Portugal, salvaguardando habitação para todos, através 

do reforço do parque habitacional público e da reabilitação das habitações das famílias de 

menores rendimentos, por forma a promover um acesso generalizado a condições de 

habitação adequadas. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 7 dos 30 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 23% do total previsto. Dos Marcos e Metas cumpridos, 1 é 

referente a reformas e 6 referente a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 4 Marcos e Metas 

referentes a investimentos, tendo estes sido cumpridos em 202210, conforme a figura abaixo: 

 

10 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C02 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 02 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 85%, que se traduz num montante 

de 2.733 M€. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 

2.091 M€ e o montante pa o os 357 M€, 65% e 11% da dotação total, respetivamente. Do 

montante total transferido para Beneficiários Intermediários 182 M€ ainda se encontram "em 

trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta 

componente ascende a 2.222 M€, 69% da respetiva dotação orçamental. 

 

Reformas 
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Investimentos11 

 

 

Concretizações12 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

11 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
12 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C03| Respostas Sociais 

A Componente C03 – Respostas Sociais traduz uma nova orientação das respostas sociais 

em Portugal com o objetivo de reforçar, adaptar, requalificar e inovar as respostas sociais 

dirigidas às crianças, pessoas idosas, pessoas com deficiência ou incapacidades e famílias, 

tendo em vista a promoção da natalidade, do envelhecimento ativo e saudável, da inclusão 

e promoção da autonomia e da conciliação entre atividade profissional e a vida pessoal e 

familiar, bem como a coesão social e territorial. Pretende-se ainda promover uma 

intervenção integrada em comunidades desfavorecidas, com vista ao combate à pobreza. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 8 dos 30 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 27% do total previsto. Dos Marcos e Metas cumpridos, 4 são 

referentes a reformas e 4 referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 1 Marco e Meta referente 

a investimentos, tendo este sido atingido em 202213, conforme a figura abaixo: 

 

 

13 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C03 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 03 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 97%, que se traduz num montante 

de 1.011 M€. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 

  2 M€ e o montante pa o os  0  M€, 6 % e  0% da dotação total, respetivamente.  o 

montante total transferido para  eneficiários  ntermediários    M€ ainda se encontram "em 

trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta 

componente ascende a 1.054 M €, correspondente a 101% da sua dotação14. 

 

Reformas 

 

 

 

14 A percentagem de Lançados em Avisos & Anúncios é superior a 100% uma vez que há uma múltipla 
contabilização dos montantes lançados aquando das republicações. 
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Investimentos15 

 

 

Concretizações16 

 Concursos Públicos Avisos 

 
  

 

15 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
16 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C04| Cultura 

O objetivo geral da Componente 04 - Cultura passa por valorizar as artes, o património e a 

cultura enquanto elementos de afirmação da identidade, da coesão social e territorial e do 

aumento da competitividade económica das regiões e do País através do desenvolvimento 

de atividades de âmbito cultural e social de elevado valor económico. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 2 dos 12 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 17% do total previsto. Os Marcos e Metas cumpridos são 

referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 1 Marco e Meta referente 

a investimentos, tendo este sido atingido em 202217, conforme a figura abaixo:  

  

 

17 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C04 a 31.12.2023 

 

A dotação atualizada da componente 04 encontrava-se já toda contratada com Beneficiários 

Diretos e Intermediários a 31 de dezembro de 2023. O montante aprovado a Beneficiários 

Diretos e Finais ascendia a 225 M€ e o montante pa o os 37 M€, 73% e 11% da dotação total, 

respetivamente. Do montante total transferido para Beneficiários Intermediários 20 M€ ainda 

se encontram "em trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos 

Públicos nesta componente ascende a 291M €, correspondente a 91% da sua dotação. 

 

Reformas 

Não existem reformas associadas a esta componente. 

 

Investimentos18 

 

 

18 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
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Concretizações19 

 Concursos Públicos Avisos 

 
  

 

19 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C05| Capitalização e Inovação Empresarial 

Com as empresas na mira, a Componente 05 - Capitalização e Inovação Empresarial 

assume o compromisso de aumentar a competitividade e a resiliência da economia com 

base em I&D, inovação, diversificação e especialização da estrutura produtiva. Os objetivos 

passam ainda por capitalizar empresas economicamente viáveis anteriormente à eclosão 

da recessão económica originada pela pandemia e incentivar o investimento produtivo em 

áreas de interesse estratégico nacional e europeu. 

 

Visão Global e Objetivos 

 

 

 

  



 

 
Relatório anual 2023 | 104 

 

Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 21 dos 47 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 45% do total previsto. Dos Marcos e Metas cumpridos, 7 são 

referentes a reformas e 14 referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 2 Marcos e Metas 

referentes a reformas e 6 Marcos e Metas referentes a investimentos, tendo estes sido 

cumpridos ao longo de 2022 e 202320, conforme a figura abaixo: 

 

 

 

20 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C05 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 05 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 60%, que se traduz num montante 

de 2.966 M€. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 

4.4 2 M€ e o montante pa o os  .155 M€, 90% e 24% da dotação total, respetivamente. Do 

montante total transferido para Beneficiários Intermediários 176 M€ ainda se encontram "em 

trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta 

componente ascende a 2.906 M €, correspondente a 59% da sua dotação21. 

 

Reformas 

 

 

 

21 O montante aprovado está de acordo com a dotação, ainda que esta não esteja contratada com a EMRP. 
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Investimentos22 

 

 

Concretizações23 

 Concursos Públicos Avisos 

 
  

 

22 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
23 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 



 

 
Relatório anual 2023 | 107 

 

Componente C06| Qualificações e Competências 

Não descurando a base do conhecimento e das competências, a Componente 06 - 

Qualificações e Competências foca-se na necessidade de aumentar a capacidade de 

resposta do sistema educativo e formativo, para combater as desigualdades sociais e de 

género e aumentar a resiliência do emprego (em situações de crise económica como a 

provocada pela pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas qualificações, 

bem como numa participação equilibrada entre mulheres e homens no mercado de trabalho. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 3 dos 29 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 10% do total previsto. Os Marcos e Metas cumpridos são 

referentes a reformas. Encontra-se ainda em análise 1 Marco referente à reforma C06-r16 

(vide capítulo 5.2).  

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 2 Marcos e Metas 

referentes a reformas, tendo estes sido cumpridos ao longo de 2022 e 202324, conforme a 

figura abaixo: 

 

 

 

 

 

 

 

 

24 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C06 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 06 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 99%, que se traduz num montante 

de 1.962 M€.  or sua ve , o montante aprovado a  eneficiários  iretos e  inais ascendia a 

98  M€  50% da dotação orçamental) e tinham sido já pagos 297 M€ a  eneficiários  iretos 

e Finais, aos quais acresce um montante de 62 M€ pa o a  eneficiários  ntermediários que 

se encontra “em trânsito”. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais 

ascendia a 983 M€ e o montante pa o os 297 M€, 50% e 15% da dotação total, 

respetivamente. Do montante total transferido para Beneficiários Intermediários 62 M€ ainda 

se encontram "em trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos 

Públicos nesta componente ascende a 2.047 M €, correspondente a 103% da sua dotação25. 

 

 

25 A percentagem de Lançados em Avisos & Anúncios é superior a 100% uma vez que há uma múltipla 
contabilização dos montantes lançados aquando das republicações. 
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Reformas 

 

Investimentos26 

 

 

26 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
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Concretizações27 

 Concursos Públicos Avisos 

 
  

 

27 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C07| Infraestruturas 

A Componente 07 - Infraestruturas pretende contribuir não só para a modernização de áreas 

de acolhimento empresarial nas três dimensões, mais resilientes, mais verdes e mais 

digitais, mas também para uma melhoria na gestão e organização do tráfego rodoviário, 

retirando veículos das áreas urbanas construindo corredores de tráfico rápido, com 

melhores condições de segurança, menos impactos a nível ambiental e aos utilizadores 

vulneráveis, e construindo também “missin  links” cuja inexistência afeta a rede rodoviária 

nacional e, consequentemente, os agentes económicos, em especial as empresas, que 

perdem competitividade.  

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 7 dos 15 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 47% do total previsto. Os Marcos e Metas cumpridos são 

referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 4 Marcos e Metas 

referentes a investimentos, tendo estes sido cumpridos ao longo de 2022 e 202328, conforme 

a figura abaixo: 

 

 

 

28 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C07 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada encontrava-se contratada com 

Beneficiários Diretos e Intermediários a 92%, que se traduz num montante de 744 M€. Por 

sua ve , o montante aprovado a  eneficiários  iretos e  inais ascendia a     M€ e o 

montante pa o os     M€, 91% e 17% da dotação total, respetivamente. Do montante total 

transferido para Beneficiários Intermediários 19 M€ ainda se encontram "em trânsito. O 

montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta componente ascende 

a 626 M €, correspondente a  7% da sua dotação. 

 

Reformas 

Não existem reformas associadas a esta componente. 
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Investimentos 

 

 

  

0,2 M € 0,2 M € 
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Concretizações29 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

29 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C08| Florestas 

A Componente 08 - Florestas tem como objetivo desenvolver uma resposta estrutural na 

prevenção e combate de incêndios rurais capaz de proteger Portugal de incêndios rurais 

graves num contexto de alterações climáticas, e com impacto duradouro ao nível da 

resiliência, sustentabilidade e coesão territorial. Pretende ainda proteger a biodiversidade 

apoiando o restauro de ecossistemas agrícolas e florestais, em particular de áreas ardidas, 

e contribuir para a coesão territorial e criação de emprego revitalizando a atividade 

económica de territórios rurais. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 8 dos 21 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 38% do total previsto. Dos Marcos e Metas cumpridos, 3 são 

referentes a reformas e 5 referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 1 Marco e Meta referente 

a reformas e 1 Marco e Meta referente a investimentos, tendo estes sido cumpridos ao longo 

de 2022 e 202330, conforme a figura abaixo: 

 

30 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C08 a 31.12.2023 

 

 

A dotação atualizada de 6   M€ da componente 08 ficou integralmente contratada com os 

Beneficiários Diretos e Beneficiários Intermediários. A 31 de dezembro de 2023, o montante 

aprovado a Beneficiários Diretos e Finais atingiu os 337 M€ e o montante pago os 92 M€, 

55% e 15% da dotação total, respetivamente. Do montante total transferido para 

 eneficiários  ntermediários   M€ ainda se encontram "em trânsito. O montante lançado em 

Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta componente ascende a 518 M€, 84% da 

respetiva dotação orçamental. 

 

Reformas 
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Investimentos31 

 

 

 

  

 

31 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%. mas arredondado à unidade é de 0%. 
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Concretizações32 

 
 

  

 

32 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 

 Concursos Públicos Avisos 
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Componente C09| Gestão Hídrica 

A gestão hídrica constitui uma área de intervenção estratégica face à necessidade de se 

mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência dos territórios do Algarve, Alentejo e 

Madeira, as regiões com maior necessidade de intervenção em Portugal, tendo em conta a 

ocorrência de episódios de seca agravados em resultado das alterações climáticas. A 

Componente 09 - Gestão Hídrica tem por base os cenários de alterações climáticas e a 

perspetiva explanada na Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas 

(ENAAC) e no Programa de Ação para as Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a 

diversificação da atividade económica destas regiões e para o seu desenvolvimento 

económico, social e ambiental. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontrava-se cumprido 1 dos 13 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 8% do total previsto. O Marco e Meta cumprido é referente 

a investimentos. 

Não foram incluídos Marcos e Metas referentes a esta componente nos 3.º e 4.º Pedidos de 

Pagamento. Estava previsto ser alcançado em 2023 1 Marco e Meta, referente a 

investimentos, conforme a figura abaixo33: 

 

 

 

  

 

33 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C09 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 09 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 85%, que se traduz num montante 

de 390 M€.  or sua ve , o montante aprovado a  eneficiários  iretos e  inais ascendia a 372 

M€  82% da dotação orçamental) e tinham sido já pagos 52 M€ a  eneficiários  iretos e 

Finais, aos quais acresce um montante de 6 M€ pa o a  eneficiários  ntermediários que se 

encontra “em trânsito”. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais 

ascendia a   2 M€ e o montante pa o os 52 M€,  1% e 11% da dotação total, 

respetivamente. Do montante total transferido para Beneficiários Intermediários 6 M€ ainda 

se encontram "em trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos 

Públicos nesta componente ascende a 137 M €, correspondente a 30% da sua dotação. 

 

Reformas 

Não existem reformas associadas a esta componente. 
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Investimentos34 | 35 

 

 

 

Concretizações36 

 

 

  

 

34  Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com 
indicação de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 

35 A dotação do investimento C09.i02 é de 0€ uma vez que esta verba foi transferida para o investimento 

C09.i04 

36 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 

 Concursos Públicos Avisos 
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PARTE 6 

6.3 Transição Climática 
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6.3 Transição Climática 

Componente C10| Mar 

A Componente C10 - Mar visa desenvolver uma resposta estrutural, duradoura e impactante 

preparando o caminho para a construção de uma economia do mar mais competitiva, mais 

coesa e mais inclusiva, mas também mais descarbonizada e sustentável, com maior 

capacidade de aproveitamento das oportunidades decorrentes das transições climática e 

digital. Alinhada com estes princípios, a componente Mar irá contribuir para as opções 

nacionais relacionadas com o reforço do potencial produtivo nacional, procurando garantir 

condições de sustentabilidade e competitividade do tecido empresarial ligado ao mar, assim 

como assumir a ambição de combater algumas das bolsas de pobreza localizadas em 

comunidades costeiras, e assegurar um território simultaneamente competitivo e coeso num 

contexto de adaptação às transições climática e digital. Ao nível da preservação do valor 

dos serviços ecossistémicos oceânicos, esta componente irá contribuir de forma inequívoca 

para a “ a de dos  ceanos”.  omplementarmente, a mesma contri uirá para o reforço da 

capacidade operacional, formativa e científica do País. 

Visão Global e Objetivos  
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontrava-se cumprido 1 dos 18 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 1% do total previsto. O Marco e Meta cumprido é referente 

a reformas. 

Não foram incluídos Marcos e Metas referentes a esta componente nos 3.º e 4.º Pedidos 

de Pagamento. Estava previsto serem alcançados em 2023 4 Marcos e Metas, referentes a 

investimentos, conforme a figura abaixo37: 

 

 

  

 

37 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 



 

 
Relatório anual 2023 | 129 

 

 

Implementação Financeira da componente C10 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 10 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 69%, que se traduz num montante 

de 272 M€. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 253 

M€  64% da dotação orçamental) e tinham sido já pagos 44 M€ a Beneficiários Diretos e 

Finais, aos quais acresce um aomontante de 10 M€ pa o a Beneficiários Intermediários que 

se encontra “em trânsito”. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais 

ascendia a 2   M€ e o montante pa o os    M€, 6 % e   % da dotação total, 

respetivamente.  o montante total transferido para  eneficiários  ntermediários  0 M€ ainda 

se encontram "em trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos 

Públicos nesta componente ascende a 290 M €, correspondente a 74% da sua dotação. 

 

Reformas 
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Investimentos38 

 

 

Concretizações39 

  

 

38 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
39 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 

 Concursos Públicos Avisos 
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Componente C11| Descarbonização da Indústria 

A Componente C11 – Descarbonização da Indústria visa a descarbonização do setor 

industrial e empresarial e a promoção da mudança de paradigma na utilização dos recursos 

concretizando medidas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), constituindo um 

objetivo estratégico central no PRR, no sentido em que contribui para acelerar a transição 

para uma economia neutra em carbono e, ao mesmo tempo, para promover a 

competitividade da indústria e das empresas, por via da sua descarbonização, redução do 

consumo de energia e da promoção de fontes endógenas de energia. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontrava-se cumprido 1 dos 3 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 33% do total previsto. O Marco e Meta cumprido é referente 

a investimentos. 

Não foram incluídos Marcos e Metas referentes a esta componente nos 3.º e 4.º Pedidos de 

Pagamento. Estava previsto ser alcançado em 2023 1 Marco e Meta, referente a 

investimentos, conforme a figura abaixo40: 

 

 

  

 

40 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C11 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 11 encontra-se já 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários na sua totalidade. O montante 

aprovado a  eneficiários  iretos e  inais ascendia a 6 0 M€ e o montante pa o os  02 M€, 

85% e 14% da dotação total, respetivamente. Do montante total transferido para 

Beneficiários Intermediários 7  M€ ainda se encontram em trânsito.  O montante lançado 

em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta componente ascende a 1.037 M€, 

superando a dotação prevista41.  

 

Reformas 

Não existem reformas associadas a esta componente. 

  

 

41 A percentagem de Lançados em Avisos & Anúncios é superior a 100% uma vez que há uma múltipla 
contabilização dos montantes lançados aquando das republicações. 
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Investimentos 

 

Concretizações 

Não existem concretizações associadas a esta componente. 
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Componente C12| Bioeconomia Sustentável 

A Componente C12 – Bioeconomia Sustentável pretende desenvolver as iniciativas 

necessárias à alteração de paradigma para acelerar a produção de produtos de alto valor 

acrescentado a partir de recursos biológicos (em alternativa às matérias de base fóssil). 

Através de uma transição para a Bioeconomia Sustentável é possível apoiar a modernização 

e a consolidação da indústria por meio da criação de novas cadeias de valor e de processos 

industriais mais ecológicos, apresentando-se assim como uma oportunidade para toda a 

Europa. 

 

Visão Global e Objetivos 
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 Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 4 dos 9 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 44% do total previsto. Dos Marcos e Metas cumpridos, 2 são 

referentes a reformas e 2 são referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 1 Marco e Meta referente 

a reformas, tendo este sido atingido em 202242, conforme a figura abaixo: 

 

 

42 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C12 a 31.12.2023 

 

A dotação da componente encontrava-se já toda contratada com Beneficiários Diretos e 

Intermediários no final de 2021. Em 2023, verificou-se um acréscimo do montante aprovado 

a Beneficiários Diretos e Finais, que ascendia a     M€ e o montante pa o aos 2  M€,   % 

e 16% da dotação total, respetivamente. Deste montante total transferido para Beneficiários 

 ntermediários   M€ ainda se encontram "em trânsito. O montante lançado em Avisos de 

Abertura e Concursos Públicos nesta componente ascendeu a 161 M €.   

 

Reformas 

 

 

Investimentos 
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Concretizações43 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

43 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C13| Eficiência Energética em Edifícios 

O intuito da Componente C13 - Eficiência Energética em Edifícios é tornar os edifícios 

energeticamente mais eficientes, potenciando o alcance de múltiplos objetivos, 

designadamente, a melhoria dos níveis de conforto térmico, a redução do montante da fatura 

e da dependência energética do País, a redução de emissões de gases com efeito de estufa, 

a melhoria da qualidade do ar interior, o benefício para a saúde, a promoção da produtividade 

laboral, a redução da pobreza energética, a extensão da vida útil dos edifícios e o aumento 

da sua resiliência. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

Na componente 13 estão previstos 10 Marcos e Metas. De acordo com o Anexo à CID, está 

estabelecido que a primeira Meta deverá ser alcançada em 2024.  

Não foram incluídos Marcos e Metas referentes a esta componente nos 3.º e 4.º Pedidos de 

Pagamento. De acordo com o previsto, não existiam Marcos e Metas para ser alcançados 

em 2023, devendo a primeira Meta ser atingida em 202444. 

 

 

  

 

44 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C13 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação da componente encontrava-se já toda contratada com 

o Beneficiário Intermediário, registando-se um montante aprovado a Beneficiários Diretos e 

 inais de     M€ e um montante pa o de     M€,  6% e 2 % da dotação total, 

respetivamente.  este montante total transferido para  eneficiários  ntermediários 26 M€ 

ainda se encontram em trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura nesta 

componente ascendia a 577 M€  95% da respetiva dotação). 

 

Reformas 

Não existem reformas associadas a esta componente. 

 

Investimentos 
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Concretizações45 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

45 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C14| Hidrogénio e Renováveis 

A Componente C14 – Hidrogénio e Renováveis tem como objetivo promover a transição 

energética por via do apoio às energias renováveis, com grande enfoque na produção de 

hidrogénio e de outros gases de origem renovável e, no contexto das Regiões Autónomas, 

de energias de fonte renovável. Em consequência, fomentar o crescimento económico e o 

emprego por via do desenvolvimento de novas indústrias e serviços associados, bem como 

a investigação e o desenvolvimento, acelerando o progresso tecnológico e o surgimento de 

novas soluções tecnológicas, com elevadas sinergias com o tecido empresarial e reduzir a 

dependência energética nacional, quer pela produção de energia a partir de fontes 

endógenas, quer pela utilização direta de hidrogénio, quer pela utilização indireta (ex.: 

amónia verde), e dessa forma contribuir significativamente para a melhoria da balança 

comercial e o reforço da resiliência da economia nacional. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 2 dos 14 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 14% do total previsto. Dos Marcos e Metas cumpridos, 1 é 

referente a reformas e 1 é referente a investimentos. 

Não foram incluídos Marcos e Metas referentes a esta componente nos 3.º e 4.º Pedidos de 

Pagamento. De acordo com o previsto, não existiam Marcos e Metas para ser alcançados 

em 202346. 

 

 

  

 

46 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C14 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 14 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 96%, que se traduz num montante 

de 370 M€. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 287 

M€ e o montante pa o os    M€,   % e   % da dotação total, respetivamente.  o montante 

total transferido para  eneficiários  ntermediários 2  M€ ainda se encontram "em trânsito. 

O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta componente 

ascende a 374 M€, correspondendo a 97% da dotação.   

 

Reformas 

 

 

Investimentos 
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Concretizações47 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

47 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C15| Mobilidade Sustentável 

A Componente C15 – Mobilidade Sustentável tem como objetivo assegurar o 

desenvolvimento de projetos robustos, com forte contributo para a melhoria dos sistemas 

de transporte coletivo, que promovam o reforço e a utilização crescente do transporte 

público com a consequente redução da dependência do transporte individual rodoviário, que 

promovam a descarbonização do setor dos transportes, e que tenham um importante 

contributo para a recuperação dos efeitos económicos e sociais resultantes da crise 

pandémica, em particular ao nível do emprego. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 2 dos 16 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 13% do total previsto. Os Marcos e Metas cumpridos são 

referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 1 Marco e Meta referente 

a investimentos, tendo este sido atingido em 202248, conforme a figura abaixo: 

 

 

48 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C15 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação atualizada da componente 15 encontrava-se 

contratada com Beneficiários Diretos e Intermediários a 85%, que se traduz num montante 

de 1.069 M€. A aprovação a Beneficiários Diretos e Finais atin iu os  6  M€, sendo que até 

ao final do ano, foi pago um total de 156 M€ a  eneficiários  iretos e  inais, 85% e 12% da 

dotação total, respetivamente. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos 

Públicos nesta componente ascende a 490 M€.  

 

Reformas 
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Investimentos 

 

 

Concretizações49 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

49 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C21| REPowerEU  

A Componente C21 – REPowerEU surge da reprogramação do PRR, como reforço 

substancial da aposta na transição climática e propõe mais 6 reformas e 16 investimentos. 

Esta componente pretende contribuir para aumentar a independência dos combustíveis 

fósseis, após a invasão da Rússia à Ucrânia, com medidas pensadas medidas para poupar 

energia, produzir energia limpa e diversificar o fornecimento.  

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

Na componente 21 estão previstos 43 Marcos e Metas. 

Não foram incluídos Marcos e Metas referentes a esta componente nos 3.º e 4.º Pedidos de 

Pagamento. De acordo com o previsto, não existiam Marcos e Metas para ser alcançados 

em 2023, devendo a primeira Meta ser atingida em 202450. 

 

 

  

 

50 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C21 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023, a dotação da componente 21 encontrava-se contratada com 

Beneficiários Diretos e Intermediários a 60%, que se traduz num montante de 510 M€. Por 

sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 112 M€ e o 

montante pago os 13 M€, 13% e 2% da dotação total, respetivamente. O montante lançado 

em Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta componente ascende a 322 M €, 

correspondente a 38% da sua dotação. 

 

Reformas 
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Investimentos51 

 

 

Concretizações 

Não existem concretizações associadas a esta componente, uma vez que as contratações 

com os Beneficiários da Componente C21 acontecerem no final de 2023. Os valores pagos 

resultam de valores pagos em forma de adiantamento. 

 

  

 

51 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
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PARTE 6 

6.4 Transição Digital 
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6.4 Transição Digital 

Componente C16| Empresas 4.0 

A Componente C16 – Empresas 4.0, dirigida especificamente ao reforço de digitalização das 

empresas, tem como objetivo recuperar o atraso relativamente ao processo de transição 

digital, permitindo o acesso ao conhecimento e aos meios tecnológicos digitais que 

promovem: a modernização do trabalho e dos processos de produção; a desmaterialização 

dos fluxos de trabalho; a mitigação dos défices de competências na utilização das 

tecnologias digitais; abranger de forma equilibrada mulheres e homens; a incorporação de 

ferramentas e metodologias de teletrabalho; a criação de novos canais digitais de 

comercialização de produtos e serviços, a adoção de uma cultura de experimentação e 

inovação, o reforço do ecossistema de empreendedorismo nacional e a incorporação de 

tecnologias disruptivas nas suas propostas de valor das empresas. 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 4 dos 20 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 20% do total previsto. Dos 4 Marcos e Metas cumpridos, 1 

é referente a reformas e 3 são referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 1 Marco e Meta referente 

a investimentos, tendo este sido atingido em 202252, conforme a figura abaixo: 

 

 

52 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C16 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023 a dotação atualizada da componente encontrava-se 97% 

contratada, que se traduz num montante de     M€. Por sua vez, o montante aprovado a 

Beneficiários  iretos e  inais ascendia a     M€ e o montante pa o os    M€,  2% e 10% da 

dotação total, respetivamente. Do montante total transferido para Beneficiários 

Intermediários 2 6M€ ainda se encontram "em trânsito. O montante lançado em Avisos de 

Abertura e Concursos Públicos nesta componente ascende a 857 M €. 

 

Reformas 
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Investimentos53 

 

 

Concretizações54 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

53 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
54 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C17| Qualidade e Sustentabilidade das Finanças Públicas 

A Componente C17 - Qualidade e Sustentabilidade das Finanças Públicas tem como 

objetivos primordiais a modernização e simplificação da gestão financeira pública, 

promovendo assim uma mudança estrutural e fundamental para o aumento da qualidade e 

sustentabilidade das finanças públicas portuguesas. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 7 dos 25 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 28% do total previsto. Dos 7 Marcos e Metas cumpridos, 6 

são referentes a reformas e 1 é referente a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 4 Marcos e Metas 

referentes a reformas, tendo estes sido cumpridos em 202255, conforme a figura abaixo: 

 

 

55 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C17 a 31.12.2023 

 

A dotação da componente encontrava-se já toda contratada com Beneficiários Diretos e 

Intermediários no final de 2021. O valor aprovado alcançou o valor da dotação total da 

componente de  06 M€ no m s de janeiro de 2022.   montante pa o a Beneficiários Diretos 

e Finais ascendia, no final do ano, a 95 M€, correspondente a 24% da dotação orçamental. 

Foram lançados 150 M€ em  visos de   ertura e  oncursos    licos nesta componente, 

37% da respetiva dotação total. 

 

Reformas 

 

 



 

 
Relatório anual 2023 | 163 

 

Investimentos 

 

 

Concretizações56 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

56 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C18| Justiça Económica e Ambiente de Negócios 

Os objetivos da Componente C18 - Justiça Económica e Ambiente de Negócios são 

robustecer e tornar mais eficientes as relações dos cidadãos e empresas com o Estado, bem 

como reduzir os encargos e complexidades que inibem a atividade empresarial e assim 

impactam sobre a produtividade. Com esta componente pretende-se a diminuição da carga 

administrativa e regulamentar enfrentada pelas empresas, atuando especificamente ao nível 

dos Licenciamentos, na área da Insolvência e nos Tribunais Administrativos e Fiscais, bem 

como no aumento da eficiência dos Tribunais.  

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 2 dos 9 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 22% do total previsto. Os 2 Marcos e Metas cumpridos são 

referentes a reformas. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 2 Marcos e Metas 

referentes a reformas, tendo estes sido cumpridos em 202357, conforme a figura abaixo: 

 

 

  

 

57 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C18 a 31.12.2023 

 

Com o valor da dotação da componente de 26  M€ totalmente contratada com os 

Beneficiários Diretos desde 2021, encontra-se igualmente aprovada de forma integral. A 31 

de dezembro de 2023, os pagamentos a Beneficiários Diretos e Finais ascendiam a 48 M€, 

18% da dotação total. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos 

nesta componente ascende a 124 M €, correspondendo a 46% da dotação orçamental. 

 

Reformas 
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Investimentos 

 

 

Concretizações58 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

58 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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Componente C19| Administração Pública Mais Eficiente 

A Componente C19 - Administração Pública Mais Eficiente pretende providenciar um 

melhor serviço público, utilizando a tecnologia e reforçando a proximidade para um acesso 

mais simples, seguro, efetivo e eficiente de cidadãos e empresas, reduzindo custos de 

contexto, bem como promovendo a eficiência, a modernização, a inovação e a capacitação 

da Administração Pública, reforçando o contributo do Estado e da administração pública 

para o crescimento e desenvolvimento económico e social. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 5 dos 36 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 14% do total previsto. Dos 5 Marcos e Metas cumpridos, 2 

são referentes a reformas e 3 são referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 2 Marcos e Metas 

referentes a investimentos, tendo estes sido cumpridos em 202259, conforme a figura abaixo: 

 

 

59 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C19 a 31.12.2023 

 

A dotação atualizada contratada até 31 de dezembro de 2023 é de 86%, que resulta num 

montante de     M€. Por sua vez, o montante aprovado a Beneficiários Diretos e Finais 

ascendia a 559 M€ e o montante pa o os 154 M€, 83% e 23% da dotação total, 

respetivamente. Do montante total transferido para Beneficiários Intermediários 17 M€ ainda 

se encontram em trânsito. O montante lançado em Avisos de Abertura e Concursos Públicos 

nesta componente totalizou a 396 M€, correspondendo a 59% da dotação orçamental. 

 

Reformas 
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Investimentos60 

 

 

  

 

60 Sempre que uma barra não for mostrada, o valor é de 0% e sempre que uma barra for mostrada com indicação 
de 0%, o valor é superior a 0%, mas arredondado à unidade é de 0%. 
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Concretizações61 

 Concursos Públicos Avisos 

  

 

61 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 



 

 
Relatório anual 2023 | 173 

 

Componente C20| Escola Digital 

No arranque dos investimentos do PRR, a garantia da acessibilidade ao ensino para todos, 

através dos meios digitais, ganhou o topo das prioridades. O principal objetivo da 

Componente C20 – Escola Digital é criar condições para a inovação educativa e pedagógica 

através do desenvolvimento de competências em tecnologias digitais, da sua integração 

transversal nas diferentes áreas curriculares e da modernização do sistema educativo 

português. 

 

Visão Global e Objetivos 
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Execução 

Marcos e Metas Cumpridos 2023 

 

No final de 2023, encontravam-se cumpridos 4 dos 18 Marcos e Metas previstos nesta 

componente, correspondendo a 22% do total previsto. Os 4 Marcos e Metas cumpridos são 

referentes a investimentos. 

Os 3.º e 4.º Pedidos de Pagamento, realizados em 2023, incluíram 3 Marcos e Metas 

referentes a reformas, tendo estes sido cumpridos em 202262, conforme a figura abaixo: 

 

 

62 Conforme definido na Decisão de Execução do Conselho. 
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Implementação Financeira da componente C20 a 31.12.2023 

 

A 31 de dezembro de 2023 a dotação atualizada da componente encontrava-se 92% 

contratada e aprovada, que se traduz num montante de 559 M€ contratados e aprovados a 

Beneficiários Diretos e Finais. O montante pago a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 

283 M€, correspondendo a   % da dotação total, aos quais acresce um montante de  3 M€ 

pago a Beneficiários Intermediários que se encontra “em trânsito”.   montante lançado em 

Avisos de Abertura e Concursos Públicos nesta componente ascende a 58  M €, 

correspondendo a 97% da sua dotação. 

 

Reformas 
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Investimentos 

 

Concretizações63 

 Concursos Públicos Avisos 

 

63 Sempre que uma linha contiver uma coluna vazia, não existe nenhum valor para mostrar e sempre que o valor 
mostrado for 0, o valor é superior a 0, mas arredondado à unidade é de 0. 
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7. Perspetivas para 2024 
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7. Perspetivas para 2024 

A previsão macroeconómica do Banco de Portugal no boletim de dezembro de 2023 estima 

que a economia portuguesa deverá ter um crescimento económico para 2024 de 1,2% 

(desaceleração de 0,9% face a 2023 (2,1%)). 

Para 2024 e 2025, espera-se uma melhoria da dinâmica de crescimento do Produto Interno 

Bruto (PIB) para 2,2% e 2,0%, respetivamente. 

A inflação deverá prosseguir a trajetória descendente, reduzindo-se de 5,3% em 2023 para 

2,9% em 2024 e para 2% até ao final do horizonte de projeção. Esta diminuição reflete os 

efeitos desfasados da redução de custos de produção e das decisões de política monetária 

do Banco Central Europeu. 

O crescimento da economia deverá ser baseado no dinamismo do investimento e das 

exportações. A formação bruta de capital fixo (FBCF) deverá acelerar para 2,4% em 2024, 

expandindo-se 5,2% e 4,1% nos dois anos seguintes, respetivamente. As exportações 

deverão crescer a um ritmo mais contido do que em anos anteriores (3,4%, em média, em 

2023-26), devido ao menor dinamismo da procura externa. Projetam-se ganhos adicionais 

de quota de mercado das exportações neste período.  

As estimativas apresentadas são realizadas perante um contexto de elevada incerteza, quer 

externa, quer interna, o que torna difícil a estimativa e a comparação com outras previsões 

e projeções produzidas em diferentes momentos no tempo. No entanto, a nível externo 

realçamos: A) a rápida deterioração dos indicadores das economias de alguns dos principais 

parceiros da economia portuguesa, nos últimos meses, B) a persistência de uma política 

monetária mais restritiva, através da manutenção das taxas de juro de referência elevadas e 

por um período mais alargado do que o inicialmente previsto, e C) focos e tensões 

geopolíticas. A nível interno destacamos essencialmente: A) a situação política nacional 

(eleições agendas para 10 de março de 2024) que origina a constituição de um novo 

Governo, o que poderá originar algum atraso na implementação/aprovação de reformas e 

autorizações de despesa para realizar investimentos e B) da dissipação do impulso 

associado à retoma pós-pandémica do turismo. 
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Apesar do contexto menos favorável, prevê-se que 2024 seja um ano de aumento da 

execução do PRR, contribuindo para apoiar estruturalmente a economia portuguesa para 

uma trajetória de crescimento económico potencial. A reprogramação do PRR permitiu 

reforçar e criar novos investimentos como é exemplo o capítulo REpowerEU que vai permitir 

reduzir a dependência de combustíveis fósseis como resposta para a questão climática. 

Neste cômputo, em 2024, prosseguir-se-á a estratégia de transformação da economia 

portuguesa subjacente ao PRR, sobretudo fundada na transição digital e na transição 

climática, preparando assim Portugal para a modernidade e para os novos desafios globais. 

Na transição digital, prevê-se a continuidade do aumento do ritmo de execução na 

digitalização dos serviços públicos, na transição digital das empresas e no apoio à formação 

de competências digitais, fatores fundamentais para elevar a preparação digital da 

economia portuguesa. 

Em complemento, na transição climática prevemos o crescimento dos investimentos em 

energias renováveis, eficiência energética e mobilidade sustentável, com um forte enfoque 

na descarbonização e na resiliência climática (Componentes PRR: C11, C13 e C14, bem 

como a componente REPower C21). Estes investimentos fomentarão o crescimento da 

economia verde, promoverão práticas sustentáveis e contribuirão para o compromisso de 

Portugal de atingir a neutralidade de carbono até 2050, sendo de destacar as intervenções 

nos edifícios, responsáveis por cerca de 70% das emissões de gases com efeitos de estufa 

e cujas intervenções, suportadas pelas medidas da componente 13 PRR, produzem efeitos 

duradouros no longo prazo. 

No ano de 2023, assistimos já a uma grande aceleração da execução do PRR e da sua 

implementação financeira, resultante  de um maior número de medidas e da estabilização 

natural de procedimentos e estruturas. Em 2024, antecipamos um natural aumento da taxa 

de execução e da taxa de implementação, em linha com o previsto no plano e garantindo o 

cumprimento dos Marcos e Metas associados à transferência do 5.º e 6.º  Pedidos de 

Pagamento. 

A boa execução do PRR é um desígnio nacional de todos os  agentes económicos e familias, 

exigindo um grande esforço de coordenação de todas as partes envolvidas pelo que a 
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execução bem sucedida do PRR, em 2024, não só apoiará a recuperação económica de 

Portugal, como também contribuirá para a sustentabilidade e competitividade a longo prazo.
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Anexos 

Anexo I – Controlo e Auditoria 

Anexo II – Listagem de Marcos e Metas 

 


