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Enquadramento
De acordo com a alinea d) do n° 4 do art® 5° do DL 29-B/202]1, alterado
pelo decreto-lei 55/2024 de 9 de setembro, compete 3 CNA:

“d) Emitir parecer sobre os relatorios semestrais ou anuaqis de
monitorizagdo apresentados pela estrutura de missdo ‘Recuperar
Portugal’ no prazo madximo de 30 dias consecutivos a contar da data
da sua rececdo, podendo efetuar recomendacgdes.”

Recordam-se, ainda, as restantes competéncias da CNA-PRR,

plasmadas no mesmo numero do artigo referido anteriormente:

a) Acompanhar a execu¢cdo do PRR, desenvolvendo as
iniciativas que considere oportunas, designadamente na esfera

territorial envolvendo os atores regionais e locais;

b) Acompanhar as medidas de informag¢do, comunicag¢do e de
promoc¢do de uma maior transparéncia, participando ativamente na

definicGo dos modelos a utilizar;

c) Acompanhar os progressos na implementacdo do PRR,
designadamente atraves da producgdo de relatdorios, podendo para o
efeito reunir com beneficiarios diretos, intermedidrios ou finais, e
propor recomendacdes de melhoria dos mecanismos de

implementacdo e execugdo;

e) Analisar os relatorios de avaliacdo de resultados e de impacto do

PRR.
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O presente parecer foi discutido e aprovado por unanimidade na
reunido de Plenario da CNA-PRR de 11/11/2024.

Este é o terceiro relatdrio semestral apresentado pela Estrutura de
Missao Recuperar Portugal (EMRP), tendo sido enviado a CNA-PRR no
dia 15 de outubro de 2024. Para além destes relatdrios semestrais, a
EMRP emite ainda um relatdrio anual, sendo o Ultimo referente ao ano
de 2023.

Para além de uma analise do documento, na generalidade, este

documento encerra com o parecer da CNA-PRR ao relatério em apreco.

A. Analise na Generalidade

1- Orelatoério apresentado documenta a execugao do PRR até junho
de 2024, com particular énfase na execucao financeira, mas
também no que diz respeito ao ponto da situacao das reformas e
ainda o balanco do grau de cumprimento das metas e dos
marcos relativas aos pedidos de pagamento que decorreram até
este momento.

2- Existe ainda uma sintese da implementacao por dimensao
estruturante, por componente e subinvestimento, mostrando
um nivel de detalhe importante para conhecimento dos
progressos dos PRR.

3- No ultimo parecer ao relatério semestral, a CNA referiu que: “E
fundamental, por isso, que sejam incluidos num relatorio desta
natureza, os avangos efetuados em cada uma das medidas
financiadas, para além dos valores financeiros aprovados,
contratados ou pagos.” Regista-se, por isso, como ponto positivo
a melhoria incluida neste relatério semestral, relacionada com a

introducao de um conjunto de concretizacdes alcancados, por
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componente, ao nivel da execucao fisica dos varios investimentos
do PRR. Sendo este um passo positivo, fazemos notar que por um
lado, existe alguma discrepancia nos varios indicadores
apresentados, com contributos distintos para o alcancar das
metas e dos marcos e por outro, continua a nao existir um relato
sobre o nivel de concretizagdao da execucao material dos projetos
que permita aferir do estado da sua implementacao,
probabilidade de virem a atingir os objetivos dentro dos prazos
previstos ou riscos decorrentes de eventuais falhas. S6 assim,
entende a CNA, se podera considerar este relatério como um
instrumento para auxilio a gestao do PRR

4- Mantem-se, assim, a nota sobre a importancia de ser incorporada uma
apreciacao critica sobre os resultados alcancados durante o periodo
temporal em analise. Transcreve-se neste ponto o referido no anterior
parecer da CNA-PRR “Questbées como os principais resultados
alcancados, as dificuldades sentidas, os recursos disponiveis e as
agcées de melhoria a implementar no ano seguinte constituem-se
como dimensées relevantes, que consideramos estar ausentes”.

5- Deixa-se ainda a nota relativa a listagem dos projetos apresentada, cuja
opcao da EMRP foi de se referir aos projetos aprovados e nao aos
projetos contratados, quer com beneficiarios diretos, quer com finais.
Se em muitas das situacdes eles sao sobreponiveis, muitas existem em
gue isso nao acontece, pelo que esta escolha sobrevaloriza os valores
aprovados. Adicionalmente, a listagem de projetos em muitos dos
casos nao é legivel, ndo se conseguindo perceber exatamente a
informacao que se pretende passar publicamente.

6- No que se refere as empresas beneficidrias, ndo existe uma
estratificacdao por dimensao, o que melhoria o entendimento da
capacidade de absorcdao do PRR pelo tecido empresarial.

7- Alerta-se ainda para o facto de se encontrar ausente do relatdrio
qualquer mencao a reprogramacgao ou a sua necessidade. Apesar desta

possibilidade ter sido aberta oficialmente em julho/24, a apresentacéo
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do relatério em prazo muito posterior a essa data permite a

incorporacao de pelo menos uma referéncia a mesma.

B.

RECOMENDACOES

A CNA-PRR tem vindo a elaborar um conjunto de recomendacdes nos

seus pareceres aos relatoérios semestrais e anuais. Transcrevem-se

abaixo as que ainda nao foram incorporadas e que se mantém neste

parecer.

Data da recomendacgdo

Recomendacao

a) 15/09/2022 (relatério anual de
2021)

b) 06/02/23 (relatorio semestral)
c) 12/06/23 (relatério anual 2022)

a) Que o relatdrio incorporasse uma apreciagao critica
sobre os resultados alcangados durante o periodo
temporal em analise.

b) Reforco da recomendacao, com a nota de que
poderia ser feito através da identificagcao do
cumprimento das mestas de tipo B e C.

c) Reforco da recomendacao, para inclusdo de dados
concretos sobre a execug¢do no terreno

a) 15/09/2022 (relatério anual de
2021)

b) 06/02/23 (relatorio semestral)
c) 12/06/23 (relatério anual 2022)
d) 18/12/23 (relatorio 1°
semestre/23)

e) 19/07/24 (relatério anual de
2023)

a) Que incluisse conteudo para permitir avaliar o que
efetivamente ocorre no terreno, no ambito dos
investimentos e reformas em execugao e ndo apenas os
aspetos contratuais.

b) Reforco, para que seja possivel confrontar os
resultados alcangados com o objetivo a alcangar,
identificando o grau de cumprimento.

c) Reforco, para que seja colocada a evolugdao material
dos projetos ou a sua maturidade

d) Reforgo da recomendagao

e) Reforco da recomendacao

a) 15/09/2022 (relatério anual de
2021)

b) 06/02/23 (relatério semestral/22)
c) 12/06/23 (relatério anual 2022)

d) 18/12/23 (relatorio 1°
semestre/23)

e) 19/07/24 (relatério anual 23)

a) Que o relatoério possa incorporar uma dimensao da
gestado de risco, com construgao de cenarios e
diferentes implicagcGes e medidas a adotar.

b) Reforco da recomendacao

c) Reforco da recomendacao

d) Reforgo da recomendagao

e) Reforco da recomendacgao

a) 15/09/2022 (relatério anual de
2021)
b) 12/06/23 (relatério anual 2022)

a) Que se inicie a preparacao de estudos de impacto do
PRR, a partir da definicdo de indicadores, incorporando
essa explicitagao nos relatérios da EMRP

b) Reforco da recomendacao

a) 06/02/23 (relatério semestral/22)
b) 12/06/23 (relatério anual 2022)
c) 19/07/24 (relatdrio anual 23)

a) Que seja introduzida uma analise das empresas
apoiadas, por dimensao, setor de atividade, localizagao,
com discriminagdo ao nivel da componente, bem como
uma analise a incorporacgao de produg¢ao nacional nos
projetos

b) Refor¢co da recomendagdo

c) Reforco da recomendacgao

12/06/23 (relatério anual 2022)

Que seja efetuada a distingao de capital transferido
para empresas financeiras e empresas nao financeiras,
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no caso das medidas de capitalizagao do Banco de
Fomento

Que seja feita uma identificagao mais legivel e clara dos

18/12/23 (relatério 1° semestre/23) orojetos listados em anexo.

C.Parecer

A CNA-PRR considera que existiram algumas melhorias neste relatorio,
sobretudo ao nivel da apresentacao de alguns indicadores de execucao
material nos varios investimentos, no entanto, o tipo de detalhe ndo é
suficiente para que se possa concluir sobre a efetiva execucao do PRR, pelo
que deve existir um esforco de evidenciar e densificar esta execugao material,
na procura do alinhamento com as metas e marcos contratualizados,
incorporando também as dificuldades e obstaculos, bem como a definicao de

estratégias de mitigacao de riscos face aos atrasos verificados.

E entendimento da Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR, que
um documento desta natureza, que tem como objetivo ser um instrumento
de apoio a gestao, melhoria continua do PRR, prestacdao de contas e
transparéncia junto da sociedade civil, devera continuar a ser melhorado,
incorporando todas as recomendacdes anteriormente mencionadas, que
foram sendo deixadas ao longo dos varios pareceres desta entidade, de forma
a cumprir cabalmente os seus objetivos. Com o aproximar do final do PRR,
teme-se a nao adocao de grande parte das recomendacdes, 0 que nao

favorece um relato que evidencie as diferentes vertentes de execug¢ao do PRR..

Lisboa, 11 de hovembro de 2024
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