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A.M. – Área Metropolitana

AAE – Áreas de Acolhimento Empresarial

ACSS – Administração Central do Sistema de Saúde, I.P.

AD&C – Agência para o Desenvolvimento e Coesão, I.P.

ANEPC – Autoridade Nacional de Emergência e Proteção Civil

BD – Beneficiários Diretos

BEI – Banco Europeu de Investimento

BF – Beneficiários Finais

BI – Beneficiários Intermediários

BPF – Banco Português de Fomento, S.A.

C&T – Ciência e Tecnologia

CAC – Comissão de Auditoria e Controlo

CCA – Comissão de Coordenação das Agendas

CCDR A – Comissão de Coordenação e Desenvolvimento Regional do Alentejo

CCDR Alg – Comissão de Coordenação e Desenvolvimento Regional do Algarve

CCDR Centro – Comissão de Coordenação e Desenvolvimento Regional do Centro

CCDR LVT – Comissão de Coordenação e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

CCDR Norte – Comissão de Coordenação e Desenvolvimento Regional do Norte

CE – Comissão Europeia

CNA – Comissão Nacional de Acompanhamento

DIH – Digital Innovations Hubs

EMRP – Estrutura de Missão Recuperar Portugal

ENAAC – Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas 2020

ESCI – Equipa Segregada de Controlo Interno

FA – Fundo Ambiental

FBCP - Formação Bruta de Capital Fixo

FEEI – Fundos Europeus Estruturais de Investimento

FEI – Fundo Europeu de Investimento

I&D – Investigação e Desenvolvimento

I&D&I – Investigação, Desenvolvimento e Inovação

I&I – Investigação e Inovação
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IDE – Ambiente de desenvolvimento integrado

IEFP – Instituto do Emprego e Formação Profissional, I.P.

IGF - AA – Inspeção Geral de Finanças – Autoridade de Auditoria

IHPC – Índice Harmonizado de Preços ao Consumidor

MRR – Mecanismo de Recuperação e Resiliência

MV – Mecanismo de Verificação

OPF – Organizações de Produtores Florestais

PACRP – Plano de Ações de Controlo da «Recuperar Portugal»

PD – Pedido de Desembolso

PIB – Produto Interno Bruto

PP – Pedido de Pagamento

PME – Pequenas e Médias Empresas

PNEC – Plano Nacional de Energia e Clima

PRR – Plano de Recuperação e Resiliência

RAA – Região Autónoma dos Açores

RAM – Região Autónoma da Madeira

RPFGC – Rede Primária de Faixas de Gestão de Combustível

SCI – Sistema de Controlo Interno

SGCI – Sistema de Gestão e Controlo Interno

SGIFR – Sistema de Gestão de Informação de Incêndios Florestais

SNS – Sistema Nacional de Saúde

TCE – Tribunal de Contas Europeu

TdC – Tribunal de Contas

UE – União Europeia

VL – Verificação no Local
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Beneficiário Direto (BD) – Entidade pública responsável pela implementação e execução física e

financeira de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, e que lhe permite beneficiar de

financiamento.

Beneficiário Final (BF) – Entidade selecionada por um Beneficiário Intermediário responsável pela

execução física e financeira de um projeto, beneficiando de um financiamento do PRR diretamente

enquanto «Beneficiário Direto», ou através do apoio de um «Beneficiário Intermediário».

Beneficiário Híbrido – Entidade pública que, para um mesmo investimento, em função dos diferentes

projetos envolvidos, desempenha o papel de «Beneficiário Direto» e de «Beneficiário Intermediário».

Beneficiário Intermediário (BI) – Entidade pública globalmente responsável pela implementação física e

financeira de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execução é assegurada por entidades terceiras

por si selecionadas.

Dimensões estruturantes – Três conjuntos de componentes, cada uma das quais incluindo uma ou

mais medidas (reformas e investimentos), que respondem às prioridades do PRR: Resiliência, Transição

Climática e Transição Digital.

Investimento – Medida do PRR à qual é associado um montante específico de financiamento através

de subvenção ou empréstimo.

Marcos e Metas – Medida do progresso no sentido da realização de uma reforma ou de um

investimento, sendo os marcos realizações qualitativas e as metas realizações quantitativas.

Reforma – Medida estrutural do PRR, de natureza política ou estratégica, cuja implementação é

assegurada pela área governativa responsável, à qual, em regra, não é associado um montante

específico de financiamento através de subvenção ou empréstimo.

Subinvestimento – Parte de um investimento, objeto de contratualização com um BD / BI específico e

distinto dos BD / BI responsáveis pelo(s) outro(s) subinvestimento(s) que integra(m) esse investimento.

Valor em trânsito em BI – Diferença entre o valor transferido para BIs e o valor pago por estes a BFs.
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O Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) é um programa de âmbito nacional, com um período de

execução até 2026, que vai implementar um conjunto de reformas e investimentos. A aplicação do

plano pretende acelerar a convergência com a União Europeia e garantir uma economia mais verde,

mais digital, mais resiliente e competitiva, uma sociedade menos desigual, com mais e melhor emprego.

O PRR é hoje distinto daquele que fora concebido e aprovado em 2021. Inicialmente desenhado para

impulsionar o caminho da recuperação e retoma do crescimento económico de Portugal, no

seguimento da pandemia causada pelo vírus SARS-CoV-2, este plano necessitou de uma atualização e

reprogramação face à mudança de conjuntura marcada pelos efeitos decorrentes da agressão militar

da Rússia à Ucrânia, que gerou grandes desafios no mercado da energia da UE, grandes disrupções nas

cadeias internacionais de abastecimento, constrangimentos no acesso a matérias-primas e um

aumento generalizado e globalizado da taxa de inflação.

A atualização e reprogramação do PRR em 2023 mantém o alinhamento com objetivos estratégicos

nacionais e europeus, reforçando a sua ambição e procurando garantir a maximização dos seus efeitos

neste novo contexto. As opções inscritas nesta atualização consolidam a visão do PRR enquanto

instrumento da transformação estrutural do País, com a aceleração da alteração do perfil de

especialização da economia portuguesa, com o robustecimento do Estado Social e com a resposta aos

desafios das transições climática e digital.

O PRR também é essencial para a execução do Plano REPowerEU, ao apoiar a ambição de Portugal em

termos de independência energética e transição climática, no novo contexto geopolítico e do mercado

energético. A fim de garantir esta execução, foi criada uma nova componente (REPowerEU) aquando da

reprogramação do PRR, que assume um impulso adicional para a transição verde em Portugal, através

de 6 reformas e 16 investimentos.

O PRR em 2023 passou a dispor de uma dotação de 22,2 mil milhões de euros (face a 16,6 mil milhões),

traduzindo-se num reforço de 33%, para concretizar 44 reformas e 123 investimentos.

O presente relatório descreve o estado de progresso da execução e implementação financeira do PRR,

dando conta das realizações das reformas e dos investimentos.

O modelo de governação do PRR, publicado pelo Decreto-lei n.º 29-B/2021, estabelece que a Estrutura

de Missão Recuperar Portugal (EMRP) é a entidade responsável pela coordenação técnica, gestão e

monitorização da execução e da concretização dos objetivos operacionais do PRR português,

competindo-lhe, entre outras, a obrigação de:

• Negociar e monitorizar a execução do PRR, assegurando o cumprimento das obrigações e requisitos

previstos no Regulamento (UE) 2021/241;

• Acompanhar a execução das reformas e investimentos do PRR, assegurando a consecução dos seus

objetivos estratégicos e promovendo a monitorização e a concretização dos objetivos operacionais

através de marcos e de metas, contratualizando com os respetivos Beneficiários os correspondentes

apoios e condições;

• Fornecer apoio técnico às equipas das áreas governativas coordenadoras e entidades executoras

das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientações técnicas que assegurem a sua

execução mais eficaz e eficiente;

10

1. Nota Introdutória



RELATÓRIO SEMESTRAL JUNHO  2024PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA  

• Preparar e submeter à Comissão Europeia os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR,

recolhendo, junto das entidades competentes, as informações necessárias;

• Dar cumprimento às obrigações de reporte à Comissão Europeia fixadas no Regulamento (UE)

2021/241;

• Implementar um sistema de gestão e controlo interno, suportado em modelos adequados de

monitorização e informação, que previna e detete irregularidades e permita a adoção das medidas

corretivas oportunas e adequadas.

Em cumprimento com o disposto na alínea e), do art. 6.º do Decreto-Lei n.º 29-B/2021, a EMRP elaborou

o presente relatório de Monitorização que, entre outros contempla:

• O panorama geral do progresso alcançado, quer ao nível dos Marcos e Metas, quer em termos de

realização das reformas e dos investimentos;

• A caracterização, em cada uma das componentes do PRR, das suas realizações a 30 de junho de

2024;

• O ponto de situação dos pedidos de desembolso à CE;

• A listagem das operações aprovadas aos destinatários finais dos fundos PRR: Beneficiários

Diretos e Finais.
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O Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) representa uma oportunidade estratégica para Portugal,

traçando um caminho para a retoma do crescimento económico sustentável e a convergência com a

União Europeia. Atualmente composto por 44 reformas e 123 investimentos, o PRR está em

consonância com a visão nacional e europeia de desenvolvimento, e de independência energética,

focando-se nas dimensões críticas da dupla transição, climática e digital, e resiliência.

Neste contexto, os desembolsos ao abrigo do Mecanismo de Recuperação e Resiliência baseiam-se no

desempenho e dependem da execução, por parte dos Estados-Membros, dos investimentos e das

reformas descritos nos respetivos planos de recuperação e resiliência.

O primeiro pagamento de 1.162 milhões de euros foi recebido em maio de 2022, correspondendo a 533

milhões de euros em subvenções e 609 milhões de euros em empréstimos. O desembolso do segundo

pedido de pagamento foi recebido em fevereiro de 2023, correspondendo a 1.820 milhões de euros.

Este incluiu 1.711 milhões de euros em subvenções e 109 milhões de euros em empréstimos. Os

terceiro e quarto pedidos de pagamento foram formalizados em outubro de 2023. Do total, foram

recebidos, no final de dezembro de 2023, 2.460 milhões de euros, dos quais 1.875 milhões de euros

respeitantes a subvenções e 585 milhões de euros de empréstimos. Ficaram suspensos, 714 milhões

de euros referentes a subvenções.

À data de 30 de junho, decorriam os trabalhos de preparação do quinto pedido de pagamento, tendo

este sido submetido a 3 de julho, com o valor de 2.903 milhões de euros, 1.653 milhões de euros

referente a subvenções e 1.250 milhões de euros referente a empréstimos. O pedido de levantamento

da suspensão relativo aos terceiro e quarto pedidos de pagamento recebeu uma avaliação preliminar

positiva da Comissão a 24 de junho, resultando no desembolso do valor suspenso de 714 milhões de

euros.

A 30 de junho de 2024, já tinha sido lançado um montante de 15.655 milhões de euros em avisos de

abertura de concursos e 3.468 milhões de euros em concursos públicos. Foram apresentadas 335.901

candidaturas, tendo sido aprovadas 177.776, a mais de 144.717 beneficiários finais, com 4.631 milhões

de euros já pagos aos beneficiários diretos e finais. Durante o primeiro semestre de 2024 foram

lançados +2.509 milhões de euros em Avisos de Abertura de Candidaturas e Procedimentos de

Contratação Pública, foram aprovados +2.449 milhões de euros e foram pagos +994 milhões de euros a

beneficiários diretos e finais.
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Em 2023, os efeitos decorrentes da agressão militar da Rússia à Ucrânia resultaram em significativas

alterações de contexto, e novos e grandes desafios à implementação do PRR. É de salientar que estas

disrupções – associadas, por exemplo, a fatores como as restrições de acesso a diversas matérias,

energéticas e não energéticas, e as subidas dos respetivos preços – foram de tal ordem que tiveram

impacto estrutural nas condições de ação dos agentes económicos, e na sua capacidade de

implementar projetos de investimento.

Esta alteração de contexto internacional criou a necessidade de uma atualização ao PRR, com os

seguintes princípios orientadores:

• Aumento da ambição do plano, com introdução de medidas novas e reforço de verbas, e respetivos

objetivos;

• Reforço financeiro, que deverá ser também assegurado com recurso a empréstimos no âmbito do

PRR ou, quando necessário, a financiamento nacional, para fazer face a novas necessidades

relacionadas com projetos já previstos no plano ou em execução, mantendo a sua ambição;

• Ajustamentos nos marcos e nas metas que não implicam diminuição de ambição;

• Manutenção da estrutura inicial do PRR com as novas reformas e medidas alocadas a componentes

já existentes;

• Novas medidas e o reforço da ambição focados na transição digital e climática, incluindo reforço da

resiliência energética, não descurando a resposta social em áreas como a educação, habitação e

saúde.

15

3. O Plano de Recuperação e Resiliência



RELATÓRIO SEMESTRAL JUNHO  2024PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA  

Surgiu também a oportunidade de ser criado um novo capítulo REPowerEU que assume um impulso

adicional para a transição verde. Com o REPowerEU, a UE pretende pôr fim à sua dependência dos

combustíveis fósseis poupando energia, diversificando o aprovisionamento e acelerando a transição

para as energias verdes.

A 22 de setembro de 2023 foi recebida a avaliação positiva da Comissão Europeia, e a 17 de outubro de

2023 foi adotada a nova Decisão de Implementação do Conselho (CID), por parte do Conselho da União

Europeia, na qual ficaram estabelecidos os 463 Marcos e Metas desembolso, bem como a descrição

dos objetivos dos 123 investimentos e das 44 Reformas
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Figura 1: Cronologia de implementação do PRR



PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA  RELATÓRIO SEMESTRAL JUNHO  2024
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Visão Global
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INICIAL ATUALIZAÇÃO

RESILIÊNCIA

 . 8    € C1. Serviço Nacional de Saúde  .7 9   €

 .7     € C2. Habitação  .  9   €

8     € C3. Respostas Sociais  .      €

      € C4. Cultura   9   €

 .9     € C5. Capitalização e Inovação Empresarial  .9 5   €

 .      € C6. Qualificações e Competências  .979   €

69    € C7. Infraestruturas 8     €

6 5   € C8. Florestas 6 5   €

 9    € C9. Gestão Hídrica  6    €

  .  5   €  5.      €

TRANSIÇÃO CLIMÁTICA

 5    € C10. Mar  9    €

7 5   € C11. Descarbonização da Indústria 7 7   €

  5   € C12. Bioeconomia Sustentável   5   €

6     € C13. Eficiência Energética em Edifícios 6     €

 7    € C14. Hidrogénio e Renováveis  85   €

967   € C15. Mobilidade Sustentável  . 6    €

n.a.¹ C21. REPowerEU 855   €

 . 5    €  .      €

TRANSIÇÃO DIGITAL

65    € C16. Empresas 4.0 76    €

  6   € C17. Qualidade e Sustent. Finanças Públicas   6   €

 67   € C18.
Justiça Económica e Ambiente de 
Negócios

 67   €

578   € C19. Administração Pública Mais Eficiente 675   €

559   € C20. Escola Digital 6 5   €

 .      €  .      €

  .      €   .      €
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Estes valores poderão ser sujeitos a pequenos ajustes no âmbito da contratação entre a Estrutura de Missão “Recuperar
Portugal” e os Beneficiários Diretos e Intermediários.

Reprogramação

¹ Esta componente não estava prevista no PRR inicial.
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105
Marcos e Metas 

Cumpridos 
em Pedidos de 

Pagamento 
Aprovados

100%
Contratualizado

 .      €
Concursos Públicos

Lançados

19.123 M €
Avisos de Abertura de 

Concurso Lançados

335.901
Candidaturas Submetidas

177.776
Candidaturas Aprovadas

+144.700
Beneficiários Finais

 .      €
Pagos a Beneficiários 

Diretos e Finais

Dados a 30 de junho de 2024
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Em 2023, foi submetida e aprovada a reprogramação do PRR, passando este a ter uma dotação de

22.216 milhões de euros.

Durante o 1º semestre de 2024, foram lançados 2.509 milhões de euros em Avisos e Anúncios. Durante

o semestre foram também aprovados 2.449 milhões de euros e pagos 994 milhões de euros a

Beneficiários Diretos e Finais.

Desta forma, até 30 de junho de 2024, tinham sido lançados Avisos de Abertura de Candidaturas no

total de 15.655 milhões de euros (70% da dotação do PRR) e Procedimentos de Contratação Pública no

total de 3.468 milhões de euros (16% da dotação do PRR). O montante lançado em Avisos e Anúncios

ascendia no final do trimestre a 19.123 milhões de euros, correspondendo a 86% da dotação do PRR e

representando um aumento de 11 pontos percentuais face ao final do 2º semestre de 2023 (esta

variação é calculada tendo por base a dotação do PRR).

Já o montante de projetos aprovados de Beneficiários Diretos e Finais totalizava, no final do 1º

semestre de 2024, 18.381 milhões de euros (83% da dotação do PRR), representado um aumento de 11

pontos percentuais face ao 2º trimestre de 2023 (novamente, trata-se da variação calculada com base

na dotação).

Os montantes pagos a Beneficiários Diretos e Finais ascendiam a 4.631 milhões de euros, o

correspondente a 21% da dotação do PRR, e representando um aumento de 4 pontos percentuais face

ao 2º semestre de 2023.
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Figura 2: Evolução da Implementação Financeira até ao 1º semestre de 2024

Os valores percentuais bem como as respetivas variações em pontos percentuais foram calculados tendo por base a dotação do PRR de
22.216 M € e estão arredondados à unidade.
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A 30 de junho de 2024, as três dimensões estruturantes do PRR - Resiliência, Transição Climática

e Transição Digital - encontravam-se com os níveis de implementação financeira representados na

figura 2.

Na dimensão Resiliência tinham sido lançados 12.307 milhões de euros em Avisos e Anúncios (81% da

dotação da dimensão estruturante). O montante aprovado ascendia a 12.626 milhões de euros (84% da

dotação da dimensão estruturante) e o montante pago a Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 3.080

milhões de euros (20% da dotação da dimensão estruturante).

Na dimensão Transição Climática, o montante lançado em Avisos e Anúncios atingiu os 4.530 milhões

de euros no final do trimestre (103% da dotação da dimensão estruturante). O montante aprovado a

Beneficiários Diretos e Finais ascendia a 3.417 milhões de euros (78% da dotação da dimensão

estruturante), e o montante pago aos mesmos atingiu os 791 milhões de euros (18% da dotação da

dimensão estruturante).

Na dimensão Transição Digital, foram lançados até ao final do semestre 2.286 milhões de euros (84%

da dotação da dimensão estruturante), tendo sido aprovados 2.338 milhões de euros (86% da dotação

da dimensão estruturante) e pagos a Beneficiários Diretos e Finais 760 milhões de euros (28% da

dotação da dimensão estruturante).

4. Síntese da implementação financeira

Figura 3: Implementação Financeira por Dimensão Estruturante a 30.06.2024 (milhões de euros)

22



RELATÓRIO SEMESTRAL JUNHO  2024PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA  

A figura 4 mostra os montantes contratados entre EMRP e os Beneficiários Diretos e Intermédios, e

montantes aprovados e pagos a Beneficiários Diretos e Finais em cada uma das 21 componentes do

PRR, a 30 de junho de 2024.
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A tabela 1 apresenta a divisão previsional por tipo de Beneficiário Direto e Final da dotação lançada

em avisos e procedimentos de contratação pública. Apresenta também os respetivos montantes

aprovados e pagos por tipo de Beneficiário Direto ou Final.

1 Procedimentos de Contratação Pública lançados por Beneficiários Diretos.
2 Dotação sujeita a alterações no âmbito da contratação em curso entre a Recuperar Portugal e os Beneficiários Intermediários e Diretos.

Concursos

Públicos
Avisos

Beneficiários Diretos e 

Finais

1 2

Tabela 1: Implementação Financeira por tipologia de Beneficiário a 30.06.2024

Figura 4: Implementação Financeira por Componente a 30.06.2024 (milhões de euros)
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A distribuição dos valores aprovados e pagos a Beneficiários Diretos e a Beneficiários Finais, em cada

uma das regiões NUTS III de Portugal, e nos projetos de cobertura nacional, é apresentada na tabela 2,

bem como a sua distribuição relativa por habitante. A 30 de junho de 2024, tinha sido aprovado um

montante equivalente a 1.777 euros por habitante no território nacional, e pago um montante

equivalente a 448 euros por habitante.
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Tabela 2: Implementação Financeira por região NUTS III e per capita, a 30.06.2024

Beneficiários Diretos 

e Finais
Por habitante
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FLUXOS DE TESOURARIA

A 3 de agosto de 2021, Portugal recebeu o adiantamento de 13% dos fundos do PRR, nos termos do

disposto no artigo 13º do Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho e no

seguimento da assinatura dos acordos de financiamento e de empréstimos. O pré-financiamento

correspondeu a um valor total de 2.159 milhões de euros, sendo 1.808 milhões de euros relativos a

subvenções e 351 milhões de euros relativos a empréstimos.

O desembolso dos fundos do PRR contratados com a Comissão Europeia depende do processo de

avaliação do cumprimento de marcos e metas, estando prevista a submissão de 10 Pedidos de

Pagamento até 2026, dos quais 4 foram já submetidos.

O primeiro Pedido de Pagamento foi submetido a 25 de janeiro de 2022, no total de 1.336 milhões de

euros, dos quais 636 milhões de euros respeitantes a subvenções e 700 milhões de euros de

empréstimos, que, deduzidos do correspondente valor do pré-financiamento de 13%, se traduziu no

pagamento líquido, a 9 de maio de 2022, de 1.162 milhões de euros (553 milhões de euros de

subvenções, e 609 milhões de euros de empréstimos).

O segundo Pedido de Pagamento foi formalizado a 30 de setembro de 2022, no total de 2.092 milhões

de euros, tendo recebido avaliação positiva da Comissão Europeia a 16 de dezembro. Após a dedução

respetiva do adiantamento, este Pedido de Pagamento traduziu-se no recebimento líquido de 1.820

milhões de euros, dos quais 1.711 milhões de euros relativos a subvenções e 109 milhões de euros

relativos a empréstimos. Com o desembolso do segundo Pedido de Pagamento, que viria a ser

realizado a 8 de fevereiro de 2023, Portugal tinha já recebido 5.141 milhões de euros, correspondente a

cerca de 31% da dotação orçamental global do PRR contratada com a Comissão Europeia.

Os terceiro e quarto Pedidos de Pagamento foram formalizados a 4 de outubro de 2023, no total de

3.562 milhões de euros, dos quais 2.947 milhões de euros respeitantes a subvenções e 615 milhões de

euros de empréstimos, que, deduzidos do correspondente valor do pré-financiamento de 13%, e do valor

suspenso, se traduziu no recebimento líquido, a 28 de dezembro de 2023, de 2.460 milhões de euros,

dos quais 1.875 milhões de euros respeitantes a subvenções e 585 milhões de euros de empréstimos. O

pedido de levantamento da suspensão recebeu uma avaliação preliminar positiva da Comissão a 24 de

junho, resultando no desembolso do valor suspenso de 714 milhões de euros já após a data de fecho

deste relatório, no início de agosto de 2024. O pedido de levantamento da suspensão recebeu uma

avaliação preliminar positiva da Comissão a 24 de junho, resultando no desembolso do valor suspenso

de 714 milhões de euros, que viria a acontecer já depois do fecho deste relatório, no inicio de agosto.

O quinto Pedido de Pagamento foi formalizado a 3 de julho de 2024, com um valor líquido de 2.903

milhões de euros, 1.250 milhões de euros em empréstimos e 1.653 de euros em subvenções.
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27  - 29 JULHO 2021
Assinados acordos de 
Financiamento e 
Empréstimos 

3 AGOSTO 2021
Pré-Financiamento 

 . 5    €

18 JANEIRO 2022
Assinado o Acordo 
Operacional 

25 JANEIRO 2022
Formalização do 1º 
Pedido de Pagamento 

9 MAIO 2022
Transferência do Desembolso 
de Fundos PRR - 1º Pedido 
de Pagamento 

 .      €

8 FEVEREIRO 2023
Transferência do Desembolso 
de Fundos PRR - 2º Pedido 
de Pagamento 

 .      €

26 MAIO 2023
Submetida 
Atualização do PRR

22 SETEMBRO 2023
Avaliação positiva da 
Comissão Europeia

17 OUTUBRO 2023
Aprovação da nova CID 
pelo Conselho da UE

17 NOVEMBRO 2023
Comissão Europeia e 
Portugal acordam a 
modificação ao 
Acordo Operacional

13 DEZEMBRO 2023
Avaliação preliminar 
positiva da Comissão 
Europeia relativa aos 3º e 
4º Pedidos de Pagamento

21 DEZEMBRO 2023
Pré-financiamento 
REPowerEU

171  €

28 DEZEMBRO 2023
Transferência do Desembolso 
de Fundos PRR – 3º e 4º 
Pedido de Pagamento

 .     €

2021 16 JUNHO 2021
Aprovação do PRR pela 
Comissão Europeia

25 MARÇO 2022 
Avaliação prévia positiva 
da Comissão Europeia 
relativa ao 1º Pedido 
de Pagamento 

30 SETEMBRO 2022
Formalização do 2º 
Pedido de Pagamento 

16 DEZEMBRO 2022
Avaliação prévia positiva 
da Comissão Europeia 
relativa ao 2º Pedido 
de Pagamento 

24 JUNHO 2024
Avaliação preliminar 
positiva da Comissão 
Europeia do pedido de 
levantamento da 
suspensão

11 JUNHO 2024
Submissão do pedido 
de levantamento da 
suspensão

4 OUTUBRO 2023
Formalização do 3º e 4º 
Pedidos de Pagamento 

2024

2022

2023

Figura 5: Cronograma de Pedidos de Pagamento e Desembolsos
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A figura 5 representa a distribuição dos valores recebidos da Comissão Europeia pelos Beneficiários

Diretos, Intermediários e Finais ao longo da execução do PRR até ao final do 1º semestre de 2024. De

acordo com o Decreto-Lei n.º 29-B/2021, de 4 de maio, a Recuperar Portugal emite ordens de

pagamento e a AD&C processa os pagamentos a Beneficiários Diretos e Intermediários. Os

Beneficiários Intermediários, por sua vez, fazem pagamentos aos Beneficiários Finais, após seleção e

contratação com os mesmos.

A 30 de junho de 2024, tinham sido pagos 1.242 milhões de euros a Beneficiários Diretos. O montante

total transferido a Beneficiários Intermediários ascendia a 4.082 milhões de euros, dos quais 3.389

milhões de euros foram já pagos a Beneficiários Finais e 693 milhões de euros encontram-se em

trânsito.
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7.772 M 
€

Recebidos da 
Comissão Europeia

4.082 M 
€

Transferidos a 
Beneficiários 

Intermediários
1.242 M 

€
Pago a 

Beneficiários 
Diretos 

3.389 M 
€

Pago a 
Beneficiários 

Finais 

Figura 6: Fluxos de Tesouraria do PRR a 30.06.2024
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O PRR é um mecanismo baseado nos resultados alcançados e a sua execução é medida pela Comissão

Europeia com base em indicadores de performance, traduzidos em Marcos e Metas contratualizados

com a União Europeia. A Decisão de Execução do Conselho Europeu, que aprovou o PRR, estabelece no

seu anexo 463 Marcos e Metas para comprovar a execução dos fundos atribuídos. A comprovação do

cumprimento dos Marcos e Metas é concretizada através da submissão de Pedidos de Pagamento.

Até junho de 2024, a Estrutura de Missão Recuperar Portugal, em representação do Estado Português,

apresentou à Comissão Europeia dois Pedidos de Pagamento, apresentando as evidências

documentais legalmente exigidas para demonstrar o cumprimento de 47 Marcos e Metas previstos para

o respetivo período de implementação.

Todos os 47 Marcos e Metas relativos aos Pedidos de Pagamento feitos por Portugal foram avaliados

como cumpridos de forma satisfatória, com base na Avaliação Preliminar adotada pela Comissão,

evidenciando assim um progresso notável na implementação do Plano de Recuperação e Resiliência de

Portugal.

Portugal tem um prazo de 6 meses, a contar da data da adoção da decisão de suspensão parcial do

desembolso, para apresentar a documentação restante e assegurar o cumprimento satisfatório dos 3

Marcos e Metas para os quais a Comissão Europeia considerou serem necessárias evidências

adicionais, permitindo o levantamento da suspensão de desembolso e para o qual a Comissão referiu já

terem sido dados passos relevantes.

Portugal tem agora 22% dos Marcos e Metas cumpridos e quatro Pedidos de Pagamento validados.

A totalidade dos Marcos e Metas bem como os Marcos e Metas por componente encontram-se listados

em anexo (Anexo II).
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Figura 7: Cumprimento Global de Marcos e Metas a 30.06.2024
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5. Balanço de Marcos e Metas

Figura 8: Cumprimento de Marcos e Metas, por dimensão a 30.06.2024

No que respeita às Dimensões Estruturantes, os Marcos e Metas cujo cumprimento se encontra

demonstrado distribuem-se da seguinte forma:

• Resiliência: 73 Marcos e Metas, dos quais 45 relativos a investimentos e 28 relativos a reformas;

• Transição Climática: 10 Marcos e Metas, dos quais 6 relativos a investimentos e 4 relativos a

reformas;

• Transição Digital: 22 Marcos e Metas, dos quais 11 relativos a investimentos e 11 relativos a

reformas.

1 Os 2 Marcos relativos à Componente C22 pertencem à dimensão da Resiliência.

Figura 9: Distribuição dos Marcos e Metas cumpridos por componente a 30.06.2024

1
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6
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A dimensão da Resiliência visa reforçar a resiliência social, económica e territorial do país através de 9

componentes estratégicas, incluindo intervenções na saúde, habitação, respostas sociais, cultura,

investimento empresarial, competências e qualificações, infraestruturas, florestas e gestão da água.

Esta dimensão representa a maior parte do investimento total do PRR para a promoção de uma

recuperação transformadora, duradoura, justa, sustentável e inclusiva.
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6. Síntese da Implementação por Dimensão Estruturante

 5.      €

Dotação orçamental

I - Resiliência

Os valores percentuais bem como as respetivas variações em pontos percentuais foram calculados tendo por base a dotação do PRR de
22.216 M €.

Síntese da Implementação da Dimensão I – Resiliência a 30.06.2024

Evolução da Implementação Financeira até ao 1º semestre de 2024

73/242

Marcos e 
Metas 
Cumpridos
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A Transição Climática compreende 7 componentes estratégicos, incluindo intervenções em áreas como

o mar, mobilidade sustentável, descarbonização da indústria, bioeconomia, eficiência energética em

edifícios, e energias renováveis. Constitui um compromisso para o cumprimento das metas climáticas

que permitirá a Portugal atingir a neutralidade carbónica até 2050, apresentando ao país oportunidades

significativas para os fatores competitivos do futuro.
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6. Síntese da Implementação por Dimensão Estruturante

 .      €

Dotação orçamental

II - Transição Climática

Os valores percentuais bem como as respetivas variações em pontos percentuais foram calculados tendo por base a dotação do PRR de
22.216 M €.

Síntese da Implementação da Dimensão II – Transição Climática a 30.06.2024

Evolução da Implementação Financeira até ao 1º semestre de 2024

10/113

Marcos e 
Metas 
Cumpridos
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A Transição Digital descreve 5 componentes para acelerar a transição de Portugal para uma sociedade

mais digital, incluindo a capacitação e inclusão digital das pessoas através da educação, formação em

competências digitais e promoção da literacia digital, transformação digital do setor empresarial e

digitalização do Estado.
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6. Síntese da Implementação por Dimensão Estruturante

Os valores percentuais bem como as respetivas variações em pontos percentuais foram calculados tendo por base a dotação do PRR de
22.216 M €.

 .      €

Dotação orçamental

III - Transição Digital

Síntese da Implementação da Dimensão III – Transição Digital a 30.06.2024

Evolução da Implementação Financeira até ao 1º semestre de 2024

22/108

Marcos e 
Metas 
Cumpridos



Síntese da Implementação 
por Componente

7
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7. Síntese da Implementação por Componente

 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C01
Serviço Nacional de Saúde 

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas
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Investimentos
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7. Síntese da Implementação por Componente

 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C01
Serviço Nacional de Saúde 
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Serviço Nacional 
de Saúde

6
Unidades 
de Saúde

CONSTRUÍDAS

ADQUIRIDOS

Novos equipamentos 
informáticos para o Serviço 

Regional de Saúde da Madeira 

2 388 
equipamentos

CONCRETIZADOS

ECCI - foram concretizados 

681
lugares dos 940  formalizados

em contratos 
de financiamento

CRIADOS

40
gabinetes de medicina 
dentária nos centros 

de saúde

ASSINADO

Contrato de gestão
a contrução do

HLO 

EAD

100 
lugares

contratualizados

ECSCP

100 
lugares

contratualizados
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C02
Habitação

Investimentos
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CONCRETIZADOS

41 projetos que englobam

370  
alojamentos no âmbito da 

BNAUT, para os quais 
foram iniciadas trabalhos 

de construção ou 
adquiridos alojamento

DISPONÍVEIS

camas

1 148 

1 593 
habitações
a famílias 

DISPONIBILIZADAS

CONCRETIZADOS

261   
acordos de colaboração 

ou finaciamento 
homologados

40

Habitação

ATRIBUÍDAS

habitações 
a famílias

95 

INICIADAS

habitações

898 
obras em
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Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C03
Respostas Sociais
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Investimentos
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7. Síntese da Implementação por Componente

 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C03
Respostas Sociais
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Respostas 
Sociais

12

N.º Projetos Concluídos

N.º Lugares a Renovar -
Concluídos

349
N.º Lugares a Criar - Concluídos

49

APRESENTADO

O relatório de 
acompanhamento pelas 
Áreas Metropolitanas do 
Porto e de Lisboa relativo 
às medidas tomadas em 

cada um dos 12 domínios 
de intervenção.

CELEBRADOS

264 
Termos de Aceitação no 

âmbito da Constituição de 
equipas de Radar Social

778
entidades Promotoras 
efetuaram o registo de 

execução física da operação, 
o que totaliza 849 veículos 

adquiridos
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Investimentos
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C04
Cultura

Reformas

Não existe reformas associadas a esta componente.
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Cultura

DIGITALIZADAS 

4 825 002 

Digitalização e virtualização 
de espólio de bibliotecas 

públicas, com

de imagens já 
digitalizadas

DIGITALIZADOS

Digitalização de filmes 
portugueses da 

Cinemateca, com

537 
já digitalizados

ADQUIRIDOS

Aquisição de 
equipamentos para 

Modernização tecnológica 
do ANIM - Arquivo 

Nacional da Imagem em 
Movimento

DIGITALIZADOS

Digitalização e virtualização 
de espólio, com 

2 390 017 
documentos digitalizados 

dos arquivos nacionais



PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA  RELATÓRIO SEMESTRAL JUNHO  2024

46

7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

 .  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C05
Capitalização e Inovação Empresarial
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7. Síntese da Implementação por Componente

 .  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C05
Capitalização e Inovação Empresarial

Investimentos
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BENEFICIADAS

7 850 
empresas beneficiaram de 
serviços prestados pelas 

entidades financiadas pela 
Missão Interface 

(Laboratórios Colaborativos 
e Centros de Tecnologia 

e Investigação)

48

Capitalização e Inovação 
Empresarial

2
supercomputadores 
em funcionamento

10
PPSs concluídos
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C06
Qualificações e Competências
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Investimentos
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 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C06
Qualificações e Competências
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CONTRATUALIZADOS

365
CTES

REALIZADAS

30 000
certificações de 

competências através 
de processos RVCC

51

Qualificações e 
Competências

CONTRATUALIZADOS

226
projetos locais promotores 
de qualificações de novel 

B1/B2/B3

ENVOLVIDOS

4 509
adultos envolvidos 

à data

30 853
participantes em cursos 

de pós-graduação 
no ensino superior 

10 071
número adicional estudantes 

formados em cursos do 
ensino superior em domínios 
STEAM (em relação a 2020)

2 696
estudantes nos domínios 

STEAM com uma 
bolsa anual

MATRICULADOS

517
adultos adicionais no ensino 

pós-secundário e superior 
na Região Autónoma 

dos Açores

BENEFICIADOS

11 500
postos de 
formação

APOIADOS

35 404
contratos de trabalho

18
novas Escolas 
Ciência Viva

ASSINADOS

68
Termos de 
Aceitação

653
clubes ciência 
viva adicionais
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C07
Infraestruturas

Reformas

Não existe reformas associadas a esta componente.
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7. Síntese da Implementação por Componente

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C07
Infraestruturas
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Infraestruturas

REALIZADOS

11,71Km
de estradas 
Missing links 

ASSINADOS

3
contratos 

de empreitada

REALIZADOS

12,37Km
de estradas 

AAE - Acessibilidades 
Rodoviárias
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C08
Florestas
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7. Síntese da Implementação por Componente

  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C08
Florestas
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INSTALADOS

Rede
de radares

57

Florestas

12
operações Integradas 

de Gestão da 
Paisagem em 

Despacho

APROVADAS

Participação em ações 
de formação de

3 617 
operacionais de combate 

a incêndios rurais

215
veículos de combate 

a incêncio

ENTREGUES

3 878
participantes (pessoal técnico 

autorizado dos municípios, 
cadastros e para os agentes 
das autoridades tributárias) 

em ações de formação sobre 
a plataforma BUPI

CONCRETIZADOS

9  
dos 20 Programas de 

Reordenamento e Gestão 
da Paisagem (PRGP), nos 

territórios definidos 
como vulneráveis

2 501
hectares de 

implemetação da Rede 
Primária de Faixas de 

Gestão de Combustível

797
hectares de área de servidão 
constituída na rede primária 

de faixas de gestão 
de combustível

ADQUIRIDOS

8  
helicópteros, dos quais 6
já entregues, num total 

de 11 helicópteros

2
Radares 

instalados

2
Estações 

Metereológicas 
Automáticas

2
Detetores 

de trovoada

ENTREGUES

222  
máquinas, e equipamentos, de 
combate a incêncios (tratores 
florestais, escavadoras, alfaias 
agrícolas e outros veículos de 

combate a incêndio)
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C09
Gestão Hídrica

Reformas

Não existe reformas associadas a esta componente.

A dotação do investimento C09.i02 é de 0€ uma vez que esta verba foi transferida para o investimento C09.i04
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Gestão Hídrica

Empreitada de 
"Captação do Volume 
Morto da Albufeira de 

Odeleite" concluída

CONCLUÍDA

"Redes de abastecimento de 
água do Porto Santo com 
vista à redução de perdas 

intervencionadas"
"Reforço de adução ao Canal 
dos Tornos – EE Lombo do 

Urzal"
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C10
Mar

Investimentos
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Mar

CONCRETIZADA

Academia do 
Arsenal do 

Alfeite
finalizada e 
certificada
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C11
Descarbonização da Indústria

Não existe reformas associadas a esta componente.
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Assinados

640 
Termos de 
Aceitação 

639 milhões €

Aprovados

a empresas para projetos 
de descarbonização 

industrial

Descarbonização da Indústria
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C12
Bioeconomia Sustentável
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REALIZADA

Gestão 
Florestal

Estudo do potencial da 
resinagem em áreas 
geridas pelo estado e 

áreas privadas

20
veículos ligeiros 

de combate a 
incêndios

60
alfaias florestais

65

Bioeconomia Sustentável

30
tratores

DESENVOLVIDO

Apoio à 
resinagem

ações de vigilância anuais 
no âmbito do Programa 

Resineiros Vigilantes

82
2021

ações de 
vigilância

90
2022

ações de 
vigilância

110
2023

ações de 
vigilância

106
2024

ações de 
vigilância
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C13
Eficiência Energética em Edifícios

Não existe reformas associadas a esta componente.
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Eficiência Energética em Edifícios

RENOVAÇÃO

Eficiência 
Energética

em edifícios residenciais 
privados

10 094 006m²

Foram renovados

para a eficiência energética 
de edifícios no setor 

residencial (famílias), 
através de:

bombas de calor 
adquiridas ou 
substituídas

18 433
caldeiras e 

recuperadores de 
calor a biomassa 

instalados

5 148
imóveis com 

janelas 
substituídas

16 800

152 MW
de capacidade 

adicional de produção 
de energia renovável

CONTRIBUEM PARA

imóveis dotados 
com sistemas 

solares térmicos

2 116
imóveis dotados 

de sistemas 
fotovoltaicos

26 219
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

68

  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C14
Hidrogénio e Renováveis
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Hidrogénio e Renováveis

REMODELADA

Central 
Hidrolétrica

da Serra de Água

4 MW
de capacidade 

adicional instalada de 
energias renováveis, 
através dos painéis 

fotovoltaicos
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

 .      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C15
Mobilidade Sustentável
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ADQUIRIDOS

Autocarros 
de zero 

emissões
(elétricos ou a hidrogénio) 
utilizados para transporte 

público

71

Mobilidade Sustentável

197
viaturas de transporte 

público de passageiros 
nas Áreas Metropolitanas 

de Lisboa e Porto a 
funcionar
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

 55   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C21
REPower EU
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7. Síntese da Implementação por Componente

 55   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C21
REPower EU
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REPowerEU

Aprovados

7 projetos
Para apoio ao 

desenvolvimento de uma 
Indústria Ecológica

17,5 
milhões €

Num montante
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C16
Empresas 4.0

Investimentos
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Empresas 4.0

195 952 
pessoas

envolvidas em ações de 
formação em competências 

digitais

19 867 
empresas 

com trabalhadores envolvidos em 
ações de formação em competências 

digitais

Aprovados

400 
projetos

Indústria 4.0
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7. Síntese da Implementação por Componente

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C17
Qualidade e Sustentab. das Finanças Públicas

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas
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Qualidade e Sustentabilidade 
Finanças Públicas

Criada

a U-TAX
Unidade Técnica de Avaliação 

de Políticas Tributárias e 
Aduaneiras

Conclusão 

Implementação 
da Entidade 

Contabilística 
do Estado

Implementados

2 pré-
preenchimentos

Da declaração de IMI e 
Imposto de Selo
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C18
Justiça Económica e Ambiente de Negócios
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7. Síntese da Implementação por Componente

      €

Dotação orçamental

COMPONENTE C18
Justiça Económica e Ambiente de Negócios
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Justiça Económica e 
Ambiente de Negócios

INSTALAÇÃO

10 subsecções 
especializadas

dos tribunais centrais 
administrativos aprovada pela

Portaria 
281-A/2023

PLATAFORMA

Empresa 
2.0

em funcionamento

IMPLEMENTAÇÃO

Plataforma 
de software

que implementa o ‘sistema informático 
modernizado para a investigação criminal’, 
que inclui, na ‘implementação de interfaces’ 

de pesquisa que lhe fazem parte, as 
‘interoperabilidades com congéneres 

europeias e internacionais, 
respetivamente da Europol 

e da Interpol’ em 
funcionamento. 

EM VIGOR

Regime 
júridico

para incentivar os acordos 
judiciais e extrajudiciais, com o 

Decreto-Lei n.º 
30/2023



PLANO DE RECUPERAÇÃO E RESILIÊNCIA  RELATÓRIO SEMESTRAL JUNHO  2024

82

7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C19
Administração Pública mais Eficiente
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7. Síntese da Implementação por Componente

  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C19
Administração Pública mais Eficiente
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Administração Pública 
Mais Eficiente

DISPONIBILIZAÇÃO

12 novos 
serviços

de forma simplificada e 
coerente através de 

vários canais renovados

Portal único 
de serviços 

digitais
Centro de 
contacto

Lojas de 
Cidadão

Espaços 
Cidadão

CRIAÇÃO

8
Lojas do 
Cidadão

CRIAÇÃO

148
Espaços do 

Cidadão
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7. Síntese da Implementação por Componente

Síntese da Implementação Financeira da Componente a 30.06.2024

Reformas

  5   €

Dotação orçamental

COMPONENTE C20
Escola Digital

Investimentos
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Escola Digital

ENTREGA

15 000 
computadores

às escolas para 
utilização em atividades 

de gestão escolar

ENTREGA

600 419 
computadores

a alunos e professores 
para utilização 

individual

INSTALAÇÃO

40 000 
vídeo 

projetores
em salas de aula

INSTALAÇÃO

106 
Laboratórios

de Educação Digital 
em escolas
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ANEXO I

Listagem de Projetos Aprovados 
a Beneficiários Diretos
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ANEXO I - Listagem de Projetos Aprovados a Beneficiários 
Diretos
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ANEXO II

Listagem de Projetos Aprovados 
a Beneficiários Finais
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ANEXO II - Listagem de Projetos Aprovados a Beneficiários 
Finais
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