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1. ENQUADRAMENTO

No seguimento dos varios instrumentos juridicos contra a corrupgdo que tém surgido nos ultimos
anos, foi criada, em 2008, uma entidade administrativa independente, de ambito nacional, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, denominada por Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC),
de acordo com a Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, com o intuito de promover a difusdo dos valores
da integridade, probidade, transparéncia e responsabilidade.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 dezembro, publicado na sequéncia da Estratégia
Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, aprovou o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), que
impGe a entidades publicas e privadas com 50 ou mais trabalhadores, a ado¢do de um Programa de
Cumprimento Normativo que inclua, pelo menos, um Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas, um Cddigo de Conduta, um Programa de Formac¢do e um Canal de Denuncias. Este
decreto-lei criou também o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), entidade administrativa
responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das normas anticorrupgao e infragdes conexas pelas
entidades obrigadas. A ado¢do do Programa de Cumprimento Normativo pelas entidades abrangidas
visa prevenir, detetar e sancionar atos de corrupg¢ao e infragdes conexas cometidos contra ou através
dessas entidades.

Nos termos do disposto no n.2 4, do artigo 6.2 do RGPC, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas, estd sujeito ao seguinte controlo:

a) elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes
identificadas de risco elevado ou maximo;

b) elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatdrio de
avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacao.

Encontram-se identificados no PPR as atividades/processos com maior risco de exposi¢cdo a atos de
corrupcao e infragdes conexas, do universo das Equipas da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal».

Em conformidade com as Recomendagdes do CPC, a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal»,
doravante designada «Recuperar Portugal», elaborou, em novembro de 2021, o seu “Plano de Gestado
de Riscos de Corrupgdo e InfracGes Conexas”. Este plano entrou em vigor no dia seguinte a sua
aprovagao, tendo sido remetido ao CPC, aos érgaos de tutela e divulgado no sitio de internet da
«Recuperar Portugal».

Antes do mais importa referir que, por via dos modelos de governagdo estabelecidos e por exigéncia
da regulamentacdo comunitdria, a «Recuperar Portugal» encontra-se subordinada a um sistema de
auditoria e controlo externo, assegurado por uma Comissdo de Auditoria e Controlo (CAC), presidida
por um representante da Inspecdo-Geral de Finangas—Autoridade de Auditoria (IGF-AA) e que integra,
ainda, um representante da Agéncia, |.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido mérito
na area da auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros.

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA «RECUPERAR PORTUGAL»

A «Recuperar Portugal», enquanto autoridade de gestdo e coordenagdo operacional do PRR, foi criada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio, e tem por missdo a promogédo
da gestao, acompanhamento e execuc¢do do PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e
com observancia das regras constantes da legislacdo europeia e nacional aplicaveis. A «Recuperar
Portugal» situa-se na dependéncia do Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial.
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2.1, Atribuigoes

A«RecuperarPortugal»estainvestidadeumconjuntodeatribuices, tendocomo principais objetivos:

a)

b)

f)

g)

h)

Negociar e monitorizar a execucao do PRR, assegurando o cumprimento da regulamentacao
comunitaria do Instrumento de Recuperacdo e Resiliéncia e o cumprimento integral e
atempado dos seus objetivos estratégicos e operacionais, assim como dos investimentos e
reformas que compdem os seus pilares;

Acompanhar a execuc¢do dasreformas e dosinvestimentos do PRR, assegurando a consecugao dos
seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacdo e a concretizacdo dos objetivos
operacionais através de marcos e de metas, contratualizando com os beneficiarios as
respetivas condi¢Ges para a utilizacdo dos financiamentos;

Assegurar, em articulagdo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (Agéncia, I.P.) e
com o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais (GPEARI), a
interacdo e os contactos com a Comissdo Europeia durante o periodo de execugdo do PRR;

Preparar e submeter a Comissao Europeia os pedidos de desembolso dos financiamentos do
PRR semestrais, recolhendo junto das entidades competentes as informagdes necessdrias;

Promover a avaliagdo dos resultados do PRR, articulando com a Agéncia, I.P., e com o GPEARI, na
dimensado relativa aos aspetos macroecondémicos;

Promover a divulgacdo das realizagdes e resultados do PRR, a nivel nacional e europeu, e
responder as necessidades de informagdo da Comissdo Europeia, da Comissao Interministerial, da
Comissao Nacional de Acompanhamento e da Comissao de Auditoria e Controlo, bem como de
outras entidades relevantes, nomeadamente da Assembleia da Republica;

Implementar um sistema de gestao e controlo interno, suportado em modelos adequados de
monitorizag¢do e informacgdo, que previna e detete irregularidades e permita a adog¢do das
medidas corretivas oportunas e adequadas;

Adotarmedidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta osriscos identificados;

A pratica de todos os atos necessarios a prossecucdo da missdo que lhe é conferida e a
concretizagdo dos objetivos fixados, bem como o exercicio das competéncias que lhe venham a
ser delegadas.

Compete-lhe ainda:

i)

22,

Fornecer apoio técnico as equipas das areas governativas coordenadoras e entidades
executoras das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientagdes técnicas que
assegurem a sua execugao mais eficaz e eficiente;

Elaborar os relatérios anuais e semestrais, bem como outros documentos e informacgdes
necessarias para dar cumprimento as obrigacées de reporte a Comissao Europeia fixadas no
Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021;

Responder as solicitagbes da Comissdao Interministerial, da Comissdao Nacional de
Acompanhamento e da Comissdo de Auditoria e Controlo.

Organograma

O funcionamento da «Recuperar Portugal» assenta numa estrutura de missdo constituida por um
conjunto de elementos, entre os quais figura um Presidente, um Vice-presidente e quatro
Coordenadores de equipas de missdo. Destes quatro Coordenadores, trés assumem fungdes de
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acompanhamento e monitorizacdo da execucdo das trés dimensdes estruturantes do PRR (Resiliéncia,
Transi¢do Climatica e Transicdo Digital) e, um quarto, as fungdes correspondentes a Equipa Segregada
de Controlo Interno. Inclui, ainda, um total de cinco equipas de suporte.

A «Recuperar Portugal» encontra-se estruturada de acordo com o seguinte organograma:

‘ Presidente
< Vice-presidente

< Sorte ‘ Transigdo Climética < Transicéio Digital Controlo interno Segregado

Monitorizagao, Ntcleo de Contratualizagéo Nticleo de Contratualizagio
avaliagao e estratégia & Reporte e Bemorie Controlo no Local

Niicleo de
Processos Digitais
Informatica e Nicleo de Acompanhamento Nicleo de Acompanhamento Ncleo de Pedidos
Processos Digitais do Progresso do Progresso de Pagamento
Niicleo de Infraestrutura,
Inovagéo e Seguranca

Comunicagdo e imagem ) )
Niicleo de Apoio a Execugdo

Niicleo de
Contratagdo Publica
Administrativa,

financeira e recursos . g "
Niicleo Financeiro,

Logistico e Recursos

Apoio juridico

No ambito da prossecugdo da sua missdo, o seu modelo organizacional prevé uma “Coordenacdo
Estratégica” para enquadrar a realizagdo periddica de reunides do Presidente, Vice-presidente e dos
Coordenadores das equipas de missdao, permitindo momentos de coordenagdo colegial com vista ao
acompanhamento estratégico, apoio e participacdo na definicdo das linhas gerais de aplicacdo das
reformas e investimentos do PRR.

A «Recuperar Portugal» dotou-se ainda de um gabinete de apoio, que agrega o secretariado, os
motoristas e os servigos gerais diversos.

As equipas das dimenses estruturantes do PRR tém uma estrutura de natureza matricial, em linha
com o modelo organizacional flexivel da «Recuperar Portugal». Cada equipa das dimensdes
estruturantes tem duas areas de atuacdo, a «Contratualizacdo» e o «kAcompanhamento do Progresso»
das metas e marcos do PRR, competindo aos respetivos Coordenadores assegurar ao nivel de cada
investimento a segregacdo de funcbes na sua equipa. A Equipa Segregada de Controlo Interno
dispGe de duas areas de atuac¢do: o Nucleo de Controlo de Pedidos de Pagamento a CE e o Nucleo
de Controlo.

3. METODOLOGIA

A avaliagdo intercalar da implementagao das medidas de mitigacdo de risco resulta de um inquérito
realizado aos dirigentes responsaveis pelo planeamento e operacionalizacdo do Plano de Prevencgdo
de Riscos (PPR) em cada Unidade Organica. O inquérito consistiu no envio das matrizes de risco as
equipas com o objetivo de obter atualizagdes sobre a implementag¢do das medidas previstas no Plano,
incluindo a identificagdo de novas medidas implementadas ou a necessidade de revisdo relativamente
as medidas existentes.

A andlise das respostas recebidas permitiu compilar evidéncias que atestam a eficdcia das medidas
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implementadas ou identificar eventuais constrangimentos. Este processo permitiu atualizar as
matrizes de risco de forma a refletir as modificagbes e as a¢des correspondentes, tal como
demonstrado em ANEXO, que apresenta, de forma discriminada por equipa, os riscos identificados,
as medidas de prevencdo propostas e o respetivo grau de implementacdo (total, parcial ou ndo
implementada).

4. AVALIACAO DA IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS

41. Enquadramento Sumario

O Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) da estrutura de missdo "Recuperar Portugal" identifica e
classifica os riscos especificos associados ao cumprimento das prioridades estratégicas, objetivos
operacionais, projetos e atividades desenvolvidas no ambito da execu¢do do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR). Os riscos mapeados foram avaliados em fun¢do da probabilidade de ocorréncia e
do impacto potencial, alinhando-se com as melhores praticas internacionais de gestdo de riscos.

No ambito do mapeamento, foram identificados riscos de gestdo, incluindo riscos de corrupcdo e
infracbes conexas, de carater transversal e por areas especificas, detalhando as fun¢des mais
suscetiveis a riscos devido a sua natureza intrinseca.

4.2. Resultados

Globalmente, associadas as 8 areas referidas, foram identificados 77 riscos, dos quais 40 foram
considerados de risco moderado e 37 de risco fraco, conforme se evidencia no seguinte quadro:

EQUIPAS Elevado (E) Moderado (M) Fraco (F) Total

Equipas da Resiliéncia, da Transagdo Climatica e da Transigdo Digital

- Contratualizagdo 0 9 4 13
- Acompanhamento 0 6 5 11
Equipa Segregada de Controlo Interno 0 7 4 11
Equipa de Monitorizagdo, Avaliagdo e Estratégia 0 6 3 9
Equipa de Comunicagdo e Imagem 0 1 7 8
Equipa de Informética e Processos Digitais 0 5 4 9
Equipa Administrativa, Financeira e Recursos 0 4 6 10
Equipa de Apoio Juridico 0 2 4 6

TOTAL 0 40 37 77

Refira-se que, em resultado da analise dos 77 riscos identificados no ambito das oito areas
mencionadas, foi possivel verificar a seguinte distribui¢do: 56% (43 riscos) encontram-se classificados
com uma avaliagdo de risco moderado, enquanto 44% (34 riscos) correspondem a situagGes de risco
fraco. Ndo foram identificados quaisquer riscos elevados no quadro em analise.

Entre as dreas avaliadas, verifica-se que 5 apresentam maior nimero de riscos de nivel moderado do
que fraco, destacam-se a Dimensdo de Resiliéncia, Transicdo Climatica e Digital — na area da
Contratualizagdo, que apresenta o maior nimero total de riscos (13), e a Equipa de Comunicagdo e
Imagem, que registou a maior proporg¢ao de riscos classificados como fracos (88%). Por outro lado, a
Equipa Segregada de Controlo Interno e a Equipa de Suporte Informatico apresentam maior equilibrio
entre os niveis de risco moderado e fraco.

A auséncia de riscos elevados reflete um cendrio globalmente favoravel, embora os riscos moderados
identifiquem areas que exigem monitorizagao continua:
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Situacées de Risco por Area e Grau
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Areas/Dimensoes

Para mitigar os riscos identificados, foram definidas 141 medidas de controlo, das quais 134 foram
declaradas como implementadas, 3 como parcialmente implementadas e 5 ainda nao
implementadas.

Das medidas implementadas, destaca-se que 88 estdo direcionadas para situacdes de risco
moderado, enquanto as restantes 46 abordam situacGes de risco fraco. Essas a¢des visam garantir
a reducdo da probabilidade e/ou impacto dos riscos, promovendo maior seguranca na execugdo
das atividades e no alcance dos objetivos estratégicos.

MEDIDAS PARCIALMENTE
EQUIPAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS MEDIDAS NAO IMPLEMENTADAS Total
IMPLEMENTADAS
Equipas da Resiliéncia, da
Transagdo Climatica e da
Transi¢do Digital:
- Contratualizagdo 29 0 1 30
- Acompanhamento Progresso 26 0 0 26
Equipa Segregada de Controlo 36 0 1 37
Interno
Equl.pa iie Monltor'\z?gao, 12 0 0 12
Avaliagdo e Estratégia
Equipa de Comunicagdo e Imagem 7 0 1 8
E(?L{lpa. de Informética e Processos 9 ) 0 1
Digitais
Equipa Administrativa, Financeira 1 0 0 1
e Recursos
Equipa de Apoio Juridico 4 1 2 7
TOTAL 134 3 5 142

A tabela apresenta a implementac¢do de medidas pelas diferentes equipas (areas de intervencao).

A percentagem de medidas ndo implementadas por equipa foi calculada em relagdo ao total de
medidas de cada equipa, do que resultou:

Equipas da Resiliéncia, da Transi¢do Climatica e da Transi¢ao Digital
- Contratualizagdo: 1/30 (3,33%).
- Acompanhamento: 0/26 (0%).

Equipa Segregada de Controlo Interno: 1/37 (2,70%).
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Equipa da Monitorizacdo, Avaliagdo e Estratégia: 0/12 (0%).
Equipa da Comunicagdo e Imagem: 1/8 (12,50%).

Equipa de Informatica e Processos digitais: 0/11 (0%).
Equipa Administrativa, Financeira e Recursos: 0/11 (0%).

Equipa de Apoio Juridico: 2/7 (28,57%).

Total
Medidas ndo implementadas: 5/142.

Percentagem global de medidas ndo implementadas: 3,52%.

Estado de Implementacao por Dimensao/Equipa
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Dimensdes/Equipas

E importante sublinhar que as percentagens de ndo implementag3o apresentadas n3o refletem, em
todos os casos, uma falha de execugdo, mas sim situagdes em que as medidas se revelaram nao
aplicaveis a darea em questdo Além disso, as equipas, na sua maioria, demonstraram evidéncias
robustas e documentadas da implementac¢do das medidas apresentadas.

Relativamente as equipas de Monitoriza¢do, Avaliacdo e Estratégia e Administrativa, Financeira e
Recursos, a analise foi baseada na informacao disponivel no final do ano de 2023, data de referéncia
da ultima informacdo recebida.

Em suma, a analise revela um elevado grau de conformidade e empenho na implementagdo das
medidas de controlo interno e prevencao.

43. Medidas Implementadas

Desde o surgimento da estrutura «Recuperar Portugal», tem sido desenvolvido um esforco
continuo e estruturado para consolidar o sistema de controlo interno, refletindo as exigéncias e
desafios inerentes a gestdo de um programa com a complexidade do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR). Esse esforco resultou na implementacdo de medidas preventivas, no
amadurecimento das praticas de controlo interno e na criagdo de novos instrumentos que
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asseguram maior eficacia, transparéncia e alinhamento com as melhores praticas internacionais.

Entre os elementos fundamentais deste processo, destaca-se o Manual de Procedimentos, que se
encontra atualmente na sua 62 edicdo, versdo N.21 de 17/04/2024. Este documento tornou-se a
base para as operacbes da EMRP, reunindo metodologias, procedimentos e instrumentos
necessarios para a execugdo e o controlo do PRR.

Além do Manual de Procedimentos, foram sendo desenvolvidas e implementadas 17 OrientacGes
Técnicas, que desempenham um papel central na operacionalizacdo das medidas de prevencdo e
no fortalecimento do sistema de controlo interno. Estas abrangem dreas criticas como a
contratualizacao de investimentos, os avisos de abertura de concursos, medidas para mitigar riscos
de fraude e corrupgao e prevenir conflitos de interesse, diretrizes para evitar duplo financiamento,
bem como a avaliagdo do risco de fraude e o tratamento de dados pessoais.

No conjunto de medidas e instrumentos de controlo, podemos destacar ainda a “Declaragdo de
Politica Antifraude”, a “Declarac¢do de Inexisténcia de Conflito de Interesses” e o “Manual de Gestdo
do Risco”, todos formalmente aprovados pela «Recuperar Portugal» no dia 26 de novembro de 2021,
e ainda, o “Tratamento de Denuncias”, todos, sem exce¢do, comunicados a IGF-AA, apds um
processo que envolveu contributos dessa mesma entidade de controlo.

5. PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E
TRANSPARENCIA

A «Recuperar Portugal» adota um robusto Programa de Cumprimento Normativo, alinhado com os
mais elevados padrdes de integridade e transparéncia. Este programa visa assegurar a conformidade
com a legislacdo nacional e europeia, nomeadamente o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, que estabelece
o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao (RGPC), e responde as exigéncias da Estratégia Nacional
Anticorrupcdo 2020-2024. O objetivo primordial é a prevencdo, detecdo e correcdo de praticas
corruptivas, garantindo a boa utilizagdo dos fundos publicos no contexto do Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia (PRR).

A «Recuperar Portugal» implementa, dentro deste programa, um conjunto de instrumentos,
destacando-se os seguintes:

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas: este plano identifica, avalia e mitiga
os riscos de corrupgdo e infragdes associadas aos processos da Recuperar Portugal. Estabelece
medidas preventivas, corretivas e de monitorizagao para minimizar as situacGes passiveis de gerar
conflitos de interesse e incompatibilidades.

Cédigo de Etica e de Conduta: este cddigo reflete os principios de integridade, transparéncia e
responsabilidade que devem orientar todas as atividades da Recuperar Portugal, estabelecendo
comportamentos esperados de todos os colaboradores, de forma a prevenir praticas ilicitas e a
garantir uma conduta ética em todas as fases de execug¢do dos projetos financiados pelo PRR.

Canal de Dentincias: Com o intuito de reforgar a transparéncia e a responsabilidade, a Recuperar
Portugal disponibiliza um Canal de Denuncias, em conformidade com a Lei n.2 93/2021, de 20 de
dezembro. Este canal permite o reporte confidencial e seguro de infragdes ou irregularidades, sendo
um instrumento fundamental para identificar comportamentos antiéticos ou ilicitos e garantir que
todas as denuncias sejam tratadas com a devida seriedade.

Além disso, a «Recuperar Portugal» reforca o seu compromisso com a integridade organizacional
através da formagdo continua dos trabalhadores nestas matérias. Para 2025, estdo previstas a¢oes
de capacitacdo focadas na ética e integridade.
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A «Recuperar Portugal» encontra-se em processo de atualizacdo do Plano de Prevencao de Riscos e
do Cédigo de Etica e Conduta para o ano de 2025. Essas atualizagdes sdo parte do compromisso

continuo com a melhoria da transparéncia e da eficicia no combate a corrupcdo e a fraude,
assegurando a adequacao aos desenvolvimentos normativos.

A «Recuperar Portugal» estd comprometida em garantir que os processos internos sejam resilientes
e capazes de responder adequadamente as exigéncias de conformidade com as normas nacionais e
europeias. A revisdo continua dos procedimentos internos, como a atualizacdo do Manual de Gestdo
do Risco, assegura que a Recuperar Portugal mantém um sistema de controlo interno que responde
as necessidades da organizagdo e aos requisitos da Comissdo Europeia, orientados para uma
adequada e eficaz prote¢do dos interesses financeiros da UE.

6. CONCLUSAO

A analise dos resultados do controlo interno, a luz dos 77 riscos identificados nas 8 areas avaliadas,
revela uma situacdo globalmente favoravel, destacando a auséncia de riscos elevados. A maior parte
dos riscos (56%) encontra-se classificada como moderada, refletindo a necessidade de monitorizagdo
continua, e 44% dos riscos foram considerados fracos, ndo apresentando ameagas significativas para
a execucdo das atividades.

A implementag¢do das 141 medidas de controlo, com uma taxa de ndo implementac¢do de apenas
3,52%, evidencia um elevado grau de conformidade e compromisso com a mitigacdo dos riscos. A
maioria das areas apresenta uma aplicacao robusta das medidas, com particular destaque para as
equipas da Resiliéncia, da Transicdo Climatica e da Transicdo Digital, e a Equipa Segregada de
Controlo Interno, onde a implementacdo é mais expressiva.

Importa sublinhar o impacto das 17 OrientagGes Técnicas emitidas pela «Recuperar Portugal», que
se tém revelado instrumentos essenciais para a consolidagdo dos procedimentos internos e para a
harmonizagdo da atuacdo dos beneficiarios com os principios e objetivos estruturantes do PRR. Estas
orientagdes versam um conjunto alargado de dominios, nomeadamente a contratualiza¢do, os avisos
de abertura, a gestdo financeira, a mitigacdo de riscos de fraude, conflitos de interesses e duplo
financiamento, bem como a recolha de dados e a protecdo de informacao sensivel.

Embora as percentagens de ndo implementacdo ndo representem falhas de execug¢do, mas sim a
inaplicabilidade de algumas medidas, é essencial continuar a focar na implementacdo de todas as
medidas propostas, especialmente nas dreas com maiores desafios. A analise evidencia a resiliéncia
e o compromisso da EMRP em garantir um controlo interno adequado e eficaz, assegurando a
seguranga na execugao do programa e o alinhamento com os objetivos estratégicos do PRR.

7. COMUNICAGAO E PUBLICITACAO

Em cumprimento do estabelecido nos nimeros 6 e 7 do artigo 6.2 do RGPC, o presente relatério é
objeto de:

a) Comunicagdo aos seguintes destindrios:

- Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC);

- Membro do Governo responsavel pela EMRP;

- Inspecdo Geral de Finangas-Autoridade de Auditoria (IGF-AA);

b) Divulgacdo no website institucional da «Recuperar Portugal».
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RISCOS IDENTIFICADOS QUGN MEDIDAS DE PREVENGAO
DORISCO Medidas Medidas S
. Medidas ndo Total de
) ) » totalmente parcialmente - s did
Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR impl tad impl tad mecicas
Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transigao Digital (Missdo) Contratualizacdo
Violacdo do dever de zelo
(incumprimento Fraco - Procedimentos definidos na Descrigdo do “Sistema de Gestao e Controlo Interno”
procedimentos). - “Manual de Procedimentos” da EMRP;
- Checklist e evidéncias de todas as verificagoes;
) B - Validacao do trabalho técnico pelos Coordenadores; 6 0 0 6
Violagao do dever de o x
. L Fraco - Todo o workflow do processo de acompanhamento do progresso e validagdo das despesas
imparcialidade. . . . . =
fica registado no sistema de informacao SIPRR;
- Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
Violacdo do dever de
. : Fraco
isengao.
Deficiente analise dos
relatérios de progresso
fisicos e financeiros
(validacdo da conformidade
dos investimentos e reformas Procedimentos de acompanhamento do progresso dos investimentos, com suporte no
Moderado . ~ e Lo X . e 1 0 0 1
em curso com o Sistema de Informacéo, e verificagdes administrativas, com base em checklist de verificacio.
contratualizado, evolucido
fisica e financeira, calendario,
estado da arte e alcance de
marcos e metas).
Incumprimento pelos
beneficiarios da
calendarizacao de reporte da Sistema de alertas gerado pelo Sistema de Informacdo, com comunicacio de atrasos aos
execucao fisica e financeira Moderado beneficiarios / Controlo mensal da calendarizacdo de reporte estabelecida com os 1 0 0 1
dos investimentos (relatorios beneficirios.
de progresso) através do
Sistema de Informacéo.
«Recuperar Portugal»:
Aanalise e validacao de O processo de andlise e validacio da despesa é constituido por varias etapas segregadas,
despesa apresentada pelos nas quais é exigida a respetiva evidéncia da intervencao realizada pelos colaboradores,
Beneficiarios Diretos e sendo assegurada uma pista de auditoria adequada, que permite a reconciliacio dos
Intermediarios podem ndo Moderado montantes declarados pelos beneficiarios com os registos individualizados das despesas. 2 Y Y 2
dar garantias suficientes
relatlvamente asua Beneficiarios Diretos e Intermediarios:
conformidade. 3 N ~ . o
- A EMRP estabeleceu orientagdes aos BD e Bl para adocao de procedimentos similares aos
da EMRP relativos ao processo de andlise e validacio da despesa, que decorre em vérias
13
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QUALIFICAGAO

RISCOS IDENTIFICADOS DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENCAO

ISt Mgdldas Medldas nao Total de
totalmente parcialmente . o .
P tad fl tad medidas

Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR
Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transigao Digital (Missdo) Contratualizacdo

etapas segregadas, nas quais é exigida a evidéncia da intervencio de cada colaborador, além
da obrigatoriedade de implementacdo de uma estratégia antifraude e de um sistema de
controlo interno que assegure a realizacdo de verificacdes de gestao, administrativas,
relativamente a cada pedido de pagamento, e no local, visando garantir a confirmacao real
do investimento.

«Recuperar Portugal»:

- Utilizac3o de ferramenta informatica para mitigacio de risco de fraude e corrupcio (SIPRR
- Sistema Informatico da «Recuperar Portugal»).

- Sistema de gestao e regras para tratamento de denuncias.
- “Cédigo de Etica e Conduta™;
Situacoes de fraude e - “Declaracéo de Politica Antifraude”;

~ Moderado B . L 6 0 0 6
corrupgao. - “Manual de Gestao do Risco”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obriga¢cdes dos beneficidrios em termos de
prevencao de situagdes de fraude e corrupcao, similares as praticadas pela «Recuperar
Portugal».

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores da «Recuperar Portugal», perante uma situagao suscetivel de configurar
um conflito de interesses, devem declarar-se impedidos, assumindo que devem participar tal
situacdo nos termos definidos no “Cédigo de Etica e Conduta”.
Esta obrigacao é igualmente extensivel aos profissionais da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas e Ordem dos Contabilistas Certificados que irdo colaborar na execucao dos Planos
de Acbes de Acompanhamento das Coordenagdes Tematicas (PAACT) e Plano de A¢des de
si . . Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

ituacoes de conflito de

interesses. Moderado - “Cédigo de Etica e Conduta™; 6 0 0 6
- “Declaracao de Politica Antifraude”;

- “Manual de Gestio do Risco”;

- “Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Beneficidrios Diretos e Intermediarios:

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos beneficiarios em termos de
prevencao de conflito de interesses, similares as praticadas pela «<Recuperar Portugal».
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RISCOS IDENTIFICADOS QUALIAE A MEDIDAS DE PREVENGAO
DORISCO Medidas Medidas S
. Medidas ndo Total de
) ) » totalmente parcialmente - s did
Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR impl tad impl tad mecicas
Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transigao Digital (Missdo) Contratualizacdo
«Recuperar Portugal»:
- Procedimentos de controlo interno, andlise de informacdes prestadas pelos beneficiarios
Situacées de duplo sobre outros investimentos financiados pela Unido Europeia e aos resultados das anélises
financiamento. com outros sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela Agéncia, I.P.
. ’ Moderado 2 0 0 2
instrumentos e programas da . . o
Uniso Europeia Beneficidrios Diretos e Intermediarios:
- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos beneficiarios em termos de
prevencao de situacdes de duplo financiamento, similares as praticadas pela «<Recuperar
Portugal».
Deficiente verificacdo do tipo
de procedimento de - Procedimentos de contratualizacdo dos investimentos, com suporte no Sistema de
contratacio publica adotado Moderad nformacao, e verificacdes administrativas, com base em checklist de verificagdo. 2 0 0 2
Inf i d trat b hecklist d f
y X X oderado X . L .
(se aplicavel ao investimento - Os contratos de financiamento estabelecem obrigagcdes dos beneficidrios em termos da
ou se aplicavel na fase de observancia das disposi¢oes legais aplicadveis em matéria de contratacdo publica
contratualizacio).
- Procedimentos de acompanhamento do progresso dos investimentos, com suporte no
. L Sistema de Informacao, e verificagdes administrativas, com base em checklist de verificagao.
Deficiente supervisdo e . . . X . . i L.
reperformance do trabalho - Em funcio da tipologia dos investimentos e, em particular, da sua complexidade técnica,
desenvolvido pelos Moderado poq§ Just)flcar—se o recurso a auditores e peritos externos no ambito da rea!lzac_;ao de o 2 0 0 2
Beneficiarios Diretos e verificacbes de gestdo, devendo, no entanto, a «<Recuperar Portugal» garantir a supervisdo
Beneficiarios Intermediarios adequada dos trabalhos a desenvolver por esses auditores e peritos, bem como,
naturalmente, os principios da segregacao de funcdes, independéncia e salvaguarda da
inexisténcia de conflito de interesses, mediante a adocdo de declaracao para o efeito.
Acumulagao e/ou indefinicdo
das responsabilidades dos
intervenientes com Implementagdo de um manual de procedimentos com o conjunto de metodologias,
inexisténcia de segregacao procedimentos e instrumentos de trabalho, que estabelece que colaboradores que
t d Fraco d t t tos de trabalh tabel laborad 1 0 0 1
de fungdes na intervenham na fase de contratualizacao estao impedidos de intervir na fase de
contratualizacdo e/ou acompanhamento do progresso.
acompanhamento do
progresso.
Vulnerabilidades na - B . . . .
confidencialidade Promocao de a¢des de formacao para os colaboradores, incluindo dirigentes, que reforcem a
integridade e disponibilidade Moderado sua sensibilizacdo e conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a 0 0 1 1
de informacao Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de seguranca da informagao
15
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RISCOS IDENTIFICADOS QUALIFICACAO MEDIDAS DE PREVENGAO
DORISCO Medidas Medidas M TKEE el
) ) » totalmente parcialmente . ? ! asA"aJo otalde
Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR impl tad impl tad medidas
Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transigao Digital (Missdo) Contratualizacdo
adotado se baseia nas boas praticas estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em
trés fatores:
- Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel apenas a pessoas
devidamente autorizadas para o efeito;
- Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacao e dos métodos de processamento;
- Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados tém acesso a informacao
sempre que necessario.
Total 29 0 1 30
QUALIFICACAO _
RISCOS IDENTIFICADOS MEDIDAS DE PREVENGAO
DO RISCO & Medidas Medidas Medidas n3 Total d
totalmente parcialmente ? idas najo o f.J e
i ) ~ implementadas implementadas
Equipas das Dimensoées Estruturantes do PRR
Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transicdo Digital (Missao) - Acompanhamento
Violacao do deer de zelo . - Procedimentos definidos na Descricao do “Sistema de Gestao e Controlo Interno”
(|ncumpr|men N raco - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
procedimentos).
- Checklists e evidéncias de todas as verificagoes;
Violacdo do dever de Fraco - Validacao do trabalho técnico pelos Coordenadores; 6 0 0 6
imparcialidade. - Todo o workflow do processo de contratualizacio fica registado no sistema de informacio
SIPRR;
Violacdo do dever de Fraco - O pagamento é realizado por outra Equipa (segregacgao de fungdes);
isencdo. - Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
Deficiente enquadramento
dos investimentos nas
componentes do PRR
(utilizar sempre a codificacio
unica definida no Sistema de Moderado Procedimentos de contratualizacdo dos investimentos, com suporte no Sistema de 1 0 0 1
AcorT]pa'nha[nento € Informacao, e verificagbes administrativas, com base em checklists de verificacio.
Monitorizac&o),
designadamente ao nivel do
financiamento, cronograma,
fiabilidade de marcos e
metas, bem como com a
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RISCOS IDENTIFICADOS

legislacao nacional e
comunitaria aplicavel.

QUALIFICAGAO
DO RISCO

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

Equipas das Dimensoées Estruturantes do PRR
Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transicdo Digital (Missao) - Acompanhamento

Medidas
totalmente
implementadas

Medidas
parcialmente
implementadas

Medidas nao
implementadas

Total de
medidas

Situacdes de fraude e
corrupgao.

Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Utilizagao de ferramenta informética para mitigacdo de risco de fraude e corrupgao (SIPRR
- Sistema Informéatico da «Recuperar Portugal»).

- Sistema de gestao e controlo de denuncias (regras de registo, tratamento e decisdo de
denuncias).

- “Cédigo de Etica e Conduta”;
- “Declaracio de Politica Antifraude”;
- “Manual de Gestao do Risco”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obrigacdes dos Beneficidrios
Diretos e Intermediarios em matéria de prevencao de situacoes de fraude e corrupgao,
similares as praticadas pela «Recuperar Portugal».

Situacdes de conflito de
interesses.

Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situacao suscetivel de configurar um
conflito de interesses, devem requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situacdo nos termos definidos no Cédigo de Etica e Conduta.

- “Cédigo de Etica e Conduta”;

- “Declaracéo de Politica Antifraude”;

- “Manual de Gestio do Risco”;

- “Declaracéo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obrigacées dos Beneficiarios
Diretos e Intermediarios em matéria de prevencao de conflito de interesses, similares as
praticadas pela «Recuperar Portugal».
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RISCOS IDENTIFICADOS

QUALIFICAGAO

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

implementadas implementadas L i i i
Equipas das Dimensoées Estruturantes do PRR
Resiliéncia / Transicdo Climatica / Transicdo Digital (Missao) - Acompanhamento

«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo interno, andlise de informacgdes prestadas pelos beneficiarios
Situacées de duplo spbre ou.tros investimentos flnanciados pela Unido Europeia e d?S resultados das andlises
financiamento. com outros sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela Agéncia, I.P.
. ’ Moderado 2 0 0 2
instrumentos e programas da Beneficiarios Diretos e Intermediérios:
Uniao Europeia. K L .

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obrigacdes dos beneficiarios

diretos e intermediarios em termos de prevencao de situacées de duplo financiamento,

similares as praticadas pela «Recuperar Portugal».
([:l)c?jzfsr;-tisaré\cr?g:aﬁizig?j%zs Moderado _Aplicagéq de checklists de verificacdo, com armazenamento de dados no sistema de 1 0 0 1

oy informacao.

fundos (se aplicavel).
Deficiente verificacdo do - Procedimentos de contratualizacio dos investimentos, com suporte no Sistema de
tipo de procedimento de Informac3o, e verificacdes administrativas, com base em checklists de verificacio, fornecida
contratacao pUblica adotado Moderado pelo Beneficiario Direto ou Intermediario. 2 0 0 2
(se aplicavel ao investimento . L .
ou se aplicavel na fase de - Contratos de ﬁnianc.lament('), dad'o~que estgs esFaPeIc'acem obrlga.(;oes dos benef~|C|ar!os'em
contratualizacio). termos da observancia das disposicoes legais aplicaveis em matéria de contratacao publica.
Acumulacao e/ou indefinicdo
das responsabilidades dos
intervenientes com Implementa¢do de um manual de procedimentos com o conjunto de metodologias,
inexisténcia de segregacao Fraco procedimentos e instrumentos de trabalho, que estabelece que colaboradores que 1 0 0 1
de fungdes na intervenham na fase de contratualizacdo estdo impedidos de intervir na fase de
contratualizacdo e/ou acompanhamento do progresso.
acompanhamento do
progresso.

Planeamento, com adequado cronograma de visitas, priorizando a sua realizacao e

racionalizando a respetiva afetagao de recursos, com base em critérios de risco (inter alia,
Nao realizacao de visitas ao Fraco incumprimento, pelo beneficiario, de alguma das obrigagdes contratualizadas com a 1 0 0 1
local. «Recuperar Portugal» ou a existéncia de denuincias que se revelem suscetiveis, pela sua

gravidade, fundamentacao e evidéncia que as acompanha, de recomendar a realizagcdo de

visitas ao local).

Total 26 0 0 26
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QUALIFICACAO

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

DO RISCO i i
sttt M.Ed'das Medidas ndo Total de
totalmente parcialmente A 3
q a implementadas medidas
) implementadas implementadas
Equipa Segregada de Controlo Interno
Violacdo do dever de zelo - Procedimentos definidos na Descricdo do “Sistema de Gestdo e Controlo Interno”
(incumprimento Fraco - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
procedimentos). . . L
- Checklists e evidéncias de todas as verificagoes;
Violacio do dever de . - Validacao do trabalho técnico pelos Coordenadores;
. L raco NP . . . =
imparcialidade. - Todo o workflow do processo de contratualizagao fica registado no sistema de informacéo 8 0 0 8
SIPRR;
. . - O processo é sujeito a supervisio da IGF-AA;
Violacdo do dever de . . . - e
isencio Fraco - O trabalho de campo ¢ realizado por equipas e ndo por técnico individual;
- Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
«Recuperar Portugal»:
- Procedimentos de controlo no local dos investimentos realizados preferencialmente por
elementos afetos a ESCI da «Recuperar Portugal», com suporte no Sistema de Informacao, e
estabelecendo a elaboracdo de um plano claro e estruturado de verificagdes no local, com
identificacdo do beneficiario alvo, més e do investimento. A metodologia a utilizar para
determinar o nimero de projetos a verificar no local serad suportada em critérios de risco,
podendo ser complementada por uma amostra aleatdria de projetos da responsabilidade dos
Beneficiarios Diretos e dos Beneficiarios Intermediarios.
- Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos.
- Em situagdes excecionais, recorrer-se-a a auditores externos, sendo que a selegdo e
N3o realizacio de visitas ao contratualizacdo destes Ultimos pela «Recuperar Portugal» deve ser sempre efetuada por
local para confirmacio real procedimentos de contratacao publica abertos, concorrenciais e transparentes, prevenindo-
do investimento. inclusive Moderado se a ocorréncia de situagdes de conflito de interesses entre os prestadores contratados e os 5 0 0] 5
. N beneficiarios a controlar. A «Recuperar Portugal» efetuard o acompanhamento do trabalho a
junto dos beneficiarios finais. - .
desenvolver pelos prestadores contratados e garantira a sua qualidade.
Beneficiarios Diretos e Intermediarios:
- A EMRP estabeleceu orientacdes aos BD e Bl para adocdo de procedimentos relativos a
realizacdo de verificacoes de gestdo e controlo no local, definidos em funcdo dos riscos e
realizados com uma cobertura suficiente, para aumentar a probabilidade de detecido de
potenciais casos de fraude.
- Os BD e os Bl devem assegurar, de acordo com os procedimentos estabelecidos pela
EMRP, que toda a informacao relativa as operagdes financiadas, incluindo os dados
financeiros e os dados sobre o desempenho, necessarios para garantir uma pista de
auditoria adequada, sdo conservados em conformidade.
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Atrasos nas verificacdes no
local, visando garantir a
confirmacao real do
investimento, inclusive junto
dos beneficiarios finais.

QUALIFICACAO
DO RISCO

Moderado

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

- Procedimentos de controlo no local dos investimentos realizados preferencialmente por
elementos afetos a ESCI da «Recuperar Portugal», com suporte no Sistema de Informacao, e
estabelecendo a elaboragdo de um plano claro e estruturado de verificagdées no local, com
identificacdo do beneficidrio alvo, més e do investimento. A metodologia a utilizar para
determinar o nimero de projetos a verificar no local serd suportada em critérios de risco,
podendo ser complementada por uma amostra aleatdria de projetos da responsabilidade dos
Beneficiarios Diretos e dos Beneficiarios Intermediarios.

- Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos.

- Em situacdes excecionais, recorrer-se-a a auditores e peritos externos, sendo que a selecao
e contratualizacdo destes Ultimos pela «Recuperar Portugal» deve ser sempre efetuada por
procedimentos de contratacdo publica abertos, concorrenciais e transparentes, prevenindo-
se a ocorréncia de situacdes de conflito de interesses entre os prestadores contratados e os
beneficiarios a controlar.

- A «Recuperar Portugal» efetuara o acompanhamento do trabalho a desenvolver pelos
prestadores contratados e garantird a sua qualidade.

Medidas
totalmente
implementadas

Medidas
parcialmente
implementadas

Medidas nao
implementadas

Total de
medidas

Situacdes de fraude e
corrupgao.

Moderado

«Recuperar Portugal»:

- Utilizagao de ferramenta informatica para mitigacdo de risco de fraude e corrupcéo (SIPRR
- Sistema Informatico da «Recuperar Portugal»).

- Sistema de gestdo e controlo de dentncias (regras de registo, tratamento e decisio de
denuncias).

- “Cédigo de Etica e Conduta”;
- “Declaracio de Politica Antifraude”;
- “Manual de Gestéo do Risco”.

Beneficiarios Diretos e Intermediarios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obrigacoes dos Beneficiarios
Diretos e Intermediarios em matéria de prevencao de situacoes de fraude e corrupcao,
similares as praticadas pela «Recuperar Portugal».
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RISCOS IDENTIFICADOS

Situacdes de conflito de
interesses.

QUALIFICACAO
DO RISCO

Moderado

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

Equipa Segregada de Controlo Interno

Medidas
totalmente
implementadas

Medidas
parcialmente
implementadas

Medidas nao
implementadas

Total de
medidas

«Recuperar Portugal»:

- Os colaboradores que se confrontem com uma situacao suscetivel de configurar um
conflito de interesses, devem requerer escusa, por motivo de impedimento legal, assumindo
que devem participar tal situacdo nos termos definidos no Cédigo de Etica e Conduta.

- Esta obrigacao é igualmente extensivel aos profissionais da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas e Ordem dos Contabilistas Certificados que irdo colaborar na execucao dos Planos
de Acdes de Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas (PAACT) e Plano de Acées de
Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

- “Cédigo de Etica e Conduta™;

- “Declaracao de Politica Antifraude”;

- “Manual de Gestio do Risco”;

- “Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses”.

- Os contratos de financiamento estabelecem obrigacdes dos beneficiarios em termos de
prevencao de conflito de interesses.

Beneficidrios Diretos e Intermediarios:

- Contratos de financiamento estabelecem obrigacées dos Beneficiarios Diretos e
Intermediarios em matéria de prevencao de conflito de interesses, similares as praticadas
pela «Recuperar Portugal».

Situacdes de duplo
financiamento, com outros
instrumentos e programas da
Unido Europeia.

«Recuperar Portugal»:

- Procedimentos de controlo interno, andlise de informacdes prestadas pelos beneficiarios
sobre outros investimentos financiados pela Unido Europeia e dos resultados das anélises
sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela Agéncia, I.P.

Moderado

Beneficidrios Diretos e Intermediarios:

- Contratos de financiamento dado que estes estabelecem obrigacdes dos beneficiarios
diretos e intermediarios em termos de prevencao de situacdes de duplo financiamento,
similares as praticadas pela «Recuperar Portugal».

Aquisicao de vantagens por
parte dos responsaveis pela
execucao contratual.

Moderado

“Cédigo de Etica e de Conduta” estabelece a obrigatoriedade de os colaboradores
declararem qualquer oferta de beneficiarios, fornecedores ou outras entidades.

Deficiéncias na verificacdo
da conformidade com as
regras europeias de
publicidade.

Moderado

- Procedimentos de controlo no local dos investimentos, com suporte no Sistema de
Informacao, e verificagdes com base em checklist de verificagao.
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RISCOS IDENTIFICADOS

QUALIFICACAO

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

DO RISCO Medidas Medidas n ~
totalmente parcialmente A MledaStl;:O TOt:.Idde
) implementadas implementadas Implementacas medidas
Equipa Segregada de Controlo Interno
Acumulacao e/ou indefini¢do
das responsabilidades dos - Implementacdo de um manual de procedimentos com o conjunto de metodologias,
intervenientes com procedimentos e instrumentos de trabalho, que estabelece que colaboradores que
inexisténcia de segregacio intervenham na fase de contratualizacao estdo impedidos de intervir na fase de
de funcdes na Fraco acompanhamento do progresso. 1 0 0 1
contratualizacdo e/ou - A Equipa de controlo Interno é segregada das demais equipas, situacdo organica e
acompanhamento do funcional que é reforcada pela sua dependéncia direta do Vice-presidente.
progresso.
Total 36 0 1 37
RISCOS IDENTIFICADOS QUALIFICACAO MEDIDAS DE PREVENGAO
DO RISCO Medidas Medidas Medi ~
total o REEE " ?dldas najo TotJa.IJde
) . » .. L . implementadas implementadas
Equipa de Monitorizacao, Avaliacdo e Estratégia
Violacdo do dever de zelo
(incumprimento Fraco - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
procedimentos). R . S = . .
- Todos os dados de suporte a avaliacdo e monitorizacdo estdo registados no sistema de
Violacdo do dever de Fraco informacéo SIPRR; 4 0 0 4
imparcialidade. - Atividades desenvolvidas com base no SIPRR e SAM;
Violacio do dever de . - Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
isencao. raco
Deficiente avaliagdo de Procedimentos para avaliagdo de resultados e impacto do PRR e modelo para elaboragédo de
resultados e impacto do PRR relatorios.
e elaboracao dos relatérios, Moderado O Sistema de Informagao assegura o registo e o armazenamento de dados e documentacao 1 0 0 1
por falta de informacao desde a contratualizacao até ao seu encerramento dos investimentos e reformas, incluindo
sistematizada. informacao sobre auditorias e controlos.
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RECUPERAR

PORTUGAL

RISCOS IDENTIFICADOS QUDAgglgégAO MEDIDAS DE PREVENGAO . .
hl_\:le.d'daf pdll\flfar:lldas‘ Medidas nao Total de
) L. » .. L . implementadas implementadas
Equipa de Monitorizacao, Avaliacdo e Estratégia
E)uer:c:_?rr;teenr;oggszéfgsoio - Procedimentos para monitorizacdo do cumprimento dos objetivos das reformas e dos
das rpeformas e dos ! investimentos do PRR e concretizacdo dos objetivos operacionais, que estabelecem um
. . mapa de monitorizacdo com atualizacdo periodica dos resultados obtidos.
investimentos do PRR e Moderado . - X 2 0 0 2
concretizacio dos objetivos - O Sistema de Informacéo assegura o registo e o armazenamento de dados e
operacionais. através de documentacao desde a contratualizacio até ao seu encerramento dos investimentos e
P ’ reformas, incluindo informacao sobre controlos e auditoria.
marcos e metas.
Deficiéncias na gestao
g?aan;ee:?af zzn:(?s:l(;iag:m o Processos de gestao financeira e contabilidade orcamental realizados em estreita
N o) . colaboracdo com a Agéncia, I.P. e segundo as orientacdes estabelecidas por esta ultima, no
estabelecido no Sistema de Moderado . A X 1 0 0 1
Normalizacio Contabilistica cumprimento do Decreto-Lei n.° 192/2015, 11 de setembro, que aprova o Sistema de
- . Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.
para as Administragcoes
Publicas.
Deficiente~acompanhamento - Procedimentos para acompanhamento da execucao das reformas e investimentos do PRR
fja €xecucao das reformas e e consecucao dos objetivos estratégicos, que estabelecem um mapa de monitorizacdo com
!nvestlmentos do PRB* com atualizacdo periddica dos resultados obtidos.
impacto na consecucao dos Moderado . - . ~ 2 0 0 2
objetivos estratégicos, por - O Sistema de Informagao assegura o registo e o armazenamento de dados e documentacao
falta de informaco ’ f:iesde a c~ontratua|izagéo até ao seu gncerramento dos investimentos e reformas, incluindo
sistematizada. informacao sobre controlos e auditoria.
Atrasos na elaboracéo dos Sistema de alertas gerado pelo Sistema de Informacéo / Controlo semestral da calendarizacao
relatérios semestrais ou Moderado de reporte estabelecida. 1 0 0 1
anuais de monitorizagao.
Promocao de agdes de formacgao para os colaboradores, incluindo dirigentes, que reforcem
a sua sensibilizacdo e conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de seguranca da informagao
- adotado se baseia nas boas praticas estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em
Vulnerabilidades na .
N . trés fatores:
confidencialidade, Moderad 1 0 0 1
integridade e disponibilidade oderado o Confidencialidade: garantia de que a informagao esta acessivel apenas a pessoas
de informacéo devidamente autorizadas para o efeito;
o Integridade: salvaguarda da exatidao da informacdo e dos métodos de processamento;
o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados tém acesso a informacao
sempre que necessario.
Total 12 (0] 0 12
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RISCOS IDENTIFICADOS

QUALIFICACAO

DO RISCO

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

Medidas

Medidas

total o Dareial " Medidas nao Total de
implementadas implementadas

Equipa de Informatica e Processos Digitais
Violacdo do dever de zelo
(incumprimento Fraco
procedimentos).

- Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
Violacdo do dever de Fraco - Existéncia de validacao de acessos pelo Presidente da EMRP, assente na analise da 2 1 0 3
imparcialidade. identificacdo da necessidade de acesso;

- Implementacio de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
Violacao do dever de
. : Fraco
isencao.
Deficiéncias na gestdo dos . . . . .
acessos informaticos Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e Processos Digitais, com
garantindo a monitorizacao e atualizacdo do cumprimento de Politica de Seguranca da Informacéo e
confidencialidade de Moderado Contro!o de Acessos fazendo atualizagbes em fungdo de verificacdo de necessidade de 1 0 0 1
palavras-chave e a acessos a alteracées.
sistemas com informacoes
com carater reservado.
Vulnerabilidades do sistema
de informacgao e outros
aplicativos a intrusdes que
ponham em causa a Moderado Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e Processos Digitais, com regras de 1 0 0 1
disponibilidade dos mesmos seguranca da informacao para os sites alojados nos servidores da «Recuperar Portugal».
oua
confidencialidade/integridad
e da informacao.
Atrasos na resposta a
solicitacdes dos utilizadores, Moderado Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e Processos Digitais, com 1 0 0 1
com perturbagdo do normal implementacgdo de um sistema de Helpdesk.
funcionamento dos servigos.
Deficiéncias no sistema de i » i . L L
cépias de seguranca Procedimentos especificos para a Equipa de Informatica e Processos Digitais, com realizacido
; ; s Fraco eriodica de testes de recuperacao de informacao. 1 1 0 2
impedindo a recuperacio da p perac <
informacao.
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RISCOS IDENTIFICADOS

RECUPERAR

PORTUGAL

QUALIFICACAO

MEDIDAS DE PREVENCAO

DO RISCO i i
o r\fe.dldaf M?c.“dasA Medidas nao Total de
o8 LE implementadas medidas
implementadas implementadas
Equipa de Informatica e Processos Digitais
. Procedimentos especificos da Equipa de Informatica e Processos Digitais, com
V.ulnerabl.llcfiadesl nos Moderad monitorizacdo e atualizagio dos sistemas em utilizacio, por forma a manter as versées mais p 0 0 )
S|§t§ma~s informaticos em oderado atualizadas e seguras.
utilizacdo.
Procedimentos especificos da Equipa de Informatica e Processos Digitais, com
monitorizacdo de acessos e alertas e blogueios de acessos a sitios de Internet considerados
ndo seguros.
Promocao de a¢des de formacao para os colaboradores, incluindo dirigentes, que reforcem
a sua sensibilizacdo e conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Vulnerabilidades resultantes Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de seguranca da informacgao
de acessos a sitios de Moderado adAotado se baseia nas boas praticas estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em 1 0 0 1
Internet ndo seguros. trés fatores:
o Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel apenas a pessoas
devidamente autorizadas para o efeito;
o Integridade: salvaguarda da exatidao da informacdo e dos métodos de processamento;
o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados tém acesso a informacao
sempre que necessario
Total 9 2 0 11
RISCOS IDENTIFICADOS CUELIAEAZLD) MEDIDAS DE PREVENGAO
DO RISCO i i
sttt st Medidas ndo Total de
totalmente parcialmente implementadas medidas
Equipa de Comunicagéo e |magem implementadas implementadas P
Violacao do dever de zelo . .. .
/101aGao | - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
(incumprimento Fraco
procedimentos). - Existéncia de validacao de acessos pelo Presidente da EMRP, assente na analise da 3 0 0 3
identificacdo da necessidade de acesso;
Violacao do dever de = e - . .
. a0 | Fraco - Implementacédo de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
imparcialidade.
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RISCOS IDENTIFICADOS

RECUPERAR

PORTUGAL

QUALIFICACAO

MEDIDAS DE PREVENCAO

DO RISCO Medidas Medidas n <
totalmente parcialmente i:T:rI:::tl;:c;s :;tdaild‘:z
Equipa de Comunicagéo e |magem implementadas implementadas P

Violacdo do dever de
. : Fraco
isencao.
Deficiente aplicacdo da
estratégia de comunicacio Fraco Procedimentos especificos para a Equipa de Comunicacdo e Imagem. 1 0 0 1
dos Fundos
Atrasos nas atividades de
comunicacdo e promocao da Fraco Procedimentos especificos para a Equipa de Comunicacao e Imagem, com controlo 1 0 0 1
imagem institucional da periédico da calendarizacio das atividades de comunicagdo e promocao da imagem.
«Recuperar Portugal».
Potencial discricionariedade
na selecdo dos fornecedores Encargos orcamentais decorrentes da criacdo e o apoio logistico e administrativo
de servicos externos, no Fraco decorrentes da criacao e funcionamento da «Recuperar Portugal» sdo suportados pela 1 0 0 1
ambito dos processos de Agéncia, |.P.
consultas a fornecedores.
Deficiéncias na preparacio e Procedimentos especificos para a Equipa de Comunicacgdo e Imagem, com controlo periédico
organizacio de eventos Fraco da calendarizacio das atividades de comunicacao e promocao da imagem. 1 0 0 1

Procedimentos especificos da Equipa de Informatica e Processos Digitais, com

monitorizacdo de acessos e alertas e blogueios de acessos a sitios de Internet considerados

nao seguros.

Promocao de a¢des de formacao para os colaboradores, incluindo dirigentes, que reforcem

a sua sensibilizacdo e conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Vulnerabilidades resultantes Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de seguranca da informacao
de acessos a sitios de Moderado ac{otado se baseia nas boas praticas estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em 0 0 1 1
Internet ndo seguros. trés fatores:

o Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel apenas a pessoas

devidamente autorizadas para o efeito;

o Integridade: salvaguarda da exatidao da informacédo e dos métodos de processamento;

o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados tém acesso a informacao

sempre que necessario

Total 7 0 1 8
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RISCOS IDENTIFICADOS UAGE MEDIDAS DE PREVENGAO
DO RISCO Medidas Medidas Medi ~
P edidas nao Total de
totalmente parcialmente P o g
Equipa Administrativa, Financeira e Recursos - -
Violacao do dever de zelo
(incumprimento Fraco
procedimentos). - Procedimentos definidos no “Manual de Procedimentos” da EMRP;
Violacio do dever de - EX|§t'enC|~a de valldagajo de acessos pelo Presidente da EMRP, assente na andlise da 3 0 0 3
R . Fraco identificacdo da necessidade de acesso;
imparcialidade.
- Implementacado de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
Violacao do dever de
. : Fraco
isencao.
Deficiéncias na aplicagcdo da
legislacao respeitante ao Fraco Realizacdo dos respetivos procedimentos com intervencao de técnico superior com 1 0 0 1
recrutamento e selecao de reconhecida experiéncia na matéria.
pessoal.
Deficiéncias na aplicagcdo da . . . . - . .
- N A Realizacdo dos respetivos procedimentos com intervencao de técnico superior com

legislacao respeitante a Fraco - T -~ 1 0 0 1

L - reconhecida experiéncia na matéria.
administracdo de pessoal
Deficiéncias na gestao
financeira e contabilidade Processos de gestao financeira e contabilidade orcamental realizados em estreita
orcamental, de acordo com o - P . - . I

N . colaboragdo com a Agéncia, I.P. e segundo as orientagdes estabelecidas por esta ultima, no
estabelecido no Sistema de Moderado . A X 1 0 0 1
o g cumprimento do Decreto-Lei n.° 192/2015, 11 de setembro, que aprova o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica L e o - B
- - Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.

para as Administracoes
Puablicas.
Deficiéncias na aplicacdo da - Realizacdo dos respetivos procedimentos com intervencdo de técnico superior com
legislacdo relativa a aquisicio reconhecida experiéncia na matéria.
de bens, servicos e Moderado - . . . = 2 0 0 2

. s - Processos de aquisicao de bens, servicos e equipamentos realizados em colaboragdo com a
equipamentos (Cddigo dos . - " L

-~ Agéncia, |.P., no cumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos.
Contratos Publicos).
Deficiente gestao,
FOHSEFV?CEO e seguranca das Procedimentos para a gestdo, conservacgao e seguranca das instalagoes e equipamentos, bem
instalagdes e equipamentos, Moderado como da utilizacio de veiculos dos servigos. 1 0 0 1
bem como da utilizagdo de
veiculos dos servicos.
Deficiente organizacéo e Regras para a organizacdo e gestdo da documentacio e do arquivo, integradas no “Manual de
gestdo da documentagdo e Fraco Procedimentos”. 1 (0] 0 1
do arquivo.
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RISCOS IDENTIFICADOS UAGE MEDIDAS DE PREVENGAO
DO RISCO Medidas Medidas Medi ~
P edidas nao Total de
totalmente parcialmente = 3’ g
Equipa Administrativa, Financeira e Recursos - -
Procedimentos especificos da Equipa de Informatica e Processos Digitais, com
monitorizacdo de acessos e alertas e blogueios de acessos a sitios de Internet considerados
nao seguros.
Promocao de a¢des de formacao para os colaboradores, incluindo dirigentes, que reforcem
a sua sensibilizacdo e conhecimento sobre as melhores praticas relacionadas com a
Vulnerabilidades resultantes Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de seguranca da informacao
de acessos a sitios de Moderado adotado se baseia nas boas praticas estabelecidas pela ISO/IEC 27002:2022, e assenta em 1 0 0 1
Internet ndo seguros. trés fatores:
o Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel apenas a pessoas
devidamente autorizadas para o efeito;
o Integridade: salvaguarda da exatidao da informacédo e dos métodos de processamento;
o Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados tém acesso a informacao
sempre que necessario
Total 11 0 0 11
QUALIFICAGAO A
RISCOS IDENTIFICADOS O MRS MEDIDAS DE PREVENGAO Medidas Medidas -
P Medidas nao Total de
totalmente parcialmente P " grgs
implementadas implementadas
Equipa de Apoio Juridico
Violacao df) d;vgrtde F - Registo da informacéo dos processos de promocgao e instrucdo de cobrancga coerciva junto
gg‘l’jisf;“@ao O Interesse raco da Agéncia, I.P. no SPTD;
- Acdes periddicas de controlo interno, nomeadamente aquando dos pedidos de
Violacdo do dever de Fraco pagamento a CE; 1 1 2 4
imparcialidade. - Registo da informacdo no SIPRR e comunicacdo de irregularidades por meios
eletrdnicos;
Violagao do dever de ~ L A . . .
iseng(é;o Fraco - Implementacao de uma politica de auséncia de conflitos de interesses.
Potencial parcialidade na . - . e .
. P - Procedimentos especificos para a Equipa de Assuntos Juridicos, com registo
emissdo de pareceres e . e . ~ ey
- Moderado documental dos pareceres e apreciacoes, verificacdo interna e rotacao periddica 1 0 0 1
apreciacao de . L .
o dos elementos que analisam solicitacdo de uma dada entidade.
reclamacoes.
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RISCOS IDENTIFICADOS

QUALIFICACAO

RECUPERAR

PORTUGAL

MEDIDAS DE PREVENCAO

ROIRIECS tMedidas Mgdidas Medidas nao Total de
otalmente parcialmente . o didas
implementadas impl tad me
Equipa de Apoio Juridico

Atrasos na recolha,
tratamento e difusdo da
legislacao, jurisprudéncia - Procedimentos especificos para a Equipa de Assuntos Juridicos, com definicido
e doutrina relevante na Fraco de regras para a recolha, tratamento e difusdo da legislacdo, jurisprudéncia e 1 0 0 1
prossecucao das doutrina relevante.
atribuicoes da «Recuperar
Portugal».

Promocao de acdes de formacao para os colaboradores, incluindo dirigentes, que

reforcem a sua sensibilizacdo e conhecimento sobre as melhores praticas

relacionadas com a Ciberseguranca, sobretudo considerando que o modelo de
Vulnerabilidades na seguranca da informacdo adotado se baseia nas boas praticas estabelecidas pela
confidencialidade ISO/IEC 27002:2022, e assenta em trés fatores:
integridade e Moderado ¢ Confidencialidade: garantia de que a informacao esta acessivel apenas a 1 0 0 1
disponibilidade de pessoas devidamente autorizadas para o efeito;
informacao. e Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacdo e dos métodos de

processamento;

» Disponibilidade: garantia de que os utilizadores autorizados tém acesso a

informacao sempre que necessario.

Total 4 1 2 7
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