RECUPERAR

PORTUGAL

ORIENTACAO TECNICA N.2 18/2025

Metodologia de Pagamento de Trabalhos Executados no ambito dos
Investimentos C02.i01 e C02.i09 - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacao

Versdo: 1.1

Homologado pelo Secretario de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional em 30 de julho de 2025

Aprovado pelo Presidente da Recuperar Portugal em 29 de julho de 2025

Nota:

Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP) e é parte
integrante do sistema de gestdo e controlo interno do PRR, em particular dando cumprimento as
obrigagées previstas no dmbito da regulamentag¢do europeia e nacional em matéria, inter alia, da
obrigagdo do Estado-Membro em dispor de um sistema de controlo interno robusto e eficaz. Esta
Orientagdo Técnica tem, por conseguinte, como principal finalidade definir a metodologia de pagamento
de trabalhos executados no dmbito do Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo.
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Definicdes e Acronimos

Sigla Descricao
IHRU Instituto da Habitagao e da Reabilitagdao Urbana, I.P.
Beneficidrio direto - entidade responsavel pela execucdo fisica e financeira das
BD reformas e investimentos a financiar e que respondem diretamente pelos
correspondentes marcos e metas estabelecidos no PRR.
Beneficidrio intermediario — entidade globalmente responsdvel pela execugao das
reformas e investimentos a financiar e pelos correspondentes marcos e metas
BI estabelecidos no PRR, que selecionam entidades terceiras (beneficiario final) que se
responsabilizam pela execugdo dos investimentos e das metas com elas
contratualizadas.
Beneficidrio final - a entidade responsavel pela implementacdo e execucdo fisica e
BE financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR diretamente enquanto «beneficiario direto», ou através do
apoio de um «beneficiario intermediario».
CE ou COM Comissao Europeia.
EM Estado-Membro.
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, criada pela Resolucdo do Conselho de
EMRP ou Ministros n.2 46-B/2021, com a redagdo dada pela Resolugdo do Conselho de Ministros|
«Recuperar n.2 169/2021, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2022, Resolugdo do
Portugal» Conselho de Ministros n.2 183/2023, de 22 de dezembro, e pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 127/2024, de 23 de setembro.
EU European Union.
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia criado ao abrigo do Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, de 12 de fevereiro de 2021,
MRR alterado pelo Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de fevereiro de 2023.
Orientagdo Técnica elaborada pela EMRP para assegurar uma execugao mais eficaz e
eficiente dos investimentos do PRR, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 6.2 do
orT Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na redagdo conferida pelo Decreto-lei n.2
61/2023, de 24 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 55/2024, de 9 de setembro.
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
TA Termo(s) Aceitagdo.
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Sumario Executivo

Perante os graves impactos da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 nas economias
europeias, o Conselho Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento temporario
de recuperacado, a partir do qual se desenvolve o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia
(MRR), onde se enquadra o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Este Plano é um
programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execucdo até 2026, que visa
implementar um conjunto de reformas e de investimentos, tendo em vista contribuir para
o crescimento econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a

Europa ao longo da préxima década.

A Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal», também designada «Recuperar Portugal», é
a responsavel pela coordenacdo técnica e a coordenacdo de gestdo da execucdo do PRR,
em cumprimento do Decreto-Lei n.2 29-B/2021%, de 4 de maio, na sua atual redacdo, que
estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do

MRR.

A Componente C02 - Habitacdo, integrada na Dimensdo Resiliéncia do PRR, visa relancar
e reorientar a politica de habitacdo e dar resposta as caréncias estruturais permanentes
ou tempordrias. Ao nivel da Habitacdo pretende-se relancar e reorientar a politica de
habitagcdo em Portugal, salvaguardando habitacdao para todos, através do reforco do
parque habitacional publico e da reabilitacdo das habita¢des indignas das familias de
menores rendimentos, por forma a promover um acesso generalizado a condi¢des de

habitacdo adequadas.

No ambito desta componente integram-se os Investimentos RE-C02-i01 - Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdo (subvencées) e RE-C02-i09 - Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo (empréstimos), que tém como objetivo garantir uma habitacdo digna e
adequada para as familias mais necessitadas e para os grupos mais vulneraveis, através

da disponibilizacdo de habitacdo social e de apoio financeiro para a renovag¢ao ou

1 Ver Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de 24 dejulho, e
Decreto-Lei n.2 55/2024, de 10 de setembro.
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construcdo para, pelos menos, 26.000 familias até 2026.

Em conformidade com o previsto no PRR, a Estrutura de Missdao “Recuperar Portugal”
contratualizou com o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU),
enquanto Beneficidrio Intermediario (Bl), que por sua vez contratualizou com os seus
Beneficidrios Finais (BF), a implementacdo deste programa Apoio ao Acesso a Habitacao,

nos termos do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na sua atual redagéo.

No sentido de agilizar os procedimentos relativos ao processamento dos pagamentos, a
efetuar pelo IHRU, I. P., do financiamento aos Beneficidrios Finais, a “Recuperar Portugal”
procede a emissdo da presente Orientacdo Técnica para definir a metodologia de
pagamento de trabalhos executados no ambito dos referidos investimentos, no exercicio
da sua competéncia de fornecer apoio técnico as equipas das entidades executoras dos
investimentos do PRR, disponibilizando orientagGes técnicas que assegurem a sua
execucao mais eficaz e eficiente, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-

Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na sua atual redagao.
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1. Enquadramento

O 1.2 Direito é um programa de apoio publico a promocao de solugdes habitacionais para
pessoas que vivem em condigdes habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habita¢do adequada, estabelecido pelo

Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redagdo atual.

Nos termos dos n.2s 1 e 2 do artigo 22.2 do mencionado diploma, as obras de reabilitacao
e de construcdo e as aquisicoes sao financiadas sob a forma conjugada de
comparticipacdo e, se for o caso, de empréstimo, sendo as correspondentes verbas
disponibilizadas, respetivamente, na medida da obra executada e do cumprimento do

plano de trabalhos, e no ato de celebracdo das escrituras, ou posteriormente

O n.2 5 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual,
prevé que a primeira prestacao corresponde a 25% do financiamento e assume a natureza
de adiantamento, disponibilizado apds a celebracdo do contrato de financiamento,
podendo ser de valor superior se corresponder a despesas realizadas, devidamente

comprovadas.

O Aviso n.201/C02-i01/2021, veio estabelecer as condi¢Ges e os procedimentos aplicaveis
a contratualizacdo dos financiamentos do programa 1.2 Direito, no ambito do
Investimento RE-C02-i01 “Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdao” do PRR, entre o

IHRU, I.P. e os respetivos BF.

No ponto 7. do referido Aviso foi estabelecida a metodologia de pagamento do
financiamento do PRR aos Beneficiarios Finais, prevendo que as obras de reabilitacdo e de
construcdo sao financiadas sob a forma de comparticipacao, sendo as correspondentes
verbas disponibilizadas em prestacbes de até 25% do financiamento, podendo ser
superiores se corresponderem a trabalhos executados e que as aquisi¢des sdo, em regra,

disponibilizadas no ato de celebracdo das escrituras ou posteriormente.
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Os constrangimentos observados na validagdo documental dos pedidos de pagamentos
provocam dificuldades financeiras aos Beneficidrios Finais que tém projetos em adiantado
estado de execucdo ou ja concluidos, bem como com imdveis entregues as familias
carenciadas e que necessitam de receber os apoios publicos contratualizados com o IHRU,
motivaram a necessidade da EMRP emitir a presente Orientag¢do técnica definindo uma
metodologia para pagamento dos projetos que estejam nas situacdes descritas no ponto

seguinte desta OT.
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2. Pagamento de Trabalhos Executados

Nos termos previstos nos n.2s 1, 2 e 5 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de
junho, na sua redacgdo atual, e do ponto 7. do Aviso n.2 01/C02-i01/2021, podem ser
realizados pagamentos de trabalhos executados e aquisicdes concretizadas, superiores a

25% do financiamento contratado, nas situagdes seguintes:

i.  Nos casos em que os BF, previstos nas alineas a) e b) do artigo 26.2 do Decreto-Lei
n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual, demonstrem ja ter concluido as
habitacées, mas o IHRU ainda ndo tenha realizado a andlise documental dos
comprovativos de despesa, pode este Bl efetuar pagamento da comparticipacao
devida ao BF até 95% do valor do financiamento, desde que seja entregue o Auto
Rececdo Provisodria, acompanhado de declaracdo do dirigente maximo, com

poderes de representacdo do BF, que ateste a conclusdo da habitacao.

ii. Nos casos em que a obra ainda estd em construcdo, poderd proceder-se ao
pagamento de até 85% do valor do financiamento desde que os BF, previstos nas
alineas a) e b) do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua
redacao atual, entreguem declaracdao do dirigente mdaximo, com poderes de
representacdo do BF, que ateste um grau avanc¢ado de execucdo da obra, superior

a 50%, e que se comprometa a conclusdo da obra até 30/06/2026.

Nas obras de reabilitacdo e de constru¢cdao promovidas pelos Municipios, em nome e no
interesse dos beneficidrios previstos no artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de
junho, na sua redacao atual, ao abrigo da celebracdo de um Acordo de Representacao, nos
termos previstos nos artigos 60.2 e 61.2 do referido diploma, é aplicavel o disposto nas

alineas anteriores, sendo as declaracdes emitidas pelo Presidente da Camara Municipal.

Em qualguer uma das situagGes os ultimos 5% do valor do financiamento apenas podem

ser disponibilizados apés a entrega comprovada das habitacdes as familias.
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3. CondicOes de processamento do pagamento de trabalhos
executados

Para poderem beneficiar do regime de pagamento de trabalhos executados, os
Beneficidrios Finais devem:
i.  Cumprir as condicdes referidas no ponto anterior, ou seja, ter a obra concluida ou
com uma execucgao superior a 50%;
ii. Comprovar a conclusdo da obra com auto de rececdo provisoria;
iii.  Entregar declaracdo de compromisso do dirigente maximo, com poderes de
representacdo do BF, atestando a conclusdo da obra ou o grau de execucdo
superior a 50% e que a mesma ficara concluida até 30 de junho de 2026, consoante

O Caso.

O IHRU deve apresentar a EMRP os autos de rececdo proviséria e as declaragdes do
dirigente maximo, com poderes de representacdo do BF, relativas a cada objeto de
financiamento, para justificar o processamento dos pagamentos no presente regime de

pagamento de trabalhos executados.

O BF deve proceder a entrega ao IHRU, no prazo de 30 dias uteis, apds receber o
pagamento, dos documentos comprovativos das despesas correspondentes e
justificativos do investimento realizado, sem prejuizo deste prazo poder ser prorrogado

por motivos devidamente justificados.

A minuta da declaragdo a subscrever pelos dirigentes maximos, com poderes de
representacdo do BF, mencionada no ponto iii., deve ser elaborada pelo IHRU, I.P. e nela
deve ser referido que nos documentos exigiveis, a entregar posteriormente no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, se incluem “os comprovativos de pagamento” a que
se refere o n.2 9 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo

atual, e o n.2 7 do Aviso n.2 01/C02-i01/2021.
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Em caso de ndo serem entregues os documentos exigiveis ha lugar a recuperacao dos
montantes disponibilizados, nos termos previstos no artigo 10.2-A do Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio, na sua atual redacdo, através de compensacdo com créditos ja

apurados ou da restituicdo de tais montantes.

A EMRP assegura as condicdoes necessarias de liquidez para o IHRU providenciar a
continuidade e a fluidez dos pagamentos aos Beneficidrios Finais, nos termos do disposto

no n.2 4 da Clausula 6.2 do Contrato de Financiamento.
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