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Definigoes e Acronimos

Descricao

Beneficiario Intermediario, nos termos do
estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2

29-B/2021.

Beneficiario  Final, nos termos do
estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2

29-B/2021.

Cddigos dos Contratos Publicos

Estrutura de missdo Recuperar Portugal,
EMRP ou Recuperar Portugal criada pela Resolugao do Conselho de

Ministros n.2 46-B/2021.

Orientacdo Técnica, estabelecida pela ACSS,
tendo em vista assegurar a execugdo mais
eficaz e eficiente dos Investimentos - artigo

6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021.

Plano de Recuperacgao e Resiliéncia

Plano Nacional de Saude Mental

Servigos Locais de Saude Mental

Servigo Nacional de Saude

Unido Europeia
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Sumario Executivo

A presente Orientacdo Técnica (OT) insere-se no ambito da Reforma da Sadde Mental cuja
concretizagdo se pretende implementada através do Investimento RE-C01-i03 — Conclusdo da
Reforma da Saude Mental e implementacgdo da Estratégia para as Deméncias, na Componente
1 do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR),negociado entre o Estado Portugués e a Comissao

Europeia e aprovado em 16 de junho de 2021.

Neste contexto, e considerando que:

¢ Nos termos do disposto na alinea b) do n.2 5 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021,

de 4 de maio, a Administracao Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS, |.P.) constitui-se
como «Beneficidrio Intermedidrio», porquanto é a entidade publica globalmente
responsavel pela implementagdo fisica e financeira das reformas e de alguns
investimentosinscritos na Componente 1 do PRR;

e Foi assinado o contrato de financiamento entre a ACSS, I.P. e a Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal no dia 24 de agosto de 2021, no qual se prevé a concessao do apoio
financeiro destinado a financiar a realizagdo da reforma com o cédigo RE-r02 designada
por “Reforma da Saude Mental” e do Investimento com o cédigo RE-C01-i03 designado
por “Conclusdo da Reforma de Saude Mental e implementagdo da Estratégia para as

Deméncias”;

A ACSS, |.P. procede a publicacdo da presente OT, nos termos do disposto no n.2 3 da cldusula
2.2 do contrato de financiamento assinado entre a EMRP e a ACSS, I.P., a fim de dar integral
cumprimento do principio da transparéncia e prestagao de contas, que determina a aplicagao
agestdo dos fundos europeus das boas praticas de informagdo publica dos apoios a conceder

e concedidos de avaliagao dos resultados obtidos.

Assim, determina-se o seguinte:

1. Enquadramento Legal

No ambito do Next Generation EU, um instrumento extraordindrio e tempordrio de recuperagao
elaborado pelo Conselho Europeu para mitigacdo dos graves impactos da pandemia nas
economias europeias, foi criado o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia no Regulamento

(UE) 2021/241, de 12 de fevereiro, e que enquadra o Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR).
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A Componente 1 do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia pretende reforcar a capacidade do
Servigo Nacional de Saude (SNS) para responder as mudangas demograficas e epidemioldgicas
do pais, a inovacgdo terapéutica e tecnoldgica, a tendéncia de custos crescentes em saude e as

expetativas de uma sociedade mais informada e exigente.

No decorrer do ano de 2008, Portugal elaborou o Plano Nacional de Saude Mental (PNSM), que
dizia respeito a reforma dos servicos da saude mental. O referido plano procurava o
desenvolvimento de servicos de proximidade na comunidade, o encerramento de hospitais
psiquiatricos e desinstitucionalizacdo dos doentes crdnicos residentes, a criacdo de equipas
comunitdrias, a reconfiguracao do sistema forense, a reabilitacdo e continuidade de cuidados
ea promocdo e prevencdo. Este plano necessita de uma forte implementacdo. A par deste
facto,a emergéncia da pandemia, provocada pela doenca COVID-19, veio agravar e reforcar de
formamuito significativa a necessidade urgente da implementacdao da reforma da saude
mental. E nesse sentido, o PRR prevé a RE-r02: Reforma da saide mental, com a finalidade da

sua conclusdo.

Como suporte desta reforma, sera implementado um Investimento para a Conclusdo da
Reforma de Saude Mental e implementagdo da Estratégia para as Deméncias, com o objetivo de
contribuir para enfrentar os desafios com que o Pais se confronta no setor da Saude, agudizados
pelo impacto da pandemia COVID-19, e que exigem um SNS cada vez mais robusto, resiliente
e eficaz na resposta as necessidades em saude da populacdo, na saide mental em particular.
Uma das componentes desta reforma esta estreitamente ligada ao Plano Nacional de Saude
Mental e a implementag¢do da Estratégia para as Deméncias aprovada pelo Despacho n.2
5988/2018, de 19 de junho que incide sobre todo o percurso de cuidados, desde a
sensibilizacdo da sociedade em geral, até a prestagdo de cuidados nas fases mais tardias,
estabelecendo-se objetivos de progressao em areas especificas:

e consciencializacdo e literacia sobre deméncias da sociedade em geral;

diagndstico (precoce) e tratamento;

cuidados no domicilio;

e apoio e capacitacdo aos cuidadores informais/familiares;

e integracdo das vias de acesso e coordenagdo dos cuidados de saude;
e formacao dos profissionais de saude;

e monitorizacao da evolugao do plano estabelecido;

e aposta nainvestigagao;

e e reconhecimento do valor das novas tecnologias.
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E, pois, para este primeiro pilar, o da consciencializac3o e literacia sobre deméncias da

sociedade em geral que se dirige este investimento.

Atente-se que o investimento em causa se encontra em linha com o recentemente aprovado

Decreto-Lein.2113/2021, de 14 de dezembro, que estabelece os principios gerais e as regras da

organizagao e funcionamento dos servigos de salide mental.

2. Descrigcao dos objetivos e prioridades do investimento

O projeto a desenvolver tem como objetivo sensibilizar a populacdo em geral para as
caracteristicas das deméncias, promover a literacia em saude, alertar para a necessidade de
humanizar os cuidados e a promocao dos direitos, autonomia, inclusdo e participacdo social da

Pessoa com Deméncia.

3. Tipologia de Projetos

O projeto a financiar inscreve-se no ambito de uma campanha de sensibilizacdo junto dos

principais drgaos de comunica¢do social, redes sociais.

4. Beneficiarios Finais

Para efeitos do PRR, e nos termos da alinea ¢) do n.2 5 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021,
de 4 de maio, consideram-se Beneficidrios Finais as entidades responsaveis pela implementagao
e execucgado fisica e financeira do investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
através do apoio do Beneficiario Intermediario. Deste modo, no que concerne aos apoios

financeiros atribuidos nesta OT, constitui-se como Beneficiario Final a SPMS.

5. Operagoes a Financiar

CAMPANHA | NOTAS IMPORTANTES

Duas areas

A. Informacdo com o objetivo de aumentar a literacia

B. Consciencializagcdo com o objetivo de reduzir o estigma
Prazos

1. Contratualizacdo | julho/agosto 2025

2. Concegdo | setembro 2025
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3. Implementagdo | outubro 2025

4, outubro: Langamento da 12 fase: Informacdo

5. dezembro: Lancamento da 22 fase: Consciencializacao
Conteudos

a) Contratacdo de uma agéncia de comunica¢ao para a definicio do conceito da
campanha e produgao

Informacgdo | Conceitos e mensagens a comunicar

= 0O que sdo as Deméncias: conceito, principais tipos e sintomas
= A deméncia ndo faz parte do envelhecimento normal

= A deméncia é provocada por doencas ou lesdes no cérebro

= A deméncia ndo se resume a perda de memoria

Prevencao

= Fatores de risco modificaveis (Lancet Comission)
= Estratégias para reducgdo do risco

Sinais de Alerta

= 10 sinais de alerta (Alzheimer’s Disease International)

Diagnéstico e Intervengao
aa) Produtos e materiais a produzir

= 1 filme de 20" para TV

= 1 filme para TV/web

= 5 filmes curtos (tipo reels)

= Adaptacdo de todos a formato social media 1 spot de radio de 20”

= landing page

= Fotografias para materiais print, imprensa, digitais, social e OOH

=  Materiais print (mupis, cartazes e folhetos), imprensa, digitais, social e
OOH

b) Consciencializagdo | Produg¢do Conceito da campanha e mensagens a comunicar

= A pessoa é mais do que a Deméncia

= E possivel viver melhor com Deméncia

=  Promogao dos direitos, autonomia, inclusdo e participagao social da Pessoa com
Deméncia

bb) Produtos e materiais a produzir

= 1 filme de 20" para TV

= 1 filme para TV/web

= 3 filmes curtos (tipo reels)

= Adaptacdo de todos a formato social media 1 spot de radio de 20”
= Fotografias para materiais imprensa, digitais, social e OOH

7 REPUBLICA Financiado pela
PORTUGUESA - Unido Europeia

NextGenerationEU
sAlIDE



QOPRR.

= Materiais imprensa, digitais, social e OOH
c) Contratacdo dos meios

c.i) Informacdo: plano de meios
= TV -—filme de 20” / out 25
= Radio - spot de 20" / out 25
= Imprensa - 1 pagina impar a cores, antes das centrais / out 25
= Digital social media / out 25
= Qutdoor - Rede nacional de mupis / out 25

c.ii) Consciencializa¢do: plano de meios

= TV-filmede20” /dez 25

= R&dio —spot de 20” / dez 25

= Imprensa - 1 pagina impar a cores, antes das centrais / dez. 25
= Digital social media / dez. 25

= Qutdoor - Rede nacional de mupis / dez. 25

6. Area geografica de aplicagdo
O presente investimento tem aplicacdo em Portugal Continental.
7. Despesas elegiveis e nao elegiveis

Dando cumprimento ao disposto no artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, sdo elegiveis as despesas associadas a
procedimentos de contratagao publica iniciados apds 1 de fevereiro de 2020.

Constituem-se despesas elegiveis todas as que se destinem exclusivamente a concretiza¢do da
campanha de sensibilizagdo e que se rejam pelos principios da boa administra¢do, da boa gestao
financeira e da otimiza¢do dos recursos disponiveis.

Consideram-se despesas elegiveis os encargos decorrentes de:

a) Elaboragdo de cadernos de encargos e sele¢cdo de candidaturas;

b) Consultoria técnica na gestdo das campanhas;

c) Acompanhamento das campanhas de comunicacdo;

d) Preparacdo dos relatdrios de meios;

e) Pagamento dos servicos adjudicados e materiais para as campanhas, entregues nas

condicdes acordadas e adjudicadas.
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Despesas nao elegiveis:

a) Procedimentos de contratacao publica anteriores a fevereiro de 2020

b) Custos normais de funcionamento do beneficidrio ndo previstos bem como custos de
manutencdo e substituicdo

c) Pagamentos em numerdrio

d) Aquisi¢cdo de bens em estado de uso

e) Imposto sobre o Valor Acrescentado IVA recuperavel ou ndo pelo Beneficiario final ndo
obstante o disposto no artigo 162 do Decreto-lei n2 53-B/2921, de 23 de junho, quando
aplicavel

f) Juros e encargos financeiros

g) Fundo de maneio

h) Despesas que tenham sido objeto de financiamento por outros fundos europeus.

8.Principio de “nao prejudicar significativamente”

As operacbes apoiadas pelo PRR, no dambito do presente AC, devem respeitar os
requisitos previstos no principio de “ndao prejudicar significativamente”, em

conformidade com o disposto no artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do

Parlamento Europeu e do Conselho ex vi artigo 5.2 e 17.2 ambos do Regulamento (UE)

2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, nas suas varias

expressoes.

9.Contratualiza¢ao do apoio com o Beneficiario Final

A SPMS é a entidade que no Sistema Nacional de Saude, dispde dos meios técnicos e legais para
proceder a conducdo dos procedimentos previstos. Na sequéncia da publicacdo da OT, serd
celebrado um contrato de financiamento de concessdo do apoio financeiro com o Beneficidrio

Final em que se estabelecerdo as obrigacGes e responsabilidades das partes.

10.Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficidrio

Intermediario ao Beneficiario Final

Os pagamentos do apoio financeiro sdao processados pela ACSS, I.P., de acordo com a
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seguinte sequéncia:

1) Processamento de um primeiro pagamento a titulo de adiantamento, apds a
assinatura do contrato de financiamento.

2) Processamento de pagamentos a titulo de reembolso de despesas incorridas com a
realizacdo dos projetos, mediante informacdo relativa a execuc¢do financeira das
operagoes.

3) Processamento de um ultimo pagamento a titulo de saldo final, em sede de

encerramento do projeto, confirmando a execucao da operacao.

11.Detecao de Irregularidades, Redu¢ao, Revogacao e Rescisao

O pagamento pode ser suspenso até a regularizacdo ou a tomada de decisdo decorrente da

analise da situacdo subjacente, com os seguintes fundamentos:

a)

c)

Superveniéncia ou falta de comprovagdo de situacdo regularizada perante a
administracdo fiscal e a seguranga social, bem como de restituicdes no ambito dos
financiamentos;

Existéncia de deficiéncias no processo comprovativo da execu¢do do investimento,
designadamente de natureza contabilistica ou técnica;

N3do envio, no prazo determinado, de elementos solicitados, salvo se for aceite a
justificacdo que venha, eventualmente, a ser apresentada pelo beneficiario final;
Mudanga de conta bancdria do Beneficidrio Final, sem comunicacdo prévia ao
Beneficiario Intermediario;

Realizacdo de auditoria contabilistico-financeira, com base em indicios de falta de
transparéncia ou de rigor das despesas;

Superveniéncia das situacdes decorrentes de averiguacbes promovidas por
autoridadesadministrativas sustentadas em factos cuja gravidade indicie ilicitude

criminal,envolvendo a utilizagdo indevida dos apoios concedidos.

12.0brigacoes dos Beneficiarios Finais

Na execugdo da meta prevista no presente Aviso Convite devem ser respeitados, em especial,

os principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, da

proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da

responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade, da igualdade de
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tratamento e da ndo discriminacdo e da transparéncia, de modo a prevenir situagdes
suscetiveis de configurar conflitos de interesses, designadamente, nas relagdes que
estabelecem com os respetivos fornecedores ou prestadores de servicos, conforme o disposto

na Orientacdo Técnica n? 3/2021 na sua atual redagdo e na Orientacdo Técnica n.2 12/2023 de

28 de julho, emitida pela EMRP, designada por “Mitigacdo de risco de duplo financiamento”.

As regras de contratacao publica deverdo ser integralmente cumpridas na aquisicao de bens
ou prestacao de servicos, bem como, para a celebracdo de contratos de empreitadas de obras

publicas junto de entidades terceiras.

De acordo com o disposto no n.2 2 do artigo 34.2 do Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, que criou o Mecanismo de

Recuperacdo e Resiliéncia, bem como Orientacdo Técnica n.2 5/2021, de 17 de outubro de

2023, emitida pela EMRP, designada por “Guia de Informacdo e Comunicacdo para os
Beneficiarios do PRR”, o Beneficidrio Final deve dar cumprimento aos requisitos de

informagdo, comunicagdo e publicidade relativamente a origem do financiamento.
Devem ainda ser observadas as seguintes obriga¢des pelos Beneficidrios Finais:

a) Prosseguir os objetivos e prioridades enunciadas no ponto 2, bem como as metas
quantitativas enunciadas no ponto 13;

b) Permitir o acesso aos locais de realizagdo do investimento bem como o acesso a
elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo da execugdo;

c) Respeitar as despesas elegiveis previstas no ponto 7;

d) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizacdo do
investimento,em suporte digital, durante o prazo fixado na legislacdo nacional e
comunitaria aplicaveis;

e) Manter as condicGes legais necessarias ao exercicio da sua atividade, bem como a sua
situacdo regularizada perante a ACSS, I.P., enquanto Beneficiario Intermediario;

f) Denunciar a¢Bes que ja tenham obtido financiamento por outro qualquer tipo de
apoio, devendo ser garantida inexisténcia de sobreposicdo de financiamentos
comunitdrios e assegurada a devida pista de auditoria que permita identificar a
necessaria segregacao das a¢Ges apoiadas por outros financiamentos;

g) Cumprir os normativos em matéria de contratagao publica;
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Comunicar as alteragBes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os

pressupostos relativos a realizagdo do projeto;

Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados,
controlo e auditoria;

Permitir o acesso aos locais de realizacdao das operacdes e aqueles onde se encontrem
os elementos e documentos necessdrios ao acompanhamento e controlo do projeto
aprovado;

Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢des administrativas
aplicadas;

Manter a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente,
aadministracdo fiscal e a seguranca social, a qual é aferida até ao momento de
assinaturado termo de aceitacdo ou de outorga do contrato, bem como na altura do
pagamento dos apoios;

Ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo com o
legalmente exigido;

Dispor de um processo relativo a operacdo, preferencialmente em suporte digital,
comtoda a documentacdo relacionada com a mesma devidamente organizada,
incluindo o suporte de um sistema de contabilidade para todas as transacOes
referentes a operagao;

Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de monitorizagdo
e de avaliagdo das operagdes e participar em processos de inquiri¢do relacionados com
asmesmas.

Garantam o cumprimento do principio de «ndo prejudicar significativamente», ndao
incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na
acecdo do Artigo 17.2 do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho ex vi artigos 5.2 e 17.2 ambos do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, assegurando o cumprimento da legislagdo
ambiental aplicdvel a nivel nacional e da Unido Europeia;

Aceitar a utilizacdo pelo Primeiro Outorgante, da ferramenta de data mining ARACHNE,
desenvolvida e disponibilizada pela Comissdo Europeia, nos termos definidos na

Orientacdo Técnica n.2 8/2023 de 27 de julho, emitida pela EMRP;

Preencher, no prazo definido pelo Primeiro Outorgante, os questionarios e

declara¢Ges de compromisso de inexisténcia de duplo financiamento, de acordo com
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o estabelecido na Orientacdo Técnica n.2 11, de 28 de julho, emitida pela EMRP.

13.Dotagao indicativa
Deste modo, a dotacdo do PRR alocada a presente OT é de 650.000,00¢€.
14.Tratamento de Dados Pessoais

Todos os dados pessoais serdo processados de acordo com o Regulamento (UE) n.2 2016/679

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas

singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais (RGPD) e com a Lein.2 58/2019,

de 8 de agosto, que procede a sua execug¢ao”.

A politica de privacidade da ACSS,IP encontra-se disponivel para ser consultada em
https://www.acss.min-saude.pt/2023/06/05/politica-de-privacidade-e-de-protecao-de-dados-
pessoais/?lang=en.

Os dados pessoais serdo transmitidos a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” e a Comissdo
Europeia, e tratados com o fim de avaliacdo do cumprimento satisfatério dos marcos e metas
bem como controlo sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos de modo a assegurar uma
protecdo adequada dos interesses financeiros da Unido Europeia e do Estado Portugués, como
por exemplo, através da ferramenta FENIX, podendo ser consultada a politica de privacidade em
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/RRF_Privacy_Statement.pdf

A «Recuperar Portugal» disponibiliza as informagdes sobre o tratamento de dados pessoais que
realiza na sua Politica de Protecdo de Dados disponivel no seu site institucional na Internet em
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/07/EMRP-Politica-de-Protecao-
de-Dados_publicacao-20230717.pdf

Os dados pessoais serdo também tratados, com o fim de identificar riscos de fraude, conflitos
de interesses ou irregularidades, através da ferramenta ARACHNE disponibilizada pela
Comissdo Europeia, de acordo com o processo e a sua finalidade, melhor explicados em
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=pt, e na politica de
privacidade, em https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=25704&langld=en

15.Pontos de contacto para informacgoes e esclarecimentos

A presente oT encontra-se disponivel nos seguintes sites:
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https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2961&tabela=leis&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2961&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/58-2019-123815982
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/58-2019-123815982

Plane de Retuperacds
* Resibancia

https://recuperarportugal.gov.pt/candidaturas-prr/ e http://www.acss.min-

saude.pt/category/lista-da-homepage/prr-plano-de-recuperacao-e-

resiliencia/#tab _componente-1-sns.

A obtencdo de informagdes e o esclarecimento de duvidas sobre a presente OT sdo realizados,

em exclusivo, pelo contacto com a ACSS, I.P., através do e-mail prr@acss.min-saude.pt ou

contacto telefénico 217 925 800.

André Filipe de Sousa da Trindade Ferreira,

Presidente do Conselho Diretivo da ACSS, I.P
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