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Versao N.° da
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1 1 26/11/2021 Versdo inicial do Manual de Procedimentos da EMRP. Estrutura de Missdo
«Recuperar Portugal»

1 2 17/06/2022 Acolhimento das recomendacdes da Comissdo de Auditoria e Controlo na sequéncia do Estrutura de Missdo
Memorando, datado de 30/12/2021 e da Inspecao-Geral de Financas - Autoridade de Auditoria, «Recuperar Portugal»
constantes do Relatério de auditoria, datado de 14/01/2022 e outras revisoes.

1 3 11/08/2022 Alteragbées ao Ponto 2.2 do CapituloV e agregacdo numa ficha Unica de Verificacdo dos Estrutura de Missdo
Procedimentos de Contratacdo Publica (Anexo 18) da formacio e da execucio do contrato «Recuperar Portugal»
publico.

1 4 20/01/2023 Alteracées em diversos capitulos e introducdo de dois novos capitulos e de dois anexos, conflito | Estrutura de Missdo
de interesses e canais de denuincia e o guia do beneficiario efetivo e métodos de amostragem para «Recuperar Portugal»
MM, respetivamente, bem como reformulacio dos anexos 18 a 20.

1 5 25/10/2023 Alteracées ao Capitulo IX - Duplo financiamento e ao Capitulo XV - Estratégia antifraude e gestao Estrutura de Missdo
de risco. «Recuperar Portugal»

2 5 15/11/2023 Alteragdes ao Capitulo IX - Duplo financiamento - detalhe dos procedimentos de controlo cruzado Estrutura de Missdo
(cross-checks) «Recuperar Portugal»

3 5 20/11/2023 Alteragées ao Capitulo IX - Duplo financiamento - Atualizagdo da Ficha se Verificagdo do Risco de Estrutura de Missdo
Duplo Financiamento, designadamente quanto aos procedimentos de controlo cruzado (cross- «Recuperar Portugal»
checks) (Anexo 8)

1 6 17/04/2024 Alteragées aos Capitulos: Estrutura de Missdo
Capitulo Il - Apresentacdo da “Recuperar Portugal” - Atualizagdo do Ponto 5.3 - Segregacédo de «Recuperar Portugal»
Funcdes, no que concerne a segregacao das equipas por areas de responsabilidade/atividades;

Capitulo Il - Reformas e Investimentos - Atualizagdo no que concerne ao investimento do PRR,
por forca da aprovacéo da reprogramacao do PRR portugués, que inclui o REPowerEU;
Capitulo XIX - Sistemas de Informagao de Apoio a Gestao.

2 6 20/09/2025 Alteragdo aos Capitulos: Estrutura de Missdo
Capitulo X - Supervisgo: «Recuperar Portugal»
Introduz no enquadramento inicial do capitulo uma meng&o ao procedimento de supervisdo de peritos;

Introduz expressamente a “Supervisdo sobre as fases do ciclo de vida das operagdes” (Ponto 1.), passando
a descrever em subpontos as dimensdes do desenvolvimento da supervisdo nas aludidas fases:
“Supervisdo Prévia (ex-ante)”, “Continua e Sucessiva” e “Periddica (ex-post”);

Introduz em “Procedimentos de supervisdo de peritos — Contabilistas Certificados” (Ponto 3.) o
procedimento de supervisdo dos servicos especializados prestados por Contabilistas Certificados, da
responsabilidade das Equipas das Dimensdes Estruturantes do PRR;

Capitulo XIl — Controlo:

Introduz uma mengdo ao procedimento de supervisdo de peritos em “Atividades da ESCI” (Ponto 2.);
Introduz em “Procedimentos de supervisdo de peritos — Revisores Oficiais de Contas” (Ponto 2.3.) o
procedimento de supervisdo dos servigos especializados prestados por Revisores Oficiais de Contas, da
responsabilidade da ESCI;

Complementarmente:

Introduz em “Agdes e atividades realizadas fora do ambito do PACRP” — “Acompanhamento das auditorias
externas” (Ponto 2.2.), o procedimento de elaboragdo de relatdrio relativo as agdes de acompanhamento
das auditorias externas, suportado em modelo de relatério constante no Anexo 31.

Aviso Legal Copyright © EMRP All rights reserved

Todos os direitos reservados: a EMRP detém todos os direitos de propriedade intelectual sobre o contetido do presente documento ou foi
devidamente autorizada a utiliza-los. A informacao constante deste documento € utilizada apenas para identificar processos e procedimentos
e encontram-se sujeitas as regras de protecao legalmente previstas. Nenhuma parte deste documento podera ser fotocopiada, reproduzida,
guardada, traduzida ou transmitida a terceiros, seja por que meio, sem o consentimento prévio por escrito da EMRP
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABREV. &
SIGLAS SIGNIFICADO
AA Autoridade de Auditoria
AAC Aviso de Abertura de Concurso
AFCOS Antifraud Coordination Service

Agéncia, I.P.  ADC - Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

AlA Avaliacdo de Impacto Ambiental
AO Acordo Operacional
BD Beneficidrios Diretos
BI Beneficidrios Intermediarios
BF Beneficidrios Finais
CAC Comissdo de Auditoria e Controlo
cC Contabilistas Certificados
CEC Cédigo de Etica e Conduta
CID Decisdo de Execugdo do Conselho (do inglés Council Implementing Decision)
CIs Controlo Interno Segregado
ccp Cdédigo dos Contratos Publicos
CE Comissao Europeia
CEGER Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo
CNA Comissao Nacional de Acompanhamento
CPC Conselho de Prevencao da Corrupcao
CTSI Comissdo Técnica de Sistemas de Incentivos
DCIAP Departamento Central de Investigacdo e Ag¢ao Penal
DF Destinatdrios Finais
DGTF Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
DL Decreto-Lei
DNSH Do No Significant Harm (“N3o prejudicar significativamente”)
EAF Estratégia Antifraude
EGESIF Expert group on European Structural and Investment Funds
EMRP Estrutura de Missdao «Recuperar Portugal»
ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno
EU European Union
FAQ'S Perguntas Mais Frequentes
FAMI Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao
FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Rela¢des Internacionais do

Ministério das Financgas
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poe SIGNIFICADO
GPP Gabinete de Planeamento e Politicas
IBAN International Bank Account Number
IFAP Instituo de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IGF Inspegao-Geral de Finangas
IMS Irregularity Management System
I&D&lI Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagado
LTFP Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas
MENAC Mecanismo Nacional de Anticorrupgao
MM Marcos e Metas
MRR Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude
oT Orientacdo Técnica
PAACT Plano de A¢Ges de Acompanhamento das Coordenagdes Tematicas
PACRP Plano de A¢des de Controlo da Recuperar Portugal
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas
PME Pequenas e Médias Empresas
PP Pedidos de Pagamento
PRR Plano de Recuperacado e Resiliéncia
PTA Pagamento a Titulo de Adiantamento
PTR Pagamento a Titulo de Reembolso
«Recuperar  Estrutura de Missdao «Recuperar Portugal»
Portugal»
RGIC Regulamento Geral de Isencao por Categoria
RGPC Regime Geral da Prevencao da Corrupgao
RGPD Regulamento Geral da Protecao de Dados
RGPDI Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de InfracGes
RP Relatério de Progresso
SAM Sistema de Acompanhamento e Monitorizagdo
SCAP Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais
Scl Sistema de Controlo Interno
SEO Search Engine Optimization
SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho da Administracdo
Publica
SIPRR Sistema de Informagdo do PRR
SI/TIC Sistemas de Informac&o/Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo
SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno
SGlI Sistema de Gestdo de Informacdo do PRR
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ABREV. &
SIGLAS SIGNIFICADO
SLA Services Level Agreement
SPTD Sistema de Pagamentos, Tesouraria e Dividas
SURE Instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os riscos de
desemprego numa situacao de emergéncia
TA Termo de Aceitagdo
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CONCEITOS E DEFINICOES

Beneficiario Direto (BD)
Entidade publica responsavel pela implementacao e execucao fisica e financeira
de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, e que Ihe permite

beneficiar de financiamento;

Beneficiario Intermediario (BI)
Entidade publica globalmente responsavel pela implementacao fisica e financeira
de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execucio é

assegurada por entidades terceiras por si selecionadas;

Beneficiario Final (BF)

Entidade responsavel pela implementacdo e execucio fisica e financeira de uma
reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
diretamente enquanto «Beneficidrio Direto», ou através do apoio de um

«Beneficiario Intermedidrio».

Beneficiario Hibrido
Entidade publica que, para um mesmo investimento, em funcdo dos diferentes
projetos envolvidos, desempenha o papel de «Beneficidrio Direto» e de

«Beneficiario Intermediario».

Reforma

Medida estrutural do PRR, de natureza politica ou estratégica, cuja
implementacao é assegurada pela drea governativa responsavel, a qual, em regra,
nao é associado um montante especifico de financiamento através de subvencao

ou empréstimo.

Investimento
Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de financiamento

através de subvencdo ou empréstimo.

Financiado pela
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Subinvestimento
Parte de um investimento, objeto de contratualizacdo com um BD / BI especifico

e distinto dos BD / Bl responsaveis pelo(s) outro(s) subinvestimento(s) que

integra(m) esse investimento.

Dimensoes estruturantes
Trés conjuntos de componentes, cada uma das quais incluindo uma ou mais
medidas (reformas e investimentos), que respondem as prioridades do PRR:

Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicao Digital.

Marcos e metas
Medida do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um
investimento, sendo os marcos realizacdes qualitativas e as metas realizacoes

guantitativas.

Financiado pela
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CAPITULO | - INTRODUCAO

O Manual de Procedimentos da Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»,
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doravante designada por «Recuperar Portugal», constitui uma evidéncia do compromisso
que esta entidade tem para com a transparéncia das suas atividades e dos seus processos,
procedimentos e métodos de trabalho, de modo a cumprir com a missao que lhe estd
atribuida, reforcando a previsibilidade, transparéncia, celeridade e eficiéncia dos
processos, procedimentos e métodos utilizados, bem como da qualidade do trabalho

desenvolvido.

Neste sentido, o presente Manual, que é parte integrante do Sistema de Controlo
Interno da «Recuperar Portugal», tem como principal objetivo a disponibilizacdo de
informacoes destinadas a apoiar o trabalho da equipa integrante da «Recuperar Portugal»,
definindo regras e modos de proceder, produzindo os reportes legalmente previstos para
os respetivos stakeholders integrantes do modelo de governacdo do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), mas, também, fornecer informacao util e relevante a
sociedade em geral e as instituicoes que com ela se relacionam, em especial as entidades
publicas, que serdo elas proprias os executores (beneficidrios diretos, ou seja,
responsaveis pela implementacdo e execucao fisica e financeira de um investimento
inscrito no PRR e que lhe permite beneficiar de financiamento) ou intermediarios
(beneficiarios intermediarios, ou seja, globalmente responsaveis pela implementacio
fisica e financeira de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execucdo é assegurada
por entidades terceiras por si selecionadas, as quais se constituem enquanto beneficiarios

finais).

Tendo em conta que para a evolucdo das entidades, é necessaria a melhoria continua
das suas praticas e do seu modelo de gestao, pretende-se que este Manual, para além de
contribuir para a transparéncia dos processos e consolidacao das praticas da «Recuperar
Portugal», possa ainda ser objeto de anélise e de sugestdes de melhoria de todos os seus

colaboradores e de quem com ela se relaciona.

Financiado pela
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O Manual de Procedimentos tem como principal objetivo apoiar a «Recuperar
Portugal» nas tarefas de coordenacao técnica, monitorizacdo e controlo do PRR em
conformidade com as competéncias que Ihe foram confiadas, de acordo com o modelo
de governacdo estabelecido e no respeito pelos normativos nacionais e comunitarios

aplicaveis.

Nesta perspetiva, pretende constituir-se como um documento de carater
instrumental, para responder com oportunidade, utilidade e seguranca juridica, as
necessidades de informacao especificas e contextualizadas, mas que acabam por
concorrer para a prossecucdo do mesmo objetivo: assegurar uma gestdo eficaz dos
fundos, de acordo com os principios da boa gestdo financeira dos fundos europeus e com

as disposicoes regulamentares.

O presente Manual é um documento de referéncia e de observancia obrigatdria para
todos os intervenientes na gestdo do PRR, sendo de aplicacao transversal a todos os seus

dominios tematicos.

As metodologias e procedimentos nele estabelecidos tém por base a legislacdo
comunitaria e nacional aplicavel, os documentos de boas praticas produzidos pela
Comissao Europeia, e o conjunto de procedimentos e instrumentos que foram sendo
adotados ao longo dos periodos de programacio dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, numa perspetiva de boas praticas e ajustado as regras especificas aplicaveis
ao PRR, designadamente no que se refere ao financiamento baseado no desempenho,
decorrente do cumprimento satisfatério dos Marcos e Metas (MM) contratualizados

entre Portugal e a Comissao Europeia.

Os procedimentos a adotar pelos Bl ou BD, em especial os relativos a realizacdo de
acoes de verificacdo no local junto de BF por parte de Bl, devem, na medida do aplicavel,

observar o disposto no presente Manual.

2. Organizacao do Manual de Procedimentos

O Manual de Procedimentos da «Recuperar Portugal» esta organizado de acordo com

a seguinte estrutura:

= Abreviaturas e Siglas
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Conceitos e Definicoes

Capitulo | - Introducao

Capitulo Il - Apresentacio da «Recuperar Portugal»

Capitulo Ill - Reformas e Investimentos

Capitulos IV - Sistema de Gestio e Controlo Interno

Capitulo V - Contratualizacao e Acompanhamento do Progresso
Capitulo VI - DNSH e Contributo para a “Transicao Ecoldgica”
Capitulo VII - Auxilios de Estado

Capitulo VIII - Conflito de Interesses

Capitulo IX - Duplo Financiamento

Capitulo X - Supervisao

Capitulo XI - Canais de Denuncias - Interno e Externo
Capitulo XII - Controlo

Capitulo XIll - Recuperacoes e Irregularidades

Capitulo XIV - Pedidos de Pagamento a CE

Capitulo XV - Estratégia Antifraude e Gestao de Riscos
Capitulo XVI - Monitorizacao e Gestao Global

Capitulo XVII - Gestao de Recursos Humanos

Capitulo XVIII - Informacao e Publicidade

Capitulo XIX - Sistemas de Informacao de Apoio a Gestao

ANEXOS

@ PRR @ 350k
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No Capitulo | é estabelecido o objetivo e ambito da aplicacido do Manual de
Procedimentos, a sua organizacdo, as normas relativas a sua elaboracao e revisdo, bem
como é assegurado o controlo do documento. No Capitulo Il é apresentada a «Recuperar
Portugal» e o0 seu modelo de organizacdo. Nos restantes Capitulos é efetuada a descricao

detalhada das praticas e dos procedimentos adotados pela «Recuperar Portugal».

3. Normas de Elaboracao e Revisao

A elaboracao do presente Manual é da responsabilidade da «Recuperar Portugal»,
pretendendo-se que seja um documento dindmico, e que deve ser atualizado sempre que
se justificar. A revisao é realizada em funcao das alteracoes e melhorias que venham a ser
introduzidas nos processos funcionais e procedimentais do PRR, em resultado ndo sé da
sua gestao como das determinacdes e dos normativos comunitarios e nacionais e, bem
assim, como decorréncia de novos riscos que venham a ser identificados no contexto da

sua atividade.

Todas as sugestdes de revisdo ao presente Manual, da iniciativa da «Recuperar
Portugal» e dos beneficiarios com quem contratualiza ou, ainda, que se justifiquem como
decorréncia da realizacdo de agdes de controlo a que a «Recuperar Portugal» seja sujeita,
devem ser apresentadas a Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI), que as analisara
em articulacdo com as coordenacdes tematicas e as restantes equipas, consoante a

natureza da alteracdo proposta, e as submetera a aprovacao final do Presidente.

O Manual, na sua redacido atualizada, é disponibilizado aos colaboradores da
«Recuperar Portugal», aos beneficidarios do PRR e a entidades externas!, estando

disponivel no sitio da internet da «Recuperar Portugal».

4. Controlo do Documento

Este Manual esta sujeito a revisao de acordo com o estipulado anteriormente. Todas

as edicoOes serao registadas na tabela seguinte:

LIGF-AA, CAC, CE, TdC e outras que nele demonstrem ter interesse.

~ Financiado pela
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Versao Edicao
N.° Nco Data Detalhes Autor (es)
1 1 26/11/2021 Versao inicial do Manual de Procedimentos da EMRP. Estrutura de Missdo
«Recuperar Portugal»

1 2 17/06/2022 Acolhimento das recomendacdes da Comissdo de Auditoria e  Estrutura de Missdo
Controlo na sequéncia do Memorando, datado de 30/12/2021  «Recuperar Portugal»
e da Inspecdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria,
constantes do Relatério de auditoria, datado de 14/01/2022 e
outras revisoes.

1 3 11/08/2022 Alteragées ao ponto 2.2 do Capitulo V do Manual de Estrutura de Missdo
procedimentos e agregacdo numa ficha Unica de verificagdo, a  «Recuperar Portugal»
formacéo e a execucdo do contrato relativamente a contratagao
publica.

1 4 20/01/2023 Alteracdes em diversos capitulos e introducdo de dois novos  Estrutura de Missdo
capitulos e de dois anexos, conflito de interesses e canais de  «Recuperar Portugal»
denlncia e o guia do beneficidrio efetivo e métodos de
amostragem para MM, respetivamente, bem como
reformulagdo dos anexos 18 a 20.

1 5 25/10/2023 Alteracdes ao Capitulo IX - Duplo financiamento e ao Capitulo  Estrutura de Missdo
XV - Estratégia antifraude e gestao de risco. «Recuperar Portugal»

2 5 15/11/2023 Alteragdes ao Capitulo IX - Duplo financiamento - detalhe dos  Estrutura de Missdo
procedimentos de controlo cruzado (cross-checks) «Recuperar Portugal»

3 5 20/11/2023 Alteragdes ao Capitulo IX - Duplo financiamento - Atualizacdo  Estrutura de Missdo
da Ficha se Verificagdo do Risco de Duplo Financiamento, «Recuperar Portugal»
designadamente quanto a procedimentos de controlo cruzado
(cross-checks) (Anexo 8)

1 [¢) 17/04/2024 Alteragdes aos Capitulos: Estrutura de Missdo
Capitulo Il - Apresentacio da “Recuperar Portugal” -  «Recuperar Portugaly
Atualizacdo do Ponto 5.3 - Segregacdo de Funcdes, no que
concerne a segregacdo das equipas por dreas de
responsabilidade/atividades;

Capitulo lll - Reformas e Investimentos - Atualizacdo no que
concerne ao investimento do PRR, por forca da aprovacgdo da
reprogramacao do PRR portugués, que inclui o REPowerEU; e
Capitulo XIX - Sistemas de Informacao de Apoio a Gestao.
2 [¢) 20/09/2025 Alteracdo aos Capitulos: Estrutura de Missdo

Capitulo X - Supervisio:

Introduz no enquadramento inicial do capitulo uma mencao ao
procedimento de supervisio de peritos;

Introduz expressamente a “Supervisdo sobre as fases do ciclo de
vida das operagdes” (Ponto 1.), passando a descrever em
subpontos as dimensdes do desenvolvimento da supervisio nas
aludidas fases: “Supervisio Prévia (ex-ante)’, “Continua e
Sucessiva” e “Periddica (ex-post”);

Introduz em “Procedimentos de supervisio de peritos -
Contabilistas Certificados” (Ponto 3.) o procedimento de
supervisdo dos servicos especializados prestados por
Contabilistas Certificados, da responsabilidade das Equipas das
Dimensdes Estruturantes do PRR;

Capitulo XII - Controlo:

Introduz uma mencéo ao procedimento de supervisao de peritos
em “Atividades da ESCI” (Ponto 2.);

Introduz em “Procedimentos de supervisio de peritos -
Revisores Oficiais de Contas” (Ponto 2.3.) o procedimento de
supervisao dos servigos especializados prestados por Revisores
Oficiais de Contas, da responsabilidade da ESCI;
Complementarmente:

Introduz em “Acdes e atividades realizadas fora do dmbito do
PACRP” - “Acompanhamento das auditorias externas” (Ponto
2.2.), o procedimento de elaboracido de relatério relativo as
acdes de acompanhamento das auditorias externas, suportado
em modelo de relatério constante no Anexo 31.

«Recuperar Portugal»

@ PRR @ 350k
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CAPITULO Il - APRESENTACAO DA «RECUPERAR
PORTUGAL»

1. Enquadramento

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de representar uma
emergéncia de saude publica, que obrigou a respostas imediatas no plano sanitério,
desencadeou uma retracdo generalizada da atividade econdémica, originando impactos

sem precedentes e severas consequéncias de ordem econdmica e social, a escala mundial.

Perante os graves impactos da pandemia nas economias europeias, foi criado um
instrumento comunitario estratégico de mitigacdo do impacto econdmico e social da
crise, capaz de promover a convergéncia econdmica e a resiliéncia das economias da
Uniao Europeia, contribuindo para assegurar o crescimento sustentavel de longo prazo e
para responder aos desafios da dupla transicdo para uma sociedade mais ecolégica e
digital.

Foi, pois, neste contexto, que o Conselho Europeu criou o Next Generation EU, um
instrumento temporario de recuperacao, a partir do qual se desenvolve o Mecanismo de
Recuperacio e Resiliéncia (MRR), onde se enquadra o PRR. Este Plano é um programa de
aplicacdo nacional, com um periodo de execucao até 2026, que visa implementar um
conjunto de reformas e de investimentos, que ird permitir ao pais retomar o crescimento
econdmico sustentado, reforcando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da

proxima década.

A implementacdo do PRR vai implicar a tomada de medidas adequadas que
assegurem a boa utilizacao dos fundos associados ao MRR, em cumprimento da legislacao
comunitaria e nacional aplicavel, em especial no que se refere a prevencao, detecdo e
correcao de fraude, corrupcao, conflito de interesses e de duplo financiamento. Para além
desse objetivo central, importa ainda ter em consideracdo que uma aplicacado eficaz e
eficiente dos recursos do PRR exige um modelo de governacao bem definido, que garanta
um elevado grau de coordenacio entre as diversas entidades envolvidas e que tenha em
consideracdo, também, outros principios fundamentais como a simplificacdo, a
transparéncia, a rapidez e fiabilidade nos processos de execucao e de prestacao de contas,
a participacao, a segregacao de funcoes e a orientacao para resultados. Nesse sentido, o

Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece o modelo de governacao dos fundos
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governacao:

MODELO DE GOVERNAGAO DO PRR

Presidida pelo Primeiro-Ministro e composta pelos membros do
Governo responsaveis por algumas areas governativas.

Comissao A esta Comissao Interministerial incumbe a gestdo politica

Interministerial estratégica do PRR, assegurando a coeréncia da sua aplicacao

do PRR com as orientacdes estratégicas nacionais e europeias e a
articulagdo com outras politicas publicas.

Nivel Estratégico de
Coordenacao Politica

a sua execucao, podendo propor recomendacoes.

..g Presidida por uma personalidade independente e de
g Comissao reconhecido mérito, integra um alargado conjunto de entidades
§S Nacional de do setor empresarial, da ciéncia e conhecimento, da area social
§ Acompanhamento e cooperativa e dos territérios. A esta Comissdo incumbe o
g do PRR acompanhamento da execucdo do PRR e dos seus resultados, a
< promocado da sua divulgacdo junto dos cidaddos, empresas e
o (CNA) outras organizacdes, bem como analise dos fatores que afetam
4

A Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» é responsavel pela
coordenacao técnica e de gestdo, da execucdo das reformas e
investimentos do PRR, assegurando a prossecucdo dos seus
Recuperar objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacdo e a
Portugal concretizacado dos objetivos operacionais através de marcos e de
metas.

Estrutura de
Missao

e de Monitorizacao

(EMRP)

Nivel de Coordenacao Técnica

Presidida pela IGF-AA e integrada por um representante da
Agéncia, |.P. e uma personalidade com carreira de reconhecido
meérito na area da auditoria e controlo.

coml.ssa? CE Incumbe a CAC supervisionar o sistema de controlo interno da
Auditoria e estrutura de missao «Recuperar Portugal», emitir parecer prévio
Controlo do PRR sobre os Pedidos de pagamento dos financiamentos do PRR
(CAC)* semestrais e realizar auditorias ao funcionamento do sistema de
gestao e controlo do PRR.

Nivel de Auditoria e ontrolo

*O Ministério Publico acompanha as atividades desta Comissdo, no dmbito das suas
competéncias em matéria de prevencéo criminal.
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No que diz respeito ao nivel de coordenacao técnica e de monitorizacao, é criada pela
Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 46-B/2021, de 4 de maio, a Estrutura de
Missdo «Recuperar Portugal», cujo objetivo central é promover a gestdo e monitorizacao
da execucdo e da concretizacdo dos objetivos operacionais do PRR portugués, que se

enquadra no instrumento Next Generation EU, para o periodo de 2020-2026.

Posteriormente, a RCM n.° 169/2021, de 13 de dezembro, alterou aquela Resolucao,
determinando que a «Recuperar Portugal» passava a integrar mais um colaborador,
exclusivamente com funcdes de apoio aos trabalhos da Comissao Nacional de

Acompanhamento do PRR.

Por sua vez a RCM n.° 93/2022, de 18 de outubro, veio introduzir alteracoes na
Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal», designadamente garantindo-lhe maior
autonomia deciséria e procedendo a revogacao do Despacho n.° 6522/2021, de 5 de

julho e a respetiva republicacdo da RCM n.° 46-B/2021.
Em 22 de dezembro de 2023 foi publicada a RCM n.° 183/23, que veio dotar a

«Recuperar Portugal», de recursos humanos que permitam acompanhar a atualizacio do
PRR, no que respeita ao exercicio das suas competéncias de coordenacao técnica, de
gestao, acompanhamento e execucdo do plano, tendo em vista o pleno cumprimento da

sua missao e objetivos definidos no dmbito da execucao do PRR.

2. Obijetivos
A «Recuperar Portugal» tem como missdo a promocao da gestdo, acompanhamento

e execucao do PRR, de acordo com os objetivos e resultados definidos e com observancia

das regras constantes da legislacdo europeia e nacional aplicaveis.

A sua atuacao, tal como definido na Resolucdo do Conselho de Ministros que a criou,

tem como principais objetivos:

a) Negociar e monitorizar a execucdo do PRR, assegurando o cumprimento da
regulamentacdo comunitaria do Instrumento de Recuperacio e Resiliéncia e o
cumprimento integral e atempado dos seus objetivos estratégicos e operacionais,

assim como dos investimentos e reformas que compdem os seus pilares;

b) Acompanhar a execucdo das reformas e dos investimentos do PRR, assegurando

a consecucao dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacio e a
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concretizacdo dos objetivos operacionais, através de MM, contratualizando com

os beneficiarios as respetivas condicoes para a utilizacdo dos financiamentos;

Assegurar, em articulacido com a Agéncia, I.P. e com o GPEARI, a interacdo e os

contactos com a CE durante o periodo de execucao do PRR;

Preparar e submeter a CE os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR
semestrais, recolhendo junto das entidades competentes as informacodes e as

evidéncias necessarias;

Promover a avaliacdo dos resultados do PRR, articulando com a Agéncia, I.P., e

com o GPEARI, na dimensao relativa aos aspetos macroecondmicos;

Promover a divulgacdo das realizacoes e resultados do PRR, a nivel nacional e
europeu, e responder as necessidades de informacdo da CE, da Comissdo
Interministerial, da CNA e da CAC, bem como de outras entidades relevantes,

nomeadamente da Assembleia da Republica;

Implementar um sistema de gestdo e controlo interno, suportado em modelos
adequados de monitorizacao e informacao, que previna e detete irregularidades e

permita a adocdo das medidas corretivas oportunas e adequadas;

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos

identificados;

A pratica de todos os atos necessarios a prossecucdo da missao que lhe é
conferida e a concretizacdo dos objetivos fixados, bem como o exercicio das

competéncias que lhe venham a ser delegadas.

Compete-lhe ainda:

j)

k)

1)

Fornecer apoio técnico as equipas das areas governativas e entidades executoras
das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientacdes técnicas que

assegurem a sua execucao mais eficaz e eficiente;

Elaborar os relatérios anuais e semestrais, bemn como outros documentos e
informacdes necessarias para dar cumprimento as obrigacoes de reporte a CE
fixadas no Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de fevereiro de 2021;

Responder as solicitacbes da Comissao Interministerial, da CNA e da CAC.
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3. Principios Fundamentais

A aplicacio eficaz e eficiente dos recursos do PRR exige um modelo de governacao

bem definido, que garanta um elevado grau de coordenacao entre os diversos atores e

que tenha em consideracao os seguintes principios fundamentais:

simplificacao;

transparéncia e prestacao de contas;

participacao;

centralizacado da gestdo e a descentralizacdo na execucio;
segregacao de funcoes; e

orientacao para resultados.

4. Documentos de Referéncia

O estabelecido neste Manual, nomeadamente a estrutura organizacional, linhas de

reporte e detalhe das responsabilidades ao nivel de dirigentes e responsaveis pelas

equipas, assenta em informacao, orientacdes e determinacdes contidas nos seguintes

principais documentos de referéncia, apresentados por ordem cronolégica:

Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro; que aprova o estatuto do pessoal dirigente
dos servicos e organismos da administracao central, regional e local do Estado;
Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

fevereiro de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia;

Plano de Recuperacido e Resiliéncia - Recuperar Portugal, construindo o
Futuro, submetido em 22 de abril e aprovado em 16 de junho de 2021, na sua

atual redacao;

Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio que estabelece o modelo de
governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia, na sua atual redacao;

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio que cria a

Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», na sua atual redacao;

Acordos de Financiamento e de Empréstimo celebrados entre o Estado
Portugués e a CE, de 26 de julho de 2021, onde foram assinados contratos
bilaterais de financiamento e empréstimos com a Comissao Europeia, que

permitem receber o pré-financiamento até 13% dos fundos do Plano de
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= Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, de 23 de abril de 2019 que estabelece
as novas disposicoes financeiras que regem o orcamento da Unido Europeia

(Regulamento Financeiro);

= Qrientacoes e guidances diversas da CE, com vista a melhor operacionalizar a

boa e regular execucao do PRR.

5. Modelo de Organizacido da «Recuperar Portugal»

5.1.0rganograma

O funcionamento da «Recuperar Portugal» assenta numa estrutura de missao
constituida por um conjunto de 79 colaboradores, entre os quais figura um Presidente,
um Vice-presidente e os Coordenadores das quatro equipas de missdo. Trés dessas
equipas assumem as funcdes de acompanhamento e monitorizacdo da execucdo das trés
dimensoes estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo Digital) e, o
quarto assegura as funcoes de controlo interno (ESCI). A estrutura também conta com

chefes de equipa responsaveis pelas cinco areas de suporte.

No ambito da prossecucdo da sua missdo, o seu modelo organizacional prevé uma
“Coordenacao Estratégica” para enquadrar a realizacdo periddica de reunides do
Presidente, Vice-presidente e dos Coordenadores das equipas de missdo, permitindo
momentos de coordenacdo colegial com vista ao acompanhamento estratégico, apoio e
participacdo na definicao das linhas gerais de aplicacdo das reformas e investimentos do

PRR.

E também dotada de um gabinete de apoio, que agrega o secretariado, os motoristas
e os servicos gerais diversos. Na «Recuperar Portugal», de entre os colaboradores da
Estrutura, encontra-se designado o Encarregado da Protecao de Dados em cumprimento
da legislacdo em vigor ao nivel da protecdo de dados e reportando diretamente ao

Presidente da «Recuperar Portugaly.

Na CNA encontram-se a prestar funcbes de apoio, em regime de exclusividade,

guatro colaboradores da «Recuperar Portugal».
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As equipas das Dimensdes Estruturantes do PRR tém uma estrutura de natureza

matricial, em linha com o modelo organizacional flexivel da «Recuperar Portugal».

Cada equipa tem duas areas de atuacao, a «Contratualizacdo» e o <xAcompanhamento
do Progresso» das metas e marcos do PRR, competindo aos respetivos Coordenadores

assegurar, ao nivel de cada investimento, a segregacao de funcbes na respetiva equipa.

Assim, a «Recuperar Portugal» encontra-se estruturada de acordo com o seguinte

organograma:

Presidente

| -Reunides- | [ Apoio diregdo/Servigos gerais ]

; Resiliéncia Transi¢ao Climatica
AREAS DE SUPORTE

Controlo Interno

Transi¢do Digital Semail

Monitorizagdo, \ 3 / \
Avaliacdo e Estratégia |
Contratualizagdo Contratualiza¢do Contratualizacdo ‘ Controlo no Local
Informética e i
Processos Digitais !
Comunicagiio e |
s s N N [~ N B
. Adm_inisimtiva, Acompanhamento do Acompanhamento do Acompanhamento do Pedidos de
LinancaialeReCE0E Progresso Progresso Progresso Pagamento & CE
(marcos e metas) (marcos e metas) (marcos e metas) g
Apoio Juridico \ j \ / \ / \ /

Figura 1: Organograma da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal»

5.2. Competéncias Organizacionais

Tendo em vista a adocdo de medidas adequadas para proteger os interesses
financeiros da Unido e para assegurar que a utilizacdo de fundos em relacdo a medidas
apoiadas pelo PRR cumprem o direito da Uniao e o direito nacional aplicaveis, em especial
no que se refere a prevencado, detecdo e correcido de fraude, corrupcao, conflito de
interesses e de duplo financiamento, indicam-se as competéncias do Presidente, do Vice-
presidente, das Equipas das Dimensoes Estruturantes, da ESCI e das Equipas de suporte

da «Recuperar Portugal»:

» Resiliéncia
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0 RB’B-til PORTUGUESA NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL  troceomentos

27

1| Presidente

O Presidente é o dirigente maximo em todas as dimensoes de responsabilidade pela
consecucdo dos objetivos e regular funcionamento da Estrutura de Missao, tendo por
referéncia a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, na sua
atual redacao, o Decreto-Lein.° 29-B/2021, de 4 de maio, em especial no que diz respeito

ao seu artigo 6.°, e a Lei n.° 2/2004, de 15 e janeiro, designadamente os artigos 6.° e 7.°.

O Presidente exerce ainda, responsabilidade direta no acompanhamento, supervisao
e decisdo sobre toda a atividade desenvolvida pelas trés Equipas das Dimensoes
Estruturantes do PRR €, sobre a atividade operacional desenvolvida pelas cinco equipas

de suporte.

2| Vice-presidente

O Vice-presidente tem a responsabilidade de acompanhar, supervisionar e
apresentar proposta de decisdo sobre a atividade operacional desenvolvida pela Equipa
Segregada de Controlo Interno (ESCI), assegurando, ainda, toda a atividade que lhe for
diretamente cometida pelo Presidente, exercendo todas as competéncias que por este
Ihe sejam delegadas ou subdelegadas, e substituindo o Presidente nas suas faltas e

impedimentos.

3| Equipas das trés Dimensoes Estruturantes do PRR

= Verificacdo da conformidade dos investimentos propostos nos termos
previstos no PRR: preparacao do processo de contratualizacao; elaboracao da
ficha de investimento; articulacdo com o beneficiario; observacdo dos MM a
contratualizar, preenchimento da minuta de contrato; registo de informacao no
SGl;

= Formalizacdo de contrato entre «Recuperar Portugal» e Beneficidrios Diretos

e/ou Intermediarios;
= Alteracoes contratuais e/ou aditamentos contratuais;

= Utilizacdo da ferramenta de mitigacio de risco de fraude - nos termos previsto

no Manual de Gestao do Risco;
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= Andlise do conflito de interesses;

= Andlise do risco de duplo financiamento;

= Verificagcbes administrativas:

o

Documentacao contratual, observacdo do circuito de contratualizacdo no

sistema de informacao (SGl);

Observacoes declarativas dos beneficidrios (diretos e intermediarios) e dos
elementos intervenientes da «Recuperar Portugal», sobre conflito de

interesses;

Observacao das declaracées dos beneficiarios (diretos e intermediarios) sobre
o duplo financiamento, combinadas com os resultados das andlises

sistematicas ao duplo financiamento desencadeadas pela Agéncia, I.P.

= Acompanhamento da concretizacao das reformas delineadas;

= Apreciacao e validacdo dos AAC, registo no SGI e apoio na publicacdo no site

Recuperar Portugal:

O

Conformidade com o previsto no PRR e essencialmente na Decisao de
Execucao do Conselho e Acordo Operacional, incluindo os requisitos
relativos ao principio “ndo prejudicar significativamente (DNSH)”,

dominios de intervencao climaticos e digitais;

Conformidade do conteido do AACcomaOTn.°2eOTn.°3;
Conformidade com as regras aplicaveis aos Auxilios de Estado, OT n.°
4;

Revalidacao do cumprimento do declarado pelo Beneficidrio em sede
de contratualizacdo, sobre o duplo financiamento, conflito de

interesses e fraude;

= Verificacdo da conformidade dos contratos assinados entre os Beneficiarios

Intermediarios com os Beneficidrios Finais, nos termos das condicoes do AAC;

= Verificacdo dos procedimentos de contratacao publica em SGlI, nos casos em

que esses tém relacao direta com os requisitos da Decisdao de Execucao do

Conselho e/ou do Acordo Operacional;
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Verificacdo em SGI do cumprimento da obrigacao de reporte de informacao,

por parte de:

O

Beneficidrios Intermediarios, no ambito dos Relatérios de pods-
contratacdo, que inclui o resumo da situacdo de projetos (candidaturas
e sua aprovacao e pagamentos associados), ordens de pagamentos dos
Bl a BF, localizacbes de projetos indiretos, destinatarios finais indiretos

e reporte de despesas realizadas pelos BF;

Beneficiadrios Diretos, no ambito do reporte de despesas diretas e das

localizacbes de projetos diretos;

Beneficiarios Intermediarios e Diretos, no ambito do reporte de Registo
de Beneficidrio Efetivos de fornecedores no ambito da contratacao

publica.

Beneficidrios Intermediarios e Diretos, no ambito do reporte das
métricas identificadas no investimento como contribuintes para os

indicadores comuns.

Analise e validacdo dos Relatérios de Progresso dos investimentos, em sede
SGI:

Validacdo da conformidade dos investimentos em curso com o

contratualizado;

Evolucdo fisica e financeira, cumprimento do cronograma do

investimento;
Monitorizacdo das metas e marcos associados a cada investimento;

Emissdo de recomendacdes associadas a andlise do progresso e

acompanhamento do investimento.

Analise de pedidos de pagamento submetidos em SGI por parte dos Bl e BD e
emissao de respetiva ordem de pagamento, com verificacdo do cumprimento

das condicoes aplicaveis definidas na OT n.° 6;

Acdes de acompanhamento nos termos definidos no Plano de Acdes de
Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas (PAACT), incluindo a

supervisdo e reperformance do trabalho desenvolvido pelos Beneficidrios
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corrupcao, conflito de interesses e de duplo financiamento);

= [ntegracdo na andlise de acompanhamento dos resultados da autoavaliacdo
desenvolvida no quadro da utilizacao da ferramenta de autoavaliacao de risco

de fraude - nos termos previsto no Manual de Gestao do Risco;

= Didlogo permanente com os Beneficidrios Diretos e Intermediarios., e com as

areas governativas, no caso das reformas;

= Contribuir, no quadro das suas responsabilidades, para a submissido dos

pedidos de desembolso 3 Comissdo Europeia.

4| Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI)

= Verificacdes no local, visando garantir a confirmacao real do investimento,

inclusive junto dos Beneficiarios Finais;

= AcoOes de controlo especificas, designadamente, quando se vise obter uma
garantia adicional sobre a realizacdo dos investimentos de acordo com as
normas aplicaveis, no ambito da prevencao, detecao e correcio da fraude, da

corrupcao, do conflito de interesses e do duplo financiamento;

= Acoes de controlo sobre o sistema de gestdo e controlo interno implementado
pelos Beneficiarios Diretos e Beneficidrios Intermediarios e, sempre que se

revele necessario, pelos Beneficiarios Finais;
= Verificacdo da conformidade com as regras europeias de publicidade;

= Verificacdo das informacdes da execucao fisica e financeira fornecidas pelos

beneficiarios;

= Pedidos de desembolso a Comissao Europeia, incluindo a declaracao de gestao

e sumario das auditorias e controlos;

= Verificacdo das dimensdes de risco (fraude, corrupcéo, conflito de interesses e

duplo financiamento);

= Avaliacdo do risco, em especial do risco de fraude;

~ Financiado pela
PR R REPUBLICA Uniao Europeia
byl PORTUGUE SA NexiGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL  troceomentos

31

Avaliacao e controlo da execucao do plano de gestao de riscos de corrupcao e

infracoes conexas;
Reporte de irregularidades e tratamento de denuncias;

Acompanhamento das auditorias externas.

5| Equipas de suporte

5.A | Equipa de Monitorizacdo, Avaliacdo e Estratégia

Apoiar na avaliacao de resultados e de impacto do PRR;

Promover a avaliacdo de resultados do PRR, articulando com a Agéncia, I.P. e

GPEARI no ambito das respetivas competéncias;

Monitorizar o cumprimento dos objetivos das reformas e dos investimentos do
PRR e da concretizacdo dos objetivos operacionais através de marcos e de

metas do PRR;

Elaborar os relatérios semestrais ou anuais de monitorizacao apresentados pela

«Recuperar Portugal»;

Conceber os modelos adequados de monitorizacdo e de informacao para

suportar a implementacdo de um sistema de gestao e controlo interno;
Coordenar as interacdes com a CE, ao abrigo do Acordo Operacional (AO);

Apoiar nos temas estratégicos e transversais a «Recuperar Portugal», incluindo
os relacionados com gestdo, comunicacao, inovacao interna, novas iniciativas

e melhoria continua de processos e otimizacao;

Apoiar nas interacdes com as entidades nacionais e comunitarias responsaveis

pelos Auxilios de Estado;

Coordenar as interacoes de reporte a entidades externas, incluindo a Agéncia,
[.P., no dmbito do Portal Mais Transparéncia, e a Comissdo Nacional de

Acompanhamento do PRR;

Contribuir, no quadro das suas responsabilidades, para a submissdao dos

pedidos de desembolso 3 Comissdo Europeia.

5.B | Equipa de Informatica e Processos Digitais
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= Organizar, gerir, coordenar e supervisionar as respetivas funcoes, atribuicbes
e poderes no contexto dos processos digitais, designadamente a identificacdo
e desenvolvimento do desenho das infraestruturas e das aplicacoes
informaticas necessarias para a implementacao e automatizacao dos processos
e procedimentos de suporte a atividade da «Recuperar Portugal», incluindo a
elaboracdo de uma base de gestdo de contratos com fornecedores dos

Sistemas e Tecnologias de Informacao;

= Obter a certificacdo dos processos desenhados no ambito da seguranca dos

sistemas de informacao de suporte a atividade da «Recuperar Portugal»;

= Propor os objetivos de atuacdo da «Recuperar Portugal» no ambito dos

processos digitais e monitorizar o cumprimento dos resultados;
= Participar em projetos transversais a «<Recuperar Portugal»;

= Realizar outras tarefas SI/TIC atribuidas pelo Presidente da «Recuperar

Portugal»;

= Garantia de todo o apoio técnico especializado a «Recuperar Portugal» no

contexto da prossecucido da sua missao e dos objetivos contratualizados;
= Executar funcoes, atribuicoes e poderes no ambito dos SI/TIC, nomeadamente:

o Apoiar o planeamento e gerir os projetos aplicacionais e tecnolédgicos em

curso;
o Realizar o planeamento de alteracoes aos sistemas e arquiteturas tecnologicas;
o Implementar e testar as alteracdes aos sistemas e arquiteturas tecnolégicas;

o Fazer o acompanhamento e monitorizacido dos Services Level Agreement (SLA)

contratados para dar suporte aos colaboradores da «Recuperar Portugal»;
o Efetuar a gestao dos contratos com todos os fornecedores de Sl/ TIC;
o Gerir os Manuais de Processos Digitais da «Recuperar Portugal».

= Garantir as melhores praticas no processo de recolha da informacao relativa ao

tratamento de dados a realizar e efetuar as respetivas avaliacoes e risco;

= Assegurar a existéncia de adequados mecanismos de SI/TIC com o objetivo de
garantir a protecao de dados pessoais e da privacidade, bem como dos direitos

e liberdades fundamentais das pessoas;
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atividade da «Recuperar Portugal», como os Data Breaches;

= Garantia da conservacao das infraestruturas e equipamentos informaticos.

5.C | Equipa de Comunicacao e Imagem

= Apresentar a Estratégia de Comunicacao e Imagem e o respetivo Plano de
Atividades Anual, associado a um orcamento previsional de cada uma das

acoes;
= Edicdo e execucdo de uma Newsletter com contelidos do PRR;

= Edicdo e execucdo e/ou supervisionamento de conteudos escritos e

multimédia para todos os suportes comunicacionais da «Recuperar Portugal»;
= Garantir o relacionamento com os media;
=  Acompanhamento e dinamizacao das redes sociais;
= Elaboracio de relatérios semestrais sobre a monitorizacado dos media;

= Negociacdo de espacos de publicidade institucional para insercao de

conteldos PRR;

= Preparacio do caderno de encargos, respetivo acompanhamento e realizacdo
de consultas a fornecedores de servicos externos, no ambito das competéncias

da Comunicacdo e Imagem;

= Garantir a interacido com a rede de pontos focais de comunicacdo de cada
instituicdo, beneficidrio ou parceiro, no dmbito da atividade da «Recuperar

Portugal»;

= Preparacio e organizacdo de eventos, bem como a respetiva interacido com

parceiros e entidades contratadas;

= Elaboracido de propostas de orientacoes técnicas e guias relativos as regras de

informacao, comunicacao e publicitacdo dos apoios do PRR;

= Articulacao, a nivel nacional e europeu, na area da Comunicacao e Imagem e

nas acoes conjuntas a realizar.
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= Garantir os procedimentos relativos a administracdo de pessoal e a gestdo de
recursos humanos, bem como promover a valorizacdo profissional dos

elementos da «Recuperar Portugal»;

= Garantir os procedimentos no ambito dos servicos financeiros e da execucao

orcamental;
= Garantir a aquisicao de bens, servicos e equipamentos;

= Garantir os procedimentos necessdrios a conservacdo e seguranca das

instalacdes e equipamentos afetos a «Recuperar Portugal»;
= Garantir a organizacao e gestdao da documentacao e do arquivo;

= Garantir a implementacao do processo de avaliacao SIADAP e outros que

figuem estabelecidos como necessarios.

5.E | Equipa de Apoio Juridico

= Participar em reunides com Beneficidrios, sempre que lhe for solicitado pelas

respetivas coordenacoes;

= Participar em reunides com a Comissdo Europeia e outros organismos

europeus, sempre gque for necessario;
= Fornecer apoio juridico e emitir pareceres;

= Fornecer apoio juridico especifico em questdes de maior complexidade
suscitadas no contexto das acdes de controlo desenvolvidas pela Equipa

Segregada de Controlo Interno;

= Colaborar na preparacao e realizacdo de estudos, emissio de pareceres e

prestacao de informacodes de natureza técnico-juridica;

= Analisar os normativos legais e outros instrumentos juridicos e intervir, em
particular, nagueles que respeitem a atividade desenvolvida pela «Recuperar

Portugal»;

= Efetuar a recolha, tratamento e difusao da legislacao, jurisprudéncia e doutrina

relevante na prossecucao das atribuicoes da «Recuperar Portugal»;
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Intervir em processos administrativos em que a «Recuperar Portugal» seja

parte;

Apreciar reclamacdes e outros assuntos que |he sejam submetidos

internamente.

6| Encarregado da Protecao de Dados (EPD) / Data Protection Officer (DPO)

Informar e aconselhar a «Recuperar Portugal», como Responsavel pelo
Tratamento, e os seus trabalhadores (especialmente os que tratam dados
pessoais) das suas obrigacoes nos termos do Regulamento Geral da Protecio
de Dados (RGPD);

Controlar a conformidade para com o RGPD de todas as disposicoes em
matéria de protecdo de dados pessoais, nomeadamente, na identificacdo e
verificacdo de conformidade das operacgdes/atividades de tratamento. Para
isso deve promover a formacao dos colaboradores com responsabilidades
profissionais no ambito da protecdo de dados pessoais e a realizacdo de

auditorias as operacdes de tratamento;

Manter atualizado o mapeamento das atividades de tratamento, instrumento
critico as funcodes de controlo da conformidade e de prestacao de informacao

e aconselhamento;

Prestar aconselhamento, sempre que solicitado, nos estudos de avaliacdo de

impacto;

Ser o ponto de contacto com os titulares dos dados no exercicio dos seus

direitos;

Ser o ponto de contacto da autoridade de controlo - Comissao Nacional de
Protecido de Dados (CNPD).
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5.3. Segregacao de Funcoes

Por via das responsabilidades que |he estdo atribuidas em matéria de gestido
acompanhamento e execucado do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, decorrentes do
modelo de gestdo adotado pelo Governo portugués, a «Recuperar Portugal» tem, desde
logo, de assegurar o principio da segregacao de fungdes, nomeadamente, no exercicio da
coordenacdo global do PRR, no acompanhamento da sua execucdo, no controlo e na

preparacdo e emissao de pedidos de pagamento e respetivas declaracdes de gestio.

No ambito das Equipas das Dimensbes Estruturantes do PRR, é estabelecida uma
segregacao de funcdoes ao nivel de cada investimento, designadamente entre os
responsaveis pela contratualizacido dos investimentos e os responsaveis pelo

acompanhamento do progresso.

As Equipas das Dimensoes Estruturantes do PRR desenvolvem as suas
responsabilidades, sobretudo, no plano de acompanhamento do progresso, sem prejuizo
de outras tarefas ou responsabilidades que lhes possam ser atribuidas pelo Presidente da
«Recuperar Portugal», garantindo, sempre que necessario, uma adequada segregacao de
funcbes ao nivel de cada investimento, designadamente entre os responsaveis pela

contratualizacdo dos investimentos e pelo acompanhamento do seu progresso.

CONTRATUALIZACAO

Equipa Equipa Equipa
Dimensao Resiliéncia Dimensao Transicao Climatica Dimensao Transicao Digital

IMPLEMENTACAO: ACOMPANHAMENTO DO PROGRESSO

Figura 2: Funcées das Equipas das Dimensoes Estruturantes

O Sistema de Informacdo da «Recuperar Portugal» (SI PRR) assume-se, neste
contexto, como elemento adjuvante fundamental, na medida em que assegura o registo
dos técnicos intervenientes em todas as etapas relevantes do processo administrativo,
como sao as etapas inerentes a contratualizacdo dos investimentos e etapas inerentes ao

acompanhamento do progresso, com verificacdo da conformidade dos investimentos em
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curso com o contratualizado, execucdo fisica e financeira, calendario, estado da arte e
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alcance de MM. Desta forma, fornece a seguranca de que a segregacao de funcoes é
efetiva e verificavel. Esta gestdo da segregacao de funcbes desenvolve-se através de um
sistema de validacao de acessos as funcionalidades, com recurso a perfis parametrizaveis

por funcionalidade e acesso a avisos por utilizador, que gera efetivos impedimentos.

Para cada uma das 3 Dimensoes Estruturantes do PRR, e com vista a reforcar a
segregacdo de funcoes, tarefas e responsabilidades dos elementos das respetivas equipas
de projeto, define-se o mapa de funcoes, tarefas e responsabilidades dos seus elementos,
garantindo-se assim uma melhor e mais clara definicdo das distintas atividades das
equipas (sob a responsabilidade direta dos seus coordenadores) e a sua segregacio
coerente por areas de responsabilidade segregadas (figura infra). Complementarmente,
proceder-se-3a, para cada uma dessas areas («Contratualizacdo» e o «KAcompanhamento
do Progresso») a indicacdo de um técnico superior da respetiva equipa para assegurar ao
coordenador o desenvolvimento da tramitacdo dos processos que lhe sejam distribuidos,

bem como o reporte da totalidade dos respetivos resultados.

Coordenadores das

Dimensoes Tematicas

Acompanhamento e Progresso

0O  Pedidos de pedidos de a CoM (di

Contratualizagao

relativa a recolha de evidéncia e submissdo da mesma a COM) e dos
Beneficidrios; Monitorizagdo Relatério bianual; Marcos e Metas;

0O Acompanhamenta: Indicadores comuns, Relatérios de Progresso, duplo
financiamento;

] itori das & das
acbes de controlo desenvolvidas pela ESCI e, ainda, das que hajam sido
formuladas pelas demais entidades de controlo (possivel de ser incluido
na Contratualizacdo face a organizacdo da equipa), incluindo a
Comisséo de Auditoria e Controlo do PRR.

O  Execugio de agdes de e
monitorizagdo do PAACT

4 Acompanhamento de Reformas e Investimentos

Figura 3: 3 Dimensées: Areas de atividade segregadas «Contratualizacdo» e o <Acompanhamento do Progresso».

Tendo em conta as competéncias inerentes a ESCI, sob a responsabilidade direta
do Vice-Presidente, esta area é segregada das restantes Coordenacdes Tematicas. Assim,
e a semelhanca do que sucede com as Coordenacoes das Dimensdes Estruturantes, e com
vista a reforcar a segregacao de funcoes, tarefas e responsabilidades dos elementos da

Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI), define-se o mapa de funcdes, tarefas e
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responsabilidades desses elementos, garantindo-se uma melhor e mais clara definicdo das

distintas atividades da ESCI (sob a responsabilidade direta do coordenador) e a sua

segregacdo coerente por areas de responsabilidade segregadas (figura infra).

Complementarmente, proceder-se-3, para cada uma dessas areas, a indicacdo de um

técnico superior da equipa para assegurar ao coordenador o desenvolvimento da

tramitacdo dos processos que lhe sejam distribuidos, bem como o reporte da totalidade

dos respetivos resultados.

Coordenador da

Equipa Segregada de
Controlo Interno

0OCDODCOOD

Verificagdo do sistemna de gestdo e controlo interno do PRR (EMRP e
Beneficidrios PRR)

i ucdo fisica e pelos
sobre os investimentos PRR

d T s

ficagdo do da obrigagio de realizar a avaliagio do
risco de fraude 5
Avaliag3o do risco (em especial do risco de fraude)
Asdes de controlo especificas

Superviso das acdes realizadas pelos ROC

alegadas porte

Prog!

Acompanhamento de reunides e de contactos com Instituigdes

Figura 4: ESCI: Areas de atividade segregadas.
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CAPITULO Il - REFORMAS E INVESTIMENTOS

De acordo com a finalidade do Mecanismo de Recuperacao e de Resiliéncia europeu,
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o PRR é um plano que visa, no seu objetivo primeiro, prosseguir e concretizar reformas e
investimentos, financiados de forma adequada e, executados com observancia do

principio da protecio dos interesses financeiros da Unido Europeia.

O PRR inclui, assim, um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
entre si e contribuem para enfrentar eficazmente todos ou uma parte significativa dos
desafios econdmicos e sociais, nomeadamente no que diz respeito a qualidade e
sustentabilidade das financas publicas, a acessibilidade e resiliéncia dos servicos sociais e
ao sistema de saude, ao mercado de trabalho, a educacdo e competéncias, a investigacao,
desenvolvimento e a inovacdo (I&D&I), a transicdo climatica e digital, ao ambiente

empresarial e ao sistema judicial.

Com base num diagndstico de necessidades e desafios, exercicio atualizado no
quadro da reprogramacao recentemente concretizada, o PRR encontra-se organizado 22

Componentes? que integram, por sua vez, um conjunto de Reformas e Investimentos.

16.325 ME Subvengdes 3 Dimensdes } 21 Componentes
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Estruturantes

C1. Senvigg Nacional de Satde
- C2. Habitagdo
Fs, » C3. Respostas Sogciais
= C4. Cultura

(5. Capitalizagio e Inovagio Empresarial
C6. Qualificagdes e Competéncias
C7. Infraestruturas

C8. Florestas
‘&; ’ 9. Gestio Hidrica
| TRANSICAO CLIMATICA
T C10. Mar
, - C11. Descarbonizagéo da Indistria

X - 2 C12. Bigeconomia Sustentavel

:-'G) d@ €13, Eficiéncia Energética em Edificios
C14. Hidrogénio e Renovaveis
€15, Mobilidade Sustentavel

@ TrRansIGEo DIGITAL
//3"\ (C: S g’:a\\r::;: :gustent‘ Finangas Pablicas @ REPowerEU

C18. Justica Econémica e Amb, Negécios
) « omb C21. REPowerEU
W8\~ C19. Administragio Piblica Mais Eficiente

C20. Escola Digital

Figura 5: Estrutura Geral do PRR

2 A Componente 22 integra os dois marcos de auditoria e controlo (super marcos), a saber 22.1 e 22.2 (RE-C22-r49).
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Para cada uma das reformas, o PRR estabelece um conjunto de MM, que se prendem
com a producao de atos legislativos, relatdrios, planos estratégicos e de acao, contratos,
normas, recomendacoes técnicas, entre outros comprovativos de realizacdo das reformas
indicadas. Estas reformas articulam-se com um conjunto de investimentos, que decorrem

da sua realizacdo e implementacao, visando a sua concretizacao plena.

A implementacao das reformas e dos investimentos do PRR obedece aos requisitos
e 0s MM estabelecidos na Decisdo de Execucdo do Conselho, relativa a aprovacao da
avaliacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia de Portugal, de 13 de julho de 2021
(incluindo Anexo Revisto). Os mecanismos de verificacio dos MM, as entidades
responsaveis pelo cumprimento de MM e os pontos de monitorizacdo associados a cada
MM encontram-se estabelecidos no Acordo Operacional entre Portugal e a Comissao
Europeia, de 18 de janeiro de 2022.

No ambito da reprogramacdo do PRR portugués, o Conselho da Unido Europeia
adotou em 17 de outubro de 2023, uma nova Decisdo de Execucdo do Conselho (CID),
que vem alterar a Decisdo de Execucdo de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacao da
avaliacdo do plano de recuperacido e resiliéncia de Portugal para espelhar a nova

realidade.

A reprogramacao, que inclui o novo capitulo REPoweEU, foi submetida a Comissao
Europeia a 26 de maio de 2023 e recebeu a avaliacdo positiva a 22 de setembro do
mesmo ano. Como resultado da adocdo da CID por parte do Conselho da Unido Europeia,
0 PRR portugués passa a ter uma dotacdo de 22,2 mil milhdes de euros em subvencoes e

empréstimos, que abrangem 44 reformas e 117 investimentos.

O PRR modificado apresenta uma maior ambicao, ndo tendo reduzido ndimero de
investimentos ou reformas e tendo, maioritariamente, incrementado os seus objetivos. O
PRR modificado passou a ter um foco ainda maior na transicao verde, alocando 41,2%
(37,9% no plano original) dos fundos disponiveis a medidas que apoiam objetivos
climaticos, mantém a ambicao na transicao digital, dedicando 21,1% de sua dotacao total

e reforca a ambicio da dimensao social.

Com a nova CID, foi também adotado o Anexo revisto da Decisdo de Execucao do

Conselho, um documento essencial que se assume como a base da implementacio do
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PRR, apresentando a forma de implementacdo do plano reprogramado, através das
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reformas e investimentos a realizar, suas disposicoes, bem como da calendarizacido de

execucao, traduzida no estabelecimento de marcos e metas.

O Anexo apresenta ainda os marcos e metas associados aos pedidos de desembolso

e outros indicadores de relevo.

A execucao do plano, das suas reformas e dos seus investimentos é contratualizada
pela «<Recuperar Portugal» com agéncias ou organismos publicos, que serao eles préprios

os executores diretos ou intermediarios, assumindo a qualidade de BD ou BI.

No caso dos BD, estes sdo responsaveis pela execucdo fisica e financeira dos

investimentos a financiar e respondem diretamente pelos MM estabelecidos.

Os B, sdo globalmente responsaveis pela execucdo dos investimentos a financiar, e
pelos correspondentes MM estabelecidos, selecionando entidades terceiras, as quais se
constituem enquanto BF, que se responsabilizam pela execucao dos investimentos e das

metas com elas contratualizadas.

Compete aos BD e Bl a apresentacido da informacdo relativa a execucao fisica e
financeira das operacoes, através de Relatérios de Progresso, com uma periodicidade
trimestral ou, sempre que solicitados, e também por via eletrénica no SGI, da informacao

relacionada com as reformas e investimentos.

A concretizacdo das reformas é da responsabilidade das diferentes areas
governativas, sem prejuizo de poderem ser operacionalizadas por organismos publicos ou

agéncias.

Cabe a «Recuperar Portugal» assegurar o acompanhamento do progresso das
reformas e investimentos e o alcance dos MM tendo em conta o calendario e os
indicadores respetivos, bem como verificar se a execucao cumpre as regras aplicaveis, em
especial relativas a prevencao, detecdo e correcdo de fraude, corrupcio e conflito de
interesses, com vista a identificacdo e adocdo de medidas corretivas oportunas e
adequadas, de modo a assegurar a plena execucdo dos investimentos e a salvaguardar os

interesses financeiros da Uniao.
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CAPITULO IV - SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO
INTERNO

A «Recuperar Portugal» dispoe de um Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI)
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conforme estabelecido na alinea f) do n.° 2, do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021,
de 4 de maio, na sua atual redacdo, que estabelece o modelo de governacdo dos fundos
europeus atribuidos a Portugal através do PRR, o qual integra as medidas antifraude

previstas na alinea g) do artigo mencionado dispositivo legal.

O SGCI é suportado em modelos adequados de monitorizacdo e informacao, que
permitem a prevencao e detecdo de irregularidades e a adocdo de medidas corretivas
oportunas e adequadas, bem como de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo

em conta os riscos identificados.

O SGCI é constituido por um conjunto de instrumentos ao dispor ® das entidades
responsaveis pela execucio das reformas e investimentos que procuram assegurar uma
maior eficacia e eficiéncia em todo esse processo, em cumprimento das obrigacdes e
requisitos previstos no Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, na sua atual redacio.

O SGCI da «Recuperar Portugal», por forca dos normativos comunitarios e nacionais,
abrange o ciclo de vida de todas as reformas e dos investimentos contratualizados,

garantindo a recolha e acesso a categorias de dados normalizados dos Beneficiarios.

No ambito do acompanhamento e do controlo da execucdo das reformas e dos
investimentos, e ainda da supervisio do trabalho realizado pelos beneficiarios
responsaveis por essa execucao, a «Recuperar Portugal» procede a avaliacdo dos riscos
que impendem sobre a execucao das reformas e investimentos, tendo sempre por base
os respetivos SGCI dos beneficidrios responsaveis pela sua concretizacido e, sempre que
se revelar pertinente, procede a elaboracao dos relatérios sobre os riscos identificados,
sob a responsabilidade da ESCl e em articulacio com as equipas das dimensdes

estruturantes do PRR.

No mesmo sentido, os BD e BI, ao contratualizarem com a «Recuperar Portugal»
investimentos/subinvestimentos no dmbito do PRR, comprometem-se a cumprir um

conjunto de obrigacbes principais e acessérias, que tém por objetivo nortear esses

3 Disponivel no sitio da internet da «Recuperar Portugal» no separador do Sistema de Controlo Interno.
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beneficiarios na criacao e descricao de um SGCI que devem manter até ao encerramento
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dos investimentos/subinvestimentos que contratualizem, sem prejuizo das alteracoes ou
melhoramentos que possam revelar-se necessarios introduzir para uma maior eficicia na
mitigacao dos riscos associados a execucao dos referidos

investimentos/subinvestimentos.

Os mesmos devem garantir elevadas capacidades institucionais, técnicas e
administrativas, que sdo necessarias ao exercicio de forma eficiente e profissional das
funcoes que Ihes estao contratualmente cometidas e na criacdo e descricdo de um SGCI
que previna, detete e corrija irregularidades, e que internalize procedimentos de
prevencao e mitigacdo de fraude, de corrupcao, de conflito de interesses e de duplo
financiamento. Igualmente, devem assegurar o principio da boa gestao e salvaguarda dos
interesses financeiros da Unido, por forca do estabelecimento e aplicacdo de medidas
antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos identificados, conforme o
estabelecido nas alineas f) e g) do n.° 2, do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4

de maio.

Neste sentido, a «Recuperar Portugal» aprovou a OT n.° 7/2021 com o objetivo de
estabelecer orientacdes e obrigacdes relativas aos SGCI dos BD e Bl, competindo a estes
apresentar a «Recuperar Portugal», nos termos enunciados na OT, a descricdo do seu

SGCI e bem assim toda a documentacdo que o integra.
A referida OT evidencia que:

= Ao nivel dos BD, torna-se necessario adequar os atuais sistemas de gestdo e
controlo internos a prevencao dos novos riscos decorrentes das reformas e dos
investimentos/subinvestimentos do PRR, sem prejuizo de nalguns casos, face a
uma avaliacdo desses riscos, se justificar a introducdo de ajustamentos mais
profundos nos sistemas;

= Ao nivel dos Bl, pela responsabilidade acrescida de intermediacdo no processo de
execucdo das reformas e dos investimentos/subinvestimentos do PRR, ter-se-3
de garantir um completo alinhamento com o sistema e as medidas da «Recuperar
Portugal», pois estas entidades complementam as capacidades, recursos e

funcoes da «Recuperar Portugal».

Para este efeito, os BD e BI, apresentam a «Recuperar Portugal» um conjunto de

informacodes sistematizadas e adequadas ao seu nivel de responsabilidade, o qual inclui
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um documento com a descricado do Sistema de Gestao e Controlo Interno, bem como
informacao incluida em ficheiros em formato Excel, obedecendo a estrutura definida pela
«Recuperar Portugal». A informacao incluida nos ficheiros em formato Excel abrange a
descricdo das capacidades, recursos, meios e politicas 4, das medidas antifraude > , do
sistema de recolha, registo e armazenamento dos dados relativos a cada investimento e
reforma ¢, dos procedimentos de avaliacdo, selecido e aprovacdo das operacdes’, do
sistema de controlo interno & e da pista de auditoria® e dos demais procedimentos na

generalidade.

Os SGCI dos BD e dos Bl fazem parte do SCGI da «Recuperar Portugal», nos termos
do PRR e dos contratos de financiamento que a «<Recuperar Portugal» outorga com esses
beneficidrios. Cabe aos Bl reportar a «<Recuperar Portugal» a informacao que respeita aos
BF, que deve ser padronizada e assegurar sempre a existéncia de uma adequada pista de

auditoria.

Como tal, os SGCI e as medidas antifraude adotados pela «Recuperar Portugal» e
pelos BD e Bl devem ser consonantes e produzir informacao normalizada, contribuindo
para esse fim a utilizacdo de instrumentos do SCI, definidos pela «<Recuperar Portugal»

como modelo de referéncia.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OTN.°7/2021 - Sistema de Gestao e Controlo Interno - Beneficiarios

4AnexoldaOTn.e7

5Anexoll, lll eV daOTn.27.

6 AnexoVdaOTn.27.

7 Anexo VIda OT n.2 7.

8 Quadros 1 e 2 do Anexo VIldaOT n.2 7.
° Anexo VIl da OT n.2 7.
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CAPITULOYV - CONTRATUALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
DO PROGRESSO DOS INVESTIMENTOS

No presente capitulo sdo sistematizados os procedimentos de gestdo associados ao ciclo de
vida dos investimentos. Os procedimentos de gestdo poderdo vir a sofrer alteracées em funcdo
do desenvolvimento/implementacdo do PRR, ou em resultado de recomendacées e processos
de avaliacdo, incluindo, neste ultimo caso, as avaliacées de risco da iniciativa de cada um dos
beneficdrios.

1. Contratualizacdo dos investimentos

1.1. Contratualizacdo com os Bl ou BD

Conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de
maio, que estabelece o modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, os investimentos do PRR s3o objeto de contratualizacdo entre a

«Recuperar Portugal» e os BD ou BI, e entre estes Gltimos e os respetivos BF .

Os modelos de contratualizacdo sdo estabelecidos consoante a natureza dos

Beneficiarios, nomeadamente:

a) No caso dos BD é adotado um modelo de contrato enunciando direitos e
obrigacdes, com grande relevancia para a observancia dos MM fixadas no PRR e
obrigacoes de reporte sobre a realizacdo dos investimentos e cumprimento do
principio da boa aplicacido dos fundos;

b) No caso dos Bl é adotado um modelo mais complexo de direitos e obrigacdes, no
qual o beneficidrio se vincula contratualmente perante a «Recuperar Portugal»
com MM alcancados a partir da execucdo e consolidacdo dos investimentos
executados pelos BF, com obrigacdo de manter os fluxos de informacao sobre os

mesmos.

A «Recuperar Portugal» aprovou a OT n.° 1/2021, que estabelece os procedimentos
aplicaveis a contratualizacdo entre a «<Recuperar Portugal» e os BD ou Bl e, por sua vez,

entre os Bl e os BF.

10 Relativamente a contratualizagdo entre os Bl e os BF, a «Recuperar Portugal» aprovou a OT n.2 2, que
estabelece as orientagdes para a elaboracdo de AAC, incluindo procedimentos para selecionar, aprovar e
contratar as operagdes, bem como garantir a sua conformidade durante todo o periodo de execuc¢do do
investimento.
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O processo de contratualizacdo com a «Recuperar Portugal» é iniciado apés a

designacdo da entidade publica que assume a funcdo de BD ou BI. A entidade publica
poderd estar indicada nos documentos integrados no PRR que descrevem as varias

Componentes, e a sua designacado é confirmada previamente a contratualizacio.

Com a designacdo da entidade responsavel pela execucdo do investimento ou
subinvestimento, entendido este Ultimo como uma parte de um investimento do PRR,
poderd ser iniciado o processo tendo em vista a formalizacdo do contrato de
financiamento entre a «<Recuperar Portugal» e a entidade publica que assume a funcao de
Bl ou BD.

O processo de contratualizacdo incluird mecanismos para assegurar a inexisténcia de
conflito de interesses ao nivel dos varios intervenientes, nomeadamente através da
apresentacdo de declaracbes nesse sentido, e cujo modelo da «Recuperar Portugal»
deverdo adotar, encontrando-se o mesmo disponivel em versdo word para download no

sitio da internet da «Recuperar Portugal».

INTERVENIENTES NA CONTRATUALIZAGAO DOS INVESTIMENTOS

e «RECUPERAR PORTUGAL»
e BD
e BI

PROCEDIMENTOS DE CONTRATUALIZACAO DOS INVESTIMENTOS
1. Contacto Prévio

A «Recuperar Portugal» estabelece um contacto prévio com o beneficiario, tendo
como objetivo identificar a dimensdo estruturante (Resiliéncia, Transicdo Climatica e
Transicdo Digital), a componente, o investimento e, quando aplicavel, o
Subinvestimento, bem como estabelecer a articulacdo e o modo de atuacao entre as

partes.

O Beneficiario acede a plataforma SGI (da «<Recuperar Portugal», e posteriormente
acede ao Balcao 2020, onde devera autenticar-se através da sua autenticacao Unica

(Single Sign On).
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RECUPERAR MANUAL DE

P 0 R T U G A L PROCEDIMENTOS

Estrutura de Missao

“"Recuperar
Portugal”

PLANO DE )
RECUPERACAO E Utilizador:

RESILIENCIA
Password:

Entrar

Recuperar password

Figura é: Acesso a Plataforma (SGI) da «Recuperar Portugal»
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Relatérios Progresso
Indicadores Comuns
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Figura 7: Médulos de acesso do SGI
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2. Elaboracao da Ficha de Investimento

A «Recuperar Portugal», com a confirmacao da designacao do Bl ou BD, regista no
SGl o investimento em causa e elabora a Ficha de Investimento, apresentada no Anexo

1, para o investimento selecionado, com base no definido no PRR.

No SGl (separador “Ficha do Investimento”), e com base na informacao da Ficha de
Investimento, procede ao preenchimento da informacido requerida. Em seguida,

informa o beneficiario e disponibiliza o “Guia do Beneficiario” e as orientacoes técnicas

em vigor.

Ficha do Investimento - Formulario

C06-i03.03 - Impulso Adultos

Tipologia e Beneficiario

1 Q

2 Plano de investimentos e Cronograma Q

3 Medidas e indicadores (O}

4 Caracterizacao dos Apoios Q

Validacdo e Submissao

O Beneficiario confirma que retine capacidade institucional, técnica e administrativa para a execugao das fungGes que lhe serdo cometidas, nos termos

definidos no PRR, para executar o presente Investimento
PAEIES] & Submeter

Figura 8: Exemplo de Formuldrio da Ficha do Investimento no SGI

3. Validacao da Ficha de Investimento

O beneficidrio acede ao SGI e verifica os dados pré-preenchidos, procedendo ao
preenchimento dos restantes campos no separador “Ficha de Investimento”, bem como
verifica o anexo em forma de documento PDF (Anexo 1 do presente Manual). O
beneficiario pode alterar os campos: programacao financeira anual, ponto 4.3 (objetivos
digitais e climaticos), ponto 5 (auxilios de estado) e 6 (geral). Os dados submetidos pelo
beneficiario sdo verificados e confirmados pela «<Recuperar Portugal», que pode solicitar

ao beneficiario a retificacido destes.
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Ficha do Investimento - Formulario

C15-101 - Expanséo da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até Alcéntara [€ Anterior |[=)[3 Seguinte]
5. Tipo de apoios a conceder aos Beneficidrios Finais (Nao Aplicivel a Beneficidrios Diretos)

5.1. - Tipologias de Beneficiarios finais

Empresas Autarquias e Areas Metropolitanas
Instituiges do Sistema Cientifico e Tecnolégico Entidades Pdblicas
Escolas Empresas Piblicas

Familias Instituicdes de Ensino Superior
Instituicées da Economia Solidéria & Social
5.2. - Auxilios de estado

Sim Indicar enquadramento
Nso

Notificacdo Sim Indicar
Nao

5.3. - Natureza do Apoio
Empréstimo Taxa (%)

Subvengdo Limites

6. Informagao adicional do Beneficiario

https://www.metrolisboa. pt/

7. Dotagdo global

Mantante dotagao Mé 304,00

Figura 9: Campos alterdveis Formuldrio da Ficha do Investimento

4. Validacao - Prévia a Contratualizacao

A Ficha do Investimento, submetida pelo beneficiario no SGI, e os restantes dados,
sdo confirmados e validados pela «Recuperar Portugal», com a devida fundamentacao
e acompanhados de declaracao de inexisténcia de conflito de interesses subscrita pelo

representante do beneficiario.

O beneficiario, seguidamente, apresenta os dados de identificacido de quem vai
assinar o contrato, evidenciando documentalmente a existéncia de poderes para
obrigar o beneficiario, bem como a indicacdo de documento comprovativo do IBAN da

entidade, que constara no SGI.

5. Formalizacao da contratualizaciao com BD e Bl

Estando a informacao indicada nos pontos anteriores em conformidade com o
previsto no PRR é disponibilizada, pela «<Recuperar Portugal», ao beneficiario, a minuta

de contrato de financiamento, para assinatura.

A formalizacdo da contratualizacido segue a minuta de contrato, sendo que para os

BD a respetiva minuta é apresentada no Anexo 2 do presente Manual e para os Bl a
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minuta é apresentada no Anexo 3 do presente Manual. As minutas podem ser ajustadas
pela «Recuperar Portugal» em funcdo das especificidades do investimento a

contratualizar.

O beneficidrio verifica a minuta do contrato e assina, utilizando sistemas de
assinatura eletrénica, como o cartdo de cidadao, a chave mével digital, sistema de
certificacdo de atributos profissionais ou cartdo CEGER, submetendo no SGI o contrato

assinado.

Apds assinatura do beneficidrio, o documento contratual fica disponivel para
assinatura da «Recuperar Portugal», que recorre aos sistemas referidos de assinatura
eletrénica para esse efeito, sendo por esta submetido no SGI, informando o

beneficiario.

Formalizado o contrato, o mesmo é disponibilizado no SGI a ambas as partes,
iniciando-se a relacdo contratual, tendo em vista a execucdo do investimento

contratado.

6. Analise de Conflito de Interesse por parte dos BD ou BI

No ambito da contratualizacao da «Recuperar Portugal» com BD e BlI, os contratos
assinados dispdéem, respetivamente, através da Clausula 8.% e da Clausula 9.2, relativas
as obrigacoes, que os BD e Bl estao obrigados a adotar um sistema de controlo interno

gue internalize procedimentos de prevencao de conflito de interesses.

MobuLos bo SGI PRR

e Contrato Inicial

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n° AO1 - Contratualizacdo «Recuperar Portugal» - BD/BI

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OT n.°1/2021 - Contratualizacdo de Investimentos com os Beneficiarios
e Declaracio de Inexisténcia de Conflito de Interesses

e Ficha de verificacdo do risco de conflito de interesses
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1.2. Alteracao do contratualizado com o BD ou Bl

Apds a contratualizacdo com o BD ou BI, podera verificar-se a necessidade de se proceder

a alteracdo do investimento, por iniciativa do beneficiario ou da «Recuperar Portugal».

O investimento contratualizado podera ser alterado, caso haja necessidade de introduzir
modificacdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, desde que nao alterem,
de forma significativa, o investimento (Clausula 1.* do contrato) e os seus objetivos,

previstos no PRR aprovado pela Comissao Europeia.

INTERVENIENTES NA ALTERAGAO DO CONTRATUALIZADO cOM O BD ou Bl

e «Recuperar Portugal»
e BD
o BI

PROCEDIMENTOS DE ALTERACAO DO CONTRATUALIZADO cOM O BD ou Bl
1. Solicitacao de Alteracao

Em regra, todas as alteracdes da iniciativa do beneficiario devem ser solicitadas a

«Recuperar Portugal», através do SGI no médulo “Comunicacao de Beneficiario”.

2. Decisao de Alteracao

A «Recuperar Portugal» analisa a solicitacdo de alteracdo ao contratualmente

estabelecido, de acordo com o seguinte:

= Asolicitacdo de alteracdo apresenta impacto exclusivamente nos MM do Grupo
B (estabelecidos na Ficha de Investimento) - Nesta situacdo, é necessario a
emissdo de um parecer técnico, emitido pela drea da contratualizacdo, com
validacao pelo Coordenador da equipa de missdo da Resiliéncia, Transicao
Climatica ou Transicao Digital, de acordo com o investimento em questio. A
resposta a solicitacao é efetuada por submissao do parecer no SGI, no médulo
“Comunicacao de Beneficiario”.

= A solicitacio de alteracdo apresenta impacto nos MM do Grupo A
(estabelecidos na Ficha de Investimento) - Neste caso trata-se de uma alteracdo

substantiva, com impacto nos MM estabelecidos no PRR, carecendo de
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autorizacao da Comissao Europeia. No ambito das reunides de Coordenacao
Estratégica a aludida situacao é discutida, na sequéncia da andlise efetaduada
pela equipa da Dimensao Estruturante a que respeita, sendo comunicada a
solicitacdo de alteracdo a CE, competindo a esta a decisdo. A resposta a
solicitacio é efetuada por submissdo do parecer no SGI, no mddulo
“Comunicacao de Beneficiario”. Caso se verifique a aprovacio do pedido de
alteracao, esta serd formalizada por adenda, nas condicoes e nos termos

definidos pela «Recuperar Portugal».

MobuLos bo SGI PRR

Contrato Retificacao

MANUAL DE PROCESSOS

Processo n° A.10 - Adendas a contratacao

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

OT n.° 1/2021 - Contratualizacao de Investimentos com os Beneficiarios

Declaracado de Inexisténcia de Conflito de Interesses
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2. Acompanhamento da execucao

2.1. Verificacao de conformidade de AAC e contratacao entre Bl e BF

No contrato de financiamento celebrado entre a «<Recuperar Portugal» e o Bl refere-
se que a concretizacdo e a operacionalizacio do investimento constituem
responsabilidade do BI, através do financiamento de operacoes executadas pelos BF que
vao ser selecionadas, respeitando os principios da transaparéncia e da concorréncia, por

Aviso de Abertura de Concurso (AAC), previamente validados pela «Recuperar Portugal».

O PRR estabelece que os AAC sao o instrumento que define os procedimentos para
avaliar, selecionar e aprovar as operacoes (projetos de investimento), e garantir a sua

conformidade durante todo o periodo de execucdo, com as regras e legislacdo aplicaveis.

Refere-se ainda nesse contrato que os casos em que as operacbes dos BF se
encontrem pré-determinadas ou identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da
emissdo de AAC, podendo as condicdes a verificar serem definidas pelo Bl através de OT

validada pela «Recuperar Portugal».

O Anexo Il do contrato de financiamento celebrado entre a «<Recuperar Portugal» e
o Bl (Anexo 3 do presente Manual), estabelece os elementos que os AAC, ou as OT,

devem conter, quando aplicavel e em funcao das tipologias das operacbes em causa.

Sobre a elaboracao dos AAC, por parte dos Bl, a «Recuperar Portugal» aprovou a OT

o]

n.° 2/2021 ! com o objetivo de estabelecer os procedimentos apliciveis a sua
elaboracdo, com a finalidade de proceder & selecdo dos projetos de investimento

concretizados pelos BF.

Os procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar os projetos de investimento e
garantir a sua conformidade, durante todo o periodo de execucdo e com as regras

aplicaveis, sao definidos nos AAC, especificando nomeadamente:

i) Os procedimentos de divulgacdo dos AAC;

i) Os procedimentos para uma descricdo clara dos critérios de selecdo dos
projetos de investimento a apoiar, bem como os direitos e as obrigacoes dos
BF;

1 Em fase de revis3o e aprovacdo a data de dezembro 2022 (vers3do 3.0).
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iiii) Os procedimentos de divulgacao aos potenciais beneficiarios e todas as partes

interessadas.

Os AAC sao o instrumento estabelecido no PRR para regulamentar todo o processo

de divulgacao, avaliacdo, selecdo e pagamento dos apoios aos BF.

A formalizacao, a aceitacao do apoio e a assuncao das obrigacdes de execucdo por
parte dos BF é concretizada mediante assinatura do Termo de Aceitacdo (TA) ou do

Contrato.

INTERVENIENTES NA VERFICACAO DE CONFORMIDADE DOS AAC E CONTRATAGCAO ENTRE Bl
EBF

e «Recuperar Portugal»
o BI
e BF

PROCEDIMENTOS DE VERFICACAO DE CONFORMIDADE DOS AAC E CONTRATAGCAO ENTRE Bl
EBF

1. Proposta de AAC

O BI envia para a «Recuperar Portugal» a proposta de AAC, que é formalizada
através de registo no SGI. Este registo serve de base a aprovacao da «Recuperar

Portugal» relativamente ao lancamento do AAC.

Para isso, no SGI, existe a possibilidade de submeter o AAC, indicando dados sumarios
sobre o Aviso o AAC a lancar e o texto (documento PDF) proposto. Os dados sumarios
incluem designadamente: cédigo do aviso, designacao, data de inicio e fim, dotacdo do

fundo AAC e outros elementos constantes no respetivo médulo de Avisos.
2. Verificacao da conformidade da proposta do AAC

Com a rececao da proposta, a «Recuperar Portugal» verifica a conformidade do
AAC com a regulamentacdo aplicivel e com os objetivos do investimento
contratualizado, e valida o seu conteldo. Esta validacao é concretizada em articulacao
com o BI, procurando refletir no AAC os contelidos indispensaveis ao cumprimento da

regulamentacao aplicavel, as OT aprovadas pela «Recuperar Portugal» e do SGCI do
PRR.
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Ap6s esta prévia validacao, a «Recuperar Portugal» envia o Aviso ao Presidente da
CNA, para que, no ambito das suas competéncias, este possa desenvolver as iniciativas
gue considere oportunas, designadamente na esfera territorial envolvendo os atores
regionais e locais, salvaguardando o conflito de interesses e ressalvando a verificacao
da «Recuperar Portugal» quanto a conformidade do AAC com a regulamentacao

aplicavel.

O Presidente da CNA podera apresentar contributos sobre o Aviso, no prazo
maximo de 3 dias Uteis apds o envio da proposta de Aviso. Os contributos apresentados
pelo presidente da CNA serao apresentados aos Bl pela «<Recuperar Portugal» aquando
da apresentacido da apreciacdo global do Aviso e no prazo de 5 dias Uteis para

apreciacao das propostas.

Nesta fase, o Bl deve inserir no médulo de “Publicacdo” de Aviso do SGI a sua
versao final, indicando, designadamente, a data de publicacdo, nimero do aviso,
documento final e link para o local de divulgacdo do aviso, informacio que constara

igualmente no site do PRR.
3. Formalizacao da contratacao entre Bl e BF

A contratacao do Bl com o BF, que formaliza os termos da aceitacao da decisao de
concessao do apoio, e estabelece as obrigacdes das partes, é efetuada, por uma das

seguintes formas:

a. O TA constitui um documento contratual simplificado, em que apenas o BF
aceita e assina os termos da decisdo de concessao do apoio e as obrigacoes
inerentes a essa concessao de apoio publico;

b. O contrato de financiamento entre o Bl e o BF destina-se, preferencialmente, a
projetos de maior dimensdo ou complexidade, no qual ambos os outorgantes
assumem a concessao do apoio publico e estipulam as obrigacdes e

responsabilidades de atuacao.

A assinatura do TA ou Contrato deve ser eletrénica, preferencialmente, com
recurso ao cartdo de cidadao (através da chave mével digital), utilizando o sistema de
certificacdo de atributos profissionais (SCAP), ou cartdo CEGER (para entidades

publicas).
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Na secao Anexos do presente Manual é apresentada uma minuta tipo, que pode
ser adaptada pelo Bl em funcio da tipologia das medidas a implementar, para um TA
(Anexo 4 do presente Manual) e para um contrato de financiamento (Anexo 5 do

presente Manual).

No ambito da contratacdo de Bl com BF, estabelece-se que o BF esta obrigado a
respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestiao dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas relacoes estabelecidas entre os beneficidrios e os seus

fornecedores ou prestadores de servicos.

Para garantir os requisitos anteriormente referidos, a «Recuperar Portugal»,
verifica junto dos BI, e por sua vez estes junto dos BF, os procedimentos associados a
inexisténcia de conflito de interesses, utilizando para o efeito a Ficha de Verificacdo de
Procedimentos de Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo 19 do presente

Manual), no ambito das verificacoes de gestio.
4. Reporte no SGI

Posteriormente ao lancamento do AAC, o Bl deve informar, através de registos

efetuados no SGlI, relativamente sobre aos seguintes aspetos:

Candidaturas recebidas;

a
b. Decisoes;

o

Projetos contratados;

=

Execucao (designadamente faturas, despesas com pessoal);

e. Pagamentos efetuados.

MobuLos bo SGI PRR

e Avisos e Relatérios Pos-Contratacao

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n° A.03 - Lancamento de Avisos

e Processo n.° A.04 - Manifestacao de interesse
e Processon® A.05 - AAC

e Processo n® A.06 - Convites

e Processo n® A.07 - Orientacoes Técnicas
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e Processo n® A.08 - Avisos de publicitacao

e Processo n® A.09 - Contratacao Bl e BF

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OTn.°2/2021, versdo 3.0 - Avisos de Abertura de Concurso (AAC)
e OT n.° 3/2021 - Regras gerais de aplicacdo dos fundos atribuidos a Portugal
e OT n.°4/2021 - Regras gerais sobre criacao de sistemas de incentivo do PRR

e Ficha de Verificacdo do Risco de Conflito de Interesses (Anexo 19)

2.2. Registo de contratos publicos e verificacdo de conformidade com

requisitos

Compete aos beneficidrios, proceder, em tempo oportuno, a atualizacdo do SGI, com
a informacao sobre os procedimentos de contratacdo publica em curso ou a lancar no

ambito dos investimentos contratualizados.

Considerando que as operacoes financiadas pelo PRR devem respeitar as disposicoes
comunitarias e nacionais atinentes a adjudicacdo de contratos publicos, a aplicacdo das
disposicoes legais em matéria de contratacdo publica é evidenciada através da Ficha de
Verificacdo de Procedimento de Contratacdo Publica - Formacao e Execucao de Contrato

(Anexo 18 do presente Manual).

A submissao da referida ficha no médulo de Contratos Publicos do SGI, ndo tendo
natureza obrigatoria, é recomendavel no sentido de reduzir o risco percecionado por
parte da «Recuperar Portugal» na avaliacio do sistema de gestio e controlo do

beneficiario, em particular, no que se refere a contratacido publica.

Com a submissao da ficha deverdo ser anexados os documentos nela exigidos, no

rigoroso cumprimento do estabelecido pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

No ambito das acbes de acompanhamento e acdes de controlo relativas a
investimentos envolvendo contratacdo publica, a Ficha devidamente preenchida deve ser
sempre solicitada ao Beneficidrio para os processos selecionados no ambito do

planeamento das acbes, sempre que os investimentos envolvam contratacio publica.

No ambito das operacdes contratualizadas com os Bl, e nos casos em que ocorra

contratacdo publica, a Ficha é remetida pelos BF ao BI.
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INTERVENIENTES NO PROCEDIMENTO DE REGISTO DE CONTRATOS PUBLICOS E VERIFICAGAO
DE CONFORMIDADE COM REQUISITOS

e «Recuperar Portugal»

e BD

PROCEDIMENTO DE REGISTO DE CONTRATOS PUBLICOS E VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
COM REQUISITOS

1. Planeamento e envio da proposta de contratacao publica

Apbs a contratualizacdo com a «Recuperar Portugal», o BD inicia o planeamento do

lancamento de concurso(s) publico(s).

Neste contexto, o BD submete no SGI uma proposta de lancamento de
procedimento para a «Recuperar Portugal», identificando a aplicabilidade de requisitos
da Decisao de Execucido do Conselho (CID), do AO e/ou Dominios de Intervencao (Dl)
do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

fevereiro (Anexos VI e VII).

Aplicando-se algum dos referidos requisitos, o BD submete a autorizacdo de
despesa e todas as pecas do procedimento necessdrias para a avaliacdo da
conformidade com aqueles requisitos, designadamente caderno de encargos e

especificacoes técnicas.

Nao se aplicando nenhum dos referidos requisitos o Beneficidrio submete apenas

a autorizacao de despesa.

A «Recuperar Portugal» verificando a existéncia dos elementos referidos, regista a

proposta no SGI; caso contrario, devolve para retificacdo e reinicia-se o processo.
2. Registo de Anuncio

Ap6bs o registo da proposta o BD regista no SGI os dados do anuincio, caso aplicavel,
colocando a hiperligacdo do anuncio no Portal Base, bem como do JOUE quando

aplicavel.
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A «Recuperar Portugal», encontrando-se todos os dados devidamente inseridos,
regista o anuncio e procede a publicacdo no site quando se trata de concursos publicos;

caso contrario, devolve para retificacao e reinicia-se o processo.
3. Registo de Contrato

Apos a assinatura do(s) contrato(s), o BD regista os respetivos dados no SGI, bem

como o respetivo documento quando sao aplicaveis requisitos da CID, AO ou DI.

A «Recuperar Portugal» encontrando-se todos os dados devidamente inseridos,

regista o contrato, caso contrario devolve para retificacao e reinicia-se o processo.
4. Registo de Ficha de Verificacdo de Contratacao Publica

Com o registo do contrato, o Beneficidrio podera submeter a Ficha de Verificacao

de Contratacao Publica preenchendo o preAmbulo e os pontos 1 a 4 da mesma.

Apbs concluida a execucdo do contrato, e em caso de submissdo da Ficha de
Verificacdo de Contratacao Publica, o Beneficiario devera atualiza-la, preenchendo o

ponto 5, podendo proceder a sua resubmissao.

Conforme referido, ndo sendo obrigatéria, a submissao desta ficha é recomendavel, no
sentido de reduzir o risco percecionado por parte da «Recuperar Portugal» na avaliacdo
do sistema de gestdao e controlo do beneficiario, em particular, no que se refere a

contratacdo publica.

MobuLos bo SGI PRR

e Contratos Publicos

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n.° A.02 - Contratacdo Publica

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OTn.°2/2021, versdo 3.0 - Avisos de Abertura de Concurso (AAC)
e Ficha de Verificacdo de Procedimentos de Contratacao Publica - Formacao e

execucao de contrato (Anexo 18 do presente Manual)
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2.3. Publicitacao e Divulgacao

Independentemente de outras acdes mais abrangentes consideradas na Estratégia de
Comunicacao da «Recuperar Portugal», a publicitacao e divulgacio das oportunidades de
financiamento concretiza-se através do Anuncio do Procedimento de contratacao
publica, no caso dos BD, ou do lancamento do Aviso de Abertura de Concursos (AAC), no
caso dos BI. Assim, assegurar-se que os potenciais interessados tém acesso a informacao
necessaria sobre as oportunidades de financiamento concedidas no ambito do PRR, e que
recebem orientacbes adequadas, tendo em vista a correta instrucdo do processo de

candidatura, em ambos os casos.

Nas situacdes em que os investimentos dos BF se encontrem pré-determinados ou
identificados no PRR, é dispensada a formalidade da emissdao de AAC, podendo as
condicoes a verificar serem definidas pelo Bl, através de OT aprovada pela «Recuperar

Portugal».

A publicitacdo e divulgacado das oportunidades de financiamento é efetuada no sitio
de internet da “Recuperar Portugal», nos sitios de internet dos BD e Bl e através de
plataformas de contratacdo publica, aplicavel a contratualizacdo que venha a ser iniciada
pelos BD e BF.

INTERVENIENTES NA PUBLICITAGAO E DIVULGAGAO

e «Recuperar Portugal»
o B
e BD

PROCEDIMENTOS NA PUBLICITAGAO E DIVULGACAO

1. Avisos de Abertura de Concursos (AAC)

Com a aprovacao da versao final do AAC e registo da publicacdo em SGlI, a drea da
comunicacao publica o aviso no portal do PRR na internet, no qual constam todos os

AAC publicados, para todos os investimentos e componentes do PRR.

O Bl deve também zelar pela divulgacio do AAC, no seu sitio da internet,

cumprindo o principio da transparéncia e das boas praticas de informacdo publica
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relativamente aos dos apoios concedidos e a conceder e, em especial, de avaliacdo dos

resultados obtidos.

O Plano de Avisos é publicitado e divulgado no portal do PRR pela area de
Monitorizacao, Avaliacado e Estratégia, tendo por base a atualizacdo mensal assegurada

pelas Equipas das Dimensoes Estruturantes.
2. Procedimentos de Contratacao Publica

As Equipas das Dimensoes Estruturantes apds assegurarem o registo dos anuincios
de contratos publicos, asseguram junto da area de Monitorizacdo, Avaliacdo e
Estratégia que estes sdo publicados no portal do PRR, para além da publicacao

obrigatéria que ja foi efetuada pelos beneficiarios diretos nas respetivas plataformas.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OT n.° 5, versdo 3.0 - Guia da Comunicacio (Anexo |) e Informacio para os
beneficiarios do PRR

2.4. Acompanhamento do progresso

As equipas das Dimensoes Estruturantes analisam a informacao relativa a execucao
fisica e financeira das operacdes efetuadas pelos BD e BI, através da apresentacao de
Relatérios de Progresso dos investimentos, apresentados através do SGI, com uma

periodicidade trimestral ou sempre que solicitados.

Os relatdrios de progresso deverao refletir o estado de cumprimento dos MM, bem
como a identificacdo do prazo de implementacdo e a situacdo atual do investimento,
devendo incluir os seguintes documentos de suporte ou resumos de informacao relevante

para a andlise, designadamente:

= Os constantes na Decisdao de Execucdo do Conselho, na sua redagdo atual, e no
Anexo | do Acordo Operacional;

= Execucao (projetos, faturas e despesas com pessoal);

= Processos de contratacao publica;

= Arecolha de informacgao, pelos Bl junto BF, tal como estabelecido no Anexo Ill do

contrato.
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Estruturantes da «Recuperar Portugal» podem recomendar aos BD e Bl medidas

corretivas, com o objetivo de assegurar a boa execucao do investimento.

Neste ambito as Dimensoes Estruturantes também efetuam uma verificacdo de gestao
em SGl analisando o cumprimento da obrigacdo de reporte de informacao, por parte dos
Beneficidrios. Assinala-se de entre estas obrigacoes de reporte a do Registo de
Beneficidrio Efetivos de fornecedores no ambito da contratacdo publica, para qual foi

disponibilizado um guia aos Beneficiarios (Anexo 30).

INTERVENIENTES NO ACOMPANHAMENTO DO PROGRESSO

e «Recuperar Portugal»
e BD
e BI

PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRESSO

A submissdo do Relatério de Progresso (RP) constitui uma das obrigacées dos BD
e Bl, com uma periodicidade trimestral. O RP é submetido por subinvestimento

contratualizado.

1. A submissdo do RP é efetuada pelos Beneficidrios através da Plataforma SGl:

( Contratacao Y Execucéo w

Figura 10: Execugdo - Relatérios de Progresso

2. Apds a submissao do RP, as equipas das Dimensoes Estruturantes analisam o teor do

RP e elaboram um parecer técnico.
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i Estado Pedido Pagamento Marcos Metas Exec. Financeira
1 Submetido S

Relatorio Submissdo - RPP 2022-04-20 18:08:38 Beneficidrio

Validagao Validagao do Técnico

Figura 11: Relatdrio Progresso Submetido - Validagdo do Técnico

3. A andlise do RP realiza-se de acordo com a sistematizacdo que se apresenta

seguidamente:

Relatorio de Progresso (Estrutura do Parecer do Técnico)

1. Resumo do investimento

2. Ponto de situagdo de marcos e metas
* Listagem de MM
* Ponto de situagdo de MM
*  Proximos passos

3. Pedido de recalendarizagdo financeira

4, Reporte de execucdo e pedido de pagamento
(Verificar de uma forma preliminar e geral se existe execuco reportada e se estd bem
submetida; caso exista PP, referir)

5. Conclusdes e propostas
* Conclusdes
* Coeréncia e consisténcia
*  Cumprimento de MM
*  Aspetos criticos (MM e do investimento em geral)

. Proposta
(Proposta ao Coordenador de aprovacdo do relatério, com recomendacdes, se for
o caso, e proposta de sequéncia relativa a andlise PP)

6. Recomendagdes

Figura 12: Andlise do Relatério de Progresso - Estrutura do Parecer Técnico

4. Apos a emissiao do parecer, o técnico responsavel pelo investimento ou
subinvestimento em causa encerra o RP, submetendo-o a consideracio do respetivo

Coordenador da Dimensao Estruturante.

5. Na sequéncia o Coordenador analisa o referido parecer, emitindo um despacho sobre

o mesmo, dando por concluido o RP.
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Figura 13: Despacho do Coordenador ao Parecer do Técnico sobre o Relatério de Progresso

6. Apos a conclusao do RP pelo Coordenador, o técnico responsavel devera:

= Preencher no SGI o Médulo Seguimento, com base na informacdo do RP

fechado, de acordo com o sistematizado na tabela abaixo:

—-— [ J
— a— —
— — —
Contrato Inicial Contrato Retificacao Contratos Piblicos Avisos
Relatérios Despesa Direta Execucgdo Financeira Seguimento
Pés-Contratagdo
Relatério de Progresso (Estrutura do Parecer do Técnico) Alimenta o Seguimento
Seguimento?
1. Resumo do investimento Sim Sumario
2. Ponto de situagdo de marcos e metas
* Listagem de MM
= Ponto de situagdo de MM Sim (mas resumido) | Ponto de situagdo
*  Proximos passos Sim Proximos passos
3. Pedido de recalendarizacdo financeira
4. Reporte de execucdo e pedido de pagamento
(Verificar de uma forma preliminar e geral se existe execug3o reportada e se estd bem
submetida; caso exista PP, referir)
5. Conclusdes e propostas
*  Conclusdes
*  Coeréncia e consisténcia
¢ Cumprimento de MM
*  Aspetos criticos (MM e do investimento em geral) Sim Aspetos Criticos
. Proposta
(Proposta ao Coordenador de aprovagdo do relatério, com recomendagdes, se for
o caso, e proposta de sequéncia relativa a analise PP)
6. Recomendac¢bes Sim Aspetos Criticos

¥ REPUBLICA

0 ?.RR' PORTUGUESA

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL

Sequimenta

Docurnerntos

Awisos/CPs

Contrato Inicial

Pés-Contratagdo

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

Contrato Retificacdo

€

il

Relatérios Despesa Direta

Platalarma dho Rerslicidns - Ficdha do Ineectinents facessn para visualizagio) Q i

Coordenador el
Banefiodrio Principal
Tipo Comr, Palkdica Crtidades Pblicas

Luats de Infdo Lata de Hm
Montantz nog

SUMAric

Fanio g8 Situagin

Aspetos Citicos

Frdaimios Passas

Ohservagfes

Contratos Pdablicos

©

e

e

Execucdo Financeira

MacicnalHegional

65

Avisos

Seguimento

£

B Gravar

Figura 14: Preenchimento do Médulo Seguimento com base no Relatério de Progresso fechado

= Transmitir ao Beneficidrio, através do Médulo Comunicacoes ao Beneficiario do

SGI a informacao da andlise efetuada.

MANUAL DE PROCESSOS

PRR

Plans de Recupsracie
 Resilidnela

REPUBLICA
PORTUGUESA
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e Processo n.° C.01 - Analise de relatdrios trimestrais de progresso

MobuLo bo SGI

e Moédulo - Relatério Progresso ou Pedido de Pagamento
e Moédulo - Comunicagdes ao Beneficiario

e Moédulo - Seguimento

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Decisao de Execucao do Conselho
e Acordo Operacional

e Contrato entre a «Recuperar Portugal» e o BD ou BI

2.5. Acodes de acompanhamento (verificacoes de gestio)

Cumprida a fase inicial de contratualizacao de todos os investimentos no PRR com as
entidades publicas responsaveis pela sua implementacdo e execucdo, devem ser
concretizadas acdes de acompanhamento quanto a realizacdo dos investimentos da

responsabilidade das equipa das Dimensodes Estruturantes (ou Coordenaces Tematicas).

O Plano de A¢des de Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas (PAACT) tem o
objetivo de supervisionar o trabalho dos BD e BI, como ainda, o trabalho destes sobre os

BF, seguindo o disposto na respetiva contratualizacdo (BD e BI).

O PAACT enguadra-se no conjunto de medidas que visam proteger os interesses
financeiros da Unido Europeia e assegurar que a utilizacdo de fundos em relacdo a
medidas apoiadas pelo PRR cumprem o direito europeu e nacional aplicaveis, em especial,
no que respeita a prevencao, detecdo e correcdo de fraudes, corrupcdo, conflito de

interesses e duplo financiamento.

INTERVENIENTES NAS ACOES DE ACOMPANHAMENTO

e «Recuperar Portugal»
e BD
o BI

PROCEDIMENTOS NAS ACOES DE ACOMPANHAMENTO
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1. Preparacio do Plano de Acoes de Acompanhamento das Coordenacoes

Tematicas

As Coordenacoes Tematicas elaboram, anualmente, um PAACT com o objetivo de
supervisionar o trabalho dos BD e BI, e o trabalho destes sobre os BF, seguindo o

disposto na respetiva contratualizacao.

Na elaboracao do PAACT sao tidos em consideracio o PRR, a Decisdo de Execucao
do Conselho, o AO celebrado entre a Comissao Europeia e o Portugal, as OT da
«Recuperar Portugal» destinadas aos Beneficiarios, o Guia de Comunicacdo e
Informacao para os Beneficidrios do PRR, bem como outra documentacao produzida

pela Comissao Europeia e destinada, especificamente, ao PRR.

Os Bl e BD abrangidos no PAACT sao selecionados de acordo com critérios pré-
estabelecidos, tendo em consideracdo prioridades como investimentos/contratos
associados as metas incluidas nos préximos pedidos de desembolso a CE,
investimentos/contratos com volume de execucao significativo e com circuito de
gestdao completo, incluindo contratualizacdo, acompanhamento do progresso,
procedimentos de contratacdo publica, AAC, andlise e decisdo de candidaturas e

pedidos de pagamento.

2. Trabalhos preparatérios

Os trabalhos prévios de preparacio das acoes de acompanhamento pelos técnicos

responsaveis da respetiva Coordenaciao Tematica, tém em conta o seguinte:

a. O Contrato de Financiamento outorgado pelos Beneficiarios;

b. A descricao do SGCI apresentada pelos Beneficidrios a «Recuperar Portugal»;

c. As conclusoes obtidas decorrentes dos trabalhos de avaliacdo de risk scoring
efetuada aos Beneficiarios e posteriores atualizacoes;

d. O caderno de especificacoes técnicas elaborado com o teor das acdes de
verificacdo administrativa e/ou no local a efetuar no ambito de cada
investimento/subinvestimento ou contrato selecionado, que inclui uma lista de

verificacoes;

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU

@ PRR @5k,



RECUPERAR

PORTUGAL  troceomentos

68

e. No caso dos Bl devem ainda ser consideradas acoes de reperformance do
trabalho efetuado por estes sobre os respetivos BF. Esse exercicio de re-

performance utilizara técnicas de amostragem adequadas

No contrato entre a «Recuperar Portugal» e o Bl encontram-se estabelecidas as
obrigacoes dos Bl relativas a adocao dos procedimentos de verificacao e controlo junto
dos BF, de modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais
contratualizados, bem como a adocao de um sistema de controlo interno que previna,
detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevencio de
conflitos de interesses, de fraude, de corrupcao e do duplo financiamento, assegurando
o principio da boa gestao e salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia.
Para efeitos de realizacdo das acbes de acompanhamento, o caderno de especificacoes

técnicas deve incluir a lista de verificacao a utilizar. .

Por seu lado, o BD assume a responsabilidade direta pela execucao fisica e financeira
do Investimento. Nas situacdes previstas no PRR, o BD pode também concretizar a
implementacdo do investimento recorrendo a parcerias institucionais com outras
entidades publicas nas respetivas areas de competéncia, desde que esteja previsto nos
requisitos do seu SGCI . Nestes casos, ndo obstante a relacdo contratual ou protocolar
a estabelecer entre o BD e essas entidades parceiras, a responsabilidade é do BD, que
é responsavel nos termos das obrigacdes contratualmente estabelecidas perante a
«Recuperar Portugal», pelos respetivos MM previstos no PRR, bem como pelas
restantes obrigacoes legais ou contratuais. Para efeitos de realizacdo das acdes de
acompanhamento a realizar junto dos BD, o caderno de especificacoes técnicas deve

incluir a lista de verificacao a utilizar.
3. Acao de acompanhamento (verificacoes de gestio)

Elaborado o caderno de especificacoes técnicas, inicia-se a acdo de acompanhamento
a realizar por uma equipa de técnicos das coordenacdes tematicas ou, no ambito de
protocolo, por Contabilistas Certificados. Neste Ultimo caso a direcao dos trabalhos é
obrigatoriamente levada a cabo pelos técnicos responsaveis das coordenacoes

tematicas da «Recuperar Portugal».

As acdes de acompanhamento podem decorrer em gabinete, nas instalacbes do

Beneficiario ou no local de implementacao dos projetos.
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As acoes em gabinete e nas instalacoes do Beneficiario seguem o circuito de gestao
completo dos investimentos, incluindo contratualizacdo, acompanhamento do
progresso, publicitacdo e divulgacdo de procedimentos de concurso, avisos de
concurso/orientacoes técnicas, andlise de candidaturas, contratacao publica, pedidos

de pagamento e, quando aplicavel, encerramento.

Estas acoes baseiam-se na andlise da informacio e documentacdo submetidas no SGI

e na descricao de sistemas de gestao e controlo interno entregue pelos Beneficiarios.

As acoes nas instalacoes do Beneficiario baseiam-se, ainda, na andlise dos sistemas de

informacao e gestao da responsabilidade do préprio.

As acoes no local de implementacao dos projetos ocorrem nas diferentes fases de
implementacido (ex., no caso de uma empreitada, podem realizar-se acoes na fase de
projeto, construcdo, operacido e encerramento, se aplicavel). Estas acbes focam-se na
analise dos requisitos do projeto face aos requisitos contratuais, da Decisio de

Execucdo do Conselho e do Acordo Operacional.

Nas acoes de acompanhamento é utilizada uma ficha de verificacdo preparada para o

efeito (anexo 6).

A metodologia implementada permite as Coordenacdes Tematicas transmitir 3 ESCI
informacao sobre as verificacoes de gestao realizadas, bem como sobre as deficiéncias

e/ou irregularidades detetadas (incluindo as suspeitas de fraude).
4. Registo das acoes de acompanhamento

Todas as verificacbes de gestdao sdao documentadas em relatério de acdo de

acompanhamento, onde se apresentam as principais conclusdes e recomendacoes.

MobuLo bo SGI

e Acompanhamento e supervisao

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Plano de Acboes de Acompanhamento das Coordenacoes Tematicas
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3. Execucao Financeira

3.1. Pagamento a titulo de subvencao

O artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece que a
«Recuperar Portugal» emite as ordens de pagamento, em cumprimento dos contratos
celebrados com os Beneficiadrios, para pagamento dos financiamentos a titulo de
subvencoes aos BD ou BIl, cabendo a Agéncia, I.P., executar a referida ordem. Neste
ambito, sdo celebrados os seguintes protocolos para o estabelecimento do regime de

fluxos financeiros:

a. Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,
|.P. e a «<Recuperar Portugal» (Anexo 24);
b. Protocolo Tripartido- Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,

I.P., a «<Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 25).

Sobre a apresentacao de Pedidos de Pagamento (PP) pelos Beneficiarios, a «Recuperar
Portugal» aprovou a Orientacdo Técnica N.° 6/2021, que estabelece os critérios e

procedimentos dos pagamentos dos apoios do PRR.

INTERVENIENTES NO PAGAMENTO A TITULO DE SUBVENGAO

e «Recuperar Portugal»

e BD
e BI
e Agéncia, I.P.

PROCEDIMENTOS NO PAGAMENTO A TiTULO DE SUBVENCAO
1. Pagamento de subvencoes a titulo de adiantamento

Os pagamentos a titulo de adiantamento (PTA) obedecem aos seguintes critérios e

procedimentos:

= Compete ao Beneficidrio solicitar, apdés a celebracdo do Contrato de
Financiamento dos apoios do PRR, um primeiro pagamento a titulo de
adiantamento (PTA) com a apresentacdo de formulario eletrénico no SGlI,

justificando-o com o grau de maturidade do investimento e o seu alinhamento
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com o calendario da concretizacao anual do Investimento inscrito no Contrato
de Financiamento;

A «Recuperar Portugal» efetua a verificacdo do correto preenchimento do
formulario e valores identificados, sendo que o montante do PTA corresponde
até 13% do valor total do apoio do PRR previsto no Contrato de Financiamento.
Em situacoes de natureza excecional, justificadas pelo cumprimento das
condicoes de fornecimento dos bens e servicos contratados ou de outras
condicoes especificas de execucdo dos investimentos, o limite maximo de
adiantamento pode ser ultrapassado, mediante proposta devidamente
fundamentada apresentada pelo Beneficidrio a «Recuperar Portugal», e
aprovada pelo membro do Governo responsavel pelo PRR;

O adiantamento recebido serd regularizado através da deducdo, em cada
pedido de pagamento a titulo de reembolso (PTR), de um valor calculado pela
percentagem resultante do racio entre o valor apurado dos PTR e o total do

financiamento contratado.

2. Pagamento de subvencoes a titulo de reembolso

Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) podem ser apresentados a todo

o tempo, sendo obrigatéria a apresentacdo de pelo menos um pedido PTR por

semestre.

Os pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR) de despesas incorridas com a

realizacdo dos investimentos tém de ser objeto de solicitacdo do Beneficiario através

de formulario eletrénico disponivel no SGI, demonstrando, no caso de:

Diretos - a realizacdo dos MM globais classificados no Grupo A e envio da
informacao relativa a execucdo fisica e financeira do Investimento, que
comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais;

Beneficidrio Intermediarios - a realizacido dos MM globais classificados no
Grupo A e envio da informacdo relativa a execucao fisica e financeira do
Investimento e dos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais, que

comprovem a necessidade de transferéncia de fundos adicionais;
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A execucao financeira do investimento é comprovada mediante o reporte de
dados relativos as despesas (faturas ou documentos equivalentes) efetuadas

para a realizacao do investimento.

Processamento de pagamentos a titulo de subvencao

A «Recuperar Portugal» emite ordens de pagamento a Agéncia, I.P., através do Sistema

de Pagamentos, Tesouraria e Dividas (SPTD), competindo a esta assegurar os

pagamentos, mediante a disponibilidade de tesouraria.

As verificacoes de gestao realizadas pela «Recuperar Portugal» incidem, sem prejuizo

de outros que decorram de uma adequada e prévia avaliacdo de risco, sobre os

seguintes aspetos formais e substantivos:

a)

b)

f)

Existéncia de situacdo contributiva e tributaria regular dos Beneficiarios Diretos
ou Intermediarios;

Existéncia de situacdo regular do Beneficidrio Direto ou Intermediario em
matéria de dividas e impedimentos, no ambito dos fundos europeus;
Confirmacdo da titularidade da conta bancaria do Beneficidrio direto ou
intermediario;

Estar em vigor o protocolo previsto no contrato de financiamento e que regula
os procedimentos de tesouraria, estabelecido entre a «Recuperar Portugal», a
Agéncia, |.P., e o Beneficiario;

Correto preenchimento dos formuldrios dos pedidos de pagamento e
respetivos anexos;

Confirmacao da execucao fisica e financeira, com base em documentos de
suporte relevantes, designadamente:

i. Osidentificados na Decisdao de Execucao do Conselho, e no anexo | do
Acordo Operacional, que evidenciam o progresso dos MM globais
classificados no Grupo A;

ii. Informacdo relativa a execucdo fisica e financeira do Investimento
registada no SGI pelo Beneficidrio, designadamente relatérios de
progresso, relatorios de execucio (de projeto, faturas e despesas com

pessoal);
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documentos que comprovem a necessidade de transferéncia de fundos
adicionais.
g) Auséncia de duplicacdo de ajudas, sendo esta verificacido efetuada pela:
i. «Recuperar Portugal», tendo por base a consulta de ndo existéncia da
duplicacdo da mesma despesa na informacao disponivel no SGI, e

ii. Agéncia, |.P. no contexto das analises sistematicas.

MobuLo SGI

e Moédulo - Relatério de Progresso ou Pedido de Pagamento

e Moédulo - Execucao Financeira

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n® B.01 - Protocolo tripartido
e Processo n° B.02 - Adiantamentos

e Processo n.° B.03 - Reembolsos

e Processo n® B.04 - Devolucoes

e Processo C.03 Verificacdes administrativas a cada pedido de pagamento

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OT n.° 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios

e Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,
I.P. e a «<Recuperar Portugal» (Anexo 24)

e Protocolo Tripartido- Regime de Fluxos Financeiros, celebrado entre a Agéncia,

I.P., a «<Recuperar Portugal» e o Beneficiario (Anexo 25)

3.2. Pagamento a titulo de empréstimo

De acordo com o artigo 3° da Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro, na sua
redacdo atual, a DGTF disponibiliza o financiamento aos beneficidrios diretos ou

intermediarios do PRR, sob proposta da «Recuperar Portugal», através de contratos de
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empréstimo, sendo a realizacdo dos desembolsos por parte da DGTF realizada sob

proposta fundamentada da «Recuperar Portugal» 3 DGTF.

INTERVENIENTES NO PROCEDIMENTO DE PAGAMENTO A TiTULO DE EMPRESTIMO

e «Recuperar Portugal»

e BD
e B
e DGTF

PROCEDIMENTOS PARA PAGAMENTO A TITULO DE EMPRESTIMO

O Beneficiario devera solicitar os empréstimos nas modalidades previstas em 3.1,

com a apresentacao de formulario eletrénico no SGI.

A «Recuperar Portugal» verifica se este cumpriu as respetivas condicoes,

igualmente previstas em 3.1.

No caso destas condicoes se confirmarem, a «Recuperar Portugal» devera
proceder a emissao de uma ordem de pagamento a DGTF, de acordo com o previsto

na Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro na sua atual redacao.

MobuLo SGI

e Moédulo - Relatério de Progresso ou Pedido de Pagamento

e Moédulo - Execucao Financeira

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n° B.05 - Empréstimos

e Processo n.° C.03 - Verificacdes administrativas a cada pedido de pagamento

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OT n° 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios

e Contrato de Empréstimo entre DGTF e BI
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3.3. Processamento de devolucoes

As ordens de devolucdo surgem do ndao cumprimento de MM, e ocorrem na
consequéncia de procedimentos de verificacdo na fase final dos investimentos, da
conclusdo e recomendacdo em sede de auditorias (periddicas ou pontuais), ou

verificacoes levadas a cabo por BD ou BI.

INTERVENIENTES NO PROCESSAMENTO DE DEVOLUGOES

e Comissao Interministerial

e «Recuperar Portugal»

e BD

o BI

e Agéncia, I.P.
e DGTF

PROCEDIMENTOS NO PROCESSAMENTO DE DEVOLUCOES
A. Emissao da Ordem de Devolucao

A recuperacao dos apoios financeiros apenas pode ter lugar ap6s deliberacao da
Comissao Ministerial de Coordenacao, sendo esta deliberacao precedida de audiéncia
dos interessados, realizada pela «Recuperar Portugal», nos termos do Cdédigo do
Procedimento Administrativo. No caso de devolucdo, a «Recuperar Portugal» emite

uma ordem de devolucdo ao Beneficidrio.
B. Rececao do montante pela Agéncia I.P. ou DGTF

Apos receber a ordem de devolucdo da «Recuperar Portugal», o Beneficiario
procede a devolucdo do montante para a Agéncia, |I.P. (ou DGTF). Apds o envio do
montante por parte do Beneficiario Direto ou Intermedidrio em causa, a Agéncia, I.P.

(ou DGTF) recebe o montante e termina a operacao.

MobuLo SGI

e Moébdulo - Relatério de Progresso ou Pedido de Pagamento

e Moédulo - Execucao Financeira

MANUAL DE PROCESSOS
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e Processo n® B.04 - Devolucoes

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OT n.° 6/2021 - Metodologia de pagamentos dos apoios do Plano de

Recuperacao e Resiliéncia (PRR) aos Beneficiarios Diretos e Intermediarios

4. Encerramento dos Investimentos

A «Recuperar Portugal», no ambito do processo de contratualizacdo com os BD e BI,
estabelece que cabe a estes beneficidrios garantir a documentacao necessaria a realizacao
de acbes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo

encerramento dos Investimentos.

Tendo por base a documentacdo apresentada pelo beneficidrio, a «Recuperar

Portugal» desencadeia um conjunto de verificacdes com o objetivo de confirmar que:
= A operacao estad concluida em termos fisicos e financeiros;

= As caracteristicas fisicas da operacdo realizada correspondem a descricao

aprovada e tém enquadramento nos objetivos da decisdo de aprovacao;

= Estd assegurada a conformidade da operacdo com os principios gerais e as

politicas da Unido Europeia;

= Se encontram reunidas as condicdes para a prossecucao dos objetivos enunciados

para a fase de exploracao da operacao, se aplicavel.

Note-se que estas verificacdes, em fim de linha, podem originar a realizacdo de
alteracdes a decisdo em vigor e/ou ajustamentos financeiras que se venham a revelar
necessarias. Neste processo deve ainda ser auscultada a ESCIl, com o objetivo de

identificar se a operacdo em causa integra alguma acao de controlo ainda ndo concluida.

INTERVENIENTES NO ENCERRAMENTO DOS INVESTIMENTOS

e «Recuperar Portugal»
e BD
o BI
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PROCEDIMENTOS NO ENCERRAMENTO DOS INVESTIMENTOS

Em termos procedimentais, o encerramento de uma operacao pela «Recuperar

Portugal» recorre a verificacdes de gestao do seguinte tipo:

1) Verificacoes administrativas, em que se pretende avaliar o cumprimento por

parte do Beneficidrio das obrigacoes legais e contratuais estabelecidas;

2) Verificacoes no local das operacdes, visando garantir a confirmacio real do
investimento. A verificacao fisica do investimento tem por objetivo comprovar
que os bens adquiridos/construidos se encontram no beneficiario e afetos ao
fim para que foram financiados. Para aferir da conclusido fisica do
investimento, a «Recuperar Portugal» devera assegurar a realizacdo de uma

verificacdo ao local do investimento.

No ambito das verificacoes de gestao em fase de encerramento de uma operacao,
compete a ESCI elaborar o Relatdrio de Verificacdées no Local (Anexo 13), que inclui os
resultados/conclusdées e as medidas a adotar para a correcio de anomalias
eventualmente detetadas, sendo o respetivo follow-up assegurado pela ESCI. Os
relatorios de verificacdo sdo disponibilizados no SGI, onde ficam registados. A ESCI é
responsavel pela realizacao do procedimento de audiéncia de interessados quanto as
conclusdes preliminares da verificacdo, sempre que existam propostas de reducao

financeira ou outras consequéncias desfavoraveis para o Beneficiario.

Na sequéncia da realizacdo do procedimento de audiéncia de interessados, se
aplicavel, e da eventual reanalise decorrente das alegacées do Beneficiario, o
Coordenador responsavel pela verificacdo coloca a apreciacdo da Direcdo a proposta
de decisao definitiva. Compete ao Presidente da «Recuperar Portugal» a sua validacao.
Caso resulte a formalizacdo do processo de divida, cabe ao Coordenador da dimensao
estruturante do PRR em que se insere o investimento, assegurar essa informacao a

Agéncia, |.P., enquanto entidade pagadora, do montante a devolver pelo Beneficidrio.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Relatorio de Verificagdes no Local (Anexo 13)
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5. Dossier do Investimento

Considerando o estabelecido no PRR e acordado contratualmente, as entidades
beneficidrias do PRR sao obrigadas a colocar a disposicao da «Recuperar Portugal» toda a
informacao relativa as operacdes financiadas necessaria a realizacdo de acodes de
acompanhamento, conservando a totalidade dos dados relativos a realizacdo do
investimento (documentacio técnica, contabilistica, financeira e de controlo), em suporte
digital, durante o prazo fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis,

comprovando desta forma a realizacao fisica e financeira do financiamento.

A organizacdo do processo técnico e contabilistico compete aos BD e BI, devendo
estes determinar instrucdes sobre a estrutura e o contetido do dossier do investimento,
bem como sobre o prazo de conservacao desse dossier, no ambito dos investimentos
financiados pelo PRR. Sempre que se realize uma verificacao local do investimento, esse

é um aspeto que deve obrigatoriamente ser examinado.
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CAPITULO VI - DNSH E CONTRIBUTO PARA A
“TRANSICAO ECOLOGICA”

Todas as medidas do PRR foram precedidas de uma autoavaliacdo seguindo o

disposto na Comunicacdo da Comissdo “Orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do
principio de «ndo prejudicar significativamente» ou Do No Significant Harm (DNSH), ao
abrigo do Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia”
(2021/C58/01), tomando em consideracdo o Regulamento Taxonomia, assim como 0s
projetos de atos delegados, nomeadamente o Regulamento Delegado (UE) 2021/2139

da Comissao, de 4 de junho de 2021, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2022.

A Decisdo de Execucédo do Conselho (CID), de 6 de julho de 2021, que aprova o PRR
para Portugal veio refletir algumas dessas salvaguardas de cumprimento do principio
DNSH no descritivo da medida (reforma ou investimento), e/ou nos MM, tendo

introduzido em alguns casos salvaguardas adicionais.

Da autoavaliacdo supra referida, resultou, quando necesséario, a introducao de
salvaguardas, de forma a assegurar o cumprimento do principio DNSH, tendo as mesmas
sido refletidas nos Contratos de Financiamento outorgados entre a «Recuperar Portugal»
e cada um dos Beneficiarios (mais especificamente, no Anexo relativo as Especificacdes

Técnicas, capitulo 6 dos referidos contratos).

Acresce que, devendo o PRR alocar um montante equivalente a, pelo menos, 37% da
sua dotacao total para objetivos climaticos, conforme disposto no Regulamento MRR, os
investimentos foram enquadrados num ou mais dominios de intervencido (tagging
climatico e ambiental), a luz do seu Anexo VI, tal contribuindo para objetivos em matéria
de alteracdes climaticas ou ambientais (contributo para a “Transicdo Ecolégica”). Alguns
destes dominios de intervencdo implicam o cumprimento de requisitos especificos

(requisitos climaticos/ambientais),que também foram incluidos no PRR e/ou na CID.

O AO#, celebrado entre a Comissao Europeia e Portugal entrou em vigor em 18 de
janeiro de 2022, define, no seu Anexo |, os mecanismos de verificacdo do cumprimento
de todos os MM da CID (marcos/metas A), incluindo os requisitos de DNSH e os

requisitos climaticos/ambientais referidos.
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1. Requisitos DNSH

As salvaguardas relativas ao DNSH para cada uma das medidas (reforma ou

investimento) encontram-se estabelecidas:

No PRR, mais especificamente no capitulo referente a autoavaliacio relativa a
DNSH (no ponto 8. Do No Significant Harm (DNSH) da Parte 2: Descricdo das
Reformas e Investimentos), e que foram refletidas nos Contratos de
Financiamento outorgados entre a «Recuperar Portugal» e cada Beneficiario (no

anexo relativo as Especificacdes Técnicas, capitulo 6 dos referidos contratos);

Na CID, em particular na descricdo de cada medida, e nos respetivos MM com

algumas especificacoes adicionais constantes do Anexo | do AO.

Os requisitos DNSH aplicaveis as medidas do PRR incluem:

1)

2)
3)
4)

Cumprimento do requisito de ndo prejudicar significativamente os objetivos
ambientais, na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852, em
conformidade com as orientacoes técnicas sobre a aplicacao do principio de "ndo
prejudicar significativamente" (2021/C58/01), conjugado com o Regulamento
Delegado da Comissdao 2021/2139, de 4 de junho de 2021;

Cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel a nivel da UE e nacional;
Requisitos especificos de cada medida descritos na CID;

Cumprimento das salvaguardas descritas no PRR para cada medida, resultantes
da autoavaliacdo relativa ao cumprimento das orientacdes técnicas sobre a

aplicacao do principio de "ndo prejudicar significativamente" (2021/C58/01).

Relativamente aos requisitos especificos descritos na CID, tendo em conta a tipologia

e as caracteristicas de cada medida, destacam-se os seguintes:

No caso de apoio direto a projetos ou empresas, através de procedimentos
concursais:
o Cumprimento da legislacdo ambiental aplicavel a nivel da UE e nacional;
o Lista de exclusdo de determinadas atividades e/ou ativos nos termos da Decisao
de Execucao do Conselho;
o Sempre que aplicavel, concessao de licenca de ambito ambiental pela autoridade
competente, especificando condicdes para evitar a deterioracdo e garantir a
qualidade do ambiente;

No caso de financiamento de infraestruturas suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente (ex., projetos rodoviarios, barragens):
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Realizacdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) em conformidade com a
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente, com incorporacdo dos resultados ou condicoes
decorrentes de AIlA, garantindo o cumprimento da Orientacdo Técnica "Nao
causar danos significativos" (2021 / C58 / 01) nas fases de construcéo, exploracio
e desativacao;

Em casos particulares de alguns investimentos, a demonstracdo da conformidade

plena e substantiva com as disposicoes legais aplicaveis.

= No caso de financiamento da aquisicao de veiculos, maquinas e equipamentos:

o

Emissdes nulas ou representar os melhores niveis de desempenho ambiental no

setor disponiveis, caso ndo existam alternativas com emissdes nulas;

= No caso da criacdo de instrumentos financeiros para capitalizacdo de empresas ou

financiamento de projetos:

O

O uso de prova de sustentabilidade/exigir a aplicacdo das orientacdes técnicas da
Comissao sobre a afericao de sustentabilidade para o Fundo InvestEU;
VerificagOes obrigatérias de conformidade legal por meio da entidade gestora do
instrumento e/ou de seus intermediarios financeiros selecionados para operacdes
isentas de prova de sustentabilidade;

Uma lista de exclusdo de determinadas atividades e/ou ativos, nos termos da
Decisao de Execucdo do Conselho;

A adocio e a publicacdo de planos para a transicao verde a beneficiarios de apoio
(de capital), que tenham pelo menos 50% das receitas provenientes de atividades
e ativos da lista de exclusao;

Exigir a verificacdo da conformidade legal dos projetos com a legislacdo ambiental
aplicavel, nacional e europeia, realizada pela entidade responsavel ou pelo
intermediario financeiro relativamente a todas as transacdes, incluindo as que

estao isentas da afericdo de sustentabilidade.

2. Requisitos climaticos / ambientais

As medidas de investimento incluidas no PRR que contribuem para os objetivos

climaticos tém enquadramento em dominios de intervencao do anexo VI do Regulamento

MRR aos quais estdo associados coeficientes para o calculo do apoio aos objetivos em

matéria de alteracdes climaticas ou ambientais, de 40% ou 100%, conforme os casos.
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Com base neste enquadramento, foi calculado o contributo do PRR nacional para os

objetivos climaticos, representando um montante equivalente a 37,9% da dotacao total

do plano.

Alguns destes dominios de intervencdo implicam o cumprimento de requisitos

especificos de desempenho, igualmente estabelecidos no referido anexo VI do

Regulamento MRR.

A titulo de exemplo:

Investimentos classificados no dominio de intervencdo 025bis - Renovacido do
parque habitacional existente visando a eficiéncia energética, projetos de
demonstracdo e medidas de apoio, conformes com critérios de eficiéncia
energética. Se o objetivo da medida consistir em:

a) Alcancar, em média, pelo menos uma renovacdo de nivel médio, tal como
definido na Recomendacao (UE) 2019/786 da Comissao sobre a renovacao
dos edificios, isto é, poupanca de energia primaria entre 30% e 60%; ou

b) Alcancar, em média, uma reducio de, pelo menos, 30% das emissdes diretas
e indiretas de gases com efeito de estufa em comparacao com as emissoes

ex ante).

Investimentos classificados no dominio de intervencdo 025ter - Construcao de
novos edificios energeticamente eficientes - se o objetivo das medidas disser
respeito a construcdo de novos edificios com uma procura de energia primaria
inferior em, pelo menos, 20 % ao requisito NZEB (edificios com necessidades
quase nulas de energia, diretivas nacionais - do inglés “nearly zero-energy building,

national directives”).

Investimentos classificados no dominio de intervencdo 024ter - Projetos de
eficiéncia energética e de demonstracao de energia nas PME ou nas grandes
empresas e medidas de apoio, conformes com critérios de eficiéncia energética:
a) Se o objetivo das medidas consistir em alcancar, em média, pelo menos uma
renovacdo de nivel médio, tal como definido na Recomendacdo (UE)

2019/786 da Comissao sobre a renovacao dos edificios ou
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b) Se o objetivo das medidas consistir em alcancar, em média, uma reducao de,
pelo menos, 30 % das emissdes diretas e indiretas de gases com efeito de
estufa em comparacao com as emissoes ex-ante.

= |nvestimentos classificados no dominio de intervencdo 026bis - Renovacao de
infraestruturas publicas visando a eficiéncia energética ou medidas de eficiéncia
energética relativas a tais infraestruturas, projetos de demonstracdo e medidas de
apoio, em conformidade com critérios de eficiéncia energética:

a) Alcancar, em média, pelo menos uma renovacao de nivel médio, tal como
definido na Recomendacéo (UE) 2019/786 da Comissao sobre a renovacdo
dos edificios ou

b) Alcancar, em média, uma reducio de, pelo menos, 30 % das emissdes diretas
e indiretas de gases com efeito de estufa em comparacdo com as emissoes

ex- ante.
INTERVENIENTES NO DNSH E CONTRIBUTO PARA A “TRANSICAO EcOLOGICA”

e «Recuperar Portugal»

e BD
e BI
e BF

PROCEDIMENTO NO DNSH E CONTRIBUTO PARA A “TRANSICAO EcoLdaIcA”

A «Recuperar Portugal» assegura o acompanhamento da execucido dos
investimentos, incluindo em particular a verificacdo do cumprimento dos requisitos de
DNSH e dos requisitos climaticos/ambientais, através de:

1. Didlogo permanente com os beneficidrios, em termos de seguimento da

implementacdo das medidas, e em particular dos respetivos MM estabelecidos;

2. Reportes trimestrais, conforme definido nos contratos;
3. Pedidos de pagamento, no ambito da demonstracdo do cumprimento dos MM,;
4. Acoes de acompanhamento e controlo.

A garantia do cumprimento dos requisitos DNSH e dos requisitos
climaticos/ambientais, implica a integracdo dos mesmos ao longo do processo de

implementacdo das medidas.
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Como tal, a verificacdo do cumprimento dos requisitos ocorre, também, ao longo
do processo de implementacdo das medidas, designadamente, através dos mecanismos
de verificacdo (MV) especificados no Anexo | do Acordo Operacional entre Portugal e

a Comissao Europeia.

Em seguida apresentam-se, de forma esquematica, as principais etapas que, regra
geral, caracterizam a execucao dos investimentos, sejam da responsabilidade de BD ou
Bl, e nas quais deverdo ser acautelados os requisitos DNSH e os requisitos
climaticos/ambientais, nomeadamente em pecas concursais de procedimentos de
contratacdo publica, ou nos critérios de elegibilidade /selecdo em avisos de abertura de

concurso, e nas cldusulas contratuais:

RECUPERAR

PORTUGAL

Contrato assinado com Anexo | - Ficha de investimento, que incorpora Metas/
Beneficiario Marcos da DEC e outros requisitos constantes no PRR, como
DNSH, tagging climatico e digital, indicadoresde

monitorizagao, entre outos

.

Beneficiarios
Intermediarios

Beneficiarios
Diretos

1

|

|

! Procedimentos Avisos de Abertura de
! Contratagao Publica Concurso
|

|

i

|

|

|

|

Requisitos devem ser refletidos nas
pecas concursais ou nos critérios de
elegibilidade/ selegdo do ACC

o

Requisitos devem ser acautelados, em
clausulas contratuais, ao longo das fases de
Construgdo/Operacdo de cada medida

Beneficidrios

Finais

Fornecedores

Acompanhamento da execugao das medidas

Figura 15: Principais etapas de execugdo dos investimentos

Apresentam-se na tabela seguinte os mecanismos de verificacdo relevantes para cada
uma das tipologias de medidas abrangidas por requisitos DNSH e/ou
climaticos/ambientais, e a fase de implementacdo das mesmas, de acordo com o

esquema apresentado na figura supra.
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Tabela 2: Mecanismos de Verificacdo tipicos por tipologia de medida e fase de implementacdo

Tipologia de medida

Renovacao de
edificios!! existentes
conforme com
critérios de eficiéncia
energética, com custo
da renovacao igual ou
superior a 5000 EUR
ou em que o
certificado energético
ex-ante e ex-post tenha
sido solicitado no
procedimento
concursal

Desenho do Projeto/Concurso, Selecao e

Contratacao/Aquisicao

Fase de implementacao

Licenciamento, se aplicavel, e
Acompanhamento

Avisos/Pegas concursais (condicdes de
elegibilidade e selecio)

Lista de candidaturas selecionadas /
propostas selecionadas

Contratos ou Termos de Aceitacdo
(Requisitos contratuais)

Informacao sobre as obras realizadas
Mapas de trabalhos

Termos de aceitacao assinados pelos
beneficiarios finais

Cadigo de ID dos certificados
energéticos ex-ante e ex-post e procura
de energia primaria nos certificados
energéticos antes e depois do
investimento;

Area renovada (m?) ex-ante e ex-post
Calculo da drea média renovada
Calculo da poupanca de energia
primaria alcancada por edificio ou
fracdo

Renovacao de
edificios®? existentes
conforme com
critérios de eficiéncia
energética, com custo
da renovacao inferior a
5000 EUR ou, para
concursos lancados
antes da publicacdo do
Acordo Operacional,
em que o certificado
energético ex-ante e
ex-post nao tenha sido
solicitado

Avisos/Pegas concursais (condicdes de
elegibilidade e selecao)

Lista de candidaturas selecionadas /
propostas selecionadas

Contratos ou Termos de Aceitacdo
(Requisitos contratuais)

Informacao sobre as obras realizadas
Mapas de trabalhos

Termos de aceitacao assinados pelos
beneficiarios finais

Custo total da renovacao

Estimativa da procura de energia
primaria antes e depois da renovacio
Dimensao da area renovada em metros
quadrados antes e depois da
renovagao

Poupanca de energia primaria
estimada alcancada por edificio ou
apartamentoDescricio da metodologia
usada para a determinacao da
poupanca de energia primaria

Calculo da drea média renovada
Calculo da média ponderada da
reducio real e estimada da procura de
energia primaria em todas as
renovacgdes com o objetivo de atingir,
em média, pelo menos os requisitos de
uma renovacao energética de nivel
médio (usando como ponderador a
area renovada em m?).

Construcgao de
edificios

Avisos/Pecas concursais (condi¢des de
elegibilidade e selecao)

Lista de candidaturas selecionadas /
propostas selecionadas

Contratos de empreitada (Requisitos
contratuais)

Informacgao sobre as obras realizadas
Mapas de trabalhos

Termos de aceitacao assinados pelos
BF

Calculo da drea média construida
Calculo da média ponderada da
reducao da procura de energia
primdria em relacdo a NZEB
(ponderador area renovada em m?)

Apoio a projetos ou
empresas

Avisos/Pecas concursais (condi¢des de
elegibilidade e selecao)

Lista de candidaturas selecionadas /
propostas selecionadas

Contratos ou Termos de aceitacdo
(Requisitos contratuais)

Informacao relativa aos projetos
apoiados (resultados, indicadores, etc.)

Aquisicao de veiculos,
equipamentos ou
infraestruturas

Pecas concursais (especificacoes
técnicas)
Proposta(s) selecionada(s)

" Plano de Recupsraso
o Resiliéncia

¥ REPUBLICA
PORTUGUESA

Informacao sobre bens adquiridos e
entregues
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Decisdo de AIA[3]

Declaracéo do gestor de projeto
demonstrando a incorporacao das
condig¢oes da AIA nas fases de
construcao, exploracdo e desativacio
Caderno de encargos e especificacoes
técnicas

Contrato de empreitada

Proposta(s) selecionada(s)

86

Relatério da autoridade relevante
responsavel por AlA confirmando
incorporacgao dos requisitos de AlA e
DNSH

Licenca incorporando declaracao da
Autoridade Competente atestando o
alinhamento com DNSH

Criacdo de
instrumentos
financeiros para
capitalizagdo de
empresas ou
financiamento de
projetos

Politica de investimento evidenciando:

o uso de prova / afericdo de
sustentabilidade

o exclusdo das atividades e/ou ativos
em linha com a CID

o exigéncia de planos para a transicao
verde (quando prevista na CID)

o verificagdes obrigatérias de
conformidade legal para operacoes
isentas de prova de
sustentabilidade

Condig¢oes de financiamento
evidenciando:

o uso de prova de sustentabilidade /
afericdo de sustentabilidade

o exclusdo das atividades e/ou ativos
em linha com CID

o a adocao e a publicagado de planos
para a transicao verde (quando
prevista na CID)

o Lista de entidades financiadas
incluindo Cédigo CAE e NIF

o Contrato de financiamento em linha
com DNSH

I Apartamentos, edificios e infraestruturas
B Declaracio de Impacto Ambiental (DIA), caso o procedimento de AIA tenha ocorrido em fase de projeto de execucdo, ou Decisdo
sobre Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao (DCAPE), caso a submissao a AlA tenha ocorrido em fase de estudo prévio ou

anteprojeto. O procedimento de AIA deve acautelar o cumprimento do principio de DNSH.

Verificagdes obrigatdrias de
conformidade legal por meio da
entidade gestora do instrumento e /
ou de seus intermediarios financeiros
selecionados para operagoes isentas
de prova de sustentabilidade

MobuLos bo SGI PRR

e Avisos

e Contratos Publicos

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n° A.01 Contratacio - «Recuperar Portugal» e Beneficiarios

e Processo n® A.02 Contratacao Publica

e Processo n° A.03 Lancamento de Avisos

e Processo n° A.04 Manifestacao de Interesse

e Processo n° A.05 Avisos de Abertura de Concurso (AAC)

e Processo n° A.06 Convites

e Processo n® A.07 Orientacdes Técnicas

e Processo n® A.08 Avisos de Publicitacao

e Processo n® A.09 Contratacao entre Bl e BF

PRR

o, da Recuper
Reriine
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Comunicacido da Comissdo sobre orientacdes técnicas relativas a afericao de
sustentabilidade no ambito do Fundo InvestEU (2021/C 280/01)

e Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissao, de 4 de junho de 2021

e Anexo Revisto a Decisdao de Execucao do Conselho que aprova a avaliacdo do
PRR

e Acordo Operacional entre a Comissao Europeia e Portugal

e Descricdo das Componentes (Parte 2: Descricdo das Reformas e Investimentos)
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CAPITULO VII - AUXILIOS DE ESTADO

1. Enquadramento

Conforme estabelecido no considerando n.° 8 do Regulamento (UE) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que institui o Mecanismo
de Recuperacio e Resiliéncia (MRR), os Estados-Membros devem assegurar que todas as
reformas e investimentos incluidos nos PRR nacionais cumprem as regras aplicaveis em

matéria de auxilios estatais da UE, e seguem todos os procedimentos nessa matéria.

Neste dmbito, inclui-se o investimento privado, que podera também ser incentivado
através de modelos de investimento publico, nomeadamente instrumentos financeiros,
subsidios e outros instrumentos, desde que as regras em matéria de auxilios estatais
sejam cumpridas. Ou seja, as regras em matéria de auxilios estatais sé sdo aplicaveis

quando o beneficidrio de uma medida for uma «empresa».

O enquadramento de auxilios concedidos pelos Estados encontra-se definido no
artigo 107.° do TFUE, que de acordo com o n.° 1, salvo disposicdo em contrario dos
Tratados, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas

producoes.

Para determinar se se estd perante um auxilio de estado, é necessario verificar-se,
para além das disposicoes do Tratado, outros conceitos, em conformidade com a
jurisprudéncia desenvolvida pelo Tribunal de Justica, ligados ao tema, pelo que a
averiguacao dos critérios subjacentes a existéncia de um auxilio de Estado devera ser

efetuada caso a caso, e apds uma cuidadosa andlise de operacdo em causa.

Refira-se que em 19 de julho de 2016, foi aprovada a Comunicacdo da Comissdo
sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do n.° 1, artigo 107.°, do TFUE (2016/C
262/01), que vem esclarecer a forma como a Comissao entende o estabelecido nessa

disposicao do Tratado.

No ordenamento juridico interno, o Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, no seu

artigo 1.°, procede a aprovacdo do enquadramento nacional dos sistemas de incentivos

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

QOPRR. (@ mumucs,



PORTUGAL i =
U G PROCEDIMENTOS
as empresas, que define as condicbes e as regras a observar na criacao de sistemas de

incentivos aplicaveis no territério do continente e no dmbito definido no artigo 2.°.

Por seu turno, a “Recuperar Portugal» aprovou a Orientacdo Técnica n.° 4/2021 que
procede a definicdo dos procedimentos necessarios e aplicaveis a criacdo de regimes de

auxilios que concretizam a implementacao de investimentos previstos no PRR.

2. ldentificacao de Auxilio de Estado

Um dos pilares fundamentais do projeto de construcdo europeia é a existéncia de um
mercado comum sem fronteiras nacionais. Por definicao, e até mesmo para garantir o seu
bom funcionamento, o mercado interno devera estar firmemente ancorado no principio
da livre concorréncia, de modo, a que nio seja distorcido pelo comportamento anti
concorrencial das empresas ou dos Estados-Membros, dado que estes, em virtude das
suas politicas publicas, podem acabar por favorecer alguns intervenientes em detrimento
de outros. A corroborar este principio, o artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) estabelece que sdo incompativeis com o mercado interno a(s)
medida(s) de auxilio que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia e as trocas

comerciais entre os Estados-Membros.

Convém salientar que as regras em matéria de auxilios de Estado sé sdo aplicaveis,
de um modo geral, quando o destinatario de um auxilio € uma empresa. Enquadra-se
ainda neste conceito qualquer entidade que desenvolva uma atividade econdmica,

independentemente do seu estatuto juridico e do modo como é financiada.

Assumido o conceito de empresa nos termos aqui salientados, e tendo em conta o
disposto no n.° 1 do artigo 107.° TFUE, as regras em matéria de auxilios de Estado sido
apreciadas casuisticamente e sao apliciveis apenas a medidas que cumpram
cumulativamente os critérios previsto nesta disposicdo do Tratado e que sdo, em

concreto:

1. A existéncia de empresa e de atividade econdmica;

2. A origem estatal: a imputabilidade da medida ao Estado e o seu financiamento
através de recursos estatais;
A concessdo de uma vantagem;

4. A seletividade da medida;
A distorcao da concorréncia e efeitos sobre as trocas comerciais entre Estados-

Membros.
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INTERVENIENTES NOS AUXILIOS DE ESTADO
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e «Recuperar Portugal»
e BD
e Bl

PROCEDIMENTO NOS AUXILIOS DE ESTADO

A «Recuperar Portugal» no ambito da contratualizacdo do investimento entre esta
e os BD ou Bl estabelece obrigacdoes em termos da observancia das disposicoes legais
aplicaveis em matéria de auxilios de estado, competindo aos beneficiarios efetuar as
notificacdes, em articulacdo com a «Recuperar Portugal», e enviar as informacoes
necessarias as entidades legalmente competentes nesta matéria, seguindo as

orientacdes estabelecidas no fluxograma seguinte (figura infra).
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Figura 16: Fluxograma de Procedimentos
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Deste modo estabelece-se que:

O Bl ou BD preenche a ficha de investimento (conforme Anexo I), onde
identifica a existéncia de auxilios de estado, o respetivo enquadramento nos

regulamentos europeus aplicaveis e a necessidade de apresentar notificacao.

Para efeitos da analise relativa a auxilios de estado, os Bl devem apresentar uma
nota justificativa, no caso de existirem dlvidas sobre a avaliacdo da existéncia

de auxilio estatal e do seu enquadramento.

Nos casos de aplicacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 6/2015, de 08 de janeiro,
os Bl enviam a «Recuperar Portugal» uma proposta de regulamento. Deve
igualmente preencher e entregar a «Recuperar Portugal» (ou diretamente a
CTSI), o formulario que a CTSI utilize a data da submissdo regime de auxilios,
contendo, sem prejuizo de outros elementos que venham ser requeridos, os

seguintes:
o Fundamentacao da necessidade da sua criacao;

o Demonstracdo da compatibilidade com a regulamentacao
europeia de concorréncia em matéria de auxilios estatais,

observando os respetivos enquadramentos;
o Orcamento e fontes de financiamento;
o Proposta de regulamentacao especifica.

A «Recuperar Portugal» recebe o formuladrio e a proposta de regulamento,
procede a andlise, em coordenacdo com o Bl e valida os documentos, nos

termos da legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;

A «Recuperar Portugal» envia os documentos para a Comissao Técnica de
Sistemas de Incentivos (CTSI), criada nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei

n.° 6/2015, de 8 de janeiro, na sua atual redacéao;

A CTSI elabora parecer e devolve o mesmo a «Recuperar Portugal». Reunindo
todos os elementos, a «Recuperar Portugal» envia proposta de regulamento

para a tutela respetiva para publicacao;
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= Apods publicacdo do regulamento em Diario da Republica (DR), a «Recuperar

Portugal» comunica o regime de apoio a Comissdao Europeia, no prazo de 20

dias Uteis ap6s a aplicacdo da medida, com base em formulario preenchido pelo
BI;

= Caso o regime de apoio ndo se enquadre em algum regime geral de isencao,
deverd ser preparada uma notificacdo a Comissdo Europeia pelo Bl, em

articulacdo com a «Recuperar Portugal» ou o regime ser enquadrado em auxilios

de minimis.

O Bl ou BD pode substituir-se a «Recuperar Portugal» nos procedimentos que
resultam na publicacio em DR do regulamento relativo a criacdo de sistemas de
incentivos. Neste caso, o Bl ou BD deve informar a «Recuperar Portugal» da publicacao

do regulamento em DR, para que possa ser comunicado a Comissao Europeia.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OT n.° 4/2021 - Regras Gerais sobre a criacdo de sistemas de incentivos do
PRR

e Ficha de verificacdo de Auxilios de Estado (Anexo 7)
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1. Enquadramento

Conforme a Comunicacdo da Comissdo Europeia 2021/C 121/01, “Nos termos do
artigo 61.° do RF 2018, existe um conflito de interesses caso o «exercicio imparcial e objetivo
das funcoées de um interveniente financeiro ou de outra pessoa» envolvida na execucdo do
orcamento «se veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou
nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro interesse pessoal direto ou
indireto».” 12. Ainda que n3o haja beneficio efetivo da situacido em conflito de interesses,
é suficiente que as circunstancias, em que exista ligacao individual e identificavel,
comprometa o exercicio das funcoes, de uma pessoa ou entidade, de modo imparcial e

objetivo.

A gestao de (potenciais) situacoes de conflito de interesses é um elemento-chave do
modelo de gestdo do PRR e fundamental para a manutencdo da confianca em todos os
interlocutores envolvidos, mas também para assegurar a legalidade e regularidade dos
processos, mantendo a independéncia e transparéncia, necessarios, de todos os

intervenientes.

Ainda conforme a referida comunicacao, as situacdes de conflito de interesses devem
ser preferencialmente identificadas ex-ante, de forma a garantir que sejam minimizadas
as suas consequéncias face aos interesses financeiros nacionais e da Unido. Por exemplo,
se em fase de selecao, prévia a atribuicdo de financiamento, for identificada uma situacao
de conflito de interesses e a mesma for suscetivel, pela sua especial gravidade, de
comprometer a regularidade e conformidade de todo o processo, deve ser ponderada,

fundamentadamente, a sua suspensao, até conclusido do respetivo exame.

2. Metodologia

No ambito das obrigacdes contratuais decorrentes de celebracdo de contrato de
financiamento de investimento previsto no PRR com a «Recuperar Portugal», foi
requerida a disponibilizacdo da declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses (DICI)
subscrita pelo (s) dirigente (s), que representaram a entidade no aludido procedimento

contratual.

12 RF — Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de
2018.
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Por outro lado, os colaboradores da «Recuperar Portugal» em cada um dos processos
que acompanham e/ou analisam subscrevem uma DICI que fica apensa ao

investimento/subinvestimento e/ou reforma em causa, que se encontra disponivel para

consulta no SIPRR SGI no Submédulo DICI do Médulo Controlo e Auditoria.

Além disso, os BD e Bl sdo informados que todos os intervenientes nos processos
(membros de juri, decisores, analistas, entre outros) tém de subscrever uma DICI que deve
ser disponibilizada a «Recuperar Portugal» quando requerida/solicitada, sendo que no

caso dos Bl devem replicar esta necessidade junto dos BF.

De forma a mitigar e prevenir as situagdes de conflito de interesses, e visando o
reforco do sistema de controlo interno, a «Recuperar Portugal» recorre a ferramenta de

data mining Arachne, desenvolvida e disponibilizada pela Comissao Europeia.

A ferramenta especifica de avaliacao de risco cria uma base de dados exaustiva de
projetos - suportada pelos dados fornecidos pelas autoridades de gestdo, enriquecidos
por dados de dominio publico, identificando mais de uma centena de indicadores de risco,

agrupados em sete categorias, que se especificam seguidamente:

I—[ Contratacdo publica

Gestdo contratual

Elegibilidade

Desempenho

Concentracdo

Razoabilidade

Credibilidade/reputagéo e alertas de fraude

| | | | | |

PR AR IR R IR

Figura 17: Categorias de risco constantes da Ferramenta Arachne

Com base nesse conjunto de indicadores de risco sao identificados os projetos, os
beneficidrios, os contratos e os contratantes que poderao representar maior risco de

fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento.

De forma global, a tabela seguinte responde as questbes basilares que se ilustram

seguidamente:
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A ferramenta Arachne procede a pontuacao de risco por projeto, beneficiario, contrato e
contratado para ajudar a identificar - sobretudo - risco de fraude, corrupcao e conflito de

O Qué? | . . o IR .
interesses, podendo também contribuir para a identificacio de risco de duplo
financiamento no PRR.
E disponibilizada pela CE para:
" - Apoiar a «Recuperar Portugal» (bem como congéneres de outros Estados membros), BD
Porqué?

e Bl nos controlos administrativos e verificacoes de gestao;
- Aumentar a eficiéncia/eficacia do sistema de controle de gestdo no ambito do PRR.

Pela identificacdo de riscos em:

- Verificacbes individuais (projetos de maior risco, contratos, beneficiarios, fornecedores);
Como? | - Verificacdes horizontais;

- Acesso facilitado a informacao, sem qualquer decisdo automatica.

Em diferentes fases do ciclo de vida do projeto:

- Ex-ante (sobre candidatos, contratados e subcontratados - quando conhecidos);
Quando? | - Monitorizacio continua;

Documentar resultados (evolucio do risco).

Nos controlos ex-ante e durante a vida util de um projeto:
- «Recuperar Portugal»;

- BDeBI.

Auditorias ex-post:

- IGF - AA para o PRR.

Auditores da Comissao Europeia;

Outras entidades de auditoria e controlo.

Quem?

No ambito da «Recuperar Portugal», compete a ESCI a utilizacdo do Arachne. A
Equipa de Monitorizacdo, Avaliacdo e Estratégia deve assegurar a sua atualizacdo em
conformidade com a totalidade das acoes previstas no PACRP aprovado pelo Presidente
da Recuperar Portugal e outras que superiormente venham a ser definidas, garantindo,
desse modo, a Equipa de Monitorizacao, Avaliacio e Estratégia, a extracdo automatica, a
partir do Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo (SAM), d dos dados necessarios
e respetivo carregamento no Arachne, sobretudo dos dados relativos, inter alia, a
contratos publicos, projetos, entidades e pessoas envolvidas Estas atualizacbes sao
efetuadas com a periodicidade e de acordo com os procedimentos previstos na
“Guidance note on the use of Arachne” da Comissdo Europeia, datada de 28 de janeiro de
2022. A Equipa de Monitorizacdo, Avaliacdo e Estratégia zelard por uma adequada

rotatividade dos funcionarios responsaveis pelo carregamento de dados no Arachne.
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A utilizacao do Arachne é feita de acordo com o representado na figura seguinte:

Utilizacao da ferramenta de data mining Arachne para prevencao e detecio de conflito de interesses

Recolha de

i 5 )
informacao BD e Bl Avaliacdo das

> Submissao da situacdes de
informacdo no — bandeiras
Arachne vermelhas
Recolha de “red flags”
informacao junto dos -
BE )

Validacdo dos
dados
submetidos no —
Arachne

L —
(%)

Legenda:

) - Dados dos beneficiarios efetivos no SGI e dos BD e Bl e dos membros dos jlris e/ou das pessoas envolvidas nos pracessos dos AAC dos
Bl ou dos procedimentos de contratagio publica dos BD

"1 - Dados dos beneficiarios efetivos e dos membros dos juris e/ou das pessoas envolvidas nos procedimentos de contratacio publica

Figura 18: Utilizacdo Arachne para prevencdo e detecdo de conflito de interesses

Visando robustecer e tornar mais eficaz o sistema de controlo interno do PRR, e de
acordo com os contratos de financiamento que outorgaram, os BD e BIl, podem,
querendo, utilizar a ferramenta Arachne para efeitos de mitigacdo dos riscos de fraude,

corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento.

Para esse efeito, devem os BD e Bl manifestar esse interesse a «<Recuperar Portugal»
e, simultaneamente, proceder a identificacdo dos colaboradores (efetivo e suplente) que
pretendem afetar a execucdo dessas tarefas. A «Recuperar Portugal», apds essa
identificacdo, compromete-se a garantir, em articulacdo com a equipa da Comissao
Europeia, adequada formacao e fornecimento das respetivas guidances, com vista a uma

eficaz utilizacao da ferramenta.

INTERVENIENTES NO CONFLITO DE INTERESSES

e «Recuperar Portugal»

e BD
e B
e BF
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FERRAMENTAS DE REFERENCIA

ARACHNE

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de julho de 2018

Comunicacao da Comissdo Europeia 2021/C 121/01

Guidance note on the use of Arachne” da Comissdo Europeia, datada de 28 de
janeiro de 2022

Declaracido de Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo 20)

Declaracdo de Conflito de Interesses (consta do CEC)

Ficha de verificacdo de inexisténcia de conflito de interesses (Anexo 19)
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CAPITULO IX - DUPLO FINANCIAMENTO

1. Enquadramento

O modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR,
prevé que os respetivos financiamentos ndo sio acumuldveis com outros fundos
europeus para as mesmas despesas. Os mesmos custos ndo devem, em circunstancia

alguma, ser financiados duas vezes.

Como tal, a «<Recuperar Portugal» e as entidades que com a mesma contratualizam
investimentos obrigam-se a adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e
corrija irregularidades e internalize, designadamente, procedimentos de prevencao do
duplo financiamento no PRR e de mitigacdo do respetivo risco, assegurando o principio

da boa gestao e salvaguardando os interesses financeiros da Unido.

2. Fases do controlo e da mitigacao do risco de duplo financiamento

A «Recuperar Portugal» adotou um conjunto de procedimentos de analise e controlo
sistematicos visando prevenir e detetar o duplo financiamento no PRR e mitigar o
respetivo risco, os quais devem ser adotados pelas entidades que contratualizaram
investimentos financiados pelo PRR. Os procedimentos em causa tém por referenciais os
documentos que a «Recuperar Portugal» aprovou e outros, nacionais e europeus,
especialmente os documentos aprovados pela Comissao Europeia, bem como protocolos
envolvendo entidades gestoras de outros fundos europeus. Tais procedimentos assumem

natureza obrigatodria. .

2.1.Fase de selecao de candidaturas

Na fase de andlise e selecido de candidaturas, os beneficiarios intermediarios relinem
evidéncias da realizacdo de procedimentos de verificacdo sistematicas ex-ante a
aprovacao das operacdes (abrangendo as candidaturas com proposta de emissido de
parecer favoravel) para prevenir, detetar e mitigar o risco de duplo financiamento no PRR,
tendo por base a informacao declarada pelos beneficiarios finais (ou destinatarios finais,
de acordo com o modelo de governacao do PRR na Regido Auténoma dos Acores) e a sua
validacdo através do controlo cruzado (cross-check) com a informacdo constante em

fontes e bases de dados confiadveis.

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

QOPRR. (@ mumucs,




RECUPERAR

PORTUGAL  procepimentos

99

2.2. Fase de contratualizacao de investimentos
Na fase de contratualizacido dos investimentos, o beneficidrio apresenta, em
momento ex-ante a contratualizacdo do investimento, uma declaracdao de compromisso,
indicando, no ambito do investimento contratualizado, se o investimento é financiado
exclusivamente pelo PRR, ou se existem outras fontes de financiamento, e, no caso de

existirem outras fontes de financiamento, identificando-as, de forma concreta e rigorosa.

O beneficidario deve também informar se existem projetos complementares, no
ambito do PRR, ou noutro ambito, que possam ser conexos ao investimento
contratualizado com a «Recuperar Portugal». Caso o beneficiario informe que existem
projetos complementares, deve identificar os projetos e as suas fontes de financiamento

de forma concreta e rigorosa.

2.3.Fase de andlise dos pagamentos
Na fase de andlise e aprovacido dos pedidos de pagamentos, sio realizados
procedimentos de verificacao sistematicas ex-ante a aprovacdo dos pagamentos para
prevenir, detetar e mitigar situacoes de risco de duplo financiamento no PRR, tendo por
base a informacao constante dos pedidos de pagamento e a sua validacio através do
controlo cruzado (cross-check) com a informacao constante em fontes e bases de dados

confidveis.

3. Metodologia

A «Recuperar Portugal» adotou um conjunto de procedimentos de verificacio
sistematica visando prevenir e detetar situacdes de duplo financiamento e mitigar o
respetivo risco, os quais devem ser adotados pelos beneficidrios que com a mesma

contratualizaram investimentos financiados pelo PRR.

3.1.Procedimentos de analise e verificacdo sistematicas do risco de duplo
financiamento

O modelo de governacdo do PRR veio estabelecer que a prevencdo do duplo
financiamento e a mitigacdo do respetivo risco é assegurada através da conjugacao,

quando aplicavel, dos seguintes procedimentos de analise e verificacoes sistematicas:
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a)

b)

Andlises sistematicas semestrais respeitantes a financiamentos atribuidos pelos
fundos europeus, em momento compativel com os pedidos de desembolso a
Comissao Europeia, de forma a incorporarem em tempo os resultados das acdes
de controlo de follow-up e especificas da ESCI para verificacdo da nio existéncia

de duplo financiamento:

i. Realizadas pela Agéncia, I.P., em articulacdo com a «Recuperar Portugal»,
abrangendo as novas operacdes aprovadas no PRR e os financiamentos
de fundos europeus do PT 2020e do PT 2030, para cujo efeito recebe os
dados da «Recuperar Portugal» previamente a submissdo de pedidos de

desembolso a Comissao Europeia;

ii. Realizadas pela «Recuperar Portugal», abrangendo os programas das
entidades gestoras de outros fundos europeus (FAMI e PEPAC), para cujo
efeito recebe os dados (Anexo 9-C) ** dos programas (Anexo 9-D) 4
dessas entidades com as operacdes que ndo tenham encerrado até ao dia
1 de fevereiro de 2020 %°.

Declaracoes dos beneficiarios suportadas em Questionario/Declaraciao de
Compromisso ¢ 17 com investimentos financiados pelo PRR com classificacido
de risco “Elevado” de duplo financiamento atribuida em andlises sistematicas,

recolhidas no ambito das acdes de controlo de follow-up da ESCI.

Declaracoes dos beneficiarios suportadas em Questionario/Declaraciao de
Compromisso que apresentaram candidaturas aos investimentos financiados
pelo PRR.

Procedimentos no ambito das acoes de acompanhamento (das equipas das
dimensdes) sobre as operacoes de investimentos financiados pelo PRR, de
acordo com o Plano de Acdes de Acompanhamento das Coordenacbes
Tematicas (PAACT);

13 Estrutura de dados de suporte as analises sistematicas ao nivel da operac3o.

14 programas dos fundos das Operacdes.

15 Data de inicio de elegibilidade do PRR.

16 Os questiondrios tém natureza declarativa.

17 0s questiondrios tém uma base anual, devendo ser atualizados sempre que as circunstancias o exijam.

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

PRR (3 (&t




E%’E&F U GA L MANUAL DE = 101
PROCEDIMENTOS

e) Procedimentos no ambito das acoes de controlo de follow-up e das acoes de

controlo especificas (da ESCI) sobre as operacoes de investimentos financiados

pelo PRR com classificacdo de risco “Elevado” de duplo financiamento, com

faturas e/ou execucao financeira registadas no SGI, de acordo com o Plano de

Acodes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

No sistema de informacio do PRR (SIPRR) sera disponibilizada informacio sobre as
operacoes do PT 2020, do PT 2030 e de operacdes do FAMI 2030, do PDR e do PEPAC
aprovadas para os potenciais beneficiarios que apresentaram candidatura ao PRR, ou para
os beneficidrios do PRR, visando reforcar os procedimentos descritos, com o objetivo de
prevenir e detetar o duplo financiamento no PRR e mitigar o respetivo risco, sobretudo
na dimensdo da andlise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks) entre a
informacao declarada e a informacao constante de fontes e bases de dados confidveis,
aquando da analise das candidaturas do PRR, respetiva aprovacao e contratualizacao,

bem como durante a sua execucao.

Os procedimentos cuja concretizacdo dependa da colaboracao de terceiras entidades
com a «Recuperar Portugal» serdo objeto da celebracdo de protocolos de colaboracao
especificos, tendo por suporte o Memorando de Colaboracao Institucional (Anexo 9-E)
em fase de celebracdo entre a «Recuperar Portugal» e as entidades no mesmo
identificadas para a partilha de informacao e dados relevantes, com o objetivo de prevenir

o duplo financiamento e mitigar o respetivo risco.

Os procedimentos de verificacdo do risco de duplo financiamento a realizar no

decurso da execucao dos investimentos tém o seguinte detalhe:

3.1.1. Analises sistematicas
As andlises sistematicas da responsabilidade da Agéncia, I.P. e da «Recuperar

Portugal» concretizam-se de acordo com o que seguidamente se descreve:

Com operacgoes nao incluidas

Com operacoes do PT 2020 e PT 2030 no PT 2020 e PT 2030

1. Nos termos do modelo de governacdo do PRR, 1. Nos termos do modelo de governacdo do
a Agéncia, I.P.,, em articulacio com a EMRP, PRR, a EMRP, em articulacido com as entidades
assegura as analises sistematicas relativamentea gestoras do FAMI para o periodo 2021-2027 e
novas operacoes aprovadas no PRR, com os do PEPAC, assegura as andlises sistematicas
financiamentos de fundos europeus do PT 2020 para verificacdio da ndo acumulacido dos
e do PT 2030, previamente a submissio de financiamentos do PRR com esses fundos
pedidos de desembolso & Comissdo Europeia,
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periodicidade semestral.

2. A anélise sistematica realizada pela Agéncia, I.P.
é efetuada através do cruzamento de dados dos
projetos PRR com as operacoes do PT 2020 e PT
2030, tendo por base a estrutura constante do
Anexo ao presente memorando.

3. Os procedimentos implementados no ambito
da andlise sistematica sao os seguintes:

a) Tratamento e sistematizacdo dos dados
PPR transmitidos pela “Recuperar Portugal”
relativos as novas operacoes
contratualizadas;

Tratamento e sistematizacdo dos dados do
PT 2020, incluindo os apoios do FEADER e
FEAMP, e do PT 2030, excluindo as
operacoes encerradas até 01/02/2020,
data de inicio de elegibilidade do PRR;

Identificacdo dos beneficidrios diretos e
finais do PRR com apoios concedidos no
ambito do PT 2020 e do PT 2030;

Cruzamento e andlise da informacao
constante no balcdo dos fundos,
designadamente tipologia de intervencao,
descricio e objetivos das operacoes,
periodo de elegibilidade, com a informacao
disponivel no sistema de informacido do
PRR e transmitida a Agéncia, I.P. e, sempre
que necessario, consulta aos sistemas de
informacdo dos programas financiadores
das operacdes do PT 2020 e do PT 2030 e
ao sistema de informacdo do PRR;

Articulacio com o Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administracdo
Geral no que respeita aos apoios
financiados no ambito do FEADER (PT
2020);

Articulacdo com as autoridades de gestdo
com vista a recolha de informacao
adicional, quando necessario;

Emissdo de Fichas de Andlise por sub-
investimento com a sistematizacdo das
verificagcdes realizadas, as quais constituem
documentacao de trabalho;

g)

Realizacdo de reunides de pontos de
situacdo sobre o desenvolvimento dos
trabalhos com a EMRP.

. Os relatoérios semestrais de andlise sistematica
utilizam, para cada operacdo/investimento,
quanto a probabilidade de existéncia de duplo
financiamento, a seguinte notacao:

PORTUGAL rroceome -
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elaborando o0s respetivos Relatorios com previamente a submissido de pedidos de

desembolso a Comissao Europeia.

2. Para efeitos deste procedimento, as
entidades gestoras dos fundos devem prestar a
EMRP toda a colaboracao que por esta lhes seja
solicitada, designadamente disponibilizando, de
forma tempestiva, a informacdo que se revele
necessaria.

3. Os procedimentos implementados no ambito
da analise sistematica envolvem:

a) O cruzamento de dados, com recurso a
mecanismos de interoperabilidade, dos
projetos PRR  com os dados
disponibilizados nos termos do n.° 2
referentes as operacdes apoiadas pelos
fundos referidos no n.° 1, tendo por base
a estrutura que consta do Memorando
(Anexo 9-E);

Sempre que se justifique, a solicitacdo de
informacdes adicionais ou realizacdo de
reunibes de articulacdo junto das
entidades gestoras dos fundos com o
objetivo de reunir  informacgdes
pertinentes no contexto da verificacdo a
efetuar;

A elaboracido de lista de verificacdo que
serd objeto de aprovacdo pela EMRP
contendo, para cada investimento/sub-
investimento/projeto, o resultado obtido
do cruzamento de dados, traduzido por
uma avaliacio de risco quanto a
probabilidade de existéncia de duplo
financiamento, de acordo com a seguinte
notacao e as evidéncias recolhidas:

i. Risco elevado: Investimentos / sub-
investimentos do PRR para os quais
ndo € possivel concluir pela
inexisténcia de intervencoes
concorrentes ou sobrepostas com
operacdes do FAMI e do PEPAC,;

Risco médio: Intervencoes pontuais
financiadas no FAMI e no PEPAC
para as quais ndo é possivel concluir
pela inexisténcia de eventual
financiamento pelo PRR;

Risco reduzido: Investimentos /
sub-investimentos do PRR onde se

conclui pela inexisténcia de
intervencbes  concorrentes  ou
sobrepostas com operagoes

financiadas no FAMI e no PEPAC.

4. Durante o periodo de implementacdo e

operacionalizacio do mecanismo de
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i. Risco elevado: Investimentos / sub-
investimentos do PRR para os quais nao
€ possivel concluir pela inexisténcia de

intervencoes concorrentes ou
sobrepostas com operacdo do PT 2020
e do PT 2030;

ii. Risco médio: Intervencdoes pontuais
financiadas no PT 2020 e no PT 2030
para as quais ndo é possivel concluir pela
inexisténcia de eventual financiamento
pelo PRR;

= 103

interoperabilidade previsto na alinea a), a EMRP
e as entidades gestoras de fundos asseguram
enquanto plano de contingéncia, a transmissao
de dados através de ficheiros em formato excel,
obedecendo a estrutura definida.

5. Os procedimentos referidos devem
igualmente ser utilizados sempre que nas
declaracoes dos beneficiarios sejam
identificadas operacdes apoiadas por outros
fundos e mecanismos europeus nao
contemplados em nenhuma das alineas que

constam do n.° 2 da Clausula 1. do Memorando

iii. Risco reduzido: Investimentos / sub- (Anexo 9-E).

investimentos do PRR onde se conclui
pela inexisténcia de intervencoes
concorrentes ou sobrepostas com
operacdes financiadas no PT 2020 e no
PT 2030.

O resultado das analises sistematicas é levado ao conhecimento dos beneficiarios
responsaveis pela execucdo de investimentos classificados com risco “Elevado” de duplo
financiamento para no sentido de reforcar as medidas de prevencao, detecdo e de

mitigacao do risco de duplo financiamento.

3.1.2. Declaracoes dos beneficiarios

As declaracoes dos beneficiarios (diretos, intermediarios ou finais) sobre as fontes de
financiamento do(s) investimento(s) contratualizados) no ambito do PRR é constituida por
um questionario que integra uma declaracao de compromisso (quanto aos investimentos
contratualizados nao acumularem com outros fundos europeus para as mesmas
de Procedimentos:
9-A) e

cujo modelo faz parte integrante do Manual

de

despesas),

“Questionario/Declaracido Compromisso-BD/BI” (Anexo

“Questionario/Declaracdo de Compromisso-BF” (Anexo 9-B).

O questionario é constituido por cinco paginas e é enviado aos beneficiarios em
formato excel, devendo ser preenchidos e subscritos em formato pdf (com assinatura
digital certificada do representante do beneficiario na ultima pagina) no prazo definido

aquando da sua disponibilizacdo para esse efeito.

Os dois modelos de questionario tém as primeiras quatro paginas idénticas - mas as
questoes colocadas sdo distintas quanto a informacao e evidéncias a recolher, dado que
os beneficiarios diretos e intermediarios (BD-BI) contratualizam com a EMRP e os
intermediarios com os finais (BF) -, mas a quinta pagina € distinta, dado que constitui o

elemento declarativo, cujo teor varia consoante a natureza do beneficiario.

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

REPL’JBLICA
PORTUGUE SA




PORTUGAL i =
PROCEDIMENTOS

Os beneficidrios devem justificar com detalhe as questdes respondidas nas quatro

primeiras paginas, juntando igualmente informacdo ou evidéncias sobre as medidas e

mecanismos de mitigacao implementados ou procedimentos internos que concorram

para a prevencao e detecdo do duplo financiamento ou sobre as medidas de mitigacao

implementadas e/ou a implementar para que o(s) investimento(s) ndo acumule(m) nem

acumula(rao) com outros fundos europeus para as mesmas despesas.

O preenchimento e disponibilizacdo da declaracao pelos beneficiarios diretos e
intermediarios decorre diretamente das analises sistematicas da Agéncia, |.P. e sdo objeto

de verificagdo de acordo com o que seguidamente se descreve:

Procedimento de Verificacdo Administrativa
das Declaracoes dos beneficidrios diretos e intermediarios

1. As declaracbes dos beneficiarios diretos e intermediarios constituem um suporte para a realizacdo
pela EMRP de controlos ao risco de duplo financiamento, no contexto do cumprimento das
obrigacoes contratuais dos beneficiarios (diretos, intermediarios e finais).

2. As declaracoes dos beneficiarios diretos e intermediadrios sdo obrigatoriamente apresentadas
sempre que exigidas pela EMRP, designadamente, no ambito das acoes de acompanhamento e das
acoes de controlo especificas ou de follow-up, estas ultimas na sequéncia das analises sistematicas
da Agéncia, IP.

2. O teor das declaracoes apresentadas pelos beneficiarios é validado pela EMRP através da andlise
da informacao e das evidéncias apresentadas pelos beneficiarios, com vista a incrementar a eficacia
do controlo quanto ao nivel de fiabilidade da informacido declarada e visando reforcar os
procedimentos de verificacdo, com o objetivo de reduzir o risco de duplo financiamento no PRR.

3. O procedimento de verificacdo pode ainda envolver o recurso ao controlo cruzado (cross-check)
com outras fontes e bases de dados confidveis, bem como pela recolha de evidéncias através da
consulta a ferramenta de data-minning ARACHNE.

4. O procedimento de verificacdo pode ser complementado, sempre que se mostre necessario e se
justifique, pela solicitacdo de informacoes adicionais aos beneficidrios.

5. O resultado da verificacdo administrativa é evidenciado através do preenchimento da Ficha de
Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento (anexo 8 do Manual de Procedimentos), a qual integra
a andlise efetuada, o parecer final da verificacdo, bem como todas as evidéncias recolhidas.

6. O resultado da verificacdo administrativa devera em todos os casos concluir poruma avaliacdo de
risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento, de acordo com a seguinte notacao
e as evidéncias recolhidas, Risco elevado, Risco médio ou Risco reduzido.

7. O resultado da analise dos questionarios pode suportar a realizacdo de acdes de acompanhamento
e de acdes de controlo especificas por parte da EMRP a investimentos contratualizados por
beneficidrios diretos e intermedidrios para reforcar as medidas de prevencao do duplo financiamento
e de mitigacdo do risco de duplo financiamento.

8. Os beneficiarios intermediarios devem notificar a EMRP dos resultados obtidos, sempre que
concluam que os elementos recolhidos indiciam que ndo se encontra garantida a exclusio do risco
de duplo financiamento, devendo para o efeito tomar as necessarias medidas conforme decorre das
obrigacoes do contrato celebrado com a EMRP, incluindo acdes diretamente associadas a execucao
do investimento pelo BF.
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Tendo em consideracido que o preenchimento e disponibilizacdo da declaracao pelos

beneficiarios finais (pelos destinatarios finais, nos Acores) ndo decorre diretamente das

andlises sistematicas da Agéncia, |.P. e deve estar assegurado até ao momento da
contratualizacdo com o beneficiario intermediario (com o beneficiario final, nos Acores),

interessa igualmente assegurar a verificacdo da informacdo declarada, visando que a

mesma se encontre refletida na decisdo final da operacdo e antes da celebracdo do

contrato ou do termo de aceitacdo.

Para esse efeito, é definido um procedimento de verificacao especifico que inclui o
controlo cruzado (cross-check) sistematico entre a informacio declarada e a informacéo

constante de fontes e bases de dados confidveis.

Procedimento de Verificacio Administrativa
das Declaragoes dos beneficiarios finais / destinatarios finais

1. As declaracoes dos beneficidrios constituem um suporte para a verificacdo ex-ante do duplo
financiamento, na fase de analise e selecao de candidaturas para subsequente contratualizacdo de
operacgoes.

2. As declaracoes dos beneficidrios finais ou destinatarios finais sdo apresentadas sempre que
exigidas pelos Beneficidrios Intermediarios ou Beneficiarios Finais (nos Acores), ocorrendo
obrigatoriamente e para todos os casos em que esteja em causa a proposta de emissao parecer
favoravel sobre a operacao candidata.

3. As declaragoes dos beneficiarios finais ou destinatarios finais sdo analisadas pelas entidades
responsaveis pela andlise de candidaturas identificadas nos respetivos AAC, sendo para o efeito
efetuado o controlo cruzado sistematico (cross-checks) com fontes de dados confidveis
contemplando informacao sobre operacoes aprovadas no ambito do PRR, PT 2020, PDR 2020,
PRORURAL, PRODERAM e do PT 2030 para os potenciais beneficidarios que apresentaram
candidatura ao PRR, ou para os beneficidrios do PRR

4. As declaracées dos beneficidrios finais ou destinatarios finais sdo verificadas pelos beneficiarios
intermediarios (pelos beneficidrios finais nos Acores), sendo suportadas por controlo cruzado
sistematico (cross-check) assegurado preferencialmente com recurso a interoperabilidade entre os
sistemas de informacdo das entidades gestoras de fundos que subscreveram o memorando de
colaboracao institucional com a EMRP, contudo, até a sua total operacionalizacdo e enquanto plano
de contingéncia, o controlo cruzado sistematico (cross-check) ocorrera de forma manual.

5. O controlo cruzado sistematico (cross-check) é efetuado obrigatoriamente pelas entidades
responsaveis pela andlise de candidaturas identificadas nos respetivos AAC pelos beneficiarios
intermediarios (pelos beneficidrios finais nos Acores), e consiste na recolha de evidéncias a partir das
fontes de dados confiaveis do PRR, PT 2020, PDR 2020, PRORURAL, PRODERAM e do PT 2030 e
na sua confrontacdo com a informacao declarada pelos beneficiarios finais ou destinatarios finais
através das respetivas declaracoes.

6. O controlo cruzado sistematico (cross-check) manual é realizado através da consulta a informacao
disponibilizada através dos seguintes locais na internet, a qual pode ser complementada por outras
fontes e bases de dados confidveis, devidamente identificadas e justificadas pelos beneficiarios
intermediarios (pelos destinatarios finais nos Acores):

Apoios Ligacdo a consultar

https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-

PRR europeus/prr/pesquisar/beneficiario/

A 9 REPUBLICA Financiado pela
x peia
é‘ é EE‘:‘LBW““ L | PORTUGUESA NextGenerationEU



https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/prr/pesquisar/beneficiario/
https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-europeus/prr/pesquisar/beneficiario/

RECUPERAR

PORTUGAL rroceome -
PROCEDIMENTOS

https://transparencia.gov.pt/pt/fundos-
europeus/prr/pesquisar/projeto/

PT 2020 https://portugal2020.pt/projetos-aprovados/lista-de-operacoes-
aprovadas/

PDR 2020 https://bo.pdr-2020.pt/pdr2020/aprovacoes

PRORURAL 2020 | https://proruralmais.azores.gov.pt/Aprova%C3%A7%C3%B5es12

PRODERAM https://proderam2020.madeira.gov.pt/candidaturas/projetos-

2020 aprovados.html

PROMAR 2020 https://www.mar2020.pt/apoios-concedidos/

PT 2030 https://portugal2030.pt/

FAMI 2030 https://www.fami2030.gov.pt/o-fami-2030/

PEPAC https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-
da-pac-2023-2027

7. O controlo cruzado sistematico (cross-check) manual pode ainda envolver o recurso a outras
fontes de dados confidveis, nomeadamente a recolha de evidéncias através da consulta a ferramenta
de data-minning ARACHNE.

8. O controlo cruzado sistematico (cross-check) pode ser complementado, sempre que se mostre
necessario e se justifique, pela solicitacdo de informacdes adicionais aos beneficidrios finais
(destinatarios finais nos Acores)

9. O resultado da verificacao administrativa é evidenciado através do preenchimento da Ficha de
Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento (anexo 8 do Manual de Procedimentos), a qual integra
a analise efetuada, o parecer final da verificacdo, bem como todas as evidéncias recolhidas.

10. O resultado da verificagdo administracao devera em todos os casos concluir pela uma avaliagao
de risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento, de acordo com a seguinte
notacdo e as evidéncias recolhidas, Risco elevado, Risco médio ou Risco reduzido.

11. O resultado da verificacdo administrativa é sempre integrado no parecer da andlise da
operacdo, podendo, sempre que aplicavel, constituir elemento pertinente do parecer final da
operacao.

8. Os beneficiarios intermediarios devem notificar a EMRP dos resultados obtidos, sempre que
concluam que os elementos recolhidos indiciam que ndo se encontra garantida a exclusio do risco
de duplo financiamento, devendo para o efeito tomar as necessarias medidas conforme decorre das
obrigacoes do contrato celebrado com a EMRP, incluindo acdes diretamente associadas a execucao
do investimento pelos beneficidrios finais ou destinatarios finais.

3.1.3. Procedimentos no ambito das acoes de acompanhamento

Procedimentos no ambito das ac6es de Acompanhamento

As Equipas das Dimensoes da EMRP sao responsaveis pela realizacao de Acées de Acompanhamento
e Supervisdo decorrentes do Plano de Acdes de Acompanhamento das Coordenagcdes Tematicas
(PAACT), e nesse ambito, compete-lhes analisar (em sede de contratualizacdo) e revalidar (em sede
de acompanhamento da execugdo/da implementagdo dos investimentos) a dimensio do risco de
duplo financiamento.

1. Os beneficidrios intermediarios ou beneficiarios finais sio responsaveis pela realizacio de
Acoes de Acompanhamento e Supervisio respetivamente junto dos beneficidrios finais ou
destinatarios finais, e nesse ambito, compete-lhes analisar (em sede de contratualizacio) e revalidar
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(em sede de acompanhamento da execucido/da implementacdo dos investimentos) a dimensdo do
risco de duplo financiamento.

2. Os beneficidrios intermedidrios ou beneficidrios finais devem notificar a EMRP dos resultados
obtidos, sempre que concluam que os elementos recolhidos indiciam que ndo se encontra garantida
a exclusido do risco de duplo financiamento, devendo para o efeito tomar as necessarias medidas
conforme decorre das obrigacées do contrato celebrado com a EMRP, incluindo acées diretamente
associadas a execucio do investimento pelos beneficidrios finais ou destinatarios finais.

3.1.4. Procedimentos no ambito das acoes de controlo

Procedimentos no ambito das ac6es de controlo - follow-up

1. A ESCI da EMRP é responsavel pela realizacido de Acoes de Controlo de Follow-Up aos
investimentos com classificacio de risco “Elevado” atribuida no dmbito das analises sistematicas e da
existéncia de faturas e/ou execucao financeira registadas no SGlI, e ainda, se for o caso, do resultado
da anélise das declaracoes dos beneficiarios diretos e intermediarios com suporte em questionarios
gue nao determine a alteracdo da classificacido de risco “Elevado” para uma outra de menor nivel.

2. O teor das declaracoes apresentadas pelos beneficiarios é validado pela EMRP através da analise
da informacao e das evidéncias apresentadas pelos beneficiarios, com vista a incrementar a eficicia
do controlo quanto ao nivel de fiabilidade da informacdo declarada e visando reforcar os
procedimentos de verificacdo, com o objetivo de reduzir o risco de duplo financiamento no PRR.

3. Nas Acoes de Controlo de Follow-Up preenche-se a Ficha de Verificacdo do Risco de Duplo
Financiamento (Anexo 8 do Manual de Procedimentos), que integra a andlise, as conclusées, as
recomendacodes e o parecer final da acdo.

4. As Acoes de Controlo de Follow-Up podem determinar a alteracdo da classificacdo de risco
“Elevado” para uma outra, bem como a realizacdo de A¢oes de Controlo Especificas.

Procedimentos no ambito das agées de controlo - controlo especifico

1. A ESCI também é responsavel pela realizacdo de Ag¢oes de Controlo Especificas decorrentes do
Plano de Acdes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP), com os investimentos objeto dessas
acoes a serem selecionados por forca da classificacdo de risco “Elevado” atribuida no ambito das
andlises sistematicas e da existéncia de faturas e/ou execucio financeira registadas no SIPRR, e ainda,
se for o caso, do resultado da analise das declaracoes dos beneficidrios diretos e intermediarios com
suporte em questionarios.

2. As Acoes de Controlo Especificas sobre investimentos/sub-investimentos/projetos envolvem
uma andlise detalhada das informacbdes declaradas pelos beneficidrios e dos documentos
disponibilizados pelos beneficiarios em sede de verificagdo administrativa e ainda uma verificacao
no local.

3. A verificacdo no local contempla o cruzamento de dados entre o PRR e os fundos europeus
Portugal 2020, Portugal 2023, FAMI 2030, PDR e PEPAC e envolve uma anélise detalhada das
faturas selecionadas a partir de listagens obtidas junto dos beneficiarios, de acordo com critérios de
amostragem adequados tendo em vista suportar a avaliacdo do risco de duplo financiamento, com
base nas seguintes premissas:

- Validacdo dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de vida da fatura entre a
emissdo e o pagamento);

- Analise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para os fundos europeus
previstos n.° 2 da Clausula 1.2 do Memorando e para o PRR;
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- Validacao dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servicos ou obras) incluidos em faturas
emitidas para os fundos europeus previstos no n.° 2 da Clausula 1. do Memorando e para o PRR.

4. O resultado destas Acoes de Controlo da ESCI é comunicado aos beneficidrios responsaveis pela
execucdo do investimento objeto do controlo, no sentido de reforcar as medidas de prevencdo do
duplo financiamento e de mitigacdo do risco de duplo financiamento.

5. Os beneficiarios, quando sujeitos a acoes de controlo por parte da ESCI, encontram-se sujeitos a
apresentar os seguintes elementos:

Os BD e Bl devem disponibilizar a ESCI os elementos que se descrevem:

A. Contrato(s) de financiamento de investimento(s) por outros fundos comunitarios (se aplicavel);

B. Listagem de faturas pagas, do PRR e de outros fundos comunitarios, concretizada através de
ficheiro, em formato Excel, contemplando o detalhe ao nivel da Identificacdo das Operacodes:

i dados dos fornecedores,
ii. dados de faturacao,

iii. dados do Pagamento ao Fornecedor,

iv. Rubricas de investimento,
V. Descricao do investimento,
Vi. movimentos contabilisticos e
vii. identificacdo do procedimento de Contratacdo Publica; e
viii. identificacido do Objeto do Procedimento e complementada, no caso do PRR, com o

correspondente registo das faturas no SIPRR;

C. Comprovativos dos registos contabilisticos relativos aos fundos comunitarios identificados no
Questionario, como “Investimentos Complementares”;

D. Listagem dos procedimentos de controlo interno destinados a prevencao e mitigacado do risco de
duplo financiamento;

E. Outra documentacdo considerada relevante para a concretizacdo do objetivo da presente acao.

Relativamente aos documentos disponibilizados pelos Beneficiarios, sera efetuada uma andlise da
listagem de faturas, tendo em vista suportar a avaliacdo do risco de duplo financiamento, o que
permitird, em cada avaliacdo, definir uma amostra obedecendo as seguintes premissas:

Selecao de amostra de faturas
Objetivos de selecao de amostra de faturas

A. Validacdo dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de vida da fatura entre
a emissdo e o pagamento);

B. Analise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para outros Fundos
comunitarios e para o PRR;

C. Validacdo dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servicos ou obras), incluidos em
faturas emitidas para outros Fundos comunitarios e para o PRR.

1. Os beneficiarios intermediarios sdo responsaveis pela realizacdo de Acoes de Controlo tendo por
objeto os investimentos que contratualizaram com os beneficidrios finais, em idénticos termos que a
Equipa de Controlo Interno da EMRP, com as devidas adaptacoes.

2. Os beneficidrios intermediarios devem notificar a EMRP dos resultados obtidos, sempre que
concluam que os elementos recolhidos indiciam que ndo se encontra garantida a exclusio do risco
de duplo financiamento, devendo para o efeito tomar as necessarias medidas conforme decorre das
obrigacoes do contrato celebrado com a EMRP, incluindo acdes diretamente associadas a execucao
do investimento pelos beneficiarios finais.
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Com base nas premissas enunciadas, a classificacdo dos investimentos com risco de duplo

financiamento serd concretizada de acordo com os critérios que se indicam, atendendo-se a
probabilidade de ocorréncia de potenciais situacdes de duplo financiamento:

Critérios de classificacio do risco

Risco Descricao

O beneficidrio na resposta ao Questionario indica Investimento cuja descricdo nao permite
clarificar a distincdo entre Investimento financiado pelo PRR e Investimento financiado por
Outro Fundo Comunitario (descricdo similar) ou informa dispor de Investimentos
Complementares financiados pelo PRR e por Outro Fundo Comunitario, ou informa dispor
de Investimentos Sobrepostos ambos financiados pelo PRR (risco de intervencoes
concorrentes ou sobrepostas), ou apresenta resposta incompleta ou ndo responde ao
Questionario.

Os elementos disponibilizados pelo beneficidrio ou constantes do SIPRR indiciam que
podem existir com elevada probabilidade situacbes de sobreposicdo de objeto ou
sobreposicao de faturas entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos
comunitarios.

Elevado

Nao foram ainda disponibilizados todos os elementos necessarios por parte do beneficiario
para se averiguar se existem situacdes de sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de
faturas entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

O beneficiario na resposta ao Questionario indica Investimento financiado pelo PRR e
Investimento financiado por Outro Fundo Comunitario que sdo complementares, mas cuja
descricido permite distinguir o respetivo objeto ou o seu calendario de execucao.

Os elementos disponibilizados pelo beneficidrio ou constantes do SIPRR indiciam que
podem existir com mediana situacdes de sobreposicao de objeto ou sobreposicao de faturas
entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

Médio

Nao foram ainda disponibilizados todos os elementos necessarios por parte do beneficiario
para se averiguar se existem situacdes de sobreposicdo de objeto ou sobreposicdo de
faturas entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros fundos comunitarios.

O beneficiario na resposta ao Questionario indica nao ter qualquer Investimento financiado
por Outro Fundo Comunitdrio ou os elementos disponibilizados pelo beneficiario ou
constantes do SIPRR permitem constatar que nio existem situacdes de sobreposicao de
objeto ou sobreposicio de faturas entre os investimentos financiados pelo PRR e por outros

Reduzido

fundos comunitarios.

4. Orientacoes da Comissao Europeia no ambito do duplo financiamento

A Comissdo Europeia através da Guidance “Double funding under the Recovery and
Resilience Facility”, de 6 de fevereiro de 2023, divulgou um conjunto de esclarecimento e

notas de apoio sobre o duplo financiamento dirigidas aos Estados-Membros.
A Comissao Europeia entende que o duplo financiamento pode ocorrer a dois niveis:

¢ no nivel de Estados-Membros; e/ou

e no nivel BF.
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A recuperacao de fundos europeus decorrente da detecdo e correcao de situacoes

de duplo financiamento por um Estado-Membro tem suporte no artigo 22.° do

Regulamento RRF.

A Comissao Europeia, de forma a prevenir e a mitigar os riscos presentes do duplo

financiamento, desenvolveu um conjunto de ferramentas de extracdo de dados e de

avaliacdo do risco, entre as quais, consta a Arachne '8, nos termos do n.° 4 do artigo 22.°,

do Regulamento, “...A Comissdo disponibiliza aos Estados-Membros um sistema integrado e

interoperdvel de informacdo e de acompanhamento, que inclui uma ferramenta unica de

exploracdo de dados e de pontuacdo do risco, para aceder aos dados pertinentes e analisd-los,

com vista a uma aplicacdo generalizada desse sistema pelos Estados-Membros...”.

INTERVENIENTES NO DUPLO FINANCIAMENTO

«Recuperar Portugal»
Agéncia, |.P.

BD

BI

BF

Autoridades de Gestao

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Documento da Comissdo Europeia: “Double funding under the Recovery and
Resilience Facility”, Carta Ares (2023) 845411, de 06 de fevereiro de 2023.
“Memorando de Colaboracdo Institucional”, no ambito da prevencido e
mitigacdo do duplo financiamento, em especial na dimensdo da andlise
sistematica e do controlo cruzado (cross-checks) (Anexo 9-E).

Analises sistematicas da responsabilidade da Agéncia, I.P..

Analises sistematicas da responsabilidade da «Recuperar Portugal».

Ficha de verificacdo do duplo financiamento (Anexo 8).

Questionario do Duplo Financiamento/Declaracdo de Compromisso BD/BI
(Anexo 9-A);

Questionario do Duplo Financiamento/Declaracido de Compromisso BF (Anexo
9-B).

18 Capitulo XV — Estratégia Antifraude e Gestdo de Riscos.
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e Orientacao Técnica n.®° 11/2023 - Mitigacao de risco de dupo financiamento -

Beneficiarios do PRR.
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A supervisio a realizar pelas equipas Dimensbdes Estruturantes da «Recuperar

112

Portugal» incide sobre as varias fases do ciclo de vida das operacdes e incluira a analise
regular dos resultados reportados pelos Bl e a reperformance do trabalho que por eles é
desenvolvido com base numa amostra de Beneficidrios Finais. A «Recuperar Portugal»
assegura que todas as verificacoes a realizar e bem assim todas as demais acoes de
controlo especificas que desenvolva, se encontram adequadamente documentadas com

a pertinente pista de auditoria.

A supervisdo a realizar pelas equipas das Dimensdes Estruturantes da «Recuperar
Portugal» incide, ainda, sobre os trabalhos desenvolvidos por peritos, onde se incluem os

contabilistas certificados

1. Supervisao sobre as fases do ciclo de vida das operacoes

O exercicio de supervisao das obrigacdes contratualizadas pela «Recuperar Portugal»
desenvolve-se através de trés dimensbes fundamentais e que, no essencial,
correspondem as funcoes nucleares que a «Recuperar Portugal» preserva e que
constituem a sua reserva de garantia da aplicacdo do PRR de acordo com as disposicoes

regulamentares e com os principios da boa gestao financeira, nomeadamente:

1.1. Dimensao 1 - Supervisiao Prévia (ou ex ante)

Esta dimensao é exercida no momento da contratualizacdo com os BI, sendo de

salientar:
i.  No plano regulamentar

= A elaboracido de uma Ficha do Investimento (Anexo I) que enquadra a operacao
no PRR, descrevendo os objetivos, elencando os investimentos e a sua natureza,
estabelecendo os MM, bem como outras regras a que obedecera a implementacao
da operacdo, incluindo as especificacdes técnicas e a identificacido das tipologias
dos BF;

= A definicdo da estrutura dos Avisos de Concurso ou das Orientacoes Técnicas,
que sdo validados pela «Recuperar Portugal» antes da respetiva publicacio, o que
permite assegurar que os projetos sdo analisados pelos Bl, com base numa efetiva

aplicacdo dos critérios de selecido e segundo metodologias, critérios e
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interpretacdes comuns, uniformes e consistentes com os objetivos e com as

prioridades de investimento a apoiar;

A obrigatoriedade dos Bl disponibilizarem as evidéncias dos procedimentos
utilizados na analise, aprovacdo, contratualizacdo, implementacao, controlo,

pagamento e recuperacoes;

ii. Nos planos organico e procedimental

A elaboracdo da Descricao do Sistema de Gestdao e Controlo, o que permite
assegurar que sao instituidos, logo no inicio e ao longo do periodo de
programacao, em estreita articulacdo com os BI, os sistemas de gestdo e controlo
necessarios e adequados ao exercicio das responsabilidades quer da «Recuperar
Portugal», quer de cada um dos BI, designadamente aos niveis organico, funcional
e procedimental, bem como o0s respetivos mecanismos de articulacdo e
comunicacdo entre as partes, que sdo objeto de formalizacdo em sede de

contratualizacao;

A elaboracdo do Manual de Procedimentos, que constitui um documento de
referéncia para todos os intervenientes na gestio do PRR, no exercicio das
competéncias que Ihes foram confiadas, incluindo os Bl, e que se consubstancia
no estabelecimento de procedimentos a observar em todas as fases do ciclo de

vida das operacoes;

A elaboracao de orientacdes técnicas de aplicacdo obrigatéria, em funcao dos
dominios de intervencdo, assegurando-se que as competéncias atribuidas sdo
desempenhadas de acordo com os requisitos estabelecidos pela «Recuperar

Portugal».

iii. No plano instrumental

A «Recuperar Portugal» estd dotada de um sistema de informacdo com toda a
informacao relevante de suporte a gestdo, monitorizacdo, acompanhamento do
progresso, prestacdo de contas a Comissao Europeia, aos 6rgaos de governacao e
as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo. Esse sistema integra dados e
indicadores que serao utilizados pela «Recuperar Portugal» para monitorizar e

verificar se os MM previstos no PRR sao efetivamente cumpridos.
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= Os BI (e também os BD) estdo obrigados a utilizar um sistema de recolha, registo

e armazenamento eletrénico dos dados referentes aos investimentos previstos no

PRR, que contratualizarem com a «Recuperar Portugal», e que incluem os dados

sobre os BF ou (se aplicavel) dos DF dos fundos.

Estas ferramentas informaticas constituem-se assim como uma garantia de que as
regras sao verificadas e aplicadas pelos Bl no exercicio das suas competéncias, ao
longo das fases do ciclo de vida dos projetos (da candidatura ao encerramento), ao
mesmo tempo que registam e conservam as evidéncias das andlises e verificacbes
efetuadas pelos Bl, bem como o exercicio de supervisdo sistematicamente efetuado

pela «<Recuperar Portugal», explicitado na dimensao de supervisdo seguinte.

1.2. Dimensao 2 - Supervisao Continua e Sucessiva

Nesta dimensao, a «Recuperar Portugal» adota um sistema de supervisdo por
Subinvestimento, recorrendo a uma amostra de projetos aprovados e em execucao no
ambito do PAACT.

As verificacoes de supervisdo sao realizadas pelas equipas das dimensoes
estruturantes do PRR ao longo das varias fases do ciclo de vida dos projetos, constituindo

o SGI para este fim uma importante ferramenta.
i. Fase de execucao dos projetos

Na fase de execucao, as equipas das dimensoes estruturantes do PRR acompanharao,
através do SGlI, a evolucdo da execucdo dos projetos contratados e as funcoes, atividades
e acOes por que sdo contratualmente responsaveis. Neste contexto, sido encetadas pela
«Recuperar Portugal» diligéncias no sentido do acompanhamento dos investimentos

tendo em vista o cumprimento dos MM.

Previamente a emissdo de ordens de pagamento a Agéncia, I.P., as equipas das
Dimensoes Estruturantes do PRR da «Recuperar Portugal» procedem, de acordo com o

PAACT:

e A uma verificacdo dos MM associados aos pedidos de desembolso aplicaveis a
esse periodo.
e A uma validacdo e confirmacdo dos aspetos mais relevantes da verificacdo,

nomeadamente:
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= O total das despesas verificadas, suportado em listagem identificativa dos

documentos de despesa;
= Elegibilidade temporal;

= Natureza da despesa no contexto do projeto aprovado.

No ambito das verificacdes de supervisao efetuadas nas acdes de acompanhamento,

a execucao dos projetos é verificada por amostragem.

A selecio da amostra é aleatéria e estratificada e procura assegurar uma
representatividade minima, para cada estrato, de 5% da despesa integrada em cada
pedido de pagamento, devendo ainda incidir sobre um minimo de 6 operacdes para o total

dos estratos, com relevancia no cumprimento de MM do tipo A.

Entende-se pertinente uma estratificacdo por via da dimensao dos projetos, de

acordo com os seguintes limiares:

1. Projetos de montante igual ou superior a € 1 M;
2. Projetos de montante inferior a € 1 M, mas igual ou superior a € 0,5 M;

3. Projetos de montante inferior a € 0,5 M.

Na verificacdo de supervisdo associada as acdoes de acompanhamento sdo

confirmados aspetos mais relevantes, nomeadamente:

= O total das despesas verificadas, suportado em listagem identificativa dos
documentos de despesa;

= Elegibilidade temporal;

= Natureza da despesa no contexto do projeto aprovado;

= Evidéncia da verificacdo da despesa pelo Revisor Oficial de Contas, pelo

Contabilista Certificado ou pelo responsavel financeiro.
A evidéncia destes trabalhos fica igualmente vertida para o SGI.

ii. Fase de encerramento

As equipas das dimensdes estruturantes acompanham através SGI o encerramento dos
investimentos contratados, e reportam a Comissdo Europeia, nos termos do exigido no

mecanismo de verificacdo do investimento.
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1.3. Dimensao 3 - Supervisio Periédica (ou ex post)

116

A supervisao da «Recuperar Portugal» abrange, numa base periédica, as obrigacoes

dos Bl relativas a execucao das tarefas sob a responsabilidade dos BF:
i. averificacdo do cumprimento das obrigacoes dos Bl estabelecidas por contrato

A articulacdo com cada Bl é promovida através de reunides em base regular, e com
uma periodicidade minima de seis meses, com vista 8 monitorizacdo da execucao das

obrigacdes contratualizadas, sem prejuizo de outras reunides que se revelem necessarias.

Nas reunides a realizar, é estabelecida uma ordem de trabalhos previamente
aprovada pelas partes, estabelecendo as matérias a tratar, sendo elaborada a respetiva

ata.

Encontra-se, ainda, previsto nos contratos celebrados com Bl (Anexo 3), um
mecanismo complementar de acompanhamento da atividade dos BI, que consiste na
obrigacao destes apresentarem relatérios de progresso, que incluam informacao acerca
das entidades executoras e beneficiarios finais, com uma periodicidade trimestral ou
sempre que tal seja solicitado pela «Recuperar Portugal», suscetivel de permitir uma

avaliacdo dos progressos alcancados na realizacdo dos MM contratualizados.

Os relatérios de progresso sdao objeto de uma avaliacdo técnica, pelas equipas das
dimensoes estruturantes do PRR, e poderdo dar origem a emissdo de orientacdes ou

recomendacoes que serdo transmitidas por escrito aos Bl e registadas no SGl.
ii. areperformance das verificacées efetuadas pelos Bl

No sentido de garantir uma adequada aplicacdo dos procedimentos e metodologias
de anélise e de verificacOes de gestao pelos B, cada equipa das dimensoes estruturantes
do PRR realiza anualmente uma reperformance (reexecucdo) desses mesmos

procedimentos.

As verificacdes de reperformance sao efetuadas pelas aludidas equipas das dimensoes
estruturantes do PRR, com base numa amostra aleatdria simples de operacoes,
abrangendo todos os Bl e as diferentes fases da vida da operacao, ou seja:

1) Fases de selecdo das operacdes - 1 operacao por Bl no ano contabilistico
2) Fase de execucao das operacdes - 1 operacao por Bl no ano contabilistico

3) Fase de encerramento das operacdes - 1 operacio por Bl no ano contabilistico
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As equipas das dimensodes estruturantes elaboram um relatério sobre o resultado das

respetivas verificacoes de reperformance, do qual consta a sistematizacdo da

reperformance efetuada sobre o trabalho desenvolvido pelo Bl, bem como incluem um

resumo a ser transposto para o documento do qual constara a informacao necessaria para

que esse teor seja vertido para a informacao a constar no resumo das auditorias e controlo

efetuados (Anexo 27). O referido relatdrio deve constar do SGI.

2. Resultados

No caso de serem detetadas falhas respeitantes a conformidade dos procedimentos
e ou da reperformance em resultados das acbes de supervisao, a «<Recuperar Portugal»
assegurara, quando tal se revele necessario, a criacdo ou a revisao de procedimentos no
ambito dos mecanismos de correcao, regularizacdo e de emissdo de recomendacdes aos
BI. Tais falhas sdo dadas a conhecer aos Bl através de comunicacao por correio eletrénico,

sendo igualmente registadas no SGI.

De referir que a intervencdo é distinta, consoante se trate de investimentos
acompanhados diretamente pela «Recuperar Portugal», aplicivel na situacdo de
Beneficidrios Diretos, ou de investimentos acompanhados pelos Beneficidrios
Intermediarios. Na tabela abaixo identificam-se as equipas de missdo da «Recuperar

Portugal» responséaveis pela execucao de cada tipo de verificacao.

Tabela 3: Verificacdes de Gestdo de acordo com o tipo de Operacdes Contratualizadas

EQUIPAS DE MISSAO

INTERMEDIARIO

OPERACOES

BENEFICIARIO

COORDENAGOES

AMBITO DAS VERIFICACOES ,
TEMATICAS

TIPO DE

ESCI

Contrat. Acomp.

Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas
propostos com o PRR, designadamente ao nivel do financiamento,
cronograma, fiabilidade de Marcos e Metas, bem como com a
legislacdo nacional e comunitaria aplicavel.

Verificagdo de auxilios de Estado \%

Verificagcdo dos procedimentos de contratacéo publica (se aplicavel
ao investimento ou se aplicavel na fase de contratualizacio).

Validacdo da conformidade dos investimentos e reformas em
curso com o contratualizado, evolugdo fisica e financeira, A"
calendario, estado da arte e alcance de Marcos e Metas.

Verificagdo dos procedimentos de contratacdo publica e demais
legislacdo nacional e comunitaria (se aplicavel ao investimento).

Operacdes Contratualizadas
com Beneficiarios Diretos

Confirmacao real do investimento. \%

Verificagdo da conformidade com as regras europeias de
publicidade.
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EQUIPAS DE MISSAO

INTERMEDIARIO

OPERACOES

BENEFICIARIO

COORDENACOES

AMBITO DAS VERIFICACOES b
TEMATICAS

TIPO DE

ESCI

Contrat. Acomp.

Validacdo das informagdes fisicas e financeiras fornecidas pelos
beneficiarios.

<

Verificagdo das dimensdes de risco (fraude e corrupcéo, conflito de
interesses e de duplo financiamento).

Verificagdo da conformidade dos investimentos e reformas
propostos com o PRR, designadamente ao nivel do financiamento,
cronograma, fiabilidade de Marcos e Metas, bem como com a
legislacdo nacional e comunitaria aplicavel.

Verificagido dos procedimentos de contratagio publica (se aplicavel
ao investimento ou se aplicavel na fase de contratualizag3o).
Validacdo da conformidade dos investimentos e reformas em
curso com o contratualizado, evolucdo fisica e financeira,
calendario, estado da arte e alcance de Marcos e Metas / Pedidos
de pagamento apresentados pelos Beneficidrios Finais.
Verificagdo dos procedimentos de contratacdo publica e demais
legislagdo nacional e comunitaria (se aplicavel ao investimento).
Processos de avaliacdo, selecdo e aprovacdo dos projetos dos
Beneficiarios Finais.

Verificagbes (administrativas e no local) realizadas pelos
Beneficidrios Intermediarios.

S/R \

S/R \ \

Operacdes Contratualizadas
com Beneficiarios Intermediarios

Confirmacao real do investimento junto dos Beneficiarios Finais. \Y V

Verificagdo da conformidade com as regras europeias de
publicidade.

Validacdo das informagdes fisicas e financeiras fornecidas pelos
beneficiarios.

Verificagdo das dimensdes de risco (fraude e corrupcéo, conflito de
interesses e de duplo financiamento).

Legenda:
Contrat. - Contratualizagdo; Acomp. - Acompanhamento; V - Validacdo; S/R - Sem Resposta.

3. Procedimentos de supervisao de peritos — Contabilistas Certificados

No dmbito do Plano de Acdo de Acompanhamento e Controlo Técnico (PAACT), a
Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP) recorre a contratacdo de servicos
especializados de Contabilistas Certificados (CC), assegurando a adequada verificacdo
técnico-financeira dos investimentos apoiados pelo Plano de Recuperacio e Resiliéncia
(PRR).

Atendendo a relevancia destas funcoes e a necessidade de garantir elevados padroes
de rigor, transparéncia e conformidade, foi estabelecido o presente procedimento de

supervisao, que define as etapas, responsabilidades e circuitos de validacdo a observar.

O procedimento estrutura-se em diferentes fases, iniciando-se com o lancamento do
processo de contratacdo, através do qual se encontram expressamente definidos, nas
especificacoes técnicas e no caderno de encargos, os trabalhos a desenvolver pelo

Contabilista Certificado.
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A execucao é objeto de acompanhamento continuo pela Dimensao responsavel,

desde a reuniao inicial de alinhamento até 3 entrega do relatério final, assegurando-se a

participacao ativa de técnicos da EMRP em todas as visitas a beneficiarios, bem como a

supervisao dos esclarecimentos prestados e a monitorizacio da elaboracdo dos relatérios.

A validacao segue um circuito hierarquico previamente definido, em que o relatério
é registado no sistema SI-PRR pelo técnico responsavel, validado pelo Coordenador da

Dimensao e, posteriormente, submetido a aprovacao do Presidente.

As recomendacoes constantes dos relatorios finais sdo objeto de acompanhamento
em sede proépria até ao seu encerramento, garantindo a efetiva implementacio das

medidas corretivas e o reforco da fiabilidade do processo de acompanhamento.

Este procedimento, de aplicacdo transversal a todos os servicos especializados
prestados no ambito do PAACT, constitui um instrumento essencial de governacao e
controlo interno, contribuindo para o fortalecimento da confianca institucional e para a

correta execucao dos investimentos apoiados pelo PRR.

Procedimento de supervisao dos trabalhos desenvolvidos pelos peritos
- Contabilistas Certificados (CC)

1. Lancamento do procedimento

1.1 Inicio do procedimento, o procedimento inicia-se com a definicdo, nas especificacoes técnicas e
no caderno de encargos, do ambito e da natureza dos trabalhos a realizar pelo Contabilista
Certificado (CC).

1.2 Conteddo do procedimento, devem constar expressamente os objetivos, metodologia,
entregaveis e prazos.

1.3. Pecas procedimentais, as pecas procedimentais (ex.: clausulas do contrato, paginas especificas
do caderno de encargos) devem ser referenciadas no termo de abertura, para facilitar a consulta
pelos intervenientes.

2. Supervisao Continua durante a Execucao dos Trabalhos

2.1 Reuniao inicial de alinhamento, realizada entre o CC e a equipa da Dimensao responsavel pelo
lote, composta pelo Coordenador e/ou Chefe de Nucleo e dois técnicos (Gestor do Investimento e
técnico de back-up), com o objetivo de clarificar metodologia de trabalho, calendarizacido e pontos
de contacto.

2.2 Visitas a beneficidrios, todas as visitas aos beneficidrios realizadas pelo CC devem ser
acompanhadas por pelo menos dois técnicos da Dimensao, garantindo imparcialidade e supervisao
adequada.

2.3. Esclarecimentos, todos os pedidos de esclarecimento feitos ao CC devem ser supervisionados
pela Dimensao, que valida a pertinéncia e consisténcia das respostas antes da sua comunicacdo
formal ao beneficiério.

2.4. Elaboracao do relatério, o relatério é elaborado pelo CC com acompanhamento continuo da
Dimensao, que valida coeréncia, evidéncias e conformidade com o previsto nas pecas contratuais.

3. Validacao dos relatérios
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Procedimento de supervisao dos trabalhos desenvolvidos pelos peritos

- Contabilistas Certificados (CC)

3.1. Relatorio preliminar, o CC apresenta um relatério preliminar, sujeito a analise e comentarios da
Dimensao, sendo solicitadas correcdes ou ajustes, quando necessario.

120

3.2. Relatério final, apds a incorporacdo das correcoes, o CC entrega o relatério final. O relatério é
submetido em SI-PRR, no médulo “Acompanhamento e Supervisido”, pelo técnico responsavel.

3.3. Fluxo de validacao interna, o técnico responsavel regista relatério e parecer, o Coordenador da
Dimensao valida relatério e parecer e o Presidente aprova formalmente.

4. Encerramento e follow-up

4.1. As recomendagbes constantes dos relatdrios sdo acompanhadas em “follow-up” no SI-
PRR, até ao seu completo encerramento.

4.2. Os técnicos responsaveis devem atualizar periodicamente o estado de execugao das
recomendacgoes.

4.3. 0 encerramento do “follow-up” carece de valida¢ao de todas as recomendagdes.

5. Registo e Arquivo

5.1. Todos os documentos (relatérios preliminares, finais, pareceres, atas de reunides, registos de
visitas) devem ser arquivados no SI-PRR sob a pasta do investimento/lote correspondente.

5.2. Podem ser anexadas imagens ilustrativas (ex.: visitas, reunides, evidéncias documentais),
devidamente legendadas, como reforco da rastreabilidade.
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CAPITULO Xl - CANAIS DE DENUNCIAS - INTERNO E
EXTERNO

1. Enquadramento

A «Recuperar Portugal» dotou-se de canais de denuncias interno e externo para
comunicacao de incumprimentos normativos ou atos de corrupcao e infracées conexas,
assegurando a protecdo aos denunciantes de violacées do direito nacional ou da Uniao

Europeia, de forma que quem cumpre a lei ndo se torne alvo de retaliacoes.

Os canais de denuncia da «Recuperar Portugal» atendem aos seguintes diplomas

legais:

= A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a
Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-2024, e identificou a prevencio e a
detecado dos riscos de corrup¢ao na acdo publica como uma prioridade para fazer
enfrentar eficazmente os fendmenos corruptivos, considerando que os
mecanismos de detecdo do incumprimento normativo no setor publico adotados
podem ser concretizados, designadamente, pela criacdo de canais de denuncia

interna;

= O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo
Nacional de Anticorrupcao (MENAC) e estabeleceu o regime geral da prevencao
da corrupcido (RGPC) que se aplica a entidades integradas na administracdo
central com mais de 50 trabalhadores, como a «Recuperar Portugal», obrigando,

designadamente, a criacdo de um canal de denuncias interno e externo;

=  Alein°93/2021, de 20 de dezembro, que aprovou o regime geral de protecao
de denunciantes de infracoes (RGPDI), transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, respeitante a
protecdo das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unido, para cujos
efeitos de aplicacdo estabelece a sua articulacio com outros regimes e as
condicoes de protecdo do denunciante, e define “infracdo” (e seu objeto e

conteudo) e “denunciante”.
No contexto do RGPC:

= A «Recuperar Portugal» adotou um Programa de Cumprimento Normativo;

= O Programa de Cumprimento Normativo da «Recuperar Portugal» inclui o Plano

de Gestdo de Riscos e Infracbes Conexas, o Codigo de Etica e Conduta, um
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Programa de Formacdo interno especifico (integrante do Plano Anual de
Formacao) e os canais de dentncias interno e externo, a fim de prevenirem,

detetarem e sancionarem atos de corrupcao e infracdes conexas, levados a cabo

contra ou através da estrutura de missao;
= Os canais de denuncias constituem um mecanismo para assegurar a prevencao, a

detecdo e o sancionamento do incumprimento normativo.

No ambito do RGPDI, no recebimento, tratamento, andlise e conservacao de
denuncias, a «Recuperar Portugal»:

= Assegura a independéncia e a imparcialidade;

= Observa as obrigacoes legais de confidencialidade e de sigilo;

= Observa o disposto no Regulamento Geral de Protecdo de Dados e as regras
relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencao, detecao,

investigacao ou repressao de infracoes penais ou de execucao de sancoes penais;
= Previne o conflito de interesses no desempenho das funcoes;

= Observa o dever de registo e de conservacao de denuncias.

2. Canal de dentncias interno

O canal de denuncias interno da «Recuperar Portugal» admite a apresentacdo de
denulincias andnimas ou com identificacdo do denunciante, unicamente a colaboradores

da estrutura de missdo - por escrito, verbalmente, ou por ambos os modos:

= Por escrito, preferencialmente pelo preenchimento do formulario “Comunicacdo
de situacao especifica de ndo conformidade ou potencial fraude” constante do

Anexo Il do Cédigo de Etica e Conduta da «Recuperar Portugal;
o A ser enderecado para denuncias@recuperarportugal.gov.pt; ou

o A ser enderecado para Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, a/c do
Coordenador da Equipa de Controlo Interno, Avenida Columbano Bordalo
Pinheiro, 86, 3.°, 1070-065 Lisboa;

= Verbalmente; mediante reunido presencial a pedido do denunciante;

= Por recurso a ambos os modos.
Na sequéncia da apresentacao da dendncia interna, a «Recuperar Portugal»:

= No prazo de sete dias, notifica o denunciante da rececao da denuncia;
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= No prazo de sete dias, se for o caso, informa o denunciante de forma clara e
acessivel dos requisitos que nao preenche para poder utilizar o canal de denuncias
interno da «Recuperar Portugal», e que antes deve utilizar o canal de denuncias

externo e de que entidade e de que forma e admissibilidade (art.>* 7.°n.° 2 e 12.°
e 14.° do RGPDI);

No seguimento da denuncia, a «Recuperar Portugal»:
= Pratica os atos internos adequados a verificacao das alegacdes ai contidas;
= Pratica os atos internos adequados a cessacido da infracdo denunciada se for caso
disso, inclusive através da abertura de um inquérito interno ou da comunicacao a
autoridade competente para investigacdo da infracao, incluindo as instituicoes,

6rgaos ou organismos da Unido Europeia;

= No prazo maximo de trés meses a contar da data da rececdo da denuncia
comunica ao denunciante as medidas previstas ou adotadas para dar seguimento

a dendncia e a sua fundamentacao, se for a entidade a tal obrigada;

= A qualquer momento, comunica ao denunciante que o requeira, o resultado da

analise efetuada a denuincia no prazo de 15 dias apds a respetiva conclusao.

O canal de denuncias interno da «Recuperar Portugal» dd cumprimento aos art.°s 8.°
al1l.°e 18.°a 20.° do RGPDI.

3. Canal de dentincias externo

Nos termos do RGPDI, as denlncias externas devem ser apresentadas as
autoridades que, de acordo com as suas atribuicdes e competéncias, devam ou possam
conhecer da matéria em causa na dentncia, incluindo - o Ministério Publico, os 6rgaos
de policia criminal, o Banco de Portugal, as autoridades administrativas independentes,
os institutos publicos, as inspecbes-gerais e entidades equiparadas e outros servicos
centrais da administracdo direta do Estado dotados de autonomia administrativa, as

autarquias locais e as associacoes publicas.

Relativamente ao Ministério Publico, a «Recuperar Portugal» celebrou um Protocolo
de Colaboracao, disponivel no sitio de internet em https://recuperarportugal.gov.pt/wp-
content/uploads/2022/10/PROTOCOLO-COLABORACAO-DCIAP-EMRP-
12.10.2022.pdf.

O canal de denuncias externo da «Recuperar Portugal» recebe e dd seguimento as

denuncias de forma independente e auténoma dos demais canais de comunicacao, e
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assegura a exaustividade, a integridade e a confidencialidade da dendncia, bem como

impede o acesso de pessoas ndo autorizadas.
Os elementos da ESCI designados para tratar as dendncias asseguram:

= A prestacdo a todas as pessoas interessadas informacoes sobre os procedimentos
de dendncia, garantindo a confidencialidade do aconselhamento e da identidade

das pessoas;
= Arececdo e seguimento das denuncias;

= A prestacdo de informacoes fundamentadas ao denunciante sobre as medidas
previstas ou adotadas para dar seguimento a denuncia e solicitar informacoes

adicionais, se necessario.

A «Recuperar Portugal» efetuard a revisdo dos procedimentos para a rececao e
seguimento de denuncias a cada trés anos, considerando a experiéncia adquirida e a de

outras entidades competentes.

O canal de denuncias externo da «Recuperar Portugal» admite a apresentacdo de
denuncias anénimas ou com identificacdo do denunciante - por escrito, verbalmente, ou

por ambos os modos:
= Por escrito;

o Preferencialmente pelo preenchimento de formuldrio eletrénico
especifico constante do sitio de internet da «Recuperar Portugal» em

https://recuperarportugal.gov.pt/denuncias/;

o Com enderecamento para denuncias@recuperarportugal.gov.pt; ou

o Com enderecamento para Estrutura de Missao Recuperar Portugal, a/c do
Coordenador da Equipa de Controlo Interno, Avenida Columbano Bordalo
Pinheiro, 86, 3.°, 1070-065 Lisboa;

= Verbalmente, mediante reunido presencial a pedido do denunciante;
= Por recurso a ambos os modos.
As denuncias sdo arquivadas sem haver lugar ao seu seguimento quando a

«Recuperar Portugal» considere, por decisdo fundamentada, tal notificar ao denunciante,

por:

= Ainfracdo denunciada é de gravidade diminuta, insignificante ou manifestamente

irrelevante;
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= A denlncia é repetida e ndo contém novos elementos de facto ou de direito que
justifiquem um seguimento diferente do que foi dado relativamente a primeira
denuncia;
= A denlncia é andénima e dela nao se retiram indicios de infracao.
No seguimento da dendncia por canal externo, a «Recuperar Portugal»:

= No prazo de sete dias, notifica o denunciante da rececao da denuncia salvo por
seu pedido expresso em contrario ou caso tenham motivos razoaveis para crer

que a notificacdo pode comprometer a protecao da identidade do denunciante;

= Pratica os atos adequados a verificacao das alegacoes ai contidas, e a cessacdo da
infracdo denunciada se for caso disso, inclusive através da abertura de um
inquérito ou de processo ou da comunicacdo a autoridade competente para
investigacao da infracdo, incluindo as instituicoes, 6rgaos ou organismos da Unido
Europeia;

= No prazo maximo de trés meses a contar da data da rececdo da denuncia ou de
seis meses quando a complexidade da denuncia o justifique, comunica ao
denunciante as medidas previstas ou adotadas para dar seguimento a denuncia e

a sua fundamentacao, se for a entidade a tal obrigada;

= A qualquer momento, comunica ao denunciante que o requeira, o resultado da

analise efetuada a denuincia no prazo de 15 dias apds a respetiva conclusao.

O canal de denuncias externo da «Recuperar Portugal» da cumprimento aos artigos
12.°a 17 do RGPDI.

4. Responsabilidade pelos canais de dentncias (interno e externo)

O recebimento, registo sistematico, tratamento e analise das denuncias apresentadas
a «Recuperar Portugal» compete a ESCI, sendo designado um elemento dessa equipa por
denuncia (que subscreve uma declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses, a

justificar-se), para cujo efeito é instruido um processo.

Caso uma denuncia seja recebida por canal ndo destinado ao efeito ou por pessoas
nao designadas para tal, a denlincia deve ser imediatamente transmitida sem qualquer

modificacdo ao Coordenador da ESCI.

As denuncias apresentadas a «Recuperar Portugal» serdo objeto de registo
sistematico, tratamento e andlise, terminando a instrucido dos respetivos processos com

a decisdo do Presidente da estrutura de missao.
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As comunicacdes, exposicoes e queixas e outras espécies processuais rececionadas
pela «Recuperar Portugal» nos seus canais de denulncias serdo analisadas de acordo com

o procedimento descrito para as denuincias externas, com as devidas adaptacoes.
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1. Enquadramento

No ambito da gestao e controlo do PRR, a «Recuperar Portugal» estd incumbida de
adotar as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido e para
assegurar que a utilizacido de fundos em relacdo a medidas apoiadas pelo PRR cumprem
o direito da Unido Europeia e o direito nacional aplicaveis, em especial no que respeita a

prevencao, detecdo e correcao de fraudes, corrupcao e conflito de interesses.

O sistema de controlo interno que a «Recuperar Portugal» criou caracteriza-se pela
eficiéncia e eficacia, e proporciona a verificacdo da realizacio fisica e financeira dos
investimentos, contribuindo para prevenir, detetar e reportar situacoes de irregularidades
e fraude, e assumir para a adocdo das medidas corretivas necessarias, assegurando a

prevencao da fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento.

Na «Recuperar Portugal», a atividade de controlo interno do PRR compete a ESCI.

INTERVENIENTES NO CONTROLO

e VICE-PRESIDENTE DA «RECUPERAR PORTUGAL»

e ESCI - COMPETE A ESCI A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO
INTERNO DO PRR, ENVOLVENDO 0S COORDENADORES DAS EQUIPAS DAS DIMENSOES
ESTRUTURANTES, OS CHEFES DAS EQUIPAS DE SUPORTE E TODOS OS COLABORADORES
DA «RECUPERAR PORTUGAL», BEM COMO OS BENEFICIARIOS QUE OUTORGARAM
CONTRATOS DE FINANCIAMENTO COM A ESTRUTURA DE MISSAO.

2. Atividades da ESCI

A atividade de controlo interno do PRR desenvolvida pela ESCI é enquadrada por um
plano de acdes de controlo, denominado Plano de Acbdes de Controlo da Recuperar
Portugal (PACRP), que é aprovado anualmente pelo presidente da Recuperar Portugal,
depois de parecer favoravel emitido pelo Vice-presidente, sem prejuizo de acoes de

controlo extraordinarias e de outras atividades que sdo realizadas fora do seu dmbito.

No desenvolvimento da sua atividade de controlo interno no ambito do PRR, a ESCI

observa a legislacao, regulamentacdo e orientacdes europeias e nacionais aplicaveis, e os
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principios, as normas e as boas praticas constantes do Cédigo de Etica e Conduta da
«Recuperar Portugal». Utiliza as ferramentas de controlo (checklists) que, em anexo, fazem
parte do presente Manual e a ferramenta de avaliacdo do risco Arachne, a qual, com base
num conjunto de indicadores de risco, identifica as operacdes, os beneficidrios, os
contratos e os contratantes suscetiveis de acarretar riscos de fraude, conflito de
interesses ou irregularidades, e garante a realizacido de controlos de gestio mais
eficientes e eficazes e um nivel mais elevado de prevencao e detecio de irregularidades

e fraude.

No ambito da «Recuperar Portugal», compete & ESCI a utilizacdo do Arachne, de

acordo com a regulamentacao e procedimentos definidos pela Comissao Europeia.

Numa perspetiva mais alargada do controlo interno do PRR, e de acordo com os
contratos de financiamento que outorgaram, os beneficiarios diretos e intermediarios,
querendo, podem também utilizar as supramencionadas ferramentas, com as adaptacdes
necessarias, designadamente a ferramenta de avaliacdo do risco Arachne, disponibilizada

pela Comissao Europeia.

A realizacdo das acoes de controlo pelos elementos da ESCI para o efeito designados
é antecedida da andlise da legislacdo, regulamentacdo e documentacdo europeia e

nacional relevante, em funcdo da sua tematica e objeto.
Os beneficidrios sao notificados da realizacdo das acdes de controlo.

Sempre que nas acbes de controlo realizadas pela ESCl sejam formuladas
recomendacdes aos beneficidrios ou produzidas conclusdes cujo sentido lhes seja
desfavoravel, deve a «Recuperar Portugal» garantir a realizacio do adequado

procedimento de audiéncia de interessados.

A «Recuperar Portugal» pode recorrer a contratacdo de servicos especializados de
peritos para realizar acdes de controlo, designadamente, engenheiros, contabilistas

certificados e revisores oficiais de contas.

No ambito da ESCI, os peritos serao dirigidos e supervisionados diretamente nos
trabalhos que desenvolvam por elementos da equipa especificamente designados para o
efeito, a quem compete apreciar a conformidade dos relatérios e documentos elaborados

por esses peritos e apresenta-los ao coordenador da ESCI com parecer fundamentando
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estarem em condicdes de serem submetidos a parecer do vice-presidente e a aprovacao

do presidente da Recuperar Portugal.

O procedimento de supervisdo dos peritos, onde se incluem os revisores oficiais de
contas, serd desenvolvido nos termos descritos constantes do ponto 2.3-Procedimento

de supervisao de peritos, do presente Capitulo.

Neste ambito, assegura-se a independéncia dos peritos através do cumprimento do
Cédigo de Etica e Conduta da «Recuperar Portugal», com a subscricdo da respetiva
declaracdo e da Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (DICI),
procedimentos complementados pela utilizacdo do Arachne, para despiste de conflitos de

interesses.

As acoes de controlo sido realizadas com a colaboracdo dos beneficiarios, de acordo
com o disposto no contrato de financiamento que celebraram com a «Recuperar
Portugal», designadamente disponibilizando informacdo e documentacdo que nio esteja
registada no SIPRR-SGI. Por outro lado, aquando da realizacdo das verificacées no local,
as equipas da ESCI - constituidas por dois elementos - sdo sempre acompanhadas por

representante(s) do beneficiario.

Os relatérios e informacoes das acdes de controlo realizadas pela ESCI sao subscritas
pelos elementos que as realizaram e pelo coordenador, e subsequentemente submetidos

a parecer do Vice-presidente e a aprovacao do Presidente da «Recuperar Portugal».

Os resultados das acdes de controlo e verificacoes realizadas pela ESCI e as
respetivas evidéncias sdo objeto de registo no SIPRR-SGI no Mddulo de Controlo e

Auditoria e divulgados no Portal da Transparéncia.

2.1. O PACRP

A elaboracdo do PACRP anual suporta a atividade de controlo interno do PRR da

«Recuperar Portugal», através da ESCI, podendo ser revisto no decurso da sua execucao.

A selecdo de beneficidrios, investimentos, contratos publicos e avisos de abertura de
concursos que serao objeto de acdes de controlo especificas por parte da ESCI no ambito
do PACRP serd suportada em critérios de risco, tendo por referéncia o Relatério Agregado

do Risk Scoring dos 68 Beneficiarios Diretos e Intermediarios do PRR, a “Guidance on
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sampling methods for audit bodies under the Recovery and Resilience Facility for audits to
ensure the effective functioning of Member State systems in terms of collecting, storing,
verifying and certifying reliable and accurate data on the achievement of milestones and
targets”, da DG ECFIN, de 28 de janeiro de 2022, os Relatérios das acdes de
acompanhamento e supervisdo das equipas das dimensdes tematicas, bem como
informacao interna da «Recuperar Portugal» sobre o cumprimento dos requisitos dos
Mecanismos de Verificacdo dos MM associados a pedidos de desembolso a apresentar a
Comissao Europeia e informacao recolhida junto de beneficiarios PRR e outras entidades

relevantes.
No ambito do PACRP, sao realizadas as acoes que se indicam:

= AcOes de controlo do cumprimento dos requisitos dos Mecanismos de
Verificacio dos MM, e da descricio e definicio objetiva dos mesmos,
especialmente os associados a pedidos de desembolso a apresentar & Comissao

Europeia, de acordo com o estabelecido na CID e no AO.

O objetivo destas acoes de controlo é confirmar o cumprimento dos
requisitos dos Mecanismos de Verificacdo da cada um dos MM selecionados para
esse efeito, atendendo a respetiva descricao e definicao objetiva, para o que se
analisa criticamente a informacao e os documentos registados no SIPRR-SGI e
ainda outros que sado obtidos junto dos beneficidrios e nas verificacdes no local,
com o respetivo registo a ter por suporte as fichas de controlo constantes nos
Anexos 10, 11 e 12;

No caso dos pedidos de desembolso a apresentar 8 Comissdo Europeia com
mais de 20 MM associados e mais 10 MM envolvendo verificagido no local, poder-
se-a selecionar os MM que serdo objeto de controlo (minimo de 20 e minimo de
8 envolvendo verificacdo no local), para o que, se for o caso, se recorrerd a
“Guidance on sampling methods for audit bodies under the Recovery and Resilience
Facility for audits to ensure the effective functioning of Member State systems in terms
of collecting, storing, verifying and certifying reliable and accurate data on the
achievement of milestones and targets”, da DG ECFIN, datada 28 de janeiro de
2022, privilegiando-se a amostragem de primeiro nivel (ndo estatistica) baseada
no risco e combinada com um elemento aleatdrio (cf. descricio completa na parte

Il da Guidance), para o que se definiram os respetivos critérios, os subcritérios e
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as variaveis de risco (Anexo 31) e se concebeu um modelo de avaliacdo de

critérios de risco em ficheiro excel para efeito da sua aplicacio.

Contudo podera se recorrer ainda a uma amostragem de segundo nivel
(estatistica) baseada numa selecdo da amostra em que se podem utilizar como

métodos os seguintes:

e aselecdo com base numa amostragem aleatéria simples); ou
e a selecio efetuada com base em amostragem, por exemplo, por

unidade monetaria padrao - Standard MUS 19).

A ESCI, de entre estes dois métodos estatisticos optard pelo método de
amostragem aleatdria simples, dado que o PRR é baseado no desempenho, com o

cumprimento de MM e a CE recomenda-o na referida guidance.

As acoes de controlo do cumprimento de MM tém associadas acoes de
controlo especificas cujo objeto depende dos procedimentos a realizar para

assegurar a concretizacao dos requisitos dos Mecanismos de Verificacdo dos MM.

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n.° E.01 - Verificacoes administrativas de MM

As acoes de controlo no local, para garantir a confirmacéao real do investimento,

inclusive junto dos BF

As acoes de controlo no local tém como prioritario objetivo confirmar a real
execucao dos investimentos, ou seja, confirmar que o objeto financiado (obra,
equipamento ou bem) se encontra no beneficidrio e afeto ao fim para que foi

financiado. Como tal, devem incidir no minimo e quando aplicavel, sobre:
1) A confirmacéo real do investimento;
2) As regras europeias de publicidade;
3) As informacoes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;

4) As informacdes relativas aos procedimentos de contratacdo publica
fornecidas pelos beneficiarios;
5) As dimensodes de risco (fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo

financiamento);

19 Standard Monetary unit sampling.

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

PRR (3 (&t




RECUPERAR
MANUAL DE 132
P 0 R T U G A L PROCEDIMENTOS

6) A organizacao do dossier do investimento.

Nestes termos, as verificacées no local realizam-se no dmbito das acdes de
controlo constantes do PACRP, tendo por objeto: o cumprimento dos requisitos
dos Mecanismos de Verificacdo dos MM associados a pedidos de desembolso a
apresentar & Comissdao Europeia; a conformidade com as regras europeias da
publicidade efetuada a apoios PRR; o cumprimento dos procedimentos dos avisos
de abertura de concursos; a prevencdao e mitigacdo do risco de duplo
financiamento, e a conformidade do sistema de gestdo e controlo interno dos

beneficiarios com o contratualizado.

Também se realizam outras verificacées no local: decorrentes de denuncias,
no ambito do procedimento do encerramento dos investimentos, e de natureza
extraordinaria, designadamente decorrentes dos relatérios das acbes de
acompanhamento realizadas pelas equipas das dimensodes estruturantes ou de
outro reporte dessas equipas, ou ainda, pelo facto de um beneficidrio

intermedidrio n3o as realizar.

Os Beneficiarios sao notificados da verificacdo no local por correio eletrénico
com uma antecedéncia minima de dois dias Uteis por referéncia a data da sua
realizacdo, garantindo-se assim a presenca do(s) representante(s) do beneficiario

e a disponibilizacao do dossier do investimento.

As verificacoes no local sdo realizadas por uma equipa constituida no minimo
por dois elementos, que ficam responsaveis por analisar a informacdo e
documentacdao que recolheram e pelas demais diligéncias que se revelem

necessarias, e pela elaboracido do Relatdério da Verificacdo no Local.

No ambito destas acdes de controlo realiza-se a verificacao das informacoes

fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficidrios.

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n.° E.02 - Verificacoes no Local

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Relatorio de verificacdo no local (Anexo 13)
e Relatorio de verificacdo no local - Relacio de fotos (Anexo 14)

e Relatdrio de verificacdo no local - Lista de presencas (Anexo 15)
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= AcoOes de controlo especificas

133

As supramencionadas acoes de controlo especificas visam os procedimentos
realizados pelos beneficidrios no Ambito destas dimensodes de risco do PRR visam
obter uma garantia adicional sobre a realizacao dos investimentos de acordo com

as normas aplicaveis.

MANUAL DE PROCESSOS

e Processo n.° E.03 - Acbes de Controlo Especificas

- de prevencio e mitigacio de fraude, corrupcio, conflito de interesses 2° e duplo

financiamento

As supramencionadas acoes de controlo especificas tém por objeto os
procedimentos realizados pelos beneficidrios no ambito das dimensodes de risco
do PRR e por objetivo obter uma garantia adicional sobre a realizacdo dos
investimentos de acordo com as normas aplicaveis, em particular, no dmbito da
prevencao, detecao e correcao da fraude, da corrupcao, do conflito de interesses
e do duplo financiamento, com o respetivo registo a ter por suporte o modelo de

relatério e a checklist constantes nos Anexos 8, 19, 20 e 21.

As acoes de controlo especificas do duplo financiamento recorrem, enquanto
fonte de informacao relevante, a classificacao de risco de duplo financiamento em
investimentos PRR que consta das andlises sistematicas desencadeadas pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P., sem prejuizo do recurso a outras
fontes de informacao, designadamente o Relatdrio Agregado com os resultados
do Risk Scoring dos 68 Beneficiarios Diretos e Intermediarios do PRR, e ainda
designadamente junto de outras entidades responsaveis por fundos comunitarios

que nao se encontram na esfera de competéncias daquele instituto publico.
- de controlo dos procedimentos de contratacao publica

As supramencionadas acoes de controlo especificas tém por objeto os

procedimentos realizados pelos beneficiarios diretos e finais no ambito da

20 Utilizagdo da ferramenta de data mining Arachne, para ajudar a identificar e a prevenir situacdes de
conflito de interesses, apresentando as ligagdes juridicas entre empresas e individuos e identificando
riscos de conflito de interesses sinalizando essas situagdes com “bandeiras vermelhas” (“red flags"), de
acordo com orientagdes sobre a prevencgao e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento
Financeiro da Comissdo Europeia, constante do
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contratacao publica e por objetivo obter uma garantia adicional sobre a realizacao

de acordo com as normas aplicaveis, com o respetivo registo a ter por suporte o

modelo de relatdrio e as checklists constantes dos Anexos 18, 19, 20 e 21.
- de controlo dos procedimentos de avisos de abertura de concursos

As supramencionadas acoes de controlo especificas tém por objeto os
procedimentos realizados pelos beneficiarios intermediarios no ambito dos avisos
de abertura de concursos e por objetivo obter uma garantia adicional sobre a
realizacdo de acordo com as normas aplicaveis, com o respetivo registo a ter por

suporte o modelo de relatério e as checklists constantes dos Anexos 19 e 21.

- de controlo do cumprimento das regras europeias de publicidade efetuada a

apoios PRR

As supramencionadas acoes de controlo especificas visam obter uma garantia
adicional sobre a conformidade com as regras europeias aplicaveis da publicidade
efetuada a apoios PRR com o respetivo registo a ter por suporte o modelo de

relatoério e a checklist constante do Anexo 16.
- de controlo sobre o SGCI dos Beneficiarios

As supramencionadas acdées de controlo especificas visam aferir a
conformidade do sistema de gestao e controlo interno dos beneficiarios PRR com
a OT n.° 7/2021, ao abrigo das obrigacoes decorrentes do contrato de
financiamento que outorgaram com a Recuperar Portugal, com o respetivo registo

a ter por suporte o modelo de relatério e a checklist constante do Anexo 23.
= Acoes de controlo de follow-up

As acbes de controlo de follow-up visam garantir o cumprimento pelos
beneficidrios das recomendacdoes e das medidas corretivas formuladas em
relatdrios, informacoes e fichas de controlo da ESCI que se |hes destinem, face a
deficiéncias e ou irregularidades detetadas, devidamente suportadas em

evidéncias.

2.2. Acoes e atividades realizadas fora do ambito do PACRP

Neste dmbito, sdo realizadas as acoes e atividades que se indicam:

= AcoOes de controlo extraordinarias

As acoes de controlo que se realizam fora do dmbito do PACRP sao de

natureza extraordinarias, e decorrem de decisdo do presidente da Recuperar
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Portugal, designadamente, na sequéncia da identificacao de riscos especificos. As

acoes de controlo extraordinarias sao preferencialmente realizadas por elementos
da ESCI.

= Pedidos de desembolso a apresentar a Comissiao Europeia, incluindo a

declaracao de gestao e resumo das auditorias e controlos

Os pedidos de desembolso a apresentar a Comissao Europeia sao instruidos
duas vezes por ano, e incluem a declaracdo de gestdo e o resumo das auditoria e
controlos realizados, cujos procedimentos se descrevem no Capitulo XIV -
Pedidos de Desembolso a Comissdao Europeia, e os modelos de formulario a

utilizar sao disponibilizados pela Comissao Europeia.
= Relatério de Avaliacao do Risco de Fraude

O Manual de Gestao do Risco de fraude da «Recuperar Portugal» identifica as
situacdes potenciadoras de risco de fraude relativamente a cada area de risco,
indica as medidas preventivas implementadas para minimizar a probabilidade de
ocorréncia do risco com base na indicacdo dos riscos e propde medidas

preventivas de ocorréncia de risco quando se justifica.

Neste contexto, o Manual e a execucdo das medidas preventivas de risco
propostas sdo avaliados no final de cada ano civil durante o periodo de execucao
do PRR sempre que ocorram alteracoes significativas ao sistema de gestdo e
controlo interno. Na realizacdo da avaliacdo, a equipa de avaliacdo coordenada
pela ESCI, e designada pelo Presidente da Recuperar Portugal, partira dos riscos
identificados em cada atividade suscetivel de comportar riscos de fraude, e
através da suprarreferida ferramenta, procedera a identificacdo dos mecanismos
de controlo associados a cada uma das atividades de risco e as fontes de

informacao previstas para a execucao de cada controlo.

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade da ocorréncia de riscos
de fraude é utilizada com as necessarias adaptacoes a ferramenta de avaliacdo de
risco de fraude disponibilizada pela Comissdo Europeia: a “Guidance for Member
States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)", que esta
estruturada em suporte Excel e que em anexo faz parte integrante do Manual, e
as etapas metodoldgicas da avaliacdo encontram-se descritas no Manual de

Gestao do Risco da «Recuperar Portugal».
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Uma vez realizada a avaliacao e elaborado o Relatério, as suas conclusdes e

recomendacoes sdao debatidas pelos coordenadores e chefes das equipas da

«Recuperar Portugal» e submetido a aprovacido do presidente da estrutura de

missdo com parecer prévio e proposta do Vice-presidente.

A responsabilidade da elaboracio do Relatério de avaliacdo do risco de fraude
encontra-se cometida a ESCI, devendo contar com a colaboracido de todos os
membros da equipa de avaliacao e enunciar as conclusées obtidas com a avaliacao

e destacar se for o caso a necessidade de revisao do Manual.

Se o Relatdrio aprovado estabelecer a implementacdo de um plano de acao
para a concretizacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, com
parecer prévio do Vice-presidente, o Presidente da «Recuperar Portugal»
identifica o responsavel pela execucao efetiva desse plano e a definicdo do prazo

da sua implementacao.

Todo o processo de avaliacdo é devidamente documentado, permitindo,

sempre que necessario, uma revisao das conclusoes alcancadas.

e Relatério de Execucao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes

Conexas

O Plano de Gestido de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas da
«Recuperar Portugal» (PGRCIC) na sua 1.* versdo foi aprovado em 26 de
novembro de 2021, tendo sido objeto de revisao, a qual corresponde a versao 2.0
que foi aprovada em 2 de junho de 2022, identificando as varias areas de potencial

risco de corrupcao e infracoes conexas e os riscos que lhe estdo associados.

No seguimento da execucao do plano durante cada ano civil, esse plano deve
ser objeto de um ponto de situacdo da sua execucado por cada uma das equipas da
Recuperar Portugal, bem como a atuacdo da ESCI, neste ambito, enquanto

responsavel pelo controlo interno do PRR da «Recuperar Portugal».

Como tal, com inicio em 2023, em janeiro de cada ano, sao disponibilizados
pela ESCI aos coordenadores e chefes das diferentes equipas da «Recuperar
Portugal» os quadros que se Ihes referem, conforme constam do PGRCIC, para

aferirem e comentarem a execucao das respetivas medidas,

Assim, com a periodicidade anual, concretizando e formalizando esse ponto
de situacao, é elaborado um Relatério de execucido do PGRCIC com os contributos

de todas as equipas da «Recuperar Portugal».
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A responsabilidade da elaboracdo do Relatério de execucdo do PGRCIC

encontra-se cometida a ESCI e deve contar com a colaboracdo de todos os

coordenadores e chefes das equipas da «Recuperar Portugal» intervenientes na

execucdo do plano, o qual deve indicar o ponto de situacdo das medidas dos

aludidos quadros quanto a sua execucao e acdes desenvolvidas, bem como

enunciar as conclusoes alcancadas e formular recomendacodes, e destacar se for o

caso a necessidade de revisao do PGRCIC.

Uma elaborado o Relatdrio, este é debatido pelos coordenadores e chefes
das equipas da «Recuperar Portugal» e submetido a aprovacao do presidente da

estrutura de missdo com parecer prévio do vice-presidente.
Todo o processo de avaliacdo é devidamente documentado.
= Reporte de irregularidades

O reporte, comunicacdo e informacao de irregularidades e de factos
suscetiveis de integrar responsabilidade criminal ou de outra natureza,
designadamente irregularidades graves suspeita de fraude, detetados em acoes
de controlo ou na sequéncia do tratamento de denuncias, a entidades nacionais -
Ministério Publico, Tribunal de Contas, CAC e IGF-AA - e europeias - Comissao
Europeia, Tribunal de Contas Europeu, Procuradoria Europeia e OLAF -, sdo

realizados de acordo com os procedimentos estabelecidos por essas entidades.

O reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e

corrupcao) ao OLAF é assegurado diretamente pela Recuperar Portugal.
= Acompanhamento das auditorias externas

A «Recuperar Portugal» assegura através da ESCl o acompanhamento das
auditorias externas realizadas pelas seguintes entidades de controlo e auditoria:
Tribunal de Contas, CAC, pela IGF-AA, Tribunal de Contas Europeu e Comissao
Europeia, prestando-lhes o todo apoio necessario, designadamente, prestando
informacao e disponibilizando documentacao, sempre que e quando requerido,

nos seguintes termos:

O Presidente da «Recuperar Portugal» é notificado da realizacdo da auditoria
externa e comunica a sua realizacao ao vice-presidente, ao coordenador da ESCI

e aos coordenadores equipas das dimensoes estruturantes;

A ESCI informa os coordenadores equipas das dimensoes estruturantes por

correio eletrénico do ambito e objetivos da auditoria, designadamente para
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assegurar a sua disponibilidade em reunides com a equipa da auditoria externa e

para a disponibilizacdo de informacao e documentacdo no decurso da auditoria

externa;

A ESCI coordena o contacto direto dos elementos da «Recuperar Portugal»
com a equipa da auditoria externa e assegura a realizacdo de reunides e a

disponibilizacdo da informacao e documentacao requeridas;

A ESCI assegura a preparacao de visitas ao local das operacoes pela equipa
de auditoria externa, acompanhando-os, e assegura o envolvimento do
beneficidrio que contratualizou o investimento e a presenca do seu representante,

bem como a disponibilizacdo da informacao e documentacao requerida;

A ESCI documenta a acao de acompanhamento que efetua no dmbito das
reunides ou das visitas ao local das operacoes, através do preenchimento do

modelo de relatério de acompanhamento de auditoria externa (Anexo 31);

Na sequéncia da notificacao do projeto de relatdrio da auditoria externa a
«Recuperar Portugal», a ESCI, para a realizacdo da pronuncia no ambito do
exercicio do contraditdrio, envia esse documento por correio eletrénico aos
coordenadores das equipas das dimensodes estruturantes e se for o caso ao
beneficidrio que contratualizou o investimento, para apresentarem contributos

suportados em evidéncias documentais;

Na sequéncia da notificacdo do relatério da auditoria externa a Recuperar
Portugal, a ESCI dd a conhecer esse documento por correio eletrénico aos
coordenadores das equipas dimensdes estruturantes e se for o caso ao

beneficidrio que contratualizou o investimento;

A ESCI assegura o cumprimento das recomendacoes formuladas no relatério
final da auditoria externa e ou o acompanhamento desse cumprimento suportado
em evidéncias, podendo tal envolver verificacées no local, e se for o caso, com o

envolvimento dos coordenadores das equipas das dimensoes estruturantes;

Nas recomendacdes formuladas com consequéncias financeiras, as
recomendacoes sdo analisadas pela ESCl e pelas equipas das dimensoes
estruturantes, elaborando-se uma informacido para iniciar um processo de
recuperacao de divida, nos termos descritos no Capitulo XlIl - Recuperacbes e

Irregularidades.

MANUAL DE PROCESSOS
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e Processo n.° E.04 - Apoio a Auditorias Externas

e Relatdrio de acompanhamento de auditoria externa (Anexo 31)

= Tratamento de dentncias - internas e externas

O tratamento das denuncias apresentadas a «Recuperar Portugal» compete a
ESCI, sendo o mesmo assegurado por elementos designados para esta especifica
area de responsabilidade, para o que, justificando-se, subscrevem uma declaracao

de inexisténcia de conflito de interesses por cada denlncia que analisam.

As denuncias apresentadas a «Recuperar Portugal» sdo objeto de registo e
instrucao de processo, e na sequéncia, é efetuada a sua andlise lavrada em
informacao pelo elemento da ESClI a quem a mesma for atribuida, com o
apuramento dos factos e a formulacdo de conclusoes, sendo objeto, tomando em
consideracdo a proposta fundamentada apresentada, de decisdo do Presidente da

estrutura de missao, subsequente a parecer do Vice-presidente.

No contexto do tratamento de uma denuncia, o elemento da equipa
designado para o efeito designado, pode requerer junto de beneficiarios e outras
entidades informacao e documentacdo necesséria a instrucdo do processo e a

andlise da denuncia.

A decisdo tomada pelo Presidente pode determinar, independentemente da
proposta que lhe for apresentada pela ESCI, a realizacdo de mais diligéncias e ou

de verificacbes administrativas e ou no local.

No caso de uma denuncia visar elemento da ESCI, a mesma sera tratada pelo
Coordenador da Equipa de Apoio Juridico da «<Recuperar Portugal», na sequéncia

de despacho do Presidente.

Uma vez concluida a instrucdo do processo na ESCI, a «<Recuperar Portugal»
pode dar a conhecer a decisdo tomada a pessoa singular ou coletiva que
apresentou a denuncia, em funcdo do seu interesse direto, pessoal, legitimo e

constitucionalmente protegido.

Se do tratamento de uma denuncia resultar a constatacdo ou verificacio de
uma irregularidade ou de suspeita de fraude, corrupcdo e ou conflito de
interesses, sdo adotados os procedimentos comuns inerentes a sua comunicacao
as entidades competentes em razao da matéria, e sendo os factos alegados em

denuncia suscetiveis de integrar responsabilidade criminal, os mesmos serao
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2.3.

sempre participados ao Ministério Publico [a «<Recuperar Portugal» celebrou com
o Departamento Central de Investigacido de Acado Penal um Protocolo de
Colaboracdo no ambito de denudncias/noticia por factualidade suscetivel de
integrar responsabilidade criminal a que haja lugar por parte da «Estrutura de

Missdo Recuperar Portugal»] e a Procuradoria Europeia, a ser o caso.

As conclusoes e recomendacodes decorrentes do tratamento das denuncias -
quando as houver e quando for pertinente - sdo integradas na avaliacao de risco
do PRR, concretamente quanto ao tipo de investimento, de beneficidrio e de

procedimento da «Recuperar Portugal».

No tratamento das denlncias e dos denunciantes assegurar-se-d a
observancia da Resolucido do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril,
que aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional de
Anticorrupcao (MENAC) e estabeleceu o regime geral da prevencdo da corrupcao
(RGPC) e a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que aprovou o regime geral de
protecdo de denunciantes de infracbes (RGPDI), que transp6s a Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019.

A informacdo conhecida através das denuncias serd utilizada em
cumprimento do disposto no Regulamento Geral de Protecdo de Dados, de

acordo com a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

As queixas, exposicoes e outros escritos - outras espécies processuais -
também serdo objeto de tratamento pela ESCI, com as devidas adaptacoes,
podendo ser enderecadas a outras equipas da «Recuperar Portugal» em razao da
matéria para o devido tratamento, designadamente para a Equipa de

Comunicacao e Imagem.

Os processos das denuncias concluidos e com despacho de arquivamento
exarado pelo Presidente da «Recuperar Portugal», também serao registados no
Médulo do SIPRR-SGI denominado Controlo e Auditoria, em submédulo

especifico.

Procedimento de supervisao de peritos - Revisores Oficiais de Contas
No ambito da ESCI, a supervisao dos revisores oficiais de contas, enquanto
peritos especializados, envolve o acompanhamento dos trabalhos diretamente

por elementos da equipa especificamente designados para o efeito, a quem
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compete apreciar os relatérios e documentos elaborados por esses peritos e

apresenta-los ao coordenador da ESCI com parecer fundamentando estarem em

condicoes de serem submetidos a parecer do vice-presidente e a aprovacao do

presidente da Recuperar Portugal.
= Procedimento de supervisiao dos Revisores Oficiais de Contas

No ambito do PACRP de 2022, a EMRP recorreu a contratacao de servicos
especializados dos revisores oficiais de contas (ROC), com o objetivo de concluir
a execucao do aludido Plano, consistindo a intervencido dos ROC na execucdo de
verificacbes de controlo abrangendo as dimensées de risco de duplo
financiamento e de conflito de interesses, e ainda verificacbes abrangendo os
procedimentos de contratacdo publica, o conluio na contratacdo publica, os avisos
de abertura de concurso (AAC) e o sistema de gestio e controlo interno (SGCI)

dos beneficidrios associados aos investimentos selecionados.

O procedimento de supervisdo dos revisores oficiais de contas visa garantir o
rigor, transparéncia e conformidade adequados as exigéncias das especificacdes

técnicas contratualizadas e contempla duas vertentes:

= 2 vertente de facilitacao, assegurada através do acompanhamento de
proximidade dos peritos, da disponibilizacdo de elementos-chave que
reforcem o conhecimento sobre os investimentos e beneficidrios
sujeitos ao controlo e sobre os referenciais do PRR a utilizar e do
suporte direto e especifico as necessidades identificadas gerando-se
desta forma capacitacao adicional para os servicos a realizar;

= a3 vertente de supervisdo e controlo de qualidade que terd um foco
inicial na supervisdo dos trabalhos a efetuar de acordo com os
procedimentos definidos visando assegurar o bom e regular
desenvolvimento dos trabalhos e um foco final na apreciacdo da
conformidade dos relatérios preliminar e final, que serdo objeto do
circuito de decisio da EMRP e do seguimento das respetivas
constatacdes e recomendacoes.

Procedimento de supervisao dos trabalhos desenvolvidos pelos peritos
- Revisores Oficiais de Contas (ROC)

1. Vertente de facilitacao

1.1 Reuniao inicial - Sessao de acolhimento, que consiste na apresentacdo geral do PRR, do Sistema
de Controlo Interno do PRR, incluindo os seus referenciais legais (modelo de governacao), normativos
como 0s manuais, procedimentos e instrumentos em vigor, no enquadramento da atuacdo dos ROC,
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decorrente do protocolo celebrado com a OROC, das obrigacdes contratualizadas no ambito da
prestacao de servicos, nomeadamente as acées de controlo a realizar e nas premissas do controlo de
qualidade.

1.2 - Sessao técnica, que consiste em sessdo que visa a clarificacdo da metodologia de trabalho,
calendarizacdo e identificacido de pontos focais, na qual sido identificados os procedimentos
principais.

1.3. - Disponibilizacio de normativos e informacido especifica sobre os investimentos e
beneficiarios, que consiste na disponibilizacdo em pasta partilhada criada para o efeito no sharepoint
da EMRP, a qual é partilhada com os ROC de todos os documentos pertinentes para a realizacdo dos
servicos.

1.4. - Nos casos aplicaveis, disponibilizacao pela EMRP/ESCI das amostras selecionadas para efeitos
de controlo pelo ROC, nomeadamente ao nivel dos procedimentos de contratacdo publica, concluio
na contratacdo publica e de avisos de abertura de concurso (AAC).

1.5. - Reunides de gestao do contrato, que consiste em assegurar a realizacdo de reunides com
periodicidade a definir sobre aspetos diretamente associados a execucdo do contrato.

2. Vertente de supervisao e controlo de qualidade
2.1 Procedimentos sobre o sistema de organizacao e planeamento do contrato:

2.1.1. O cronograma com o calendario com a correspondente imputacdo de horas deve ser
disponibilizado pelo ROC a EMRP/ESCI, para efeitos de articulacio prévia;

2.1.2. O ROC deve descrever as atividades que pretende realizar;
2.1.3. O ROC deve identificar as datas das visitas ao local;

2.1.4. O ROC identifica os recursos humanos, juntando as notas curriculares e as DICI subscritas em
funcao dos investimentos e beneficiarios objeto do controlo.

2.2. Procedimentos sobre o circuito de notificacées entre ROC, EMRP/ESCI, BD e/ou BI:

2.2.1. Todas as comunicacdes referentes ao contrato sdo diretamente remetidas ao gestor do
contrato c/c Vice-Presidente, Coordenador ESCI e CdNs ESCI;

2.2.2. O ROC deve informar a EMRP do inicio dos trabalhos para que esta possa notificar o BD/BI
gue estejam diretamente envolvidos;

2.2.3. Para todos os casos, o ROC deve dar conhecimento a EMRP das notificagdes que enderece
aos BD/BI;

2.2.4. Sempre que esteja em causa o controlo de BFs, o ROC deve assegurar a notificacdo atempada
ao Bl para que este possa por sua vez envolver atempadamente o BF;

2.2.5. Nas verificagdes no local, o ROC deve privilegiar as melhores condicbes para que a mesma se
realize com a presenca de todas as partes envolvidas, incluindo a presenca obrigatéria da
EMRP/ESCI.

2.3. Procedimentos sobre a metodologia aplicada as acoes de controlo e seus resultados:

2.3.1. Na reunido de abertura, previamente notificada pela EMRP/ESCI, o ROC procedera a sua
apresentacdo e informara sobre a forma como serdo solicitadas as evidéncias e os meios utilizados
de comunicacao;

2.3.2. No decorrer dos trabalhos, o ROC pode solicitar informacbes e evidéncias adicionais
privilegiando a recolha e o armazenamento da informacao através de pastas partilhadas com acessos
condicionados, evitando sempre que possivel a circulacio de documentos através de correio
eletrénico;

2.3.3. O ROC remetera previamente a audiéncia de interessados, o relatério preliminar a EMRP/ESCI
para apreciacdo e aprovacdo desta, podendo a EMRP/ESCI identificar a necessidade de
esclarecimentos adicionais junto da equipa de ROC, do que lhe dard conhecimento para resposta
com indicacao do respetivo prazo para o efeito;
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2.3.4. A audiéncia de interessados relativamente ao teor do relatério preliminar é da responsabilidade
do ROC, e sera realizada apds receber a posicido da EMRP/ESCI sobre o relatério preliminar;

2.3.5. Apods conclusdo dos procedimentos de audiéncia de interessados, o relatério final sera
remetido a EMRP/ESCI, obrigatoriamente acompanhado de pasta partilhada contendo a pista de
auditoria completa e todas as respetivas evidéncias, passando esta a constar da EMRP/ESCI, que
apos confirmacao da sua conformidade propde para aprovacao final.

3. Procedimentos de seguimento das recomendacgoes

3.1. Na sequéncia da aprovacao do relatério final o mesmo, incluindo todas as evidéncias que
constituem a pista de auditoria, as respetivas recomendacdes sdo notificadas aos BD/BI para que
sejam implementadas;

3.2 De acordo com os prazos definidos, é solicitado pela EMRP/ESCI aos BD/BI o ponto de situacio
da implementacdo das recomendacoes, bem como as pertinentes evidéncias;

3.3. A EMRP/ESCI procederd ao encerramento da recomendacdo sempre que sejam reunidas
informacoes e pertinentes evidéncias de demonstrem a implementacdo d recomendacao, sendo
dessa decisdo notificado o BD/BI.

4. Procedimentos de registo e arquivo

4.1. Na sequéncia da aprovacdo do relatério final o mesmo, incluindo todas as evidéncias que
constituem a pista de auditoria, sdo objeto de registo e arquivo no SIPRR, no médulo “Controlo e
Auditoria”.

INTERVENIENTES

e «Recuperar Portugal»

e CAC

o IGF-AA

e Ministério Publico

e Entidades Comunitarias e Nacionais com Responsabilidades de Controlo no
ambito do PRR

e Entidades protocoladas e contratualizadas para prestarem servicos

especializados de controlo

MoébuLo po SGI

e Moddulo de Controlo e Auditoria

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Plano de Acoes de Controlo da Recuperar Portugal
e Modelo de Relatério de Verificagdes no Local (Anexo 13)

e Modelo de Relatério de Acompanhamento de Auditorias Externas (Anexo XX)
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e Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo | do Cédigo de

Etica e Conduta)

e Comunicacao de Situacao Especifica de Nao Conformidade ou Potencial Fraude
(Anexo Il do Cédigo de Etica e Conduta)
e Declaracio de Compromisso de Cumprimento do Cédigo de Etica e Conduta

(Anexo IV do Cédigo de Etica e Conduta)
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CAPITULO XIII - RECUPEMC()ES E IRREGULARIDADES

1. Sistema de Dividas e Recuperacoes

Enquadramento

Conforme estabelecido no PRR, aprovado pela Comissdo Europeia, compete a
«Recuperar Portugal» a descricio dos mecanismos de tratamento e reporte de
irregularidades graves, incluindo situacées de fraude e corrupcao, bem como dos

procedimentos de recuperacdo dos montantes indevidamente pagos.

Como resulta da natureza do MRR, orientado sobretudo para o desempenho e nao
para despesa (como sucede com os fundos da politica da coesido) no PRR, a Comissdo
baseia-se mais na eficicia dos sistemas nacionais para proteger os interesses financeiros
da UE. Deste modo, a Comissao pode igualmente reduzir, de forma proporcional, o apoio
financeiro atribuido aos Estados-Membros e recuperar qualquer montante devido ou
solicitar o reembolso antecipado dos montantes relativo a subvencées ou empréstimos,
em caso de irregularidades graves relacionadas com casos de fraude, corrupcao e
conflitos de interesses ou de incumprimento grave de obrigacdes por parte do EM, bem
como casos de prestacao de informacodes incorretas relativas ao cumprimento dos marcos

e metas associados a cada pedido de pagamento.

Ja quanto ao EM, e tratando-se o MRR de um mecanismo de gestao direta e ndo de
um mecanismo de gestdo partilhada, como sucede com os fundos da politica de coesao,
no caso especifico de irregularidades (que ndo constituam fraude) que possam resultar do
incumprimento das regras aplicaveis em matéria de contratos publicos, ndo existe
qualquer obrigatoriedade dos EM aplicarem a Decisdao da Comissao de 14.05.2019, que
estabelece as orientacoes de suporte a determinacido das correcoes financeiras dos

montantes envolvidos nesses contratos.

Assim a ESCI, sempre que identifique situacbes de incumprimento de regras
aplicAveis em matéria de contratacdo publica, ndo recorrerd a referida decisdo para
efeitos de correcao financeira, procedendo apenas, sempre que tal se revele legalmente
enquadravel, a instrucido do respetivo processo conducente a efetivacido de
responsabilidades financeiras e ao seu envio, apds efetivacdo dos contraditérios a que
haja lugar, ao Tribunal de Contas, para efeitos de efetivo apuramento das respetivas

responsabilidades financeiras.
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Os beneficiarios que entendam, por razées de maior capacitacao dos seus sistemas

de gestdo e controlo interno e pela sua maior experiéncia na gestdo de fundos
comunitarios, recorrer a aplicacdo da referida Decisdao e a consequente promocao das
respetivas correcdes financeiras nos termos e de acordo com os critérios aplicaveis,

podem fazé-lo desde que, cumulativamente, instruam também o respetivo processo de
responsabilidade financeira e o enviem para a entidade competente, Tribunal de Contas

para respetiva apreciacio e julgamento.

Por fim e ja quanto a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos, refere-se
que a mesma segue o previsto no modelo de governacao, obedecendo obedece ao

seguinte circuito:

INTERVENIENTES NO SISTEMA DE DiVIDAS E RECUPERAGOES

e «Recuperar Portugal»

e BD

o BI

e BF

e Agéncia, I.P.
o DGTF

o AT

PROCEDIMENTOS NO SISTEMA DE DiVIDAS E RECUPERACOES

Quando se verifique que os Beneficidrios receberam indevidamente ou nao
justificaram adequadamente os financiamentos a titulo de subvencées ou de
empréstimos, procede-se a recuperacao ddos montantes, por decisdo do Presidente da
«Recuperar Portugal», a qual pode ser efetuada através de compensacao com créditos

ja apurados ou pela restituicao desses montantes.

As recuperacoes por restituicio sdo objeto de ordens de restituicdo, a emitir pela
«Recuperar Portugal», sendo realizadas pela Agéncia, |.P. (subvencdes), ou pela DGTF
(empréstimos) no caso dos BD e pela «Recuperar Portugal» no que respeita aos BF,
podendo ser relativamente a estes Ultimos efetuada pelos Bl, caso os mesmos ja
assumam esta funcao no ambito dos processos de cobranca coerciva relativos a outros

fundos europeus.
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Esta restituicao tem tem de ser efetuada no prazo de 30 dias Uteis a contar da

respetiva notificacdo, devidamente fundamentada, efetuada ao beneficidrio do
montante em divida (remetida por: Agéncia, I.P., DGTF, «Recuperar Portugal», ou BI),
sendo que apods aquela data o montante em divida é acrescido de juros de mora a taxa

em vigor para as dividas fiscais ao Estado.

Caso nao seja efetuada a restituicao, serd emitida uma certidao de divida para

efeitos de cobranca coerciva, a qual serd efetuada pela AT.

A recuperacao pode ser efetuada por compensacao com montantes titulados pelo

mesmo beneficidrio.O procedimento instituido resume-se no seguinte esquema:

Emissdo de ordem de restituicao,

Decisdo «Recuperar Portugal»
pela «Recuperar Portugal»

Recuperacgao realizada por
compensagdo com montantes
titulados pelo mesmo beneficidrio

Notificagao, fundamentada, ao
beneficiario do montante em divida

Remessa a Agéncia, |.P. , no caso de
subvengdo, ou a DGTF, no caso de
empréstimo, da ordem de
restituicao

2. Comunicacao ao OLAF

Enquadramento

Contrariamente ao que sucede com os fundos da politica de coesdo, em que os
Estados-Membros devem comunicar as irregularidades que detetem através do IMS da
Comissao com a consequente exclusdo das contas das respetivas despesas em analise, no

PRR os Estados-Membros ndo estao juridicamente obrigados a comunicar irregularidades
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através do IMS, mas podem fazé-lo a titulo voluntario. Em vez disso, todos os Estados-
Membros devem comunicar casos de suspeita de fraude na sua declaracio de gestao que

acompanha o pedido de pagamento.

Assim o reporte de irregularidades (inclui irregularidades, suspeitas de fraude e

corrupcao) ao OLAF é assegurado diretamente pela «Recuperar Portugal».

Por outro lado, e sempre que em resultado dos controlos e auditorias realizados
resultar a constatacdo de uma irregularidade grave ou suspeita de fraude, estas devem
ser de imediato comunicadas a Comissao Europeia através da Declaracao de Gestdo e do
Sumiario de Auditorias que acompanha os diversos pedidos de desembolso.
Adicionalmente, e no quadro da maior eficiéncia possivel no reporte dessas mesmas
irregularidades, deve a «Recuperar Portugal» proceder a transmissdo da informacao
relativa a suspeitas ou alegacdes de atividades ilegais que afetem os interesses
financeiros de Portugal e da Unido Europeia, ao Ministério Publico e, bem assim, a outras

entidades legalmente competentes.

Mediante pedido dirigido especificamente a esse fim, os dados relativos aos
beneficiarios, a informacdo relacionada com os projetos, investimentos ou reformas,
designadamente as condicoes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos MM
com identificacdo da calendarizacdo e das unidades de medida, bem como os resultados
do controlos e auditorias, serao disponibilizados e colocados a disposicdo da Comissao,
do OLAF, do TCE, da Procuradoria Europeia e do Tribunal de Contas nacional, bem como
dos 6rgaos de investigacdo nacionais, e da CAC, enquanto 6rgao de controlo que integra
o modelo de governacdo do PRR. O acesso a esta informacao sera assegurado através da

disponibilizacao de acessos de consulta ao SGI.

INTERVENIENTES NA COMUNICAGAO AO OLAF

e Autoridades Nacionais, definidas no modelo de governacdo do PRR (Comissdo
Interministerial, CNA e CAC)
o «Recuperar Portugal»

e BD e Bl responsaveis pelo acompanhamento dos projetos de investimento
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1. Apresentacao dos Pedidos de Pagamento

Conforme estabelecido no PRR, aprovado pela Comissdao Europeia, compete a
«Recuperar Portugal» preparar e apresentar 3 Comissdo Europeia os pedidos de
pagamento (incluindo pedidos de desembolso de uma parcela de empréstimo), o que

ocorrera duas vezes por ano.

Para efeitos da elaboracao e apresentacao dos pedidos de pagamento, a «<Recuperar
Portugal» deve, por um lado, certificar-se que recebeu informacdo adequada dos
beneficidrios sobre o cumprimento dos MM, e por outro, atender aos resultados de todas
as verificacoes realizadas pela «Recuperar Portugal», através das suas equipas das
dimensodes estruturantes do PRR e da ESCI, ou realizadas sob a sua responsabilidade no
ambito dos MM.

Os pedidos de pagamento sio enviados duas vezes por ano a Comissao Europeia, de
acordo com o calendario indicativo estipulado no Acordo Operacional, abrangendo os

MM e os montantes inscritos na seccdo 2 da Decisido de Execucdo do Conselho.

Os pedidos de pagamento a Comissao sao remetidos através da plataforma FENIX,
uma plataforma informatica que permite aos Estados-Membros o reporte de informacao
referente a implementacao do PRR. O pedido de desembolso é formalizado via carta ou

e-mail.

INTERVENIENTES NOS PEDIDOS DE PAGAMENTO A CE

e «Recuperar Portugal»
e BD
o BI

e Comissao Europeia

e Agéncia, I.P.
e DGTF
e |GCP, E.P.E.
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PROCEDIMENTOS NOS PEDIDOS DE PAGAMENTO A CE

1. Submissao no portal FENIX da informacdo referente a

Marcos e Metas

A «Recuperar Portugal» submete no portal FENIX a informacao, incluindo o

documento justificativo (“cover note”) e evidéncias do cumprimento satisfatério dos

MM abrangidos pelo pedido de pagamento em causa, considerando os mecanismos de

verificacdo constantes do Acordo Operacional.

2. Instrucao do Pedido de Pagamento

Para além da informacao referente a MM, acompanham o pedido de pagamento

os seguintes documentos:

Declaracoes de Gestao (Anexo 26), para as subvencoes ndo reembolsaveis e
para os empréstimos, comprovando que os fundos foram utilizados para a
finalidade prevista, que a informacao apresentada com o pedido de pagamento
esta completa, é exata e fidvel e que os sistemas de controlo aplicados fornecem
as garantias necessarias de que os fundos foram geridos de acordo com todas
as regras aplicaveis, em especial as regras relativas a prevencao de conflitos de
interesse, de fraude, de corrupcio e do duplo financiamento proveniente do
mecanismo e de outros fundos da Unido, de acordo com o principio da boa
gestao financeira;

Resumo das Auditorias e Controlos Efetuados (Anexo 27), incluindo as
vulnerabilidades identificadas no ambito das auditorias realizadas pela IGF-AA
e pela CAC, e das acoes de controlo realizadas pela «Recuperar Portugal», bem
como e quaisquer medidas corretivas adotadas;

Parecer da CAC, enquanto érgao de auditoria e controlo;

Relatério sobre despesa acumulada contributiva para o combate as alteracoes

climaticas (para efeitos de emissdo de Green Bonds).

Os pedidos de pagamento a Comissao, assim instruidos, sdo remetidos através da

plataforma FENIX.
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3. Formalizacao da Submissao do Pedido de Pagamento
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Ainda que a plataforma FENIX permita o reporte de dados e documentos de forma

consistente e estruturada, o pedido de desembolso é formalizado via carta ou e-mail.

4. Aprovacao do Pedido de Pagamento

Os tramites relativos ao procedimento de avaliacdo do Pedido de Pagamento pela
Comissao Europeia encontram-se detalhados no Regulamento n°® 241/2021, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro.

Em termos gerais, e de acordo com o referido Regulamento, a Comissao Europeia
avalia, a titulo preliminar e sem demora injustificada, e no prazo maximo de dois meses
a contar da rececao do pedido, se os marcos e as metas pertinentes estabelecidos na

Decisao de Execucao do Conselho, foram cumpridos de forma satisfatoria.

5. Pagamento da contribuicdo financeira

Ap6bs a avaliacao positiva da Comissao Europeia, tendo em consideracao o parecer
do Comité Econémico e Financeiro, esta emite uma decisdo que autoriza o pagamento
da contribuicdo financeira e, se for o caso, do empréstimo em conformidade com o

Regulamento Financeiro da Unido Europeia.

Os financiamentos do PRR recebidos da Unido Europeia a titulo de subvencoes a
fundo perdido constituem receita do Orcamento do Estado proveniente de fundos
europeus, sendo disponibilizados a ordem da Agéncia, |.P., em conta bancaria especifica

criada na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E.P.E.).

Os financiamentos recebidos a titulo de empréstimo constituem receita do
Orcamento do Estado proveniente de fundos europeus, sendo disponibilizados a

ordem da DGTF, em conta bancéria especifica criada na IGCP, E.P.E..

Na figura infra é esquematizado o procedimento relativo ao Pedido de Pagamento

a Comissao Europeia 2.

21 Se, na sequéncia da avaliacio, a Comissdo concluir que os marcos e as metas estabelecidos na decisao de execucio do Conselho nio foram
satisfatoriamente cumpridos, é suspenso o pagamento da totalidade ou de parte da contribuigao financeira ou, se for o caso, do empréstimo,
conforme procedimento estabelecido no Regulamento do MRR.
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Pedido de pagamento da RecuperarPortugal @ Comissdo Europeia

1 2
a Submeter Elaborar
P informagdo 2 submeter
no FENIX pedido a CE
4
) 3 Autenficar
Avaliar Pedido e efetuar
o desembolso
%) 5
g Receb
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Figura 19: Pedido de Pagamento a Comissdo Europeia
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CAPITULO XV - ESTRATEGIA ANTIFRAUDE E GESTAO DE
RISCOS

1. Estratégia Antifraude

A estratégia antifraude (EAF) da «Recuperar Portugal» visa a adocdo de medidas
antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos de fraude identificados no
ambito da sua atividade com as boas préaticas (Anexo 28), que serdo adotadas por todos
os colaboradores da «Recuperar Portugal» e pelas entidades que com a mesma

contratualizam investimentos ou reformas.

A Comissao disponibiliza um sistema de informacao, acompanhamento e reporte de
dados que o EM deve utilizar nos pedidos de pagamento e que devera interoperar com o
SGI.

A «Recuperar Portugal» utilizard também a ferramenta (Arachne) nos controlos que
Ihe cumpre realizar a nivel nacional e a nivel da UE, com o objetivo de mitigar o risco de
situacdes de conflito de interesses, e noutros controlos que se assumam necessarios e
viaveis.

Esta ferramenta de data mining é bastante abrangente, pois calcula pontuacoes de
risco por projeto, beneficiario, contrato e contratante, ajudando a identificar onde se
encontra os maiores riscos de fraude, corrupcdo, conflito de interesses e duplo
financiamento, sendo que a mesma classifica em tipo de categorias distintas os riscos: (i)
contratacdo publica; (ii) gestdo contratual; (iii) elegibilidade; (iv) desempenho; (v)
concentracao; (vi) razoabilidade e (vii) credibilidade/reputacio e alertas de fraude. Cada

categoria de risco é composta por um conjunto de indicadores de risco individuais.

De acordo com a guidance note ??, e a titulo meramente exemplificativo, apresenta-

se o quadro infra:

22 Guidance Note on the use of Arachne, datada de 28 de janeiro de 2022.
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Categoria do risco do Subcat.e et
de risco
secundario do
projeto

Credibilidade/reputagdo | e Ligacdes entre beneficiarios/parceiros do Nivel elevado

e alertas de fraude projeto; de

e Liga¢des entre beneficidrios/parceiros do rotatividade
projeto e empreiteiros/membros do consércio | de diretores

e LigacGes entre beneficiarios/parceiros do
projeto e subcontratados;

e Vinculos entre contratantes/membros do
consércio;

e Vinculos entre contratantes/membros do
consércio e subcontratados;

e Envolvimento em lista de pessoas
politicamente expostas.

Concentragdo o Beneficidrios envolvidos em varios projetos ou | NA
em varios programas operacionais;

e Parceiros envolvidos em vérios projetos ou em
varios programas operacionais;

e Empreiteiros envolvidos em varios projetos, em
vdrios projetos do beneficidrio ou em varios
programas operacionais;

e Membros do consércio envolvidos em varios
projetos;

e Subcontratados envolvidos em vdrios projetos

Risco projeto Subcategoria de risco chave do projeto
(Arachne)

Conflito de interesses

inanciamento

Duplo f

Como tal, a «Recuperar Portugal» utilizara ferramenta de data mining Arachne para

mitigacdo do risco e acesso a dados para apoiar os controlos a nivel nacional e da UE.

A «Recuperar Portugal» desenvolvera:

% Controlos ex-ante e durante a vida Gtil do projeto/investimento,

com base no contrato celebrado e tomando em consideragdo os

proj H pagamentos que venham a ser efetuados pela «Recuperar Portugals»

contrato, empreiteiro e subempreiteiro, aos respetivos beneficidrios:

ajudando na identificagdo de riscos H P ’ ‘ %

relevantes de fraude, corrupgdo, conflito de | E  Agdes de supervisio sobre o sistema de controlo

interesses e, em menor medida, de duplo interno dos seus beneficidrios, avaliando a sua eficécia na
financiamento do PRR. i resposta @ mitigaciio de riscos de ocorréncia de duplo

financiamento, conflito de interesses, fraude e corrupgéo;

Bl Agbes de monitorizagdo continua e de controlos

especificos, documentando e acompanhando sempre os

respetivos resultados.

ARACHNE
calcula pontuagBes de risco por
et i

A IGF — Autoridade de Auditoria nas:

> % Auditorias ex-post
E] Recomendada a utilizagdo nos trabalhos de testes
substantivos

0s Auditores da Comissa@o Europeia nas:

% Auditorias ex-post
& Quando auditarem os pedidos de pagamento

Figura 20: Ferramenta ARACHNE - Ambito de atuacdo
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(i) prevencao do risco de fraude;
(ii) detecdo de casos de suspeita de fraude; e

(iii) correcao e mecanismos de reporte as entidades competentes.

i.  Pilar da prevencao do risco de fraude

Com o objetivo de prevenir a existéncia de comportamentos fraudulentos e para que

todos os colaboradores da “Recuperar Portugal» e as entidades que com a mesma

contratualizam investimentos ou reformas, estejam cientes das suas responsabilidades e

obrigacoes, dos tipos de fraude com que se poderao deparar e dos mecanismos da sua

comunicacao, a “Recuperar Portugal» estabeleceu os seguintes procedimentos:

Aprovacao e assinatura conjunta da Declaracdo de Politica Antifraude pelo
Presidente e Vice-presidente da “Recuperar Portugal». Esta Declaracdo tem por
objetivo fomentar uma cultura de dissuasdo das atividades fraudulentas, e de
prevencao e detecao da fraude, bem como o desenvolvimento de procedimentos
que sejam Uteis na investigacdo da fraude e de infracoes conexas e situacoes
especificas de ndo conformidade, garantindo desse modo que tais casos sejam

efetivamente tratados de forma apropriada no devido momento;

Aprovacio pelo Presidente da “Recuperar Portugal» do “Cédigo de Etica e
Conduta”, e a sua divulgacio a todos os colaboradores da estrutura de missao (e
no seu sitio web a todos os beneficiarios do PRR), o qual estabelece um conjunto
de principios, normas de conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica
profissional a observar por todos seus os colaboradores, independentemente do
tipo de vinculo juridico, da sua afetacdo profissional a estrutura de missao, da sua
posicdo na estrutura hierdrquica ou das equipas em que desenvolvam a sua
atividade. Fazem parte deste “Cédigo de Etica e Conduta” em seu anexo os
seguintes formularios: a “Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses”, a
“Declaracdo de Conflito de Interesses” a “Comunicacio de situacdo especifica de
nao conformidade ou potencial fraude” e ainda a “Declaracdo de Compromisso”,
esta Ultima a ser subscrita pelos colaboradores da «Recuperar Portugal» para
manifestarem o compromisso informado e individual do seu cumprimento,

assumindo-se através da mesma a tomada de conhecimento do seu teor.
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A subscricdo por cada colaborador da «Recuperar Portugal» da “Declaracdo de
Inexisténcia de Conflito de Interesses” permite-lhes manifestar formalmente, por
escrito e expressamente, que nao estao em situacao de conflito de interesses que
coloque em causa a sua isencao, imparcialidade, independéncia e justica da sua
conduta, ou que possa causar duvidas sobre a sua conduta, entre outras situacoes,
quanto a processo/acao/investimento/contrato que na mesma seja identificado

bem como quanto a entidades envolvidas.

A monitorizacdo e atualizacdo do “Cédigo de Etica e Conduta” da «Recuperar

Portugal» constituem responsabilidade da ESCI.

= Aprovacao pelo Presidente da “Recuperar Portugal» do Plano de Gest3o de Riscos
de Corrupcio e Infracées Conexas da «Recuperar Portugal» (PGRCIC), com a sua
divulgacdo a todos os colaboradores da estrutura de missdo (e no seu sitio web a
todos os beneficiarios do PRR), o qual visa avaliar o risco de corrupcao e infraces

conexas e tem na sua origem as recomendacoes legais estabelecidas pelo CPC.

No pilar da prevencao releva a realizacdo da avaliacdo do risco de fraude da
«Recuperar Portugal», da responsabilidade de uma equipa constituida por um
representante de cada Equipa das Dimens6es Estruturantes do PRR (3 elementos) e da
Equipas das areas suporte (5 elementos) e por dois representantes da ESCI (2 elementos,

um dos quais coordena), sob supervisao do Vice-presidente da «Recuperar Portugal».

O processo de avaliacdo do risco de fraude encontra-se regulado e descrito no
Manual de Gestdo do Risco da «Recuperar Portugal» e utiliza, com as necessarias
adaptacdes ao PRR, a ferramenta em suporte excel de avaliacdo do risco e fraude,

disponibilizada através de orientacdo da Comissio Europeia. 2°

z

E, assim, responsabilidade da «Recuperar Portugal» instituir neste Pilar:

= A “Declaracao de Politica Antifraude”, fomentando uma cultura de dissuasdo das

atividades fraudulentas, e de prevencao e detecdo da fraude;

= A definicio de responsabilidades e segregacdo de funcdes definidas, e os
correspondentes procedimentos descritos no Capitulo Il deste Manual de

Procedimentos;

B Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).
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= O “Cddigo de Etica e Conduta”, que estabelece um conjunto de principios, normas

de conduta e boas praticas em matéria de ética e de pratica profissional a observar

por todos seus os colaboradores;

= A aplicacdo do PGRCIC que identifica as principais areas de risco de corrupcao, as
situacdes passiveis de gerar conflito de interesses e incompatibilidades, as
medidas existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como

os responsaveis envolvidos na gestao do Plano;
= Aavaliacdo do risco de fraude suportada em orientacdo da Comissdo Europeia 4.

Considerando que a EAF da «Recuperar Portugal» também visa que as entidades
que contratualizam investimentos ou reformas previstos no PRR adotem medidas
antifraude eficazes e proporcionais, desighadamente, realizem a avaliacdo do risco
de fraude (Anexo 29-A), os contratos de financiamento a outorgar entre a
«Recuperar Portugal» e essas entidades passam a integrar uma clausula que
expressamente obriga essas entidades a realizar a avaliacdo do risco de fraude
nos mesmos termos que a «Recuperar Portugal», em consondncia com
recomendacdo da Comissao Europeia formulada em auditoria que realizou no
ambito do PRR portugués com o objetivo de assegurar a protecdo dos interesses

financeiros da Uniao.

No que concerne as entidades que ja assinaram contratos de financiamento com
a «Recuperar Portugal», as mesmas foram notificadas (Anexo 29-A) do
procedimento a observar (Anexo 29-B) para procederem a assinatura de um
“Aditamento ao Contrato de Financiamento” (Anexos 29-C e 29-D), por forca do
qual ficam expressamente obrigadas a realizacdo a avaliacdo do risco de fraude

nos aludidos termos.

A «Recuperar Portugal» aprovou uma orientacdo técnica 2° destinada as entidades
que com a mesma contratualizaram investimentos ou reformas previstas no PRR
visando a operacionalizacao da avaliacao do risco de fraude e medidas antifraude

eficazes e proporcionadas.

24 Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).

% Orientacdo Técnica n.2 14/2023 “Avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e
proporcionadas”.
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Os Mecanismos de comunicacao de sinais de alerta e avaliacao e decisao relativa
a estes sinais, conforme descrito no Tratamento de Denuncias do Capitulo Xl -

Controlo deste Manual;
A publicitacdo da aplicacdo de sancdes em situacoes de fraude;
A melhoria dos processos, procedimentos e controlos.

Os procedimentos de formacdo nos termos descritos no ponto 3. Formacao

Profissional do Capitulo XVII deste Manual.

ii.  Pilar da detecao de casos de suspeita de fraude

A detecdo de casos de suspeita de fraude assenta essencialmente na adocao dos

seguintes procedimentos:

Monitorizacao da segregacao de funcoes;

Tratamento e decisdo de denuncias ou reporte de suspeitas de fraude efetuados
por pessoas ou entidades externas ou por membros da estrutura de coordenacao
do PRR e que incidam sobre investimentos, beneficidrios e sobre a prépria

«Recuperar Portugal»;
Ponderacdo da Avaliacdo de Risco descrita no presente Capitulo;

Ponderacao das conclusbes das andlises de dados de sistemas de informacao e

das andlises de informacoes de fontes diversas;
Ferramenta para identificacdo de sinais de alerta e identificadores de fraude;

De acordo com o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do PRR, os respetivos financiamentos ndo sao acumulaveis com
outros fundos europeus para as mesmas despesas, sendo a verificacdo de duplo
financiamento efetuada através da conjugacdo de andlises sistematicas dos
financiamentos atribuidos através dos fundos europeus do Portugal 2020 e do
Portugal 2030, das declaracoes dos beneficidrios e do controlo das respetivas
operacoes, bem como do SURE. Estas andlises sistematicas constituem

responsabilidade da Agéncia, I.P;

Listagem de esquemas fraudulentos;
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= O SGI disponibilizara para informacao dos técnicos de andlise, verificacdo e
controlo uma listagem de esquemas fraudulentos, bem como das conclusbes da
avaliacao de risco e das verificacoes e dos controlos;
= O SGl incorporara ainda informacao externa relativa 3 mesma matéria disponivel

no OLAF ou noutras entidades;
= Acoes de sensibilizacdo sobre fraude para elementos da ESCI;

= Monitorizacdo do cumprimento do “Cédigo de Etica e Conduta”; no ambito da
EAF o “Cédigo de Etica e Conduta” serd objeto de atualizacdo sempre que se
revele existir matéria pertinente que contribua para o cumprimento dos objetivos
nele previstos, o que podera ser suscitado por qualquer colaborador e objeto de
aprovacdo por parte do Presidente da «Recuperar Portugal», apds apreciacio

pelos Coordenadores das equipas de missao;

= Procedimentos de comunicacdo e gestdo de denuncias e a sua ponderacdo na
selecao dos controlos a efetuar. Os procedimentos para comunicacdo e gestdo de
denuncias encontram-se, como ja referido, descritos no Tratamento de Denuncias

do Capitulo Xll Controlo deste Manual.

ili.  Pilar da correcao e mecanismos de reporte as entidades competentes
A EAF prevé o estabelecimento dos seguintes procedimentos:
= Registo em SGI de irregularidades e casos de suspeita de fraudes;

= Comunicacdo, pela «Recuperar Portugal», de suspeitas de fraude as entidades
legalmente competentes, com conhecimento a IGF, na qualidade de servico de
coordenacio antifraude (AFCOS) e, quando pertinente, a outras entidades, como

o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

= Correcdo e recuperacdao de montantes irregulares, conforme Capitulo XIII deste

Manual;

= Aplicacdo de sancoes aos colaboradores da «Recuperar Portugal» nos termos

previstos no “Cédigo de Etica e Conduta”;

= Celebracdo de Protocolos de Colaboracdao com entidades terceiras e que atuam

no dominio do combate a corrupcao;
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= Acompanhamento pela ESCI e pela equipa de apoio juridico do processo

administrativo e judicial de irregularidades, incluindo eventual contencioso.

2. Gestao do Risco

Tal como referido no presente Capitulo, a «Recuperar Portugal» dispde de uma EAF
que identifica, em linha com as orientacées da Comissdo Europeia constantes do Guidance
26 a metodologia e a ferramenta para a avaliacdo de risco e as atividades com maior
vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude, sobre as quais ird incidir a primeira

avaliacao de risco da «Recuperar Portugal».

Com a aplicacdo desta metodologia é possivel mitigar o potencial risco de fraude
suscetivel de ocorrer ao longo das diversas fases do ciclo de vida dos projetos de

investimento.

Nao obstante, os riscos de gestdo ndo se circunscrevem ao risco de fraude sendo
mais abrangentes e incorporando outros niveis de risco com potenciais consequéncias

negativas na consecucao dos objetivos fixados para o PRR.

A ESCI efetuard uma sintese da avaliacdo de risco através da elaboracdo de um

relatério de execucdo anual, que deve contemplar:
= O balanco do plano de acdo, ou seja, das medidas adotadas e das medidas por
adotar, com identificacdo dos fatores que impediram a sua concretizacio;

= A descricdo dos riscos eliminados ou que foram reduzidos e daqueles que se

mantém;

= Osriscos e as medidas identificadas ao longo do ano que nao foram considerados

inicialmente;

= Asnao conformidades identificadas e as recomendacdes necessarias as alteracoes

das mesmas;

= A eventual necessidade de se proceder a uma nova avaliacdo do risco.

Este relatério de execucao é submetido a aprovacido do Presidente da «Recuperar

Portugal», precedida de prontncia dos Coordenadores das equipas de missao.

26 Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).
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De anotar que as conclusbées da avaliacdo do risco que resultarem da referida

avaliacdo serdo contempladas ao nivel do ciclo de vida dos investimentos e do

funcionamento das equipas da «Recuperar Portugal», para que as areas de maior risco

sejam devidamente acauteladas.

A monitorizacao e a revisao periddica do processo de gestdo do risco sdo essenciais
para garantir que a avaliacdo dos riscos realizada continua correta e se mantém

pertinente.
Neste contexto, este processo de monitorizacdo pressupoe a:
= Monitorizacdo dos riscos identificados e das medidas existentes (ou seja, da
evidéncia e da eficacia das medidas para cada um dos riscos);
= Verificacdo periddica da implementacdo das novas medidas previstas;
= Consideracao de novos riscos que, entretanto, possam ter sido identificados;

= Consideracao da existéncia de novas medidas que possam ter sido identificadas

na sequéncia de eventuais alteracdes ao sistema de controlo interno;

= Adocdo de novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas em novo plano

de acao.

A responsabilidade geral pela gestdo do risco, incluindo o risco de fraude e de

corrupcao, constitui atribuicdo da ESCI.

3. Responsabilidades

As responsabilidades da gestdo do risco de fraude s3o transversais a toda a
«Recuperar Portugal» e aos Beneficidrios. Cada colaborador deve compreender o seu
nivel de responsabilidade em matéria de prevencido e detecido de irregularidades e
situacoes de fraude, agindo em conformidade. Cada equipa deve atuar de acordo com os
riscos inerentes as respetivas areas de atividade. O Presidente da «Recuperar Portugal»

tem a responsabilidade de assegurar que a EAF é respeitada na estrutura de missao.
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Tabela 4: Principais Responsabilidades ao Nivel da Gestdo do Risco de Fraude e Corrupcdo

ORGAO/EQUIPA RESPONSABILIDADES

/COLABORADOR

Direcao — Supervisao da estratégia antifraude.

— Gestdo e avaliacdo do risco, designadamente de fraude, nas vertentes de
prevencao e detecao;

— Elaboracdo e acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas;

— Promocao da comunicacdo da informacdo em articulacdo com as equipas das
dimensodes estruturantes do PRR e com as equipas de suporte no dmbito da
gestao de riscos;

— Elaboracao do relatério anual sobre a execucdo do Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infragdes Conexas;

— Convocacio da equipa de avaliacdo do risco, sempre que necessario;
— Implementacao das atividades da controlo interno e verificagdes no local;

— Registo e acompanhamento do tratamento das denuncias, incluindo as
relacionadas com suspeitas de fraude;

— Acompanhamento do processo administrativo e judicial das irregularidades.

ESCI

— Reunido anual, para proceder a avaliacdo do risco de fraude e definir o plano de
acao que vier a ser necessario;

— Validacao/aprovacao do relatério anual sobre a execucao do Plano.

Equipa de avaliacdao do
risco

— Aplicacio dos procedimentos e controlos existentes ao nivel operacional;

— Reporte e encaminhamento de qualquer suspeita de fraude de que tenham
conhecimento;

— ldentificacao, recolha e comunicacao a ESCI de qualquer ocorréncia de risco com
provavel gravidade maior, bem como de falhas constatadas nas medidas de
controlo existentes;

— Participacdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes
definidos pela ESCI.

Equipas das dimensoes
estruturantes do PRR e
Equipas de suporte

— Comunicacido de situacoes de nao conformidade ou de fraude ou potencial

Colaboradores . .
fraude nos moldes definidos internamente.

— Colaborar, ao nivel da prestacao de informacao, com a «Recuperar Portugal» nas
avaliacoes de risco de fraude;

— Implementar as medidas de mitigacio de risco que venham a ser adotadas pela
«Recuperar Portugal».

Beneficiarios

INTERVENIENTES NA ESTRATEGIA ANTIFRAUDE E NA GESTAO DE RISCOS

e Todos os colaboradores da «Recuperar Portugal» no exercicio das suas funcoes,
nas relacoes entre si e com terceiros independentemente da sua funcao, vinculo

contratual ou posicao hierarquica.

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Declaracao de Politica Antifraude.
e Codigo de Etica e Conduta da EMRP.
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Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas da EMRP.
Manual de Gestao do Risco da EMRP.

Despacho n.° 7833/2023, de 31 de julho do DR, 2.7 série, Parte C, n.° 147 -
Aprovacdo da Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencédo e
Combate a Fraude na aplicacdo dos Fundos do Orcamento da Unido Europeia
para o periodo de 2023-2027.

Comissao Europeia “Guidance on the Assessment of the Internal Control Systems
set in place by the member states under the Recovery and Resilience Facility” Ares
(2023) 845411, de 23 de janeiro de 2023.

Comissao Europeia “Guidance Note on the use of Arachne”, de 28 de janeiro de
2022.

Comissao Europeia “Guidance for Member States and Programme Authorities on
fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures”
(EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho).

Protocolos de Colaboracao a celebrar com entidades terceiras

Boas Praticas para a elaboracdo de uma adequada e eficaz avaliacao de risco de
fraude (Anexo 28).

Comunicacao aos Beneficidrios diretos e intermedidrios do PRR, de 22 de
setembro de 2023 - Obrigatoriedade da realizacdo da avaliacao do risco de
fraude. Aditamento ao Contrato de Financiamento (Anexo 29-A)

Orientacdo Técnica n.° 14/2023 - "Avaliacdo do risco de fraude e medidas

antifraude eficazes e proporcionadas”.
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CAPITULO XVI - MONITORIZACAO E GESTAO GLOBAL

1. Enquadramento

Neste capitulo sdo sistematizados os procedimentos e os circuitos associados a

monitorizacio e a gestdo global do PRR.

Sendo responsavel pela gestao, pelo acompanhamento e pela execucdo do PRR, a
«Recuperar Portugal» deve assegurar os mecanismos necessarios ao bom desempenho
das suas funcdes, bem como contribuir para a concretizacigo do modelo geral de

governacao do PRR, em matéria de monitorizacao e de avaliacao.

O Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo adotado articula-se com o enfoque
que no PRR é dado ao desempenho, verificacio do cumprimento de MM
contratualizados, e num modelo de gestdo centralizada e de descentralizacdo na

execucao, que recorre a entidades intermediarias quando necessario.

O desenvolvimento, a manutencdo e o pleno funcionamento do sistema de
informacao de suporte, designado SGl, é assegurado pela «Recuperar Portugal», sendo
obrigacdo contratual dos BD e BI a transmissao eletrénica da informacao relativa a cada
investimento e reforma do PRR que contratualizaram com a «Recuperar Portugal», que

incluam os dados sobre os BF ou (se aplicavel) dos DF dos fundos.

Para além dos Pedidos de Pagamento, a «Recuperar Portugal» reporta 8 Comissiao
Europeia, quatro vezes por ano, informacdo relativa ao estado de execucdo do PRR,

segundo os mecanismos e calendarios indicados abaixo.

A. Reporte bianual de Marcos e Metas e Indicadores de Monitorizacao

No contexto do Semestre Europeu, nas datas de 30 de abril e 15 de outubro, é
submetido através da FENIX o reporte de MM constantes da Decisdo de Execucao do
Conselho e os Indicadores de Monitorizacdo previstos no Acordo Operacional, a partir da
informacao disponivel no SAM. A informacdo relativa a MM reporta ao trimestre
imediatamente anterior e aos quatro trimestres seguintes, e a informacio relativa a
Indicadores de Monitorizacdo reporta ao trimestre imediatamente anterior e aos dois

trimestres seguintes, relativamente a data de reporte.
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Os campos requeridos em cada Marco e Meta e em cada Indicador de Monitorizacao,

abreviadamente indicados como MM, seguindo a nomenclatura da ferramenta FENIX, sdo

os seguintes:

= Estado de progresso:

o consideram-se “Completos” (“Completed”) os MM cujos objetivos
determinados no Anexo Revisto da Decisdo de Execucdo do Conselho
(Anexo DEC) estao cumpridos na sua totalidade, segundo os mecanismos
de verificacao previstos no Acordo Operacional;

o consideram-se “Em atraso” (“Delayed”) aqueles que, ndo obstante terem
uma data para cumprimento futura, se estima a data de reporte nao ser
possivel cumprir nessa data;

o consideram-se “Dentro do prazo” (“On track”) os que se estima irem
cumprir a data futura prevista; e

o consideram-se “Nao completos” (“Not completed”) aqueles que ndo foram
ainda atingidos e cujo prazo previsto ja expirou. Estes casos podem passar
a “Completed” uma vez observado o mecanismo de verificacdo.

= Situacdo atual, breve descricdo do estado de implementacdo, em caso de um
Marco, ou valor atual da Meta;

= Justificacdo do estado atual de implementacdo do MM, incluindo eventuais
desvios ao disposto no Anexo CID e no AO;

= Data (prevista) de conclusdo do MM, onde se indica a data em que foi concluido,

ou a data em que se espera concluir, um Marco ou Meta.

B. Reporte bianual de Indicadores Comuns

Foram definidos 14 Indicadores Comuns, transversais a todos os Estados-membros,
com o objetivo de comparar a implementacdo dos respetivos Planos de Recuperacido e
Resiliéncia. Destes, Portugal reporta informacao relativa a 13 dos 14, de acordo com o

disposto no Acordo Operacional.

O Reporte de Indicadores Comuns, relativo aos periodos compreendidos entre 1 de
janeiro e 30 de junho e entre 1 de julho e 31 de dezembro é realizado, respetivamente, a
28 de fevereiro e 31 de agosto (com excecdo do primeiro reporte realizado a 28 de

fevereiro de 2022, relativo ao periodo compreendido entre fevereiro de 2020 e 31 de
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dezembro de 2021). A informacao é submetida através da plataforma FENIX da Comissao

Europeia, tendo por base a informacdo reportada pelos Beneficidrios Diretos e

Intermediarios no SIPRR, incluindo a apresentacao da metodologia de calculo utilizada.

Esta informacao ficara disponivel, para todos os Estados-membros com PRR, num sitio da

internet da Comissao Europeia, o Recovery and Resilience Scoreboard.

2. Planeamento

Enquadramento

A «Recuperar Portugal» identifica as prioridades e metas de gestao e define um Plano
de Monitorizacao, segundo o estabelecido no PRR e eventuais orientacdes definidas pela

CE, que identifica os marcos e as metas por componente a concretizar em cada ano.

A Equipa de suporte com funcoes de Monitorizacao, Avaliacao e Estratégia, assegura
o desenvolvimento deste processo, com a colaboracdo das equipas das dimensoes
estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicao Climatica e Transicao Digital), bem como dos

BD e BI, guando necessdrio.

INTERVENIENTES NO PLANEAMENTO

e Equipa de Monitorizacao, Avaliacdo e Estratégia

e Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica
e Transicao Digital)

e BD

e BI

PROCEDIMENTOS NO PLANEAMENTO

No final de cada ano, a Equipa de Monitorizacdo, Avaliacao e Estratégia prepara a
proposta de um Plano de Monitorizacao para o ano seguinte, com a colaboracdo das
equipas das dimensdes estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica e

Transicao Digital), bem como dos BD e Bl, quando necessario.

Este Plano inclui, entre outros elementos, os montantes financeiros e os MM por
componente a serem alcancados no ano em planeamento, estabelecidos no PRR,

identificando o prazo de realizacdo. O Plano sera alvo de acompanhamento ao longo

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

QOPRR. (@ mumucs,



RECUPERAR —_—
MANUAL DE = 167
P 0 R T U G A L PROCEDIMENTOS

do ano, registando-se a sua evolucdo. Apds a sua finalizacdo, este documento é

apresentando em reunido de coordenacao estratégica e posteriormente divulgado

pelas equipas das dimensoes estruturantes do PRR e pela ESCI.

3. Monitorizacao Estratégica e Operacional

Enquadramento

No quadro da realizacdo das reformas e investimentos estabelecidos no PRR, um
marco ou meta é uma medida do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou
de um investimento, sendo os marcos realizacoes qualitativas e as metas realizacoes
quantitativas. A informacdo fornecida por um marco ou meta, ajuda os gestores de
intervencdes publicas a comunicar, negociar e decidir, por referéncia a um critério de

sucesso da intervencao.

A monitorizacdo dos objetivos operacionais estd ancorada em diferentes tipologias
de MM, estabelecidos no PRR e contratualizados com os BD e BI, e entre estes ultimos
os respetivos BF, estabelecendo-se assim as condicoes para a utilizacdo dos
financiamentos e permitindo o acompanhamento das reformas e dos investimentos. Para
estes MM s3o estabelecidos os respetivos anos e trimestres de realizacdo, em

consonancia com o periodo de execugao do PRR.

Os contratos estabelecidos com os BD e os Bl identificam a informacao a reportar
sobre MM, unidades de medida e respetiva calendarizacdo, necessaria a monitorizacao
do cumprimento dos objetivos das reformas e investimentos, e do planeamento
financeiro da execucdo dos investimentos, sem prejuizo de prevalecer, relativamente aos
MM de desembolso, o que consta da Decisdo de Execucido do Conselho e dos
mecanismos de verificacdo e especificacoes adicionais definidas no Acordo Operacional
assinado com a Comissao Europeia. Adicionalmente, os contratos definem a
calendarizacdo de reporte, via SGI, da execucdo fisica e financeira dos investimentos
(relatorios de progresso). A informacao a prestar pelos BD e pelos Bl serd submetida por
meios eletrénicos no SGI, sendo o inicio de sessao realizado através do Balcdo dos
Fundos, assegurando-se o principio de single sign-on, garantindo a facilidade de processos

e a rapida monitorizacao dos investimentos.
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O SGI assegura a recolha, armazenamento e disponibilizacdo da informacao

= 168

relacionada com os investimentos e reformas do PRR, bem como o registo da atividade
relativa aos investimentos e reformas, desde o planeamento até ao pagamento. Com base
no SGI, funciona o Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo (SAM) que recolhe
dados do SGI, onde se encontra toda a informacao relativa a interacdées com os BD e BI,
tendo como principal objetivo acompanhar e monitorizar o progresso dos investimentos

e reformas, assim como a evolucao dos respetivos MM,

No Portal de Transparéncia, é disponibilizada, através de interoperabilidade com a
Agéncia, |.P. com atualizacdo diaria, informacdo organizada, de forma acessivel e
“amigavel” do utilizador, relativamente aos financiamentos atribuidos pelo PRR,
possibilitando a consulta de informacao individualizada sobre cada investimento
financiado, bem como o seu tratamento por agregados de natureza diversa,
designadamente, territorial, setorial ou tematica, garantindo a consisténcia com

informacao relativa a projetos e a execucao registada nos sistemas de gestao orcamental.

INTERVENIENTES NA MONITORIZAGAO ESTRATEGICA E OPERACIONAL

e Comissao Europeia

e Equipa de Monitorizacao, Avaliacdo e Estratégia

e Equipas das Dimensodes Estruturantes do PRR (Resiliéncia, Transicdo Climatica
e Transicao Digital)

e BD

o BI

PROCEDIMENTOS NA MONITORIZAGAO ESTRATEGICA E OPERACIONAL

A recolha da informacdo constitui o processo base do Sistema de
Acompanhamento e Monitorizacdo do PRR, garantindo que sao recolhidos os dados
elementares a producdo dos indicadores necessdrios para acompanhar a

implementacao das reformas e investimentos.

Cabe as equipas das Dimensdes Estruturantes do PRR e aos BI, incumbidas da
contratualizacao das reformas e investimentos e do acompanhamento do progresso,
assegurar os seguintes procedimentos de recolha da informacdo, necessarios a

monitorizacdo dos indicadores de realizacdo (MM):
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1. Contratualizacao

169

Neste ambito as equipas das Dimensoes Estruturantes devem assegurar que os BD
e Bl procedem ao envio dos relatérios de progresso, fisicos e financeiros, com uma

periodicidade trimestral ou sempre que lhes seja solicitado.
2. Pedidos de Pagamento

No que respeita aos pedidos de pagamento a titulo de reembolso (PTR), que
podem ser apresentados a todo o tempo, sendo obrigatéria a apresentacao de pelo
menos um PTR por semestre, os BD e Bl solicitam o pedido e demonstram a realizacao
dos MM classificados no Grupo A, e envio de informacao relativa a execucao fisica e

financeira do investimento, através de formulario eletréonico do SGI.

Apés validacdo da informacao pelas equipas das Dimensbes Estruturantes,
compete a Equipa de Monitorizacao, Avaliacio e Estratégia tratar os dados recolhidos
e elaborar relatoérios de avaliacdo de resultado e de impacto do PRR. A informacao a
recolher através do SAM permitird efetuar andlises referentes a execucao do PRR, e
para cada area tematica (Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicao Digital), incluindo
a implementacdo financeira e a execucao por tipo de beneficiario. A monitorizacao

incide sobre os seguintes dominios de analise:

= Implementacio Financeira do PRR; inclui informacao relativa a dotacao total
do PRR, contratualizacao realizada em valor e percentagem, relativamente a
dotacido total do PRR, dotacdo disponibilizada em avisos para candidaturas e
em procedimentos de contratacdo publica lancados, montante transferido a BD

e BI, e apoios atribuidos/adjudicados ou pagos aos BF;

= Implementacio Financeira por Area Tematica; tendo como base os itens acima
referidos, é analisada a execucdo financeira por cada uma das areas tematicas:

a resiliéncia, a transicao climatica e a transicao digital;

= Materializacdo da Contratualizacdo; para cada uma das areas tematicas é
analisado o nimero e valor de contratos assinados e iniciados, bem como o
numero e dotacido de procedimentos de contratacdo publica e avisos totais e

abertos;
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= Distribuicio da Implementacdo Financeira e a execucao por Tipo de

Beneficiario; para cada tipo de beneficidrio sdo analisados dados relativos ao
numero total de candidaturas versus nimero de candidaturas aprovadas, bem

como dos montantes financeiros aprovados e pagos.

Um resumo destes dados é disponibilizado e atualizado semanalmente no site da

«Recuperar Portugal».

Sao também produzidos, com prioridade semestral, relatérios periddicos sobre a
implementacdo do PRR, que sido partilhados com a Comissdo Nacional de
Acompanhamento e a Comissdao Interministerial, que incluem, nomeadamente,
informacao sobre a evolucdo dos MM das reformas e investimentos, a incluir nos

pedidos de desembolso semestrais.

Adicionalmente, e tal como estabelecido pelo Regulamento (EU) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, com vista ao
acompanhamento eficaz da execucao, a «Recuperar Portugal» apresenta a Comissao
Europeia reportes duas vezes por ano, no ambito do Semestre Europeu, sobre os
progressos efetuados na concretizacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. Esses
reportes deverao refletir-se adequadamente nos programas nacionais de reformas, e
constituem um instrumento de comunicacdo dos progressos realizados no sentido da

conclusao do PRR.

Compete a CE estabelecer os requisitos em matéria de apresentacio de reportes
e os indicadores comuns a utilizar para a apresentacdo de relatérios sobre os
progressos e para fins de acompanhamento e avaliacdo do PRR, com base numa grelha
de avaliacdo da recuperacao e resiliéncia, na qual devem ser apresentados os

progressos na execucao do PRR.
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1. Recrutamento e Gestao de Saidas

Recrutamento

O recrutamento e a selecdo de pessoal tém como ponto de partida as competéncias
organizacionais de cada equipa da «Recuperar Portugal» e as funcoes e responsabilidades

atribuidas.

Cabe ao Presidente da «Recuperar Portugal», atento o estabelecido pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 46-B/2021, de 4 de maio, avaliar as necessidades de
recrutamento e determinar que sejam encetados os competentes procedimentos de
recrutamento de pessoal, tendo em conta os requisitos funcionais do posto de trabalho a

ocupar.

O recrutamento é incumbéncia da Equipa de suporte com funcdées Administrativa,
Financeira e Recursos, sem prejuizo das competéncias dos membros do juri nomeados

para os procedimentos de recrutamento.

O recrutamento serd levado a efeito ao abrigo dos regimes a seguir indicados,
previstos na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei

n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual, e demais legislacao aplicavel:
= Mobilidade de trabalhadores em funcgodes publicas;
= Contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto;
= Cedéncia de interesse publico;
= Comissao de servico.

Na selecdo dos colaboradores sdo considerados os requisitos gerais de admissdo
previstos no artigo 17.° da LTFP e, sem prejuizo das competéncias dos membros dos juris
dos procedimentos de recrutamento, adota-se a avaliacdo curricular como método de
selecao obrigatodrio (atendendo-se as habilitacbes académicas, a experiéncia e formacao
profissionais relevantes para o posto de trabalho a ocupar - valorizando-se a experiéncia
profissional relevante para o perfil de competéncias, e os conhecimentos e experiéncia
adquiridos em dominios transversais associados ao posto de trabalho, como os regimes
juridicos nacionais e comunitarios, a gestdo de projetos, a contratacdo publica e a

informatica na 6tica do utilizador) - e a avaliacio de desempenho, e a entrevista de
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selecdo profissional como método de selecdo complementar (avaliando-se de forma

objetiva e sistematica a experiéncia profissional e os aspetos comportamentais

evidenciados durante a interacdo estabelecida entre o entrevistador e o entrevistado,

nomeadamente os relacionados com a capacidade de comunicacao e de relacionamento

interpessoal).

Na avaliacdo serdo consideradas as competéncias transversais pertinentes para o
exercicio das funcdes (como a orientacido para resultados; o planeamento e organizacéo;
a adaptacdo e melhoria continua; o trabalho de equipa e cooperacao; a representacao e
colaboracdo institucional; a tolerancia a pressdo e contrariedades e o relacionamento
interpessoal) e outras competéncias especificas, nomeadamente conhecimentos no
ambito do Next Generation EU, MRR, PRR, legislacdo e regulamentacdo nacional e
comunitaria sobre a gestdo dos FEEI, legislacio aplicAvel aos procedimentos
administrativos e a concecdo, execucdo, e acompanhamento e avaliacdo de projetos, bem

como a correta expressao oral e escrita.

No que diz respeito aos colaboradores da carreira técnico superior da «Recuperar

Portugal», o grau académico minimo exigivel é a licenciatura.

Gestao de saidas

O modelo organizacional da «Recuperar Portugal» e as boas praticas de otimizacido
dos recursos humanos da Administracdo Publica determinam que, previamente a tomada
de uma decisdo de preencher um posto de trabalho por recrutamento, decorrente da
necessidade de responder a saida de um colaborador, ou da criacdo de uma nova funcao,

da-se prioridade a:

= Redistribuicao das tarefas atribuidas a essa funcao pelos restantes elementos da

equipa, salvaguardando a existéncia de uma adequada segregacao de funcoes;

= Analise das tarefas atribuidas a essa funcao, concluindo se algumas podem ser

automatizadas ou subcontratadas;
= Recrutamento no regime de mobilidade de trabalhadores em funcdes publicas.

Nao obstante, previamente a saida do trabalhador (pelas formas legalmente

estabelecidas para a cessacdo da relacdo juridica de emprego publico), ha lugar a
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identificacdo dos processos em tramitacao - cujo suporte é o SGI - a cargo do trabalhador
que cesse funcoes, estabelecendo-se, desde logo, as tarefas que este estd em condicoes

de tratar antes da sua saida.

Em caso de auséncia prolongada de um colaborador (por impedimento prolongado,
designadamente doenca ou exercicio dos direitos inerentes a parentalidade), é designado
o elemento que o substitui durante o impedimento, respeitando-se o principio da

segregacdo de funcoes.

Adicionalmente, as necessidades de recursos humanos serdo objeto de avaliacdo
anual pelo Presidente da «Recuperar Portugal» face ao plano de atividades do ano

seguinte e tendo em conta o planeamento estratégico.

Compete a Equipa Administrativa, Financeira e Recursos, assegurar o apoio

necessario aos procedimentos de gestdo de saidas.

2. Avaliacio de Desempenho

O processo de avaliacdo é desenvolvido de acordo com o Sistema Integrado de
Gestao e Avaliacdo do Desempenho da Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela
Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, na sua redacao atual, aplicando-se aos dirigentes

e trabalhadores com relacao juridica de emprego publico com a «Recuperar Portugal».
Este SIADAP integra:

a) o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Servicos da Administracdo

Publica, abreviadamente designado por SIADAP 1, com ciclo de avaliacdo anual;

b) o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Dirigentes da Administracao
Publica, abreviadamente designado por SIADAP 2 com ciclo de avaliacdo de cinco

ou trés anos, de acordo com a duracdo da comissao de servico;

c) o Subsistema de Avaliacdo do Desempenho dos Trabalhadores da Administracao

Publica, abreviadamente designado por SIADAP 3, com ciclo de avaliacao bienal.

Estes subsistemas funcionam de forma integrada pela coeréncia entre objetivos
fixados no Ambito do sistema de planeamento, objetivos do ciclo de gestdo do servico,
objetivos fixados na carta de missdo dos dirigentes superiores e objetivos fixados aos

demais dirigentes e trabalhadores.
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Tabela 5: Subsistemas do SIADAP

A avaliacdo de desempenho de cada servico assenta num quadro de avaliacdo e
responsabilizacdo, sujeito a avaliacdo permanente e atualizado a partir dos sistemas
de informacdo da «Recuperar Portugal». A avaliacio estd agregada ao plano de
SIADAP 1 atividades (anual) da «Recuperar Portugal».

A gestdo da «Recuperar Portugal» submete-se as metas e objetivos constantes do

contrato de desempenho a que se refere o artigo 20.° do DL 137/2014, de 12 de
setembro.

A avaliagido global do desempenho dos dirigentes superiores e intermédios, ou cargos
a estes equiparados, é feita no termo das respetivas comissdes de servico, conforme
o respetivo estatuto, ou no fim do prazo para que foram nomeados, sem prejuizo do
desempenho ser objeto de monitorizacao intercalar, correspondente ao ano civil.

O dirigente maximo do servico é avaliado pelo membro do Governo que outorgou a
carta de missdo. Os dirigentes superiores do 2.° grau sdo avaliados pelo dirigente
maximo que outorgou a carta de missdo sendo esta avaliacdo homologada pelo
competente membro do Governo.

SIADAP 2

Os dirigentes intermédios do 1.° grau sdo avaliados pelo dirigente superior de quem
diretamente dependam.

Os trabalhadores afetos a «Recuperar Portugal» sdo avaliados de acordo com os

seguintes parametros:

— a) «Resultados» obtidos na prossecucio de objetivos individuais em articulacdo
com os objetivos da respetiva unidade organica;

SIADAP 3 — b) «Competéncias» que visam avaliar os conhecimentos, as capacidades técnicas e
comportamentais adequadas ao exercicio de uma funcao.

A avaliacdo é da competéncia do superior hierarquico imediato ou, na sua auséncia ou

impedimento, do superior hierarquico de nivel seguinte, competindo ao dirigente

méaximo a homologacao desta avaliacao.

3. Formacao Profissional

Cabe aos Coordenadores das equipas de missdo e aos responsaveis das equipas de
suporte onde cada colaborador se integra, a responsabilidade de colaborar na sua

formacao técnica no ambito das funcdes a desempenhar e acompanhar a sua integracio.

Sem prejuizo de outras vertentes especificas associadas ao posto de trabalho, o
enquadramento inicial versara sobre o PRR, a legislacdo nacional e comunitaria aplicavel,
as orientacoes técnicas, o manual de procedimentos, o sistema de informacdo e

respetivas ferramentas informaticas de gestao.

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

#3 REPUBLICA
0 PRR PORTUGUESA



PORTUGAL i =
PROCEDIMENTOS

No que respeita a formacao profissional, a «Recuperar Portugal» cumpre o previsto

no Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime da formacao

profissional na Administracdo Publica. Apresenta-se como objetivo geral da formacao

permitir que grande parte do ativo recicle, consolide ou adquira novos conhecimentos e

competéncias, de forma valorizar os recursos humanos disponiveis, e a capacidade

técnica dos mesmos.

No dominio da prevencao do risco de fraude, a «<Recuperar Portugal», em articulacdo
com entidades com experiéncia demonstrada nesta matéria, como é o caso do
Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP), do Conselho de Prevencao
da Corrupcao (CPC) e da Inspecdo-Geral de Financas-Autoridade de Auditoria (IGF-AA),
ird dinamizar acoes de formacao a todos os seus colaboradores. O plano de formacao da
«Recuperar Portugal» terd em conta a oferta promovida pela Agéncia, I.P., bem como
pelas entidades de coordenacdo do PRR e pela CE, cabendo ao Presidente da «Recuperar
Portugal» aprovar este plano mediante proposta apresentada pela Equipa de suporte

Administrativa, Financeira e Recursos.

Os BD e os Bl sdo responsaveis pela formacao e atualizacdo continua dos seus

colaboradores, assegurando a «<Recuperar Portugal» o apoio que se revele necessario.

Assim, para além da formacdo que os BD e Bl desenvolvem para os seus
colaboradores, no ambito dos seus préprios Planos de Formacao, a «<Recuperar Portugal»
inclui no seu Plano de Formacao a participacao dos colaboradores dos BD e Bl, quando
aplicavel, alargando ainda a participacao aos colaboradores dos BD e Bl em seminarios,
conferéncias e reunides que venham a ser promovidas por organismos externos, tais

como a CE, a IGF-AA ou a Agéncia, I.P.

Para tornar o modelo de governacao mais eficiente, estd prevista a realizacdo de
atividades de capacitacdo das entidades com responsabilidades relevantes na gestao,
controlo, monitorizacdo e avaliacdo do PRR, com vista ao reforco da capacidade técnica
e de gestdo, com acoes de formacao sobre regulamentos, normativos e procedimentos,

incluindo acdes de divulgacao e partilha de boas praticas e exercicios de benchmarking.

Em casos excecionais, de reconhecido e comprovado interesse para a «Recuperar
Portugal», e de acordo com a disponibilidade financeira da verba orcamentada para a
formacao profissional, podera ser autorizada pelo Presidente da «Recuperar Portugal» a

frequéncia de cursos de pés-graduacao e de especializacdo ou equiparados.
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1. Enquadramento

A «Recuperar Portugal» tem como atribuicido a dinamizacdao de uma estratégia de
comunicacao que esta alicercada num plano de comunicacdo e em manuais de identidade
visual. Estes elementos sao fundamentais na criacdo da marca e no desenvolvimento da
sua imagem, possibilitando assim a geracao de indices de notoriedade relevantes e um

reconhecimento publico compaginavel com a importancia do instrumento em causa.

A estratégia de comunicacdo do PRR desenvolve-se em torno de dois objetivos
fundamentais, nomeadamente:

= Divulgar o Plano de Recuperacao e Resiliéncia, em particular os seus objetivos, a
sua implementacao e os seus resultados;

= Ampliar a percecao positiva sobre a aplicacdo dos fundos em Portugal,
aumentando a visibilidade e notoriedade do papel desempenhado pelos fundos e
pela Unido Europeia, dando a notoriedade relevante a Unido Europeia e aos seus
instrumentos de financiamento, como parte fundamental do processo de
recuperacao, contribuindo, desta forma, para uma maior aproximacdo dos

cidaddos ao Projeto Europeu e as instituicdes da Unido Europeia.

No ambito das atividades de comunicacdo do PRR, todos os canais de comunicacao
serdo considerados, por forma a tornar a comunicacdo do PRR o mais abrangente
possivel, estando definidos no plano de comunicacdo do PRR. A identificacao, ainda que
de forma indicativa, das atividades previstas por cada um dos cinco objetivos gerais de

comunicacao externa é a que se resume na tabela seguinte:
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Tabela é: Tipologias de Atividades previstas por Objetivo de Comunicacdo Externa

Legenda: eee contributo direto muito relevante | ee contributo direto relevante | e contributo indireto

OBJETIVO DE COMUNICAGCAO PUBLICO

EXTERNA -ALVO
[o) w
E (@)
TIPOLOGIAS DE ATIVIDADES E w < (o) <L
PREVISTAS s oY o < <
g Sa $ < No
D TE < N &
e I N o oo 92 o
> a = o 4 4
Zz x =l @ = < a2 2
8 22 & 2 gz g @&
| >
& ZF = & Sz 5 Z
Website (concecéo, gestio e dinamizacio) ooe ooo ooe ooo oeo v v
Redes Sociais (criacdo, gestdo e dinamizacio de oo ooe oo ooeo ooeo v v
perfis institucionais)
Materiais audiovisuais (producéo e divulgacéo) oo oo L v
Relatérios e outras producbes técnicas oo L1 oo L1 v v
(producéo e divulgacio)
Avisos de Abertura de Concurso e Avisos . . ooo v v
Convite (elaboragao e/ou divulgagao)
Brochura e outros materiais (producido e LX) L oo L1 oo v
divulgaco)
Campanhas de publicidade e de ativacdo de LX) LI U] L v
marca (producio e divulgacéo)
Comunicados de imprensa e saidas na LX) L1 L1 v
comunicacao social
Eventos (organizacéo e participacio) ooe oeo oo oeo v v
Merchandising (producio e divulgacéo) oo v
Portal de Transparéncia L L1 L v v

A comunicacdo do PRR - 3 semelhanca do determinado para a comunicacao dos
fundos da politica de coesao, quer seja no ambito da Estratégia Comum de Comunicacao
do Portugal 2020 ou nas estratégias de comunicacdo dos respetivos programas
operacionais dos fundos da Politica de Coesdo - pretende, de forma geral, atingir dois

publicos-alvo:

= Publico externo: compreendendo potenciais beneficiarios e beneficiarios do PRR,
empresas, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e do ecossistema
de I&D&I, autarquias, administracdo publica regional, entidades publicas,

associacoes, parceiros sociais, setor cooperativo e entidades do terceiro setor,
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decisores politicos e institucionais, 6rgaos de comunicacao social, opinion makers/
leaders, opinido publica e publico em geral, Unido Europeia e sua estruturas.
= Puablico interno: incluindo entidades e estruturas previstas nos trés niveis de

coordenacao do PRR, bem como entidades e estruturas envolvidas na execucao
do PRR.

As atividades de comunicacdo do PRR, em linha com o modelo de governacao do
Plano, preveem o envolvimento de alto nivel do Governo da Republica e dos Governos

das Regides Autdonomas, bem como o envolvimento e a participacdo da Sociedade Civil.

Sempre que possivel, serd solicitada a participacdo de alto-nivel da Comissdo
Europeia - ao nivel do colégio de comissarios -, assim como da sua Representacdo em
Lisboa, e sempre que pertinente, dos demais 6rgaos e instituicoes da Unido Europeia -
com destaque para o Parlamento Europeu. Prevé-se que o convite a participacdo de
representantes da Comissdo Europeia - servicos e Colégio de Comissarios - ocorra de
forma regular e sempre que entendida como pertinente para os propdsitos das atividades

de comunicacdo e para a prossecucdo dos objetivos de comunicacdo do PRR.

O modelo de governacdo determina também a criacio de um Mecanismo de
informacao e transparéncia, em que:

a. E disponibilizada informacio organizada, de forma acessivel e amiga do utilizador,
dos financiamentos atribuidos pelo PRR, possibilitando a consulta de informacao
individualizada sobre cada investimento financiado, bem como o seu tratamento
por agregados de natureza diversa, designadamente, territorial, setorial ou
tematica, garantindo a consisténcia com informacao relativa a projetos e execucao
registada nos sistemas de gestdo orcamental;

b. O mecanismo disponibiliza informacao sobre os investimentos durante toda a fase

da sua execucdo até ao seu encerramento no PRR.

Compete a Equipa de suporte de Comunicacao e Imagem assegurar a sua atualizacio,
através da interoperabilidade entre o SAM e o Portal da Transparéncia

(www.transparencia.gov.pt)..

A «Recuperar Portugal» assegurara a publicitacdo, nesse Portal, dos investimentos e

reformas contratualizados e evolucao da sua implementacao.
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2. Obrigacoes de Informacao e Publicidade dos Beneficiarios

179

Sobre os procedimentos a cumprir em matéria de comunicacdo, a «Recuperar
Portugal» aprovou a Orientacdo Técnica n.° 5/2021, que define o quadro de diretrizes
técnicas em matéria de promocao e divulgacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, que é complementada pelo Guia de Comunicacdo e Informacdo para os

beneficidrios do PRR, da qual faz parte integrante, em anexo.

A divulgacao e publicitacdo dos apoios concedidos pelos fundos do PRR constituem
uma obrigacao legal dos beneficiarios, consagrada na legislacdo comunitaria e nacional,
sem prejuizo da salvaguarda dos direitos de protecdo dos dados pessoais das familias e
de pessoas singulares, designadamente por aplicacdo do Regulamento Geral de Protecao
de Dados. Estas ultimas situacdes devem ser casuistica e fundamentadamente analisadas

e decididas pela «Recuperar Portugal», conforme previsto nos aludidos documentos

O incumprimento das obrigacbes em matéria de comunicacao e transparéncia dos
projetos ou iniciativas apoiadas pelo PRR, poderd suscitar a aplicacdo de medidas
penalizadoras no acesso aos fundos para a operacdo em causa. A reducio é determinada
em fungdo da gravidade do incumprimento ou, mantendo-se este, podera levar a

revogacao do apoio.

As obrigacdes de informacdo e comunicacao dos financiamentos PRR seguem as
orientacoes previstas na legislacdo da UE e nacional, e devem ser cumpridas pelos
beneficidrios apds assinatura do termo de aceitacido ou celebracdo do contrato

subsequente a aprovacao da operacao.

A «Recuperar Portugal» disponibiliza a todos os beneficiarios o Guia de Informacao e
Comunicacao, o qual deve ser adotado em todas as pecas de comunicacao de projetos e
atividades financiadas pelo PRR, sendo que os esclarecimentos nesta matéria devem ser
prestados aos beneficiarios pela Equipa de Comunicacdo e Imagem, como se ilustra a

seguir:
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esclarecimento

180

Equipas de acompanhamento
dos investimentos e reformas
{EMRP e Bl)

Equipade Comunicagao e
Imagem da EMRP

Figura 21: Circuito dos pedidos de esclarecimentos efetuados pelos beneficidrios

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e OT n.° 5/2021, versao 3.0 - Guia de Informacdo e Comunicacao para os
beneficiarios do PRR

e Manual de Normas Graficas PRR

¢ Manual de Normas Graficas «Recuperar Portugal»

e Guia de Comunicacao

e Download de Logotipos

3. Comunicacdo On-Line

A Comunicacdo on-line é, seguindo as orientacdes europeias, uma area-chave da
Estratégia de Comunicacao do PRR, que identifica os canais web - website e redes sociais
- como meios privilegiados para a divulgacdo de informacdes a todo o publico-alvo do
PRR.

A promocao do website é efetuada nao s6 em estreita articulacdo com as redes
sociais, como também através do envio de uma newsletter, desenvolvida pela Equipa de
Comunicacao e Imagem, cuja periodicidade sera ditada pela evolucdo do PRR, com link

direto para contetdos do website.

A atualizacdo do website da «Recuperar Portugal» é feita pela Equipa de Comunicacéo
e Imagem, em articulacdo com as diferentes equipas da «Recuperar Portugal». A
identificacdo de novos contelddos que nido se enquadrem no menu existente poder3 ser,
igualmente, feita pelas diferentes equipas, cabendo a Equipa de Comunicacao e Imagem

a andlise da sua publicacao.
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Tabela 7: Areas de Intervencdo e Equipa Responsdvel - com reporte a Equipa de Comunicagdo e Imagem

EQUIPA RESPONSAVEL POR DISPONIBILIZAR
INFORMAGAO A EQUIPA DE COMUNICAGAO E

IMAGEM

Apresentacdo, Enquadramento, Governacao,

R Equipa Administrativa, Financeira e Recursos
Conceitos

Monitorizacdo (execucdo do PRR, materializacdo
da contratualizacao, distribuicdo da execucdo por Equipa deMonitorizagao, Avaliacdo e Estratégia
tipo de beneficiario)

FAQ'S A estabelecer de acordo com a questdo
Documentos Estratégicos e de Referéncia Equipa Administrativa, Financeira e Recursos
Legislacao nacional e comunitaria Equipa de Apoio Juridico

Estratégia Antifraude ESCI

Manuais de Normas Graficas, Guias de

Comunicacao, Logotipos, Newsletter (Nao Aplicavel)

Recrutamento Equipa Administrativa, Financeira e Recursos

4. Comunicacido Mediatica e Publicitaria

Compete a Equipa de Comunicacao e Imagem assegurar um contacto permanente
com os 6rgaos de comunicacao social, entendidos como importantes stakeholders do PRR,

por forma a comunicar oportunidades, resultados e operacdes do programa.

Neste ambito, esta previsto o estabelecimento de parcerias mediaticas com vista a

promocao do PRR.

Compete ainda a Equipa de Comunicacdo e Imagem da «Recuperar Portugal»
acompanhar e responder a todas as questdes colocadas por este publico-alvo. Neste
contexto, a preparacao da resposta serd efetuada em estreita articulacio com o Vice-

presidente, para subsequente decisdo do Presidente, conforme adiante se apresenta:
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Envio da resposta ao pedido de
esclarecimentos

Pedido de
esclarecimentos Equipa de Envio de proposta
pe|05.0r8§05 d? Comunicacao e Elaboracio de de resposta para

Comunicagdo Social Imagem proposta de resposta validacgo pelo

Aprovagido pelo
Presidente da EMRP

(Equipa de Comunicagio Presidente
e Imagem e Vice-
Presidente)

Envio a Equipa de Comunicagdo e Imagem

Figura 22: Circuito dos pedidos de esclarecimentos efetuados pelos érgdos de comunicacdo social

5. Eventos e Relacoes-Publicas

Para além das iniciativas e dos eventos previstos na estratégia de comunicacio do
PRR, a coordenar e executar pela Equipa de Comunicacao e Imagem, os dirigentes e as

equipas da «Recuperar Portugal» poderao nesse ambito apresentar propostas.

Incumbe, assim, a Equipa de Comunicacao e Imagem a andlise do evento e o seu
eventual enquadramento na Estratégia de Comunicacdo do PRR. Posteriormente, sera

remetida para decisdo do Presidente, como a seguir se estabelece:

Apresentagac\) de Equipa de ‘ o Equa dfé
Proposta a C L Envio de Decisao do Comunicacdo e
] omunicacao e )
Equipa de L Proposta para Presidente da Imagem:
e Imagem: Analise ) o=
Comunicacao e Presidente EMRP Comunicacao da
e Enguadramento .
Imagem Decisdo

Figura 23: Circuito de dnalise de apresentacdo de propostas para eventos por parte de elementos da EMRP

6. Apoio a Comunicacao de Gestao

Cabe a Equipa de Comunicacao e Imagem o desenvolvimento de acdes inerentes a
comunicacao do PRR, englobando nao sé a comunicacao interna, relativa a gestao do
Programa, como externa, através da producdo de materiais como publicacoes, modelos

de apresentacdes e outros suportes informativos.

Assim, este apoio inclui os seguintes dominios:
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i. ldentidade e Branding do PRR designadamente o desenvolvimento da identidade

corporativa e do Manual de Identidade. Inclui, ainda, a producdo de estacionario

e de merchandising promocional;

ii.  Producdo editorial, através do desenvolvimento e acompanhamento de
publicacdes e de outros suportes informativos e promocionais, impressos e/ou
multimédia e digitais;

iii. Gestao de madilings, através do apoio e envio de comunicacoes a 6rgaos da

governacao do PRR e/ou promotores, designadamente aos membros da CNA.

A Equipa de Comunicacdo e Imagem prestard o apoio devido, apds a andlise do

pedido e a validacdo pelo Presidente sempre que necessario, conforme se estabelece:

Comuningioe Envio de Deciséo do oo Eaups do
Pedido de Apoio . " Proposta para Presidente da P q P .
Imagem: Andlise . Comunicacdo e
Presidente EMRP
e Enquadramento Imagem

Figura 24: Circuito de apoio a comunicacdo de gestdo

7. Suporte aos BD e Bl

Enquadramento

No ambito das suas obrigacdes gerais de informacao e publicidade, compete a
«Recuperar Portugal» disponibilizar aos BD e Bl as informacbes pertinentes para

realizacao das operacoes.

A «Recuperar Portugal» definiu regras de suporte que procuram ter em conta os

seguintes principios:

= Qualidade de atendimento: esclarecer as duvidas, orientar e apoiar os BD e Bl

com base em informacao pertinente, clara e fidvel.

= Eficiéncia: responder em tempo oportuno, assegurando processos de triagem e
(re)encaminhamento que evitem um consumo excessivo de tempo por parte dos

técnicos mais qualificados.

= Articulacdo e harmonizacao: assegurar a articulacdo das equipas da «Recuperar

Portugal» mais diretamente envolvidas na gestdo do PRR com outras entidades,
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designadamente a Agéncia, |.P., garantindo, tanto quanto possivel, a

harmonizacdo de procedimentos e a homogeneidade das respostas.

= Subsidiariedade: orientar e (re)Jencaminhar os BD e Bl para os dispositivos

/instrumentos de apoio e para as fontes de informacao ja disponibilizados.

= Partilha de informacao e consolidacio de uma base de conhecimento: facilitar o
acesso a informacao, a documentacao e as respostas mais frequentes, quer aos
promotores quer aos técnicos envolvidos na gestdo, assegurando a sua

atualizacao.

Procedimentos

Em complemento do apoio facultado através dos meios descritos, a «Recuperar
Portugal» assegura a prestacao de esclarecimentos aos BD e Bl através do SGI no médulo

Comunicacao de Beneficiario e do atendimento telefénico.
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| - SGI - Médulo Comunicagoes ao Beneficidrio
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Trata-se de um mddulo que integra o sistema de informacao do PRR (SGI), utilizado
como canal de comunicacio com os BD e Bl e que permite a estes solicitar

esclarecimentos ou apresentar outros pedidos, mediante comunicacao escrita.

A «Recuperar Portugal» organiza-se para poder responder as questoes recebidas via

SGil, respeitando os trés niveis previstos, designadamente:

1° Nivel: recebe o pedido e quando estejam em causa questdes para as quais ja existe
uma resposta tipificada, responde ao requerente, dando o pedido por encerrado. Se
assim ndo for, reencaminha-o para os técnicos responsaveis pela elaboracdo das
respostas, em funcdo da natureza das questbes. Cabe-lhe, ainda, seguir e controlar a
resolucdo dos pedidos e manter os utilizadores informados sobre o seu estado e
evolucado quando a resolucdo ndo é imediata ou possa ndo ser alcancada de acordo
com o nivel de servico estabelecido, bem como atualizar o registo dos pedidos de
suporte na plataforma tecnoldgica de suporte. Integram este 1.° nivel um elemento
da Equipa de Comunicacao e Imagem, que supervisiona, elementos do secretariado

e um elemento da Equipa de Informatica e Processos Digitais.

2° Nivel: analisa o pedido, prepara a resposta e transmite-a ao requerente. Nos casos
em que a resposta careca de reclassificacdo ou do contributo de alguma outra equipa,
transfere-o para o Coordenador. Cabe-lhe também compilar a informacao necesséaria
a disponibilizar ao suporte de 1.° Nivel e aos utilizadores (FAQ, manuais,
documentacio geral, entre outros), sugerir FAQ para a resolucdo dos pedidos de
suporte mais frequentes e atualizar o registo dos pedidos. Estdo associados a este
nivel os técnicos de suporte indicados pelas varias equipas, de acordo com as areas

tematicas e as funcoes por que sdo responsaveis.

A Equipa de Comunicacdo e Imagem, responsavel pela gestdo global desta caixa de
correio eletrénico, distribui os pedidos de esclarecimento recebidos, de acordo com as

matérias em causa e considerando a distribuicdo de tarefas identificada na Tabela 7.
Il - Atendimento Telefénico

Considerando a necessidade de preparar, maturar e harmonizar esclarecimentos,
deve ser privilegiado o suporte escrito, assegurando-se o atendimento telefénico aos BD

e Bl com carater supletivo.
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A rececao de chamadas é efetuada através do telefone geral da «<Recuperar Portugal»

e posterior encaminhamento para o circuito de atendimento telefénico da «Recuperar

Portugal».

Nao se pretende que seja o secretariado a fazer o esclarecimento das dulvidas
colocadas por via telefénica. O atendimento telefénico visa, fundamentalmente,
assegurar a triagem e o reencaminhamento dos BD e Bl para o suporte escrito (SGI -
Maédulo Comunicacées ao Beneficiario). Contudo, em aspetos mais simples e pontuais,

podera ser dada, de imediato, a informacao necessaria.

Para o efeito é crucial identificar, em cada contacto, o seu ambito e documentar ou

ajudar a documentar de forma precisa e detalhada a questao.

Em resumo, no servico de atendimento telefonico podera optar-se por um de trés

procedimentos, nomeadamente:

= Remissdo para as Perguntas Mais Frequentes (FAQ’S) e para outros documentos

existentes nos sites (da-se por concluida a resposta ao pedido);
= Encaminhamento e apoio na apresentacao do pedido por escrito via SGI ou e-mail;

= Resposta via telefone, com recurso aos colaboradores das unidades organicas da

«Recuperar Portugal», de acordo com a questdo colocada.
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CAPITULO XIX - SISTEMAS DE INFORMACAO DE APOIO
A GESTAO

1. Enquadramento Geral

O PRR estabelece a obrigatoriedade de desenvolvimento de um sistema de
informacao que inclui toda a informac3o necessaria de suporte a gestao, a monitorizacio,
ao acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissdao Europeia, aos 6rgaos de
governacao e as atividades de avaliacao, auditoria e controlo. O sistema integra dados e
indicadores que serdo utilizados pela «<Recuperar Portugal» para monitorizar e verificar se
os MM estabelecidos no PRR para os investimentos e reformas sdo efetivamente

cumpridos.

De forma a mitigar a carga administrativa na recolha da informacao, esta estabelecido
a criacao de mecanismos de interoperabilidade que garantam a recolha de informacao a

partir de sistemas nacionais centralizados.

Assim a «Recuperar Portugal» desenvolveu o sistema de informacdo do PRR o qual

apresenta a seguinte arquitetura sistémica:
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Figura 25: Arquitetura do sistema de Informagdo do PRR.
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De forma mais pormenorizada, no quadro da arquitetura do sistema de informacao,

considerando o que acima se refere, o Sistema de Informacdo do PRR, designado por

SIPRR, assenta essencialmente nas seguintes aplicacoes:

= Sistema de Gestdo de Informacao (SGI) - sistema transacional onde sio registadas

as interacdes com os Beneficiadrios Diretos e Intermediarios, que tem a data de

hoje os seguintes médulos em producio (i.e., desenvolvidos e a operar em pleno):

o

o

o

o

Interface para Beneficidrios Diretos (BD) e Beneficiarios Intermediarios (Bl)
Moédulo de Operacoes

Médulo de contratualizacdo (BD e Bl)

Médulo de Comunicacoes

Moédulo Comunicacbes ao Beneficiario

Moédulo de pedido de pagamento (BD e Bl)

Moédulo para registo de situacio de Projetos (Candidatos e Beneficidrios Finais e
respetivas aprovacoes e pagamentos) (Bl)

Maédulos de Avisos de Abertura de Concursos e Contratacio Publica (BD e Bl)
Moédulo de Registo de Despesas Diretas (BD)

Médulo para registo de Beneficidrios Efetivos de Fornecedores e de Beneficiarios
Finais (BD e Bl)

Moédulo de reporte de MM (BD e BI)

Moédulo de reporte de indicadores comuns (BD e Bl)

Interoperabilidade para reportes (ja em utilizacio por alguns Bl)

Moédulo de Relatdrio de Progresso e/ou Pedido de Pagamento (BD e BI)
Médulo Controlo e Auditoria

Moédulo para gestido de Candidaturas Beneficiarios Finais (SIGA) (BI)

Moédulo de Acompanhamento e Supervisao

Médulo de IVA- Conta Corrente

Moddulo de Lista de Projetos

Médulo de Controlo de PP

Moadulo Lista de Previsao de Tesouraria e Pagamento

Mddulo de Lista de Beneficiarios Efetivos

Médulo Gestao de Utilizadores (BD e Bl)

Complementarmente, o SGI para garantir a seguranca e qualidade de informacao nas

suas bases de dados, estabelecendo interoperabilidade entre os sistemas de informacao

dos BD e BI, disponibiliza um conjunto de Webservices:

1 - Relatério Resumo de Situacado dos Projetos;
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2 - Relatérios Faturas Despesas;

3 - Relatérios Custos de Pessoal;

4 - Localizacbes de Projetos;

5 - Relatério Resumo Projeto Consdrcio;
6 - Destinatarios Finais;

7 - Ordens de Pagamento;

8 - Contratos Publicos.

A utilizacao destes automatismos contribui para garantir a qualidade e integridade

dos dados no SGI e permite a transferéncia de dados através de protocolos de

comunicacao para diferentes plataformas, independentemente das linguagens de

programacao utlizadas nessas plataformas.

Os Web services permitem a reutilizacao e acrescentar novas funcionalidades ao SGlI,

sem que seja necessario criar um sistema a partir do zero, isto possibilita melhorar a

gualidade dos dados ao permitir a integracao de mais informacao e novas funcionalidades

de forma simples e rapida.

A utilizacao dos Web services do SGlI, oferecem as seguintes vantagens:

Interoperabilidade: Web Services sdo independentes de plataforma e
linguagem, o que significa que podem ser usados por qualquer aplicacao,
independentemente da linguagem de programacao, sistema operacional ou
hardware utilizado.

Comunicacdao em tempo real: Web Services permitem a comunicacdo em
tempo real entre diferentes aplicacdes e sistemas. Isso pode melhorar a
eficiéncia e a eficicia dos processos de negbcios.

Reutilizacdo de funcionalidades: Web Services permitem reutilizar
funcionalidades existentes. Em vez de criar funcionalidades do zero,
possibilita a utilizacdo de Web Services para aceder a funcionalidades criadas
e testadas.

Manutencdo e atualizacbes facilitadas: Como os Web Services sao
componentes independentes, eles podem ser atualizados ou modificados sem
afetar as aplicacbes que os utilizam. Isso facilita a manutencdo e as

atualizacoes do sistema.
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e Integracao facil com outras aplicacdes: Web Services usam padrdes baseados

em XML, o que facilita a integracido com outras aplicacoes. Eles também

utilizam protocolos de internet padronizados, como HTTP e HTTPS, o que

facilita a comunicacao através de firewalls e proxies.

Em resumo, o SGI, recolhe os dados relativos as operacdes, funcionando como

interface entre a Recuperar Portugal e os Beneficiarios Intermediarios e Diretos.

Toda a informacao recolhida é estruturada e colocada numa base de dados para
utilizacdo integrada no SI PRR, nomeadamente no Sistema de Acompanhamento e

Monitorizacdo (SAM).

Figura 26: Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo (SAM) .

= Sistema de Acompanhamento de Monitorizacdo (SAM) - sistema baseado na

solucao Microsoft Azure Data Factory + PowerBlI, que agrega e exibe em infografias
e tabelas a informacao recolhida pelo SGI, apresentando os seguintes médulos em
producao:

o Mbédulo de Investimentos

o Mdédulo de Entidades

o Mbédulo de Avisos

o Moddulo de Anuncios de Contratacdo Publica e Contratos Publicos

o Mobdulo de Candidaturas e Projetos
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o Mébdulo de Marcos e Metas

o Relatério de Monitorizacdo Semanal

Parte integrante do SIPRR, o SAM recolhe os dados da base de dados do SGI e

organiza-os de forma tabular e grafica através de dashboards, organizados num sistema

de PowerBlI.

O SAM ¢é também fonte de informacao para os principais stakeholders, incluindo a

Comissao de Auditoria e Controlo e a Comissao Nacional de Acompanhamento, bem

como fonte de informacao do Portal Mais Transparéncia, através de webservices e envio

de informacao para o ARACHNE.

O Sistema de Recolha e Tratamento de Dados (SRTD) - designado por SRTD, tem
como obijetivo facilitar o reporte dos dados de execucado dos investimentos
apoiados pelo PRR e assegurar para a EMRP a qualidade dessa informacao.

O SRTD visa prestar suporte aos Beneficidrios Intermedidrios e Diretos
estabelecendo canais seguros e interoperaveis para recolha e producdo de

informacao para o SGI.

Inicialmente é feito um diagndstico juntos dos Bl e BD, com o intuito de criar
condicoes para reportar continuamente a implementacao dos projetos para o SGI.
No processo de diagnéstico a equipa visita o beneficiario, analisa funcionalmente
o fluxo da informacao, verifica a origem dos erros e averigua as dificuldades e
riscos na qualidade dos dados recolhidos, com respetiva estabilizacdo dos campos
e dados de reporte (modelo de dados), adequados as situacdes particulares de

Beneficiarios Intermediarios e/ou Diretos.

Os principios orientadores do SRTD baseiam-se na simplicidade de utilizacao,
qualidade e rastreabilidade dos dados e eficiéncia no armazenamento. De modo a
garantir a qualidade e seguranca dos dados e a interoperabilidade entre sistemas,

0 SRTD contempla a implementacado de diversas medidas:
A. Gestao da Qualidade dos Dados:

Por forma a assegurar que os dados sdo enviados em conformidade com os
padroes de qualidade previamente definidos pela EMRP, o SRTD tem

implementadas as regras de validacdo presentes no SGI. Todos os campos e
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relatérios sdo validados, ndo permitindo a duplicacdo de documentos, de dados
de entidades e de relatdrios. A titulo de exemplo, o sistema confere com fontes
externas oficiais o NIF, o Nome e o IBAN das entidades. Desta forma, todas as
validacoes dos dados siao efetuadas previamente no SRTD, garantindo que a

informacao enviada esta conforme as regras estipuladas.

Existem trés ambientes do SRTD (desenvolvimento, qualidade e producio) que
proporcionam o rigor e testabilidade exigidos, garantindo que quaisquer

alteracoes sejam devidamente testadas antes da implementacdo em producio.

Para assegurar a otimizacao e rastreamento dos dados, estes encontram-se em
tabelas relacionais e com identificadores Unicos (GUID) que evitam guardar a

mesma informacao repetidamente e permitem correlacionar diferentes dados.

Adicionalmente, o SRTD possui um mecanismo de validacdo dos valores
imputados das despesas e custos com pessoal através da verificacdo prévia dos
documentos. Desta forma, é assegurado que ndo é ultrapassado 100% do

financiamento na mesma fatura, por exemplo.

Tendo em vista o aumento da taxa de precisdo assim como a reducao de erros, o
SRTD dispoe de uma ferramenta de leitura de QR Code de documentos de
despesa que preenche de forma automatica os dados presentes no documento.
Os campos preenchidos automaticamente ficam bloqueados, ndo sendo possivel
editd-los. O uso desta ferramenta permite reduzir drasticamente erros de
preenchimento, como por exemplo o N° do Documento, e liberta o utilizador da

insercao manual de todos os dados.

DADOS PREENCHIDOS AUTOMATICAMENTE POR QR CODE
Niimerode Documento * Data do Documento ~ NIF Destinatério *

FT2022/53 69 11/03/2022 501306269
Valor Total VA Total Pafs Fornecedor *

861 161 Portugal ® v
VAT Fornecedor * Nome doFornecedor *

508902177 Previsafety - Prevencao e Seguranga Ne Trabalho, Lda
Figura 27: SRTD: ferramenta de leitura de QR Code de documentos - PRR .

Paralelamente, todas as despesas dependentes da validacdo da AT,

nomeadamente, Faturas, Notas de Crédito e Notas de Débito, sdo comunicadas a
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AT recorrendo a um webservice com o intuito de verificar a integridade do

documento antes de submeter a EMRP.

Por razbdes de seguranca e fiabilidade, este webservice apenas atesta a validade
da informacao inserida, ndo especificando, em caso de ndo conformidade, a
divergéncia existente. No caso da nao conformidade do documento, o utilizador

tem de corrigir os dados e apenas apds a correcdo pode enviar o relatério.

Fluxo Relatorio Faturas Despesas Diretas/Indiretas

3 £ Rascunho " Validagio AT Dados Invilidos b Aguarda Envio

3.0. Cormegho de

Erros/Alteragho

Indunar 0N

7 T"”
3% Validagho AT Sim

%>

2.1, Validada na AT?

5
£
3
H

linka

SGI
»

Figura 28: Fluxo do Relatério das Faturas de Despesas Diretas/ Indiretas.

De modo a manter a integridade dos dados, o SRTD notifica o utilizador quando
este importa dados invélidos, informando os erros discriminadamente via ficheiro
Excel ou no ecra de erros. Exemplificando, ao importar projetos o beneficiario tem
conhecimento de quais e quantos projetos foram criados, atualizados, de todos os
projetos que nao foram importados com sucesso e os respetivos erros. Apenas é
possivel submeter um relatério quando todos os campos requisitados estdo
devidamente preenchidos. Consequentemente, para manter a fiabilidade dos
dados, apds submetido no SGI, os campos ficam bloqueados no SRTD, ndo sendo

possivel editar ou enviar novamente.
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Importagdo de Projetos b I

Estado Data de Inlcio Duragio  Processados  Atualizados  Erros |

Concluigy, 220220 1min 2233 1633 sonth

184427

! Importacdo- Listagemdeerros )

Linha do excel Descrigéo dos erros :T:
rdireta

1a1de1litens

[ Fechar | Cancelar Continuar

Figura 29: Importacdo de Listagens de Eros e de Projetos.

Com o ambito de preservar a coeréncia entre plataformas, os campos
Investimento Realizado e Valor Pago dos Relatérios Resumo de Situacdo de
Projetos e Relatério Resumo de Projetos Consdrcio estdo relacionados com os
Relatérios de Despesas, Relatérios de Custos com Pessoal e Relatérios de Ordens
de Pagamento. Conforme estabelecido, é obrigatério associar despesas e custos
com pessoal a cada Ordem de Pagamento da tipologia Reembolso. Desta forma,
os dados dos projetos sido atualizados consoante os comprovativos da execucao

financeira.

Tipode documento N Documento Data do documento Pome Formecedor Vlor Elegivel Valor Imputado Valor Totsl

LISTAGEM DE CUSTOS COMPESSOAL

Teenien NIF Destinatirio Valor Base Valor Ienputass [ An

Figura 30: Listagem de Despesas e Custos com Pessoal.

Paralelamente ao SRTD, foi desenvolvida uma ferramenta semelhante cujo
objetivo é facilitar o reporte a beneficiarios sem sistemas préprios, como o caso

do IHRU, ou com dificuldades a comunicar os dados, como o IAPMEI. Nesta
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ferramenta, designada por myPRR, sao inseridos os dados e comunicados com o

SRTD, que posteriormente envia para o SGI. Sendo uma ferramenta personalizada,

apenas é criada tendo em conta as necessidades do beneficiario. Esta solucao tem

a capacidade de carregamento de elevados volumes de dados/informacao

provenientes de diversas fontes, sem prejuizo de performance e dos mecanismos

de validacdo implementados. A proximidade da recolha de dados com a origem

permite ter informacao mais fidvel.

Figura 31: Circuito do myPRR.

O mecanismo de recolha através do myPRR permite ter a flexibilidade de
adaptacao aos sistemas mais ou menos evoluidos dos Beneficiarios Intermediarios
e Diretos, ao mesmo que tempo que assegura a manutencdo das regras de
validacao necessarias. Por exemplo, no caso do IHRU, como utiliza somente esta
ferramenta, tem disponivel extras que nao estao presentes no SRTD, como por

exemplo a possibilidade de exportar um Excel com as despesas submetidas.

LISTAGEM DE DESPESAS
Q -

Tipo Documento o Numero Documento o Nome Fornecedor s Projeto., Data Documento o Valor Total

Fatura FT V5220006 Friway-Consulting. Lda - 2022-08-30 8.816.00

@

Fatura 1 2300/000012 Crvm - Engenharia e Construgio, Unipessoal Lda 2023-02-28 1704397

®

Figura 32: Listagem de Despesas.
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O SRTD, para além de facilitarem a recolha dos dados também aumentam a taxa

de sucesso no envio de relatérios ao SGI e a qualidade dos dados e informacao,

através de:

Apoio na limpeza, curadoria, fiabilidade, consisténcia transacional e
otimizacdo da informacdo constante dos sistemas de informacao dos
beneficidrios e respetiva base de dados, com vista a assegurar troca
permanente de informacao e dados;

Manutencdo do histérico da informacado reportada para suporte ao
processo de auditoria e detalhe transacional.

Digitalizacdo e apoio offline, na obtencido de informacao incluindo, se
necessario, o tratamento de informacdo envolvendo a leitura automatica
de documentos (digitalizacdo/OCR automatico dos campos necessarios
para reporte) e tratamento da informacéo estruturada, semiestruturada e
nao estruturada.

Apoio na automatizacdo e controlo da integridade dos processos de

recolha de informacao.

O SRTD visa, essencialmente, disponibilizar um sistema que garanta a qualidade

dos dados, através e da implementacao das seguintes componentes:

Modelo de dados - apoio ao levantamento de necessidades adicionais de
informacao da EMRP, com respetiva estabilizacdo dos campos e dados de
reporte (modelo de dados), adequados as situacdes particulares de
Beneficiarios Intermediarios e/ou Diretos especificos.

Diagnéstico, andlise dos Sistemas de Informacdo dos Beneficiarios
Intermediarios e Diretos (SIBID) e check de compatibilidade com
necessidades de acompanhamento, de reporte e legais, incluindo, entre
outros fatores, o Duplo Financiamento, Conflitos de Interesse e
Corrupcao.

Interface, desenvolvimento e manutencao de interface entre os Sistemas
de Informacdo dos Beneficiarios Intermediarios e Diretos (SIBID) e o SI
PRR, através de 1) submissdo de ficheiros em portal online e 2)

interoperabilidade (ex. Web services).
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B. Seguranca e qualidade dos Dados:

Em matéria de Seguranca de Dados, o SRTD levou a cabo a implementacao de
politicas de controlo de acesso para garantir que apenas utilizadores autorizados
tenham acesso aos dados relevantes do beneficidrio referente. Para cada tipo de
utilizador as informacdes disponibilizadas sao delimitadas até ao nivel do
Investimento, ou seja, dois utilizadores do mesmo BI/BD poderao ter acesso
apenas aos investimentos da sua competéncia no que toca a insercdo, submissao
e gestdo dos dados na plataforma. Adicionalmente, os acessos a plataforma sao
monitorizados, recorrendo aos referidos controlos de acesso de modo a identificar

guem acede e quando, assim como quais as operacoes realizadas.

Para suporte ao processo de auditoria e manutencao do histérico, o reporte no
SRTD esta configurado e implementado com base em mecanismos aliados aos
controlos de acesso que garantem a rastreabilidade e acessibilidade das
informacdes ao longo do tempo. Assim, é assegurado que todas as importacoes,
alteracoes e submissbes sdo registadas de forma detalhada, incluindo datas,
utilizadores envolvidos, acoes realizadas e quaisquer alteracoes feitas. Alguma
desta informacdo é inclusive disponibilizada ao utilizador, tanto para os fins

identificados como para controlo interno.

INFORMAGCAO DO RELATORIO

& o4/03/200
B) 04/03/2024 15:13

Figura 33: Dados de pesquisa do Relatério.

Adicionalmente, foi estabelecida uma ligacdo segura através de VPN para a
comunicacao de dados entre a EMRP e 0 SRTD. Esta ligacao permite uma conexao
segura e criptografada entre os sistemas e que toda a informacdo transmitida
entre esses dois pontos esteja protegida contra acessos ndo autorizados ou
manipulacdo por terceiros. Para além disso, contribui para a privacidade e
seguranca dos dados, o acesso remoto ao servidor e fiabilidade acrescida da

conexao.
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O SRTD possibilita ainda aos beneficidrios armazenar anexos nos relatérios e
documentos, como por exemplo faturas ou escrituras, servindo de salvaguarda

para eventuais auditorias relativas aos projetos.

Quanto ha qualidade dos dados e sua consisténcia, o seu reforco é também

garantido no SAM através do painel designado por “Qualidade de Dados”:

€« [ Aquvo v @ Compartilar ¥ I Bportar v & ChatnoTeams 9 Explorar essesdados Q Obterinsights G Assinarorelatério Q Definiralerta -+ . Copilt © R

RECUPERAR Qualidade de Dados

RTUGAL Painel de Controlo  §

Limpar Fitros

Ficha Investimento
Investimento Tipo/Estado Tipo Beneficidrio Beneficidrio Aviso e Projeto Localizagio Responsavel

Relatério Semanal

Tesouraria EMRP

Evolugio Semanal

Qualidade de Dados
Painel Geral
Sub-Investimentos
Contratos Pablicos

Projetos

Candidaturas
Projetos Encerrados

Sumérios, Descrigdes e L.

Este painel de controlo garante, de forma continua e automatica, que os dados
reportados pelos beneficidrios sdo consistentes, assegurando que a informacao é

confiavel para gestao da atribuicdo dos apoios do PRR.

C. Interoperabilidade entre sistemas

De modo a garantir a interoperabilidade entre sistemas, o SRTD tem integradas
medidas que permitem a comunicacao eficiente dos dados. O fluxo dos dados
entre SRTD e SGI é processado através de webservices, assegurando a fiabilidade
e consisténcia da informacao recebida, a integracdo direta de dados entre sistemas

e a interoperabilidade entre os dois sistemas de reporte.

O SRTD permite ainda uma maior flexibilidade na comunicacdo da informacao
para o SGI, o reaproveitamento de funcionalidades e recursos consumidos pelas
plataformas, assim como a escalabilidade do seu funcionamento de forma a

acompanhar elevados volumes de dados.

Desta forma, aguando do envio de relatérios, o SRTD recebe assincronamente a
resposta do SGI, permitindo um acompanhamento e monitorizacdo proximos do

reporte, dando mais capacidade de resposta quando necessario, e assegurando
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uma comunicacao eficiente entre o SRTD e as plataformas existentes do lado da
EMRP e dos Bl e BD.

Para assegurar a consisténcia de dados nas varias plataformas todos os campos
tém a mesma nomenclatura e tratamento, como por exemplo, tabela das rubricas
das despesas, estados dos projetos ou natureza do apoio. A compatibilidade entre
sistemas permite que a comunicacio seja fluida.

SI PRR

Contratos = Eemdn_!otums SGI Interface
Avisos I Projectos Recuperar
Pagamentos BDYBI - Portugal
Interface Externa SRTD Sistema de Recolha e Tratamento de
s Dados (SRTD)
; 1. Modelo de Dados
i e 2. Diagndstico
t t T 3. Interface
m m SATD 4. Dados e Informagao
Beneficidrios Directos Beneficidrios Finais 5. Digitalizagﬁo e Apoio Offline

Hprmse
Figura 34: Sistema de Recolha e Tratamento de Dados (SRTD) .

O SRTD promove a recolha dos dados para consumos dos sistemas SGI e Business

Intelligence (BI)/SAM, que compdem o S| PRR, permitindo melhorar a qualidade

na recolha dos dados e, complementarmente, otimizar o desempenho na

monitorizacao do PRR.

Paralelamente, o sistema permite extrair dados de fontes estruturadas,
semiestruturadas e ndo estruturadas (exigindo capacidade de desenvolver
automatismos/funcionalidades suportadas em IA e/ou principios de Machine

Learning), através de processos que incluem:

i.  Extracdo e recolha de dados / Ingestdao - processos relacionados com a
ingestdo de dados e seu armazenamento, cujos meios de recolha podem
ser:

1- Upload de ficheiro (de acordo com formato candnico a definir);
2- Web services;
3- Preenchimento num formulario on-line.
ii.  Transformacdo e Carregamento dos dados ingeridos para SIPRR - Este

processo deve:
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1- Validar, transformar e carregar um modelo dimensional que suporta o
ficheiro candnico;

2- Dados de referéncia (Informacdo Base).

No ambito do carregamento e tratamento de dados, o SRTD promove as seguintes

acoOes para garantir os dados a recolher:

a)

Desenhar os processos de extracao / ingestao / recolha de dados, que
podem ser executados por de envio de ficheiro, por Web services, ou por
Formulario de recolha online. Em qualquer destes métodos é desenhada a
interface em conformidade com os sistemas atualmente em producéo.
Os processos a implementar permitem:

i.  Validar o candénico / Schema / regras de validacéo;

ii. Registar os rejeitados e a causa do erro em tabela, bem como

implementar método de reporte a fonte;

iii. A recuperacao em caso de erro.
Em alguns ecras de insercdo de dados online a EMRP oferece a
possibilidade de upload de ficheiros do tipo .pdf ou semelhantes, os quais

sdo armazenados nos sistemas da EMRP.

Assim, o SRTD inclui a capacidade de carregamento de elevados volumes de

dados, provenientes de diversas fontes, sem prejuizo de performance. Este

processo tem como objetivo o carregamento de dados no S| PRR, e respeita as

regras de carregamento do mesmo, ou seja:

a)

Efetuar as validacoes e registar os dados rejeitados, (caso alguma regra de
validacdo / candnico /Schema seja incumprida), bem como a causa do erro
em tabela.

A recuperacdo em caso de erros - no caso de falha de execucdo, o
processo pode ser executado novamente sem comprometer a integridade
dos dados para os quais ja foi atualizada a informacao.

O reprocessamento de dados (novas versdes / correcdes), garantindo a
consisténcia end-to-end. Este cendrio contempla, entre outro, casos de
ficheiros revistos pela fonte, atualizacio de dados histdricos,
processamento de lotes passados, sem que a integridade dos dados seja

comprometida.
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d) Cumoprir as regras de integridade de entidade e de integridade referencial
definidas. Estas aplicam-se ao carregamento inicial, bem como aos
processamentos diarios.

e) Mecanismos de validacdo conducentes a uma elevada Qualidade de
dados, fundamental tendo em conta a existéncia de varios sistemas fonte.
Estes incluem os que resultam do desenho do modelo dimensional,

baseado nos ficheiros canénicos definidos para o SGI e SAM.

O SIPRR comunica ainda, em termos em termos interoperaveis, com outros sistemas

de informacao, nos seguintes moldes:

SGl e o Balcdo2020, sistema de informacao gerido pela Agéncia, I.P., mecanismo
centralizado de interoperabilidade com outros sistemas de informacao dos BD e
Bl que fornece ao SGI informacdo relativa aos Beneficidrios e assegura um

mecanismo de single-sign on para os Beneficiarios Diretos e Intermediarios;

SGl e o Portal BASE, da responsabilidade do Instituto dos Mercados Publicos, do
Imobiliario e da Construcéo, I.P. (IMPIC). A indicacdo do URL da pagina de anuincio
de contratacdo publica ou do contrato publico disponivel do Portal BASE é
fornecida pelo Beneficidario Direto ou Beneficidrio Intermediario, sendo a
informacao publica disponivel no Portal BASE acedida pelo SGI de forma

automatica;

SAM e a plataforma FENIX da Comissao Europeia, onde sdo registadas
informacoes de progresso de MM e Indicadores de Monitorizacdo no ambito dos
Pedidos de Pagamento (bem como outra documentacdo anexa), e Reporte Bianual
de MM. S3o também submetidas informacdes relativas ao Reporte Bianual de
Indicadores Comuns. A interoperabilidade ndo esta ainda disponivel do lado do
FENIX, pelo que a introducdo da informacao referida é feita de forma manual ou
através do carregamento de ficheiros xml, nos casos em que esta funcionalidade

esta disponivel;

SAM e o Sistema ARACHNE, sistema de informacdo da CE, que inclui um
instrumento de extracdo de dados e de avaliacdo de riscos, permitindo o acesso a
dados para apoiar os controlos a nivel nacional e a nivel da UE. Nao estando ainda

disponivel pelo Sistema ARACHNE a forma de interoperabilidade, a informacao é
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submetida na plataforma a partir do envio de ficheiros extraidos do SAM e

adaptados;

= SAM e a Agéncia, I.P., através de interoperabilidade, e entre esta e o Portal da
Transparéncia, gerido pela Agéncia da Modernizacdo Administrativa, |.P. (AMA),
que centraliza a informacao sobre fundos europeus e abrangendo, como uma das
prioridades centrais, o PRR. E partilhada publicamente e atualizada diariamente
informacdo sobre todos os projetos, beneficiarios e fornecedores de contratacdo
publica do PRR.

2. Criacao ou Alteracao de Acessos aos Sistemas de Informacao

Enquadramento

Para que possam ter acesso aos sistemas de informacao, na execucao das funcoes
que lhes estdo atribuidas, os utilizadores necessitam de credenciais pessoais e
intransmissiveis. Essas credenciais devem estar associadas a perfis que determinam os
niveis de acesso. Consequentemente devem ser efetuadas configuracdes adicionais que

possibilitem a limitacdo de ambito do acesso.

INTERVENIENTES NA CRIACAO OU ALTERACAO DE ACESSOS AOS SISTEMAS DE INFORMACAO

S3o intervenientes no processo de criacdo ou alteracdo de acessos os seguintes
intervenientes:
e Presidente de «Recuperar Portugal»

e Equipa de Informatica e Processo Digitais

PROCEDIMENTOS NA CRIACAO OU ALTERACAO DE ACESSOS AOS SISTEMAS DE INFORMACAO

O procedimento é despoletado pela identificacdo da necessidade de acesso ou de
modificacdo das condicoes de acesso de um determinado utilizador a um determinado

Sistema de Informacao.

A criacdo e alteracdo dos acessos sao efetuadas mediante solicitacdo formal a

Unidade de Informatica e Processos Digitais (UIPD).

Seguidamente, sao atribuidos acessos O365 E5 (Azure AD) aos utilizadores alvo

do supracitado pedido. Os acessos aos recursos aplicacionais da «Recuperar Portugal»
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dependem dos perfis solicitados para os utilizadores. Porém, todos os utilizadores sao

obrigados a usar login/password para acederem aos recursos da «Recuperar Portugal».

Em sintese, o mecanismo de controlo implementado na «Recuperar Portugal»,
tanto para os acessos externos, como para os internos, obriga a que os utilizadores

disponham de validacao login/password.

Complementarmente, os acessos aos diversos recursos de informacido sao
definidos por camadas (layers de seguranca). Por exemplo, para que os utilizadores
disponham de acesso aos servidores de suporte a atividade da «Recuperar Portugal»,
necessitam de dispor de acesso por VPN IPsec (dispor de novo login/password). Neste
ambito, o acesso via VPN estd atribuido a equipa de apoio técnico e gestdo das VM

servidores.

Em conformidade com o referido supra, pode referir-se que a «Recuperar Portugal»

dispoe de regras para acesso logico e fisico ao SI/TIC de suporte a atividade.

Os sistemas de informacido abrangidos por este procedimento sdo os que
constituem as ferramentas de backoffice ao dispor das estruturas de apoio técnico da

«Recuperar Portugal», em seguida elencados:

SIPRR, para as tarefas de gestdo no ambito do PRR:

o SGI;
o SAM;
o SRTD.

=  Balcdo2020, no ambito do relacionamento com os beneficiarios;

= Sistema ARACHNE, para a mitigacdo do risco e acesso a dados para apoiar os

controlos a nivel nacional e a nivel da UE;
= Portal da Transparéncia, para o reporte de dados relativos a execucdo do PRR.

Conforme referido supra, a Equipa de Informatica e Processos Digitais atribui
acessos mediante pedido formal de criacdo do acesso, ou alteracdo das suas condicoes,
a um ou mais dos sistemas de informacao disponiveis. Para tipificacdo do pedido utiliza
a tabela abaixo. Em casos especiais, justificados pela existéncia simultanea de urgéncia

na acao e indisponibilidade para autorizacao, e apés uma analise sumaria de risco, pode
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ser efetuada a configuracao necessaria, sendo nesse momento dado conhecimento. A

todo o momento, o processo de atribuicdo de acessos pode ser analisado pelo

Presidente da «Recuperar Portugal».

Sempre que é disponibilizado num sistema de informacdo uma nova funcionalidade
e/ou um novo nivel e/ou ambito de acesso, é assegurada pela Equipa de Informatica e
Processos Digitais a disponibilizacdo dos acessos a administracido, coordenadores e
respetivas equipas de projeto, pelo menos com privilégios de consulta. Os acessos sdo
atribuidos mediante pedido formal e devidamente autorizado pelos respetivos

responsaveis, em conformidade com a seguinte tabela (devidamente atualizada)

Tabela 8: Acessos aos vdrios Sistemas de Informacdo

SIPRR Balc502020  ARACHNE Tr::s':::g:cia
Presidente Sim Sim Sim Sim
Vice-presidente Sim Sim Sim Sim
Coordenadores Sim Sim Sim Sim
Equipa da Dimensao Resiliéncia Sim Sim
Equipa da Dimensao Transicao Climatica Sim Sim
Equipa da Dimensao Transi¢ao Digital Sim Sim
Equipa Segregada de Controlo Interno Sim Sim Sim
Equipa de Monitorizacdo, Avaliacio e Sim Sim Sim Sim
Estratégia
Equipa de Informatica e Processos Sim Sim Sim Sim
Digitais
Equipa de Comunicagao e Imagem Sim Sim Sim
Equipa Administrativa, Financeira e Sim Sim
Recursos
Equipa de Apoio Juridico Sim Sim Sim Sim
Gabinete de Apoio Sim
Beneficiarios Diretos e Intermediarios Sim

3. Verificacao da coeréncia e da qualidade dos dados

Os procedimentos para a verificacdo da coeréncia e da qualidade dos dados, bem
como a agregacao de dados, sdo fundamentais para assegurar a precisao e a utilidade dos
dados.

Procedimentos implementados nos sistemas do PRR:
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e |dentificacdo de Dados Problematicos: Identificar os dados que estdo em
atraso, incompletos, inexatos ou em falta.

Isto é feito através da técnica de andlise de dados, onde se procura
inconsisténcias ou anomalias nos dados.

e Verificacdo da Coeréncia dos Dados: Verificar se os dados sdo consistentes
em todo o conjunto de dados, isto é, os dados devem ser uniformes e nao
devem conter contradicoes.

e Verificacdo da Qualidade dos Dados: Avaliar a qualidade dos dados, através
da implementacdo de andlises periddicas a sua precisdo, integridade,
consisténcia, relevancia e fiabilidade.

e Correcdao de Dados Problematicos: Correcdo dos dados problematicos
identificados. Isto envolve a correcdo de erros, o preenchimento de dados em
falta ou a atualizacdo de dados desatualizados.

e Verificacdo da Agregacao de Dados: Verificar se os dados agregados estdo
corretos. Isto pode ser feito comparando os dados agregados com os dados
originais para assegurar que a agregacao foi realizada corretamente.

e Monitorizacdo Continua: Monitorizar continuamente a qualidade dos dados
para assegurar que permanecem precisos e Uteis. Isto envolve a realizacao

regular de verificacoes de qualidade dos dados.

Neste ambito, ha a necessidade de alertar os beneficiarios intermediarios sobre a

identificacdo e resolucao de problemas de qualidade de dados.
Assim, sdo seguidas as seguintes etapas:

e Comunicacdo: Comunicar a importancia da qualidade dos dados e os
problemas que podem surgir devido a dados de baixa qualidade. Isto faz-se
através de workshops on-line (Teams) e de documentos de orientacio (OT).

e Identificacdo de Problemas de Dados: Disponibilizar orientacdes sobre como
identificar problemas de dados, como dados em atraso, incompletos, inexatos
ou em falta.

e Resolucao de Problemas de Dados: Implementar procedimentos sobre como

resolver problemas de dados identificados, envolvendo a correcdo de erros,
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o preenchimento de dados em falta, a atualizacdo de dados desatualizados ou
a implementacao de medidas corretivas.
e Monitorizacdo Continua: Executar processo de monitorizacdo continua para
garantir que os problemas de qualidade dos dados sejam identificados e

resolvidos de forma oportuna.

A EMRP disponibilizou um e-mail (suporte.siprr@recuperarportugal.gov.pt) aos
beneficiarios para que possam alertar sobre ocorréncias e/ou problemas, v.g. relacionados

com a qualidade dos dados, no ambito SIPRR.

4. Solicitacoes de Aquisicio, Manutencao Corretiva, Preventiva ou
Desenvolvimento

Todos os pedidos de intervencido de manutencao corretiva (erros detetados), ou de
manutencido preventiva (por exemplo, intervencdo na Base de Dados), devem ser
enviados para o endereco eletrénico da Unidade de Informatica e Processos Digitais

(UIPD) (UIPD@recuperarportugal.gov.pt e/ou luis.metelo@recuperarportugal.gov.pt).

A Unidade de Informatica e Processos Digitais fara a triagem de todos os pedidos de
intervencao apresentados, assegurando a sua resposta e tendo em consideracido a
prioridade de resolucao, relacionada com o impacto na realizacdo do servico e no

cumprimento de prazos estabelecidos.

Sempre que surja uma necessidade de desenvolvimento adicional ao SGI, compete
ao responsavel da aludida unidade informar por escrito a estrutura diretiva da «Recuperar

Portugal», que analisara e submetera ao Presidente para sua decisao.

A UIPD deve seguir as melhores praticas no ambito da Metodologia e Seguranca no

Desenvolvimento, nomeadamente:
Metodologia de desenvolvimento

= Regras de desenvolvimento

= Regras de codificacido

= Grau de implementacao dos requisitos (Obrigatérios, Desejaveis, Recomendados)
= Metodologia e fases do projeto

= Ambientes de desenvolvimento, teste e producao
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Tipificacao dos arquivos

207

= Tipos de estruturas de bibliotecas

= Ambientes associados
Controlo de acesso a bibliotecas de programas fonte

= |dentificacdo da Biblioteca
= Quem pode autorizar acesso
=  Quem pode ser autorizado

= Controlo de acesso
Checklist de desenvolvimento aplicacional

= Desenvolvimento Interno / Externo

= |dentificacdo do Projeto

=  Aplicacio corrente do manual de boas praticas de desenvolvimento de software -
s/n

= |Implementacio de pistas de auditoria nas estruturas de dados - s/n

= |mplementacao de regras de validacdo de dados de input - s/n

= |Implementacio de validacao do processamento interno - s/n

= |Implementacao de validacdo de dados recebidos de aplicacdes externas - s/n

= Implementacio de validacao de dados de saida - s/n

= |mplementacao de processos de recuperacao de falhas - s/n

= Implementacio de logs de execucao de programas - s/n

= Utilizacao do sistema adequado de controlo de versoes - s/n

= |dentificacdo do Técnico

= Data de verificacdo

5. A Seguranca dos Sistemas de Informacao

A adocao de padroes de seguranca organizacional e de praticas eficazes na gestao de
seguranca da informacdo, garante a confianca de todos os envolvidos na gestio e

operacao da «Recuperar Portugal».

A Seguranca da Informacido da «Recuperar Portugal» visa aplicar ao Sistema de

Informacao de apoio a atividade da Estrutura de Missao o standard internacional ISO/IEC
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27001:2022, as normas comunitdrias e a legislacio e recomendacdes nacionais

especificas em matéria de seguranca da informacao.

Este documento descreve os principios gerais que devem ser aplicados pela
«Recuperar Portugal» aos ativos de informacao por si geridos, e encontra-se estruturado

do seguinte modo:

e Audiéncia;

e Valor da informacao;

e Importancia da seguranca da informacao;

e Modelo de seguranca da informacao;

e Responsabilidade na seguranca da informacao; e

e Manutencdo e comunicacao das politicas de seguranca.

Objetivos

A Instituicdo é responsavel por todos os dados armazenados, transmitidos e
processados, assim como pela informacdo deles resultantes. A informacao institucional
relevante, assim como a associada aos componentes informaticos, € um recurso vital para

a «Recuperar Portugal», pelo que obriga a uma protecdo adequada a sua importancia.
Os objetivos de seguranca de informacao sao:

e Garantir o cumprimento dos requisitos de seguranca da informacao vigente na
regulamentacao Nacional e Europeia;

e Assegurar a disponibilidade, integridade e confidencialidade da informacao, dos
servicos e das infraestruturas, quer em circunstancias normais de funcionamento,
quer em circunstancias excecionais;

e Garantir que as medidas de seguranca sejam compreensiveis, eficazes e com uma
relacao custo/beneficio adequado;

e Garantir que o acesso aos sistemas de informacdo obedece aos principios de
identificacdo, autenticacdo, autorizacao, ndo-repudiacao e auditabilidade;

e Prever a existéncia de processos que garantam a correta implementacido dos

controlos de seguranca nas normas e procedimentos da Instituicao;
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e Garantir a avaliacdo da adequabilidade e praticabilidade da politica adotada para
a seguranca da informacdo, em intervalos planeados, numa ética de melhoria
continua, ou sempre que existirem alteracdes relevantes a nivel da Instituicao;

e Assegurar 0s recursos para a operacionalizacdo dos processos e atividades no
contexto da gestdo de Seguranca da Informacdo, inclusive ao nivel da
sensibilizacdo de colaboradores internos e externos para com esta tematica e
respetivas responsabilidades na contribuicdo para a eficacia do Sistema de Gestao
da Seguranca da Informacao (SGSI);

e Assegurar que o sistema de gestio de seguranca da informacdo atinge os
resultados pretendidos;

e Promover a melhoria continua do SGSI;

e A seguranca deve ser um esforco continuo e ininterrupto, enquadrando solugées
técnicas e medidas organizacionais, formacao e sensibilizacdo de todos os

intervenientes.

Audiéncia
A Politica de Seguranca da Informacido destina-se a todos os trabalhadores e

colaboradores da «Recuperar Portugal», independentemente da UO e respetivo vinculo

(trabalhadores, fornecedores, etc.).

Todos tém de estar em conformidade com a Politica de Seguranca de Informacao e
com os demais documentos relacionados com a Seguranca de Informacdo. Os
trabalhadores que deliberadamente violem esta ou outras politicas, ficam sujeitos a acdes
disciplinares, que podem ir até a cessacao do seu vinculo contratual e participacdo as

autoridades judiciais das situacdes que indiciem a pratica de crime.

Valor da Informacao

A informacdo pode adotar diversas formas (estar impressa ou escrita em papel,
armazenada eletronicamente, transmitida por correio ou meios eletrénicos, entre outras),
devendo ser adequadamente protegida independentemente do seu meio, utilizacdo ou
suporte. A protecdo da informacao deverd estar ajustada face a sua importancia e valor,
o qual devera ser determinado pelo seu owner, sendo que apenas este podera permitir o

acesso a informacao.
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O acesso a informacao é um aspeto importante do funcionamento da «Recuperar

Portugal», dependendo da disponibilidade dos Sistemas e infraestruturas de informacao

a eficiéncia do servico prestado aos cidaddos e organizacbes publicas e privadas

(Beneficiarios). A seguranca no tratamento e transmissao da informacao é assim um fator

vital para manter a sua eficiéncia.

Qualquer interrupcao do servico, fuga de informacao para entidades nao autorizadas
ou modificacdo ndo autorizada de dados, pode levar a uma perda de confianca e/ou violar

as obrigacoes para com o Estado e com os cidaddos e empresas.

A mudanca de sistemas de processamento classicos em centros informaticos
fechados, para as mais variadas formas de processamento de dados distribuidos em
ambientes abertos e heterogéneos cliente/servidor, impde riscos adicionais que
necessitam de ser geridos, uma vez que a informacao relevante e as aplicacées aumentam

continuamente e sdo utilizadas em locais de dificil controlo.

Para atingir os seus objetivos na vertente de seguranca de informacao, a «<Recuperar
Portugal» estd dependente do funcionamento correto e esperado dos seus sistemas de
informacao e comunicacoes. No entanto, tal apenas se torna possivel com a identificacao
continua dos riscos aos quais os ativos sob responsabilidade da «Recuperar Portugal» se
encontram expostos, bem como, pela implementacdo de controlos e mecanismos de

seguranca que visem a utilizacdo correta e controlada dos mesmos.

E da responsabilidade de todos os trabalhadores e colaboradores da «Recuperar
Portugal» contribuirem proactivamente para a protecdo da informacao, inclusive aquando

da partilha de informacao sensivel verbalmente.

A. Importancia da Seguranca da Informacao

Sendo a informacdo um ativo muito importante para qualquer organizacao, pode ser
considerada o recurso patrimonial mais critico. A Informacao adulterada, ndo- disponivel,
sob conhecimento de pessoas pouco idéneas, podem comprometer significativamente,
ndo apenas a imagem da Estrutura de Missdo perante terceiros, como também o
andamento dos processos organizacionais. E possivel inviabilizar a continuidade de uma

organizacao se nao for dada a devida atencao a seguranca dos seus dados / informacoes.

Assim, a informacao gerida pela «<Recuperar Portugal», os seus processos de suporte,

sistemas, aplicacoes e redes sdo ativos valiosos para o Estado e cidadaos. A perda de
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confidencialidade, integridade, disponibilidade e mecanismos de autenticidade podem

levar a perda de credibilidade dos servicos prestados pela Estrutura de Missao.

A seguranca da informacao dever3, portanto, ser aplicada em todas as fases do ciclo
de vida da mesma. O controlo das operacoes de insercido / recolha, processamento,
armazenamento, transferéncia, relacionamento, pesquisa e destruicdo da informacao sao
tao importantes como a funcionalidade de uma aplicacdo. Deve, portanto, ser assegurada
a manutencio, de forma permanente e equilibrada, de um nivel de qualidade e seguranca
elevado, prevenindo a materializacdo de riscos inerentes, para mitigar / limitar os
potenciais danos provocados pela exploracdo de vulnerabilidades e incidentes de

seguranca, e garantir que o negécio opera conforme esperado ao longo do tempo.

A seguranca da informacao deve ser um pressuposto fundamental para o sucesso
dos servicos prestados pela «Recuperar Portugal», sendo, portanto, da responsabilidade
de todos os seus colaboradores, fornecedores ou outras entidades que tenham acesso a

informacao em cada momento.

As ameacas a seguranca da informacao estao em constante evolucao, o que implica
a adaptacdo continua de medidas de seguranca de modo a acompanhar as alteracoes
tecnoldgicas, legislativas e/ou sociais. As medidas de seguranca devem ser técnica e
economicamente viaveis, e ndo devem limitar de forma inadequada a produtividade e
eficiéncia da «Recuperar Portugal». Os riscos residuais devem ser do conhecimento da
Direcao e das UO, os quais, possuem responsabilidades sobre a operacio da atividade e

respetivos ativos associados.

A Politica global de Seguranca da Informacao, descrita neste documento, tem como
principal objetivo estabelecer as diretrizes gerais de seguranca de informacdo da
«Recuperar Portugal». Neste sentido, esta Politica estabelece as linhas orientadoras para

a efetiva gestao da seguranca de informacgao nas seguintes vertentes:

= Gestiao de pessoas: a Seguranca de Informacdo é aplicivel a todos os
colaboradores da «Recuperar Portugal», e deve ser aplicada de forma transversal
em todos as unidades organicas, devendo ser assignadas responsabilidades
especificas a determinadas funcoes;

= Gestao do risco: Todos os sistemas (existentes ou planeados) devem ter um nivel

de seguranca adequado face ao risco que a «Recuperar Portugal» esta disposta a
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assumir. Uma analise de risco deve traduzir as preocupacoes de indole técnica, de
modo que estas sejam facilmente interpretadas pelo negécio;

= Definicido de responsabilidades: no Sistema de Informacdo da «Recuperar
Portugal», a responsabilidade pela qualidade, acessos, utilizacdo e salvaguarda da
informacdo contida nos sistemas é das UO proprietarios desses dados. Cabe a
UIPD definir as normas e procedimentos que implementem os niveis de seguranca
da informacao definidos pelas UO proprietarias da informacao e vigiar a sua
efetividade. A informacao da «Recuperar Portugal» é da responsabilidade do seu
owner;

= Regras de seguranca: Devem existir politicas de seguranca que definam os
objetivos (alto nivel) a atingir por todos os sistemas de informacao,
independentemente do seu ambiente;

= Procedimentos de seguranca: Desenvolvimento de procedimentos o mais
detalhados possivel que definam “o qué” e “como” atingir o nivel de seguranca
pretendido, bem como a definicio do nivel de envolvimento humano na
manutencao dos sistemas de informacao, ndo devendo ser deixado nada ao acaso;

= Operacio adequada futura dos sistemas de informacdo: As operacdes dos
sistemas de informacido devem estar devidamente documentadas, assegurando
que a qualquer momento é possivel aferir “quem” e “quando” faz “o qué”;

= Fazer o que esta correto: A seguranca da informacao é uma responsabilidade do
Management. O Presidente da «Recuperar Portugal» tem a responsabilidade para
com os organismos da «Recuperar Portugal», o Estado e os cidadaos de agir de
forma prudente. Uma adequada gestdo da seguranca de informacao permite atuar
com base numa posicao de conhecimento da situacao; e

= Saber o que esta a acontecer: A implementacao de controlos que enderecem os
riscos aos quais o negdécio se encontra exposto, s6 é eficaz se existir uma
adequada monitorizacdo dos controlos, de forma a avaliar, se os mesmos se
encontram ajustados face aos objetivos definidos. Igualmente, devem estar
definidas acdes de resposta atempada quando se verifique a ndo operacionalidade

dos controlos.
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B. Modelo de Seguranca da Informacao
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A seguranca de informacbes visa garantir a integridade, confidencialidade,
autenticidade e disponibilidade das informacdes processadas pela organizacido. Estes

fatores estao intimamente relacionados com os controlos de acesso aos dados.

Para além dos principios de seguranca anteriormente referidos, a EMRP impode

também no acesso aos sistemas do PRR, as seguintes regras:

e Autenticacio e Autorizacao: Verificar a identidade dos utilizadores antes de
conceder acesso aos dados. Além disso, controlar o nivel de acesso que cada
utilizador dispde ara evitar os acessos ndo autorizados.

e Auditoria e Responsabilidade: Manter registos (logs) detalhados de todas as
atividades de dados, ajudando a identificar a origem de ocorréncias
/problemas de seguranca ou integridade de dados.

e Backup e Recuperacdo: Manter copias de seguranca regulares dos dados e
dispor de um plano de recuperacao de desastres em vigor para restaurar os
dados em caso de perda.

e Atualizacoes e Patches de Seguranca: Manter todos os sistemas atualizados
com as Uultimas atualizacbes de seguranca para proteger contra
vulnerabilidades conhecidas.

e Criptografia: Usar a criptografia (quando necessario) para proteger os dados
em transito e em repouso, ajudando a prevenir o acesso nao autorizado aos

dados.

Assim, o modelo da seguranca de informacao da «Recuperar Portugal» assenta em

guatro principios, nomeadamente:

= Integridade: salvaguarda da exatiddo da informacdo e dos métodos de
processamento, isto é, sinaliza a conformidade dos dados armazenados em
relacdo as insercoes, alteracoes e autorizacoes dos processamentos efetuados. A
manutencao da integridade pressupde a garantia de ndo-violacdo dos dados com
intuito de alteracao, gravacao ou exclusao, seja ela acidental ou propositada, de
modo a garantir a conformidade dos dados transmitidos pelo emissor com os

recebidos pelo destinatario.
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= Confidencialidade: garantia de que a informacdo estd acessivel apenas por
pessoas devidamente autorizadas para o efeito. Assim, a confidencialidade
pressupde assegurar que nao se obtém conhecimento da informacao, de forma
acidental ou propositada, sem que se possua autorizacao para tal procedimento.
= Autenticidade: consiste na garantia da veracidade da fonte das informacoes. Por
meio da autenticacdo é possivel confirmar a identidade de quem presta a
informacao.
= Disponibilidade: garantia de que utilizadores autorizados tém acesso a
informacdo sempre que necessario. Manter a disponibilidade da informacao
pressupde garantir a prestacdo continua do servico, sem interrupcoes no

fornecimento da informacao para quem de direito.

Todos os mecanismos de seguranca existentes na «Recuperar Portugal» enderecam
a confidencialidade, integridade, autenticidade e disponibilidade da informacao. Por isso,
estes devem ser regulados por um corpo normativo constituido por politicas, normas e

procedimentos de seguranca.

O documento “Politica de Seguranca da Informacdo da EMRP” (PSI-EMRP), encontra-
se no topo, e tem como objetivo principal definir o valor da Seguranca da Informacao para

a «Recuperar Portugal» e descrever a sua importancia.

A Politica de seguranca da informacao corresponde a um conjunto de principios que
norteiam a gestdo da seguranca da informacao e que deve ser observada pela gestao de
topo, corpo técnico, colaboradores externos e utilizadores. As diretrizes estabelecidas
nesta politica determinam as linhas mestras que devem ser seguidas pela organizacao

para que sejam assegurados os recursos de Tl e Sl e respetiva informacao.

Os seguintes documentos de “Politica Detalhada de Seguranca da Informacao para a
EMRP” (PRR_Politica numerada de 1 a 9), constituem o nivel de detalhe seguinte e
garantem a consisténcia do ambiente de seguranca de acordo com a politica de seguranca

global definida na Politica de sistemas de informacdo da EMRP (PSI-EMRP):

o PRR_Politica de Gestao de Riscos;

o PRR_Politica de Seguranca da Informacao;

o PRR_Politica_de Gestao_de Acessos;

o PRR_Politica_de Gestao_de Acessos - Norma de Acesso as Instalacoes da EMRP;

o PRR_Politica de Classificacao da Informacao;
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o PRR_Politica_Cépias_Seguranca;
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o PRR_Politica_Seguranca_Operacoes;
o PRR_Politica_transferéncia_informacao;
o PRR_Politica_Seguranca_Comunicacoes;

o PRR_Politica_Secretaria Limpa e Ecran Limpo;

Todas as normas e procedimentos existentes e a criar, constituem-se em manuais de
procedimentos especificos, com um nivel de detalhe pormenorizado e devem estar em

conformidade com a PSI-EMRP aplicavel.

A Politica de Seguranca da Informacao da EMRP (PSI - EMRP) deve ser implementada

por todas as UO da «Recuperar Portugal».

A PSI-EMRP define os objetivos de controlo tal como devem ser aplicados a toda a

«Recuperar Portugal».

O Presidente da «Recuperar Portugal» tem a responsabilidade maxima de controlar e
avaliar a implementacdo do Sistema de Gestao de Seguranca da Informacdo da EMRP
(SGSI-EMRP).

A estrutura de gestao e coordenacdo da implementacdo do SGSI-EMRP é liderada
pelo UO ESCI e inclui uma funcao de risco, responsavel pela definicio de prioridades nas
implementacoes de seguranca da informacao e por assegurar um compromisso entre o
custo e o risco associado, e apoiada por uma equipa técnica de seguranca da informacao
e interlocutores de seguranca que atuam como facilitadores em todos os departamentos

e areas da «Recuperar Portugal».

C. Manutencao e Comunicacao das Politicas de Seguranca

As politicas e normas de seguranca devem ser periodicamente revistas garantindo
que continuam a ser relevantes e adequadas, bem como, devem ser do conhecimento de
todos os colaboradores dentro de cada ambito de aplicacdo. Neste sentido, deverdo ser
definidos quais os procedimentos necessarios para a sua divulgacdo, como se refere

seguidamente:

= Assegurar a disponibilidade de todo o corpo normativo (PSI-EMRP e PSI-EMRP-

D) a todos os colaboradores dentro do seu &mbito de aplicacio; e
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= Assegurar uma comunicacao efetiva das politicas e normas de seguranca a todos

os colaboradores, por modo a que estes fiquem cientes das obrigacdes individuais

quanto a tematica da seguranca da informacao.

INTERVENIENTES NA MANUTENGAO E COMUNICAGAO DAS POLITICAS DE SEGURANGA

e Equipa de Informatica e Processo Digitais

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Manuais das Politicas de Seguranca:

1. PRR_Politica de Gestao de Riscos_v2.0;

2. PRR_Politica de Seguranca da Informacao_v1.1;
3. PRR_Politica_Gestao_Acessos v2.0;

e 3A1. PRR_Politica_Gestao_Acessos - Norma de Acesso as Instalacoes da EMRP
v0.2;

e 4. PRR_Politica de Classificacao da Informacao_v2.0

e 5. PRR_Politica_Copias_Seguranca v2.0;

e 6. PRR_Politica_Seguranca_Operacoes v2.0;

e 7.PRR_Politica_transferencia_informacao v1.0;

8. PRR_Politica_Seguranca_Comunicacoes v2.0;

9. PRR_Politica_Secretaria Limpa e Ecran Limpo vO.1.
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Anexo 1 - Modelo de Ficha de Investimento

Formulario constante no SGI, configurado pela EMRP e disponibilizado ao BD/BI para completar

preenchimento de acordo com o descrito no capitulo da contratualizacao.

Incluido no formulario encontra-se ainda um documento com resumo do que consta no PRR

relativo ao sub-investimento a contratar e que devera igualmente ser confirmado pelo BD/BI:

INVESTIMENTO C##- i## “Designacdo do Investimento”
SUBINVESTIMENTO Ci##-i0#.0#
“Designacdo do Subinvestimento”
ESPECIFICACOES TECNICAS

1. Descricao dos objetivos

Descricdo dos objetivos do investimento.

2. Implementacao

Descricdo das responsabilidades pela execucdo e descricdo do investimento.

3. Natureza do investimento

Descricdo da natureza do investimento (publico ou privado).

4. Dimensao Verde da Componente / Investimento

Descricdo da dimensdo verde da componente/investimento.

5. Marcos e Metas
GRUPO A

Designagdo do
marco
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Unidade

Objetivo

Designagdo da

meta

(...

GRUPO B

Unidade

Objetivo

Designhacdo da

meta

Designagdo do
marco

Ou apenas indicado o n.° de metas e marcos B.

(...
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6. Cumprimento do Principio de “NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE”

Mitigacdo das alteracoes climaticas

Descricdo dos contributos para a mitigacdo das alteracées climdtica.

Adaptacao as alteracoes climaticas

Descricdo dos contributos para a adaptacdo ds alteracgdes climdtica.

Utilizacdo sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos

Descricdo dos contributos para a utilizagdo sustentdvel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos.

Economia circular, incluindo a prevencao e a reciclagem de residuos

Descricdo dos contributos para a economia circular, incluindo a prevencdo e a reciclagem de residuos.

Prevencao e controlo da poluicdo do ar, da 4gua ou do solo

Descricdo dos contributos para a prevencdo e controlo da poluicdo do ar, da dgua e do solo.

Protecao e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas

Descricdo dos contributos para a protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

Ficha do Investimento - Formulario

C06-i03.03 - Impulso Adultos

Tipologia e Beneficiario

1 Q

2 Plano de investimentos e Cronograma @\

3 Medidas e indicadores Q

4 Caracterizagao dos Apoios Q

Validagéo e Submissdo

O Beneficiario confirma que retine capacidade institucional, técnica e administrativa para a execucao das fungées que lhe serdo cometidas, nos termos

definidos no PRR, para executar o presente Investimento
+ Validar | [* BRI ECE
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Anexo 2 - Minuta de Contrato de Financiamento - Beneficiarios
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CONTRATO DE FINANCIAMENTO

BENEFICIARIO DIRETO

INVESTIMENTO ...-C..cmi... “roecncincinccscncnnnens "

ENTRE:

A Estrutura de Missao "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na
............................................................. ,numero de identificacdo fiscal 600087590, representada

neste ato POr ..oceeeveeeveveeceeeeece e , portador do Cartao de Cidadao n® xxxxxxx x xxx, valido
até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de ........coevevecveecieeeeceeeeceeeeee. , cargo para o qual foi
NOMEAdO PEIO v , adiante designada por "RECUPERAR PORTUGAL"

ou "Primeiro Outorgante";

E
(BD) v , COM SEAE €M ..vvrriveerireeererereeeer e reaeenas , nimero de identificacdo
fiscal e, , neste ato representada por

................................................................................................................ , portador do Cartdo de Cidadao
Nn° XXXXxXXX X xxx, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de Beneficiario Direto, adiante

designado Por .......ccceeeeceeeeeeeereeiens , ou "Segundo Outorgante".

E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizacao Investimento ..-C..-i...., identificado no Plano de

Recuperacao e Resiliéncia.

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento para a realizacio do
Investimento com o codigo ..-C..-i..... designado Por “...........eereeeeeerennnn. ", enquadrado na
Componente C.. do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, que se rege pela legislacdo nacional e

comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes cldusulas:
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(OBJETO DO CONTRATO)

1. O presente contrato tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro destinado a
financiar a realizacao do Investimento wrCoimine, designado por
et e et eer e erenr e s enr s err s ", enquadrado na Componente C....... do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) em que o Segundo Outorgante é o Beneficiario Direto,

entidade globalmente responsavel pela execucdo do Investimento ora contratualizado.
2. Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:
a) Anexo | - Ficha do Investimento;

b) Anexo Il -Informacdes sobre a execucdo das operacdes (a reportar pelo Beneficiario

Direto a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal).
CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

1. Os objetivos do Investimento contratualizado a que se refere a cldusula primeira estao
descritos na Ficha do Investimento do Anexo | ao presente contrato, que inclui as
especificacdes técnicas, visando contribuir para a concretizacdo do Investimento ...... -

»

Covrinnn. designado POr “......ooceeieeceeeee e .

2. A concretizacdo e a operacionalizacdo do Investimento é da responsabilidade do Segundo

Outorgante, na qualidade de Beneficiario Direto.
CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

1. Pela execucdo do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de
.............................. ,00€ (.coceeveeeveciecveeeeeveeneee... milhGes de  euros), correspondente a
totalidade do custo do Investimento ............... -C..-i..., de acordo com o previsto no Anexo
l;

2. Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do protocolo

previsto no n° 1 da clausula 6.2, em funcao do:

a) Cumprimento dos marcos e metas globais do Grupo A previstos na calendarizacio

definida no Anexo |;

b) Montante de custos efetivamente suportados e comprovados pelo Segundo

Outorgante, por contrapartida da realizacao das operacoes.
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3. O valor referido no n.° 1 nao inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado, podendo este,
nos casos em que nao seja deduzido ou restituido a favor do Segundo Outorgante, ser

pago pelo Primeiro Outorgante, nos termos da legislacdo aplicavel.

CLAUSULA 4.
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O Investimento tem conclusdao em xx/xx/202x, obrigando-se o Segundo Outorgante ao seu

integral cumprimento nos termos do cronograma incluido no Anexo | do presente contrato.
CLAUSULA 5.2

(MARCOS E METAS DE EXECUGAO)

Constitui obrigacao do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessarias para

assegurar o cumprimento dos marcos e metas definidos no Anexo | ao presente contrato,

assumindo a responsabilidade de:

a)

Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo Europeia para efeitos da avaliacdo dos

desembolsos do apoio do PRR;

Apresentar para efeitos de monitorizacdo e acompanhamento da execucao do Investimento a

informacao relativa aos indicadores incluidos no Grupo B.
CLAUSULA 6.°
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nos
termos dos procedimentos de tesouraria a estabelecer em protocolo entre a estrutura de
missdo Recuperar Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesio (AD&C) e o

Beneficiario Direto, nas seguintes modalidades:

a) A titulo de adiantamento, apds assinatura do presente contrato, numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribuicio prevista do financiamento;

b) A titulo de reembolso na sequéncia da confirmacdo pelo Primeiro Outorgante dos
pedidos de pagamento apresentados pelo Segundo Outorgante, com a realizacdo dos
marcos e metas globais do Grupo A contratualizados e da informacao relativa a

execucao fisica e financeira do Investimento.

2. O pagamento dos apoios financeiros ao Segundo Outorgante serd efetuado por

transferéncia para a conta bancaria com 0 IBAN ........ccccoevieeveevcvecreecreeneene. , por ele titulada.
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3. A AD&C, entidade pagadora, assegurara a execucao das ordens de pagamento emitidas

pelo Primeiro Outorgante, no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas as seguintes

condicoes:

a)

No que se refere ao pagamento referido na alinea a) do n.° 1, ter recebido o

adiantamento do PRR proveniente da Unido Europeia;
A existéncia de disponibilidade de tesouraria;

As condicdes de regularidade do Segundo Outorgante face a Administracdo Fiscal e a

Seguranca Social;

Existéncia de situacdo regular do Segundo Outorgante em matéria de dividas a Fundos

Europeus.

4. O Primeiro Outorgante compromete-se a criar as condicdes necessarias para a liquidez

necessaria para o Segundo Outorgante, nos termos dos procedimentos de tesouraria a

estabelecer no protocolo previsto no n.° 1 da presente Clausula.

CLAUSULA 7.

(OBRIGAGOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementacao fisica e financeira

do Investimento identificado na Clausula 1.2, obriga-se perante o Primeiro Outorgante a:

a)

Apresentar ao Primeiro Outorgante os relatérios de progresso desenvolvidos em
modelo a definir, com uma periodicidade trimestral ou sempre que tal seja solicitado

pelo Primeiro Outorgante;

Assegurar a transmissdo, por via eletrénica, bem como a informacao relacionada com
o Investimento, designadamente as condicdes contratualizadas, incluindo os
resultados e respetivos marcos e metas com identificacdo da calendarizacdo e das

unidades de medida;

Colocar a disposicao do Primeiro Outorgante a documentacio necessaria a realizacao
de acbes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo

encerramento do Investimentos;

Comunicar ao Primeiro Outorgante alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham

em causa a realizacdo do Investimento;

Conservar os documentos relativos a realizacdo do Investimento, sob a forma de
documentos originais ou de coépias autenticadas, em suporte digital, durante prazo

fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;
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f)

Efetuar as notificacdes, em articulacio com o Primeiro Outorgante, e enviar as
informacoes necessérias as entidades legalmente competentes em matéria de auxilios

de Estado, quando aplicavel;

Proceder a publicitacdo dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da

regulamentacao e legislacao aplicaveis.
CLAUSULA 8.

(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. O Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficiario Direto é responsavel global perante

o Primeiro Outorgante pela execucdo do Investimento identificado na Clausula 12, obriga-

se a criar e manter as condicdes para assegurar as funcoes que lhe sdo confiadas no dmbito

do PRR, designadamente:

a)

Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias
para exercer as funcoes de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do

Investimento identificado;

Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de
corrupcao e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia;

Utilizar formuldrios, documentos, instrucoes, checklists de andlise e sistemas de

informacao e registo definidos pelo Primeiro Outorgante;

Facultar ao Primeiro Outorgante, as condicdes para a realizacdo de acdes de controlo
nas instalacoes do Segundo Outorgante, designadamente, a disponibilizacdo de

instalacoes, equipamentos e apoio técnico e administrativo.
Definir no sistema de gestao e controlo o circuito de gestdo completo das operacoes;

Assegurar o cumprimento do principio do “ndo prejudicar significativamente” o
ambiente, bem como as condicbes para o cumprimento pelo Investimento dos
requisitos digital e climatico, previstos no Regulamento (UE) 2021/241 e nos termos

previstos no PRR;

Velar pela observancia das disposicoes legais aplicdveis em matéria de Contratacdo

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

2. Para cumprimento da obrigacdo prevista na alinea a) do niumero anterior, o Segundo

Outorgante pode recorrer a parcerias institucionais com outras entidades publicas nas
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respetivas areas de competéncia, desde que esteja previsto nos requisitos do sistema de

gestdo e controlo.
CLAUSULA 9.2
(RECOLHA E REGISTO DE DADOS DO BENEFICIARIO DIRETO)

1. O Segundo Outorgante estd obrigado ao registo no sistema de informacao do Primeiro
Outorgante dos dados necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissao Europeia, aos 6rgaos de governacao

e as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo.

2. O registo da informacao referida no ponto anterior é efetuado no Balcdo dos Fundos
Europeus, servindo este como mecanismo de interoperabilidade com o sistema de

informacao do Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 10.?
(ALTERACOES AO INVESTIMENTO)

1. O investimento ora contratualizado poderd ser alterado, caso haja necessidade de
introduzir modificacdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, que tenham
sido aprovadas pelo Primeiro Outorgante, desde que ndo alterem de forma significativa o
Investimento referido na cldusula 1? e os seus objetivos previstos no PRR aprovado pela
Comissao Europeia.

3. Os pedidos de alteracdo que sejam suscetiveis, pela sua profundidade, de determinar
alteracbes contratuais devem ser formalizados por adenda, nas condicdes e nos termos

definidos pelo Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 11.°
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Os apoios financeiros atribuidos pelo Primeiro Outorgante podem ser recuperados, total

ou parcialmente, nos seguintes casos:

a) Se o Investimento nio for executado ou concluido tal como consta no cronograma

constante do Anexo |;

b) Ndo cumprimento, por facto imputdvel ao Segundo Outorgante, de obrigacdes
estabelecidas no presente contrato e na legislacdo aplicavel, no ambito da realizacdo

do Investimento;

c¢) Nao cumprimento das obrigacdes legais e fiscais do Segundo Outorgante;
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d) Prestacdo de informacdes falsas ou viciacdo de dados fornecidos na apresentacio e

realizacdo do Investimento;

e) Ocorréncia de situacdes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo ou duplo

financiamento.

2. Arecuperacio dos apoios financeiros prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar

apos deliberacdo da Comissao Ministerial de Coordenacao.

3. A deliberacao referida no nlimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pelo Primeiro outorgante, nos termos do Cédigo do Procedimento

Administrativo.
CLAUSULA 12.2
(VIGENCIA)

1. O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até

ao integral cumprimento de todas as obrigacbes dele emergentes.
CLAUSULA 13.
(DISPOSICOES FINAIS)

1. Em tudo o que nao esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas as

disposicoes legais europeias e nacionais vigentes.

2. O presente contrato serd assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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Anexo | - Ficha Investimento

(Dados inseridos pelo Beneficiario no sistema de informacdo da «Recuperar Portugal»)

Anexo Il
Informacoes sobre a execucio das operacoes

(a reportar pelo Beneficiario Direto a Estrutura de Missao Recuperar Portugal)

O Beneficiario Direto, recolhe informacdes para efeitos de obrigacdes de reporte ao Primeiro

Outorgante, sobre:

1.

Identificacdo e caraterizacao dos destinatarios finais, bem como a descricido das operacoes
aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou outra, devidamente quantificados
e calendarizados, com grau de cumprimento, dando cumprimento ao estabelecido, quer
no artigo 360.° da Lei n.° 75-B/2020, quer no artigo 22.° do Regulamento (UE) 2021/241,

designadamente:

i Investimento:
ii. Cronograma de realizacdo do investimento associada a operacao

iii. Plano de financiamento que suporta a realizacdo da operacio identificando as

fontes de financiamento para cobrir custos nao financiaveis pelo PRR
iv. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizacdo a operacao
(identificacio do valor pré e pds projeto por nivel de qualificacio e género)

V. Nome e identificacdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario final
dos fundos seja uma entidade adjudicante (contratacdo publica) ou fornecedores

nos restantes casos

Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR
Indicadores, marcos e metas contratadas
Identificacdo e nimero de participantes nas acdes de formacdo apoiadas pelo PRR

Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operacdo: NIF

fornecedor, montante com e sem IVA, data do documento

Informacdo complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na

regulamentacao nacional e comunitaria aplicavel.
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De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacao serd efetuada através de

mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos Beneficidrios Diretos e o sistema de

informacdo do Primeiro Outorgante.

Os dados pessoais relativos a informacao a recolher, sé podem ser tratados para os fins, e pela
correspondente duracao, das auditorias de quitacdo e dos processos de controlo relacionados com

a utilizacdo dos fundos no ambito da execucdo do PRR.
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Anexo 3 - Minuta de Contrato de Financiamento - Beneficiarios
Intermediarios

CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

INVESTIMENTO ...-C..cmi... “roeincrciinscincescscnnens ”

ENTRE:

A Estrutura de Missao "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na
............................................................. , numero de identificacdo fiscal 600087590, representada

NESLE atO PO .veveeeeceeeeeeeee e , portador do Cartao de Cidaddo n® xxxxxxx x xxx, valido
até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de .......c.cccveuereieeeicreeeeeee , cargo para o qual foi
NOMEAAO PEIO ..t , adiante designada por "RECUPERAR PORTUGAL"

ou "Primeiro Outorgante";

E
(BI).evereerereeeeeeeereerereer e , COM SEAE €M oottt , himero de identificacio
fiscal e, , neste ato representada por

................................................................................................................ , portador do Cartdo de Cidadao
Nn° XXXXXXX X xxx, valido até dd/mm/aaaa, que outorga na qualidade de Beneficiario Intermediario,

adiante designado Por ........cceeeeeeeeveeereeeens , ou "Segundo Outorgante".

E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizacdo Investimento ...-C...-i...., identificado no Plano

de Recuperacdo e Resiliéncia.

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento para a realizacdo do

Investimento com o cédigo .....-C...-i....designado POr “..........cevreveevreveeveeeereeeeeereereenens ”, enquadrado
e comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes cldusulas:

CLAUSULA 1.2
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3. O presente contrato tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro destinado a

financiar a realizacao do Investimento wCoiminn,, designado por
............................................... ", enquadrado na Componente C... do Plano de Recuperacéo
e Resiliéncia (PRR) em que o Segundo Outorgante é o Beneficiario Intermediario, entidade

globalmente responsavel pela execucdo do Investimento ora contratualizado.
4. Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:
c) Anexo | - Ficha do Investimento;

d) Anexo Il - Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operacdes de

Beneficidrios Finais/Orientacdo Técnica/Convite;

e) Anexo lll -Informacdes sobre os Beneficidrios Finais e a execucao das operacdes (a

reportar pelo Beneficiario Intermediario a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal).
CLAUSULA 2.2
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

3. Os objetivos do Investimento contratualizado a que se refere a cldusula primeira estdo
descritos na Ficha do Investimento do Anexo |, com o grau de detalhe possivel a data da
celebracdo do presente contrato, que inclui as especificacdes técnicas e identificacdo das
tipologias dos Beneficidrios Finais, visando contribuir para a concretizacdo do

INVestimento ...-C...miiel ‘e "

4. A concretizacdo e a operacionalizacdo do Investimento é da responsabilidade do Segundo
Outorgante, na qualidade de Beneficidrio Intermediario, através do financiamento de
operacdes executadas pelos Beneficidrios Finais que deverao ser selecionadas, em regime
de concorréncia, por Avisos de Abertura de Concursos previamente validados pelo

Primeiro Outorgante e contendo as informacdes indicadas no Anexo Il.

5. Os casos em que as operacoes dos beneficidrios finais se encontrem pré-determinadas ou
identificadas no PRR, é dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura de
Concursos, podendo as condicbes a verificar serem definidas pelo Segundo Outorgante

através de Orientacdo Técnica aprovada pelo Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 3.2
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

4. Pela execucao do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de

........................................ ,00€ (e milhdes de euros),
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correspondente a totalidade do custo do Investimento ............... -C..-i..., de acordo com o

previsto no Anexo I;

5. Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do protocolo

previsto no n° 1 da clausula 6.2, em funcao do:

c¢) Cumprimento dos marcos e metas globais do Grupo A previstos na calendarizacao

definida no Anexo |;

d) Montante de custos efetivamente suportados e comprovados pelo Segundo
Outorgante, relativos aos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais por

contrapartida da realizacdo das operacoes.

6. Ovalorreferido no n.° 1 ndo inclui o Imposto sobre o Valor Acrescentado suportado pelos
Beneficidrios Finais, podendo, no caso do mesmo imposto ndo ser deduzido ou restituido
a favor do Segundo Outorgante, o Primeiro Outorgante, assegurar o seu financiamento,

nos termos da legislacdo aplicavel.
CLAUSULA 4.°
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O Investimento tem conclusdo em ../.../202..., obrigando-se o Segundo Outorgante ao
cumprimento integral do Investimento nos termos do cronograma incluido no Anexo | do presente

contrato.
CLAUSULA 5.2
(MARCOS E METAS DE EXECUCAO)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessérias para
assegurar o cumprimento dos marcos e metas definidos no Anexo | ao presente contrato,

assumindo a responsabilidade de:

c¢) Cumprir integral e plenamente os respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo Europeia para efeitos da avaliacdo dos

desembolsos do apoio do PRR;

d) Apresentar para efeitos de monitorizacdo e acompanhamento da execucio do Investimento a

informacao relativa aos indicadores incluidos no Grupo B.
CLAUSULA 6.
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

5. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nos

termos dos procedimentos de tesouraria a estabelecer em protocolo entre a estrutura de
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missdo Recuperar Portugal, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) e o

Beneficidrio Intermediario, nas seguintes modalidades:

c) A titulo de adiantamento, apds assinatura do presente contrato, numa percentagem

maxima de 13% sobre o valor anual da distribuicdo prevista do financiamento;

d) A titulo de reembolso dos pagamentos efetuados aos Beneficiarios Finais, na
sequéncia da confirmacdo pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de pagamento
apresentados pelo Segundo Outorgante através da realizacdo dos marcos e metas
globais do Grupo A contratualizados e da informacao relativa a execucao financeira

das operacdes dos Beneficidrios Finais.

6. O pagamento dos apoios financeiros ao Segundo Outorgante serd efetuado por
transferéncia para a conta bancaria com 0 IBAN ......ccooeveeieeectieeecieeeecee e , por ele

titulada.

7. A AD&C, entidade pagadora, assegurard a execucdo das ordens de pagamento emitidas
pelo Primeiro Outorgante, no prazo de 15 dias, desde que satisfeitas as seguintes

condicoes:

e) No que se refere ao pagamento referido na alinea a) do n.° 1, ter recebido o

adiantamento do PRR proveniente da Unido Europeia;
f) A existéncia de disponibilidade de tesouraria;

g) As condicdes de regularidade do Segundo Outorgante face a Administracao Fiscal e a

Seguranca Social;

h) Existéncia de situacao regular do Segundo Outorgante em matéria de dividas a Fundos
Europeus, ndo sendo para este efeito consideradas as reposicoes por dividas dos
Beneficidrios Finais ndo recuperadas pelo Segundo Outorgante, na condicdo deste

demonstrar ter realizado todos os procedimentos necessarios a sua recuperacao.

8. O Primeiro Outorgante compromete-se a criar as condicdes necessarias para a liquidez
necessaria para o Segundo Outorgante assegurar a continuidade e a fluidez dos
pagamentos aos Beneficidrios Finais, nos termos dos procedimentos de tesouraria a

estabelecer no protocolo previsto no n.° 1 da presente Clausula.
CLAUSULA 7.2
(PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS FINAIS)

Os pagamentos dos apoios pelo Segundo Outorgante aos Beneficidrios Finais seguem os termos

fixados nos correspondentes Avisos de Abertura de Concursos ou Orientacdes Técnicas
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identificadas no n.° 2 e n° 3 da clausula 2? e restantes procedimentos estabelecidos pelo Segundo

Outorgante.

CLAUSULA 8.

(OBRIGAGOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementacéo fisica e financeira

do Investimento identificado na Clausula 1.2, obriga-se perante o Primeiro Outorgante a:

h)

Concretizar o Investimento através da contratualizacdo com os Beneficiarios Finais da
realizacdo de operacdes nos termos dos Avisos de Abertura dos Concursos ou das

Orientacdes Técnicas conforme estabelecido na Clausula 2.3;

Assegurar o cumprimento das condicOes previstas nos Avisos e Orientacdes Técnicas
dirigidas aos Beneficidrios Finais e respetivas operacdes, bem como recolher junto
daqueles as informacoes listadas no Anexo lll, a reportar posteriormente ao Primeiro

Outorgante, conforme indicado na Clausula 10.%;

Apresentar ao Primeiro Outorgante os relatérios de progresso desenvolvidos em
modelo a definir, que incluam informacdo acerca das entidades executoras e
Beneficidrios Finais, quando aplicavel, com uma periodicidade trimestral ou sempre

que tal seja solicitado pelo Primeiro Outorgante;

Assegurar a transmissdo, por via eletrénica, dos dados relativos aos Beneficidrios
Finais, bem como a informacao relacionada com o Investimento, designadamente as
condicdes contratualizadas, incluindo os resultados e respetivos marcos e metas com

identificacdo da calendarizacao e das unidades de medida;

Colocar a disposicao do Primeiro Outorgante a documentacao necessaria a realizacao
de acbes de controlo, incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo

encerramento do Investimentos;

Comunicar ao Primeiro Outorgante alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham

em causa a realizacdo do Investimento;

Conservar a totalidade dos dados relativos a realizacdo do Investimento, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;

Efetuar as notificacdes, em articulacio com o Primeiro Outorgante, e enviar as
informacoes necessérias as entidades legalmente competentes em matéria de auxilios

de Estado;

Proceder ou promover junto dos Beneficidrios Finais a publicitacido dos apoios

concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da regulamentacao e legislacao aplicaveis.
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CLAUSULA 9.2

(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. O Segundo Outorgante, na qualidade de Beneficiadrio Intermediario é responsavel global

perante o Primeiro Outorgante pela execucao do Investimento identificado na Clausula

12, obriga-se a criar e manter as condicdes para assegurar as funcoes de intermediacao no

ambito do PRR, designadamente:

h)

Criar e manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias
para exercer as funcoes de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do

Investimento identificado;

Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de
corrupcao e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e

salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia;

Utilizar formuldrios, documentos, instrucoes, checklists de andlise e sistemas de

informacao e registo definidos pelo Primeiro Outorgante;

Adotar os procedimentos de verificacdo e controlo junto dos Beneficiarios Finais, de

modo a assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados;

Disponibilizar as evidéncias dos procedimentos utilizados na andlise, aprovacao,

contratualizacdo, implementacao, controlo, pagamento e recuperacoes;

Facultar ao Primeiro Outorgante, as condicbes para a realizacdo de acdes de controlo
nas instalacoes do Segundo Outorgante, designadamente, a disponibilizacdo de

instalacoes, equipamentos e apoio técnico e administrativo;

Definir no sistema de gestao e controlo o circuito de gestdo completo das operacdes,

incluindo a forma de submissao e anélise das candidaturas;

Assegurar o cumprimento, nas operacoes dos Beneficiarios Finais, do principio do “nao
prejudicar significativamente” o ambiente, bem como as condicbes para o
cumprimento pelo Investimento dos requisitos digital, climatico e indicadores comuns,
nos termos previstos no PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos atos

delegados;

Velar pela observancia das disposicoes legais aplicdveis em matéria de Contratacdo

Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

2. Para cumprimento da obrigacdo prevista na alinea a) do niumero anterior, o Segundo

Outorgante pode recorrer a parcerias institucionais com outras entidades publicas nas
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respetivas areas de competéncia ou recorrer a subcontratacdo de servicos para suprir

necessidades pontuais de capacidade de resposta, desde que esteja previsto nos

requisitos do sistema de gestao e controlo.
CLAUSULA 10.
(RECOLHA E REGISTO DE DADOS DO BENEFICIARIO FINAL)

3. O Segundo Outorgante estad obrigado ao registo no sistema de informacdo do Primeiro
Outorgante dos dados necessarios de suporte a gestdo, a monitorizacdo, ao
acompanhamento, a prestacdo de contas a Comissao Europeia, aos 6rgaos de governacao

e as atividades de avaliacdo, auditoria e controlo.

4. O Segundo Outorgante obriga-se a reportar ao Primeiro Outorgante, todas as informacoes

relativas as operacoes dos Beneficiarios Finais, nos termos do Anexo lll.

5. No registo da informacao referida nos pontos anteriores devem as partes assegurar as
condicbes para garantir a interoperabilidade do seu sistema de informacao com o sistema

de informacao do Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 11.°
(ALTERACOES AO INVESTIMENTO)

2. O investimento ora contratualizado poderad ser alterado, caso haja necessidade de
introduzir modificacdes de caracter financeiro, temporal, material ou legal, que tenham
sido aprovadas pelo Primeiro Outorgante, desde que ndo alterem de forma significativa o
Investimento referido na cldusula 1? e os seus objetivos previstos no PRR aprovado pela
Comissao Europeia.

3. Os pedidos de alteracdo que sejam suscetiveis, pela sua profundidade, de determinar
alteracbes contratuais devem ser formalizados por adenda, nas condicdes e nos termos

definidos pelo Primeiro Outorgante.
CLAUSULA 12.°
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Os apoios financeiros atribuidos pelo Primeiro Outorgante podem ser recuperados, total
ou parcialmente, nos seguintes casos:
f) Se o Investimento ndo for executado ou concluido tal como consta no cronograma

constante do Anexo ;

g) Nao cumprimento, por facto imputadvel ao Segundo Outorgante, de obrigacoes
estabelecidas no presente contrato e na legislacdo aplicavel, no ambito da realizacdo

do Investimento;
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h) N&o cumprimento das obrigacdes legais e fiscais do Segundo Outorgante ou dos

Beneficiarios Finais;

i) Prestacdo de informacoes falsas ou viciacdo de dados fornecidos na apresentacdo e

realizacdo do Investimento;

i) Ocorréncia de situacoes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo ou duplo

financiamento.

2. A recuperacao dos apoios financeiros prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar
apos deliberacdo da Comissao Ministerial de Coordenacao

3. A deliberacao referida no nlimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,
realizada pelo Primeiro outorgante, nos termos do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

4. As recuperacdes dos apoios financeiros em situacdes de incumprimento de obrigacoes
dos Beneficiario Finais perante os Beneficidrios Intermediarios sdo reguladas no protocolo
previsto no n° 1 da clausula 6.7, ndo sendo o Segundo Outorgante obrigado a reposicao
dos apoios, desde que demonstre ter realizado todos os procedimentos necessarios a sua

recuperacdo junto dos Beneficidrios Finais.
CLAUSULA 13.°
(VIGENCIA)

1. O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até

ao integral cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.

CLAUSULA 14.2
(DISPOSICOES FINAIS)

1. Em tudo o que nao esteja expressamente regulado no presente contrato, sao aplicadas as
disposicoes legais europeias e nacionais vigentes.
2. O presente contrato serd assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos

Outorgantes, valendo ambos como originais.
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Anexo | - Ficha Investimento

(Dados inseridos pelo Beneficiario no sistema de informacao da Recuperar Portugal)

Anexo |l

Estrutura dos Avisos de Abertura dos Concursos de operacoes de Beneficiarios Finais

Dos Avisos de Abertura dos Concursos ou as Orientacdes Técnicas previstas na Clausula 2.7

devem constar, quando aplicivel e em funcao das tipologias das operacdes em causa, os seguintes

elementos:

1.

A R S

10.
11.

12.

13.
14.

Os objetivos e as prioridades visadas pelo Aviso (descricdo dos objetivos e prioridades

relacionadas com a concretizacio do Investimento).

As condicdes de acesso e de elegibilidade dos Beneficiarios Finais.

A area geografica de aplicacdo e o ambito setorial dos projetos.

As despesas elegiveis e ndo elegiveis e seus valore minimos ou maximos.

As condicdes de atribuicao do financiamento, nomeadamente a natureza, as taxas e os

montantes minimos e maximos de apoio.

Os critérios de selecdo das operacdes a financiar, especificando a metodologia de
selecdo e/ou avaliacdo, designadamente do apuramento do mérito e a pontuacao

minima necessaria para a selecdo, entre outros.
Identificacdo das entidades que intervém no processo de decisdo do financiamento.

A indicacdo da exigibilidade de pareceres de entidades externas, para efeitos de

admissao das operacoes.

O prazo para apresentacao de candidaturas, modo de submissao e a calendarizacdo do
processo de andlise e decisao, incluindo a data limite para a comunicacdo da decisao

aos Beneficiarios Finais.
A forma de contratualizacdo da concessao do apoio ao Beneficiario Final.

Metodologia de pagamento do apoio financeiro do Beneficidrio Intermediario ao

Beneficiario Final.

Descrever, em funcao do aplicavel, a forma da observancia das disposicoes legais
aplicaveis em matéria de Contratacdo Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de

Oportunidades e de Género.
A dotacao do fundo a conceder no ambito do concurso.

Os pontos de contacto onde podem ser obtidas informacdes e esclarecidas duvidas por

parte dos Beneficiarios Finais.
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Anexo lll

Informacoes sobre os Beneficidrios Finais e a execucao das operacoes

(a reportar pelo Beneficiario Intermediario a Estrutura de Missdao Recuperar Portugal)

O Beneficiario Intermediario, recolhe informacdes junto dos Beneficidrios Finais, para efeitos de

obrigacdes de reporte ao Primeiro Outorgante, sobre:

1. Identificacdo e caraterizacdo dos Beneficidrios Finais, dando cumprimento ao
estabelecido, quer no artigo 360.° da Lei n.° 75-B/2020, quer no artigo 22.° do
Regulamento (UE) 2021/241, designadamente:

i Nome, NIF e restante identificacdo do Beneficiario Final;
ii.  Atividade econdémica desenvolvida
iii. Localizacado geografica: freguesia, concelho e distrito
iv. Os detentores do capital e beneficidrios efetivos

2. Descricdo das operacdes aprovadas, objetivos a atingir, de natureza financeira ou
outra, devidamente quantificados e calendarizados, com grau de cumprimento, nos

termos exigidos pela regulamentacdo comunitaria e nacional aplicavel:
i Investimento
ii. Cronograma de realizacdo do investimento associada a operacao

iii. Plano de financiamento que suporta a realizacdo da operacio identificando as

fontes de financiamento para cobrir custos nao financidveis pelo PRR

iv. Postos de trabalho a criar, direta e indiretamente com a realizacdo a operacao

(identificacdo do valor pré e pds projeto por nivel de qualificacdo e género)

V. Nome e identificacdo do contratante e do subcontratante, caso o destinatario
final dos fundos seja uma entidade adjudicante (contratacdo publica) ou

fornecedores nos restantes casos.
3. Natureza, taxa e montante de financiamento do PRR

4, Concursos ou convite, no ambito do qual obteve o apoio e demonstracdo do
cumprimento das condicdes de acesso, de elegibilidade e critérios de selecdo da

operacao

5. Indicadores, marcos e metas contratadas
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6. Identificacdo e nimero de participantes nas acées de formacao apoiadas pelo PRR
7. Dados sobre os documentos de despesa que comprovam o custo da operacio: NIF
fornecedor, montante com e sem IVA, data do documento
8. Informacdo complementar e relevante para dar cumprimento ao estabelecido na

regulamentacdo nacional e comunitaria aplicavel.

De forma a mitigar a carga administrativa, a recolha desta informacao serd efetuada através de
mecanismos de interoperabilidade entre o sistema dos Beneficiarios Intermediarios e o sistema de

informacao do Primeiro Outorgante.

Os dados pessoais relativos a informacao a recolher junto dos Beneficiarios finais, sé podem ser
tratados pelo Beneficidrio Intermedidrio para os fins, e pela correspondente duracao, das auditorias
de quitacao e dos processos de controlo relacionados com a utilizacdo dos fundos no dmbito da

execucao do PRR.
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Anexo 4 - Minuta de Contratualizacao Bl com BF - Termo de Aceitacao
Exemplo de minuta de Termos de Aceitacao, a ser ajustada com as devidas adaptacoes as

medidas ou programas de financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de gestao

e controlo do BI.

[Nome Programa/Medidal

TERMO DE ACEITACAO

Considerando que:

(...)

Na sequéncia da candidatura apresentada ao ............... (programa/medida), apoiada pelo(s)
................. (identificar), nos termos do AAC n.°....................(identificar o aviso), é celebrado o
presente termo de aceitacado, COM .....cceveeeeeeeeeeceereere e (identificacdo do Beneficiario
Final), pessoa coletiva n.°/NIF n.° [NIF quando pessoa individuall...................... , com sede em
..................... , adiante designado por Beneficidrio Final, representado por ........cccceeveveeerenennns, qUE
outorga na qualidade de .......cooeveveevereennennene. com poderes para o ato, o qual se rege pelas seguintes

clausulas (ajustar em funcao do aplicavel):
CLAUSULA PRIMEIRA
(Objeto)

1. O presente termo de aceitacdo tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro para
aplicacdo na execucao, pelo(s) beneficiario(s), do projeto de investimento n.° .........ccceeveuvneee.. com
um montante de investimento elegivel global de ........................ €, (identificacdo por extenso) nos

termos em que foi aprovado e que se considera parte integrante do presente termo de aceitacao.

2. O periodo de execucdo deste investimento tem um prazo maximo de xx meses a contar da data

de notificacdo da decisdo favoravel do beneficidrio intermedidrio e decorre entre ................... e

CLAUSULA SEGUNDA
(Decisao favoravel condicionada)
(Quando aplicavel)

1. Conforme estabelecido na decisdo de aprovacio da respetiva concessao, a atribuicdo do apoio

fica sujeito as seguintes condicbes (a preencher de acordo com a decisido de aprovacao):
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CLAUSULA TERCEIRA

(Concessao do apoio)

O apoio financeiro a atribuir, conforme definido nos termos da decisdo de aprovacao da respetiva
concessao, reveste a forma de incentivo ndo reembolsavel no montante de.............. € (identificacao
por extenso), que corresponde a aplicacdo da taxa de xx% sobre o montante das despesas

elegiveis, de acordo com o estabelecido no AAC.
CLAUSULA QUARTA
(Indicadores e resultados a alcancar)

Os resultados a alcancar no ambito do projeto, objeto do presente termo de aceitacdo, sdo os

seguintes:
)t ;
D) e
CLAUSULA QUINTA
(Pagamentos)
1. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo ......... (BI), em conformidade com o estabelecido

no AAC, por transferéncia bancaria para a conta de depésitos a ordem do beneficiario final com o

SEEUINTE IBAN: .ottt vttt es b as et e asesebe s seneas

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execucdo do projeto comparticipado

devem ser efetuados através de conta bancaria do beneficiario final.
CLAUSULA SEXTA
(Obrigacoes do Beneficiario Final)
1. O beneficidrio compromete-se a:
a) Executar o projeto nos termos e condicées aprovados;

b) Permitir o acesso aos locais de realizacdo do projeto e aqueles onde se encontrem os elementos

e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

c) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizacdo do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacdo nacional e comunitéria aplicaveis;

d) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e

nacional aplicavel;

e) Manter as condicoes legais necessarias ao exercicio da atividade;
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f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sancdes administrativas aplicadas;

g) Manter a sua situacdo tributdria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administracdo fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

h) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);

i) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacio
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transacoes referentes ao projeto;

j) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos,
de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas

relacdes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servicos;

k) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas entidades
com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados, controlo e auditoria e

participar em processos de inquiricao relacionados com as mesmas;

[) Comunicar as alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos

relativos a aprovacao do projeto;

m) N&o afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servicos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem prévia do ....... (Bl), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;

n) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratacdo publica relativamente a

execucao do projeto;

o) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacées especificas (a preencher de acordo

com a decisio de aprovacao):

2. Com a assinatura do presente termo de aceitacdo, os titulares dos 6rgados de direcdo, de
administracdo ou de gestdo e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo ou de gestao,
ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes referidas na presente

Clausula.
CLAUSULA SETIMA

(Acompanhamento e Controlo)
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Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados,
o beneficidrio aceita o acompanhamento e controlo para verificacdo da boa execucao do projeto

e cumprimento dos objetivos e das obrigacdes resultantes deste termo de aceitacdo a efetuar pelas

entidades com competéncia para o efeito no ambito do PRR.
CLAUSULA OITAVA
(Recuperacio do Incentivo)

1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficidrio final, nomeadamente por
incumprimento das obrigacdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade,
bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concessao do apoio, constituem-se

como divida, sendo recuperados pelo ......(Bl).

2. A responsabilidade subsidiaria pela reposicdo dos montantes por parte do Beneficiario Final,
cabe aos titulares dos 6rgaos de direcao, de administracdo ou de gestido e outras pessoas que
exercam funcdes de administracdo ou de gestdo, em exercicio de funcbes a data da pratica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA NONA
(Vigéncia)

O presente termo de aceitacado entra em vigor na data da sua submissdo e desde que devidamente

assinado.

O beneficiério final

(assinatura reconhecida na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartdo do Cidaddéo (CC)
ou Chave Modvel Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais
(SCAP).
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Anexo 5 - Minuta de Contratualizacao Bl com BF - Contrato de

Financiamento
Exemplo de minuta de contrato financiamento, a ser ajustada com as devidas adaptacdes as

medidas ou programas de financiamento. A minuta definitiva deve constar no sistema de gestao

e controlo do Bl

[Nome Programa/Medidal
CONTRATO DE FINANCIAMENTO

BENEFICIARIO FINAL

ENTRE

A ... (Bl), comsedeem _____ , representada neste ato por............ , portador do Cartao de
Cidaddon®____ ,valido até __/__/____, que outorga na qualidade de .................. , cargo para
O QUAI FOI urereeeeeeecteceecee et , adiante designada por “Beneficiario Intermediario”

ou "Primeiro Outorgante";
E

com sede em , ,

, ha qualidade de

, valido até __/___/ , que outorga na

, ou "Segundo

Outorgante".
E, CONJUNTAMENTE, DESIGNADOQOS POR "Partes".

Considerando o apoio financeiro para a realizaao .......c.ceceeveeeeeeieveeeieereeceeeceeeeeee e aprovado nos

termos do AAC aprovado pelo Beneficidrio Intermediadrio em__ de de ........

E acordado e reciprocamente aceite o presente contrato de financiamento, celebrado aos __ dias

do més de de 20__, para a realizacado do projeto designado por

enquadrado N0 AAC NC...eeveeeeeeeeeeeceeeeee e , que se rege pela legislacido nacional e

comunitaria aplicavel, assim como pelas seguintes cladusulas:

CLAUSULA 1.2
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(OBJETO DO CONTRATO)

1. O presente contrato tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro destinado a financiar a
realizacio do  projeto __, designado por __ , enquadrado no AAC
N ettt e ereeaean , em que o Segundo Outorgante é o Beneficidrio Final, entidade

globalmente responsavel pela execucdo do projeto de investimento ora contratualizado.

2. Fazem parte integrante do presente contrato os seguintes anexos:

CLAUSULA 2.
(OBJETIVOS DO INVESTIMENTO)

1. Os objetivos do projeto de investimento contratualizado a que se refere a cldusula primeira
estao descritos Na .....ceccveeeeeeeceeereceeeee e ao presente contrato, visando contribuir para a

CONCIETIZACAO weeevveteeeeeeteereeteee ettt re e et ere v s et earesreenean

2. A concretizacdo e a operacionalizacdo do projeto sdo da responsabilidade do Segundo
Outorgante, na qualidade de Beneficiario Final, em tudo o que essa qualidade e funcao obriga nos

termos da regulamentacao comunitaria e nacional aplicavel
CLAUSULA 3.
(CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO E O SEU FINANCIAMENTO)

1. Pela execucdo do contrato, o Segundo Outorgante receberd um montante global de

________ S SR | ),  correspondente  a

2. Os pagamentos serdo efetuados ao Segundo Outorgante, nos termos do previsto no AAC....e

em funcao de:

CLAUSULA 4.2
(PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO)

O projeto de investimento tem conclusao em __/__/202_, obrigando-se o Segundo Outorgante ao
seu integral cumprimento nos termos do cronograma incluido no Anexo ..., do

presente contrato.

CLAUSULA 5.2
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(em funcao do aplicavel e com as devidas adaptacoes)

Constitui obrigacdo do Segundo Outorgante tomar as medidas que se revelem necessérias para
assegurar o cumprimento dos resultados a alcancar no dmbito do projeto, objeto do presente

contrato, os quais a seguir se discriminam:

CLAUSULA 6.2
(PAGAMENTOS AO SEGUNDO OUTORGANTE)

1. Os pagamentos ao Segundo Outorgante sdo efetuados pelo Primeiro Outorgante, nas seguintes

modalidades:
a) A titulo de adiantamento, apds .......;

b) A titulo de reembolso na sequéncia da confirmacao pelo Primeiro Outorgante dos pedidos de
pagamento apresentados pelo Segundo Outorgante, com a realizacdo dos resultados e indicadores
contratualizados e da informacdo relativa a execucdo fisica e financeira do projeto de

investimento.

2. Os pagamentos do apoio, serdo efetuados pelo ......... (BI), em conformidade com o estabelecido
no AAC, por transferéncia bancéria para a conta de depésitos a ordem do beneficiario final com o

SEEUINTE IBAN: .ottt b e bbb es b as b e e s s ebe s seseae

2. Todos os recebimentos e pagamentos respeitantes a execucdo do projeto comparticipado

devem ser efetuados através de conta bancaria do beneficiério final.
CLAUSULA 7.2
(OBRIGACOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)

O Segundo Outorgante, na qualidade de responsavel global pela implementacao fisica e financeira
do projeto de investimento identificado na Clausula 1.%, obriga-se perante o Primeiro Outorgante

a.

a) Apresentar os relatorios de progresso desenvolvidos em modelo a definir pelo Primeiro

Outorgante, com uma periodicidade de ou sempre que tal seja solicitado pelo

Primeiro Outorgante;

b) Executar o projeto nos termos e condicdes aprovados e a comunicar ao Primeiro Outorgante
alteracbes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa a realizacdo do projeto de

investimento;
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c) Permitir o acesso aos locais de realizacao do projeto e aqueles onde se encontrem os elementos

e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

d) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a realizacdo do projeto, em suporte

digital, durante prazo fixado na legislacdo nacional e comunitaria aplicaveis;

e) Proceder a publicitacdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislacdo europeia e

nacional aplicavel;
f) Manter as condicdes legais necessarias ao exercicio da atividade;
g) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sancées administrativas aplicadas;

h) Manter a sua situacdo tributdria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administracao fiscal, a seguranca social, e a entidade pagadora de incentivo;

i) Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido (quando

aplicavel);

j) Dispor de um processo relativo ao projeto, em suporte digital, com toda a documentacio
relacionada com o mesmo devidamente organizada, incluindo o suporte de um sistema de

contabilidade para todas as transacdes referentes ao projeto;

k) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros publicos,
de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, designadamente nas

relacdes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servicos;

[) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que Ihe forem solicitados pelas entidades
com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados, controlo e auditoria e

participar em processos de inquiricao relacionados com as mesmas;

m) Comunicar as alteracdes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos

relativos a aprovacao do projeto;

n) Nao afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens e
servicos adquiridos no ambito do projeto apoiado, sem prévia do ....... (Bl), durante o periodo de

vigéncia deste contrato;

o) Quando aplicavel, cumprir os normativos em matéria de contratacido publica relativamente a

execucao do projeto;

p) Compromete-se ainda a cumprir as seguintes obrigacdes especificas (a preencher de acordo

com a decisio de aprovacao):
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2. Com a assinatura do presente termo de aceitacdo, os titulares dos 6rgados de direcdo, de
administracdo ou de gestdo e outras pessoas que exercam funcdes de administracdo ou de gestao,

ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes referidas na presente

Clausula.
CLAUSULA 8.°
(Acompanhamento e Controlo)

Sem prejuizo de outros mecanismos de acompanhamento e controlo que venham a ser adotados,
o Primeiro Outorgante aceita o acompanhamento e controlo para verificacdo da boa execucao do
projeto e cumprimento dos objetivos e das obrigacdes resultantes deste termo de aceitacéo a

efetuar pelas entidades com competéncia para o efeito no &mbito do PRR.
CLAUSULA 9.
(RECUPERACAO DO APOIO FINANCEIRO)

1. Os montantes indevidamente recebidos pelo beneficidrio final, nomeadamente por
incumprimento das obrigacdes legais ou contratuais, pela ocorréncia de qualquer irregularidade,
bem como pela inexisténcia ou perda de qualquer requisito de concessao do apoio, constituem-se

como divida, sendo recuperados pelo ......(Bl).

2. A responsabilidade subsidiaria pela reposicdo dos montantes por parte do Beneficidrio Final,
cabe aos titulares dos 6rgaos de direcao, de administracdo ou de gestido e outras pessoas que
exercam funcdes de administracdo ou de gestdo, em exercicio de funcbes a data da pratica dos

factos que a determinem.
CLAUSULA 10.°
(VIGENCIA)

O presente contrato produz efeitos na data da sua assinatura e mantém-se em vigor até ao integral

cumprimento de todas as obrigacdes dele emergentes.
CLAUSULA 11.°
(DISPOSICOES FINAIS)

1. Em tudo o que nao esteja expressamente regulado no presente contrato, sdo aplicadas as

disposicoes legais europeias e nacionais vigentes.

2. O presente contrato sera assinado em dois exemplares, a entregar a cada um dos Outorgantes,

valendo ambos como originais.
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O Beneficiario Intermediario (Primeiro Outorgante)

O Beneficiario Final (Segundo Outorgante)

(assinaturas reconhecidas na qualidade e com poderes para o ato ou através do Cartdo do Cidaddo (CC)
ou Chave Modvel Digital (CDM), com recurso ao Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais
(SCAP).
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Anexo 6 - Lista de verificacoes de gestao a utilizar nas acdes de

acompanhamento e supervisao

RECUPERAR

PORTUGAL
Identificagdo
Operagao
Dimensao
Componente
Reforma

Investimento

Subinvestimento

Operagdo

Contrato

Designagdo do Beneficiario

NIF do Beneficiario

Tipo de Beneficiario Bl
BF

Aviso de Abertura de Concurso (AAC)

Codigo

Designagdo

Contratagdo Publica

Cddigo

Sitio eletrénico de
publicagdo

Periodo de avaliagao

Ano

Trimestre

Verificagdo

Execucdo

Encerramento

Aspetos verificados

Contrato

Sistema de Gestéo e
Controlo Interno

Reperformance

Selegdo BF e pagamentos

Selegdo BF

Execugdo fisica

Execugdo financeira

Contratacdo Publica

3 Plano de Recupsragdo
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RECUPERAR

PORTUGAL Contrato

Cumpre? Evidéncia (breve explicagdo da constatacio, se justificavel) /
S | N | N/A[N/V Rec dacio

Verificagdo

O Beneficidrio detém as capacidades institucionais,
técnicas e administrativas necessarias para exercer as
fungGes de forma eficiente e profisional, até ao
encerramento dos investimentos e/ou reformas?

O Beneficiario adotou, implementou e mantém
procedimentos para cumprir integral e plenamente os
respetivos marcos e metas nos calendarios previstos
incluidos no Grupo A, considerados pela Comissdo
Europeia para efeitos da avaliagdo dos desembolsos do
apoio do PRR?

O Beneficiario adotou, implementou e mantém
procedimentos para assegurar a monitorizagdo e
acompanhamento da execugdo do Investimento, a

informagao relativa aos indicadores incluidos no Grupo B
e anexo Il do AO?

O Beneficidrio adotou, implementou e mantém
procedimentos para detetar, registar e comunicar a EMRP
alteragBes ou ocorréncias significativas ou substanciais
que pdem em causa a realizagdo do investimento?

0 Beneficidrio procedeu ao envio das informagdes
necessarias as entidades legalmente competentes em
matéria de auxilios de estado, quando aplicaveis?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a prevengdo e detegdo de fraude,
corrupgdo e infragdes conexas dentro da Instituicdo?

O Beneficidrio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a prevengdo e detegdo conflitos de
interesses dentro da instituigdo?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para o registo no Sistema de Informagdo
da EMRP dos dados necessarios de suporte a gestdo, a
monitorizagdo, ao acompanhamento, a prestagdo de
contas a Comissdo Europeia, aos 6rgdos de governagdo e
as atividades de avaliagdo, auditoria e controlo?

0 Beneficiario assegura a submissdo dos relatérios de
progresso, nos prazos definidos pela EMRP e de acordo
com a estrutura definida pela EMRP?

0 Beneficiario assegura a concretizagdo do investimento,
através da contratualizagdo (termo de aceitagdo ou
contrato) com os BF das operagdes previstas nos AAC e
nos termos dos Avisos (aplicavel ao BI)?

0 Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que assegurem as disposi¢des legais em
matéria de Contratagdo Publica, Auxilios de Estado e
Igualdade de Oportunidades na execugdo das operagdes?

O sistema de gestdo e controlo interno (SGCl) encontra-se
implementado de acordo com o documento fornecido a
EMRP?
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Cumpre? (breve licagdo da S0, se justificavel) /
S N N/A N/V &

Verificacdo

O dirigente maximo da Entidade subscreveu uma
Declaragio de Politica Antifraude, suportada no modelo
constante da "EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014" (A
declrago deve indicar que sdo mantidos elevados
padrées juridicos, éticos e morais e a respeitar os
principios da integridade, objetividade e honestidade)?
O Beneficiario dispde de um Codigo de ética e de Conduta
assinado pelo Dirigente méximo?

O Beneficiario dispde de um Plano de Riscos de Corrupgao
e Infracdes Conexas homologado?

O Beneficiario dispde de um Manual de Gestdo e
Avaliagdo de Riscos de Fraude homologado?

O Beneficiario estabeleceu e mantém Documento com
descritivos de funcdes do pessoal afeto aos investimentos
do PRR e que abarca todo o ciclo de operagdes?

O Beneficiario dispde de Declaragdo de Inexisténcia de
Impedimentos e Incompatibilidades e de Declaracio de
Conflito de Interesses assinados por todos os
intervenientes que sdo parte ativa em todo o ciclo de
execugio dos investimentos?

O Beneficiario dispde de modelo de Comunicacao de
situacdo especifica de nio conformidade ou potencial
fraude?

0 Benefic
devidamente organizado, com a documentacdo necessaria
a realizagdo de agBes de verificagdo juntos dos BF?

rio apresenta um dossier de investimento,

O beneficidrio assegura o cumprimento, nas operagdes
dos BF, do principio do “ndo prejudicar significativamente”
o0 ambiente, bem como as condigdes para o cumprimento
pelo Investimento dos requisitos digital, climético e
indicadores comuns, nos termos previstos no PRR, no
Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos atos delegados?

O Beneficiario tem implementado um sistema de
informag&o (da Recuperar Portugal ou prérpio)? Caso seja
préprio, garante a interoperabilidade com o SIPRR?

O Beneficirio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para o registo no Sistema de Informagao
da EMRP dos dados relativos &s operacdes dos BF, de
acordo com o estabelecido no anexo 111 do contrato?

O Beneficirio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para conservara totalidade dos dados
relativos & realizacdo do Investimento, em

suporte digital, durante prazo fixado na legislacio
nacional e comunitaria aplicaveis?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém

procedimentos que promovem junto dos BF a publicitacio
dos apoios concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da
regulamentacdo e legislacdo apliciveis?

O beneficirio estabeleceu, implementou e mantém

procedimentos relativos ao circuito de gestio completo
das operagdes, incluindo a forma de submissio, analise
das candidaturas e pagamentos a BF?

O Beneficiario estabeleceu , implementou e mantém
procedimentos para as verificacdes de gestao
(administrativas e no local), que assegurem a verificagdo
dos marcos e metas reportados, bem como o cumprimento

dos normativos nacionais e comunitarios aplicaveis, em
particular nos ambitos da contratagdo publica, ambiente,
auxilios de estado, igualdade e ndo discriminagao,
conflitos de interesse?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que definem a intensidade nas
verificagdes a realizar (verificagdes no local) sobre a
legalidade e regularidade dos investimentos, a
fiabilidade dos dados e a conformidade dos marcos e
metas reportados e o respeito pelas regras comunitarias
em matéria de publicidade?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a prevengio e detecdo conflitos de
interesses e duplo financiamento nos Beneficiarios Finais
(BF)?

O beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que definem mecanismos de reporte e de
tratamento de irregularidades graves, incluindo situagdes
de fraude e corrupgao, duplo financiamento e conflito de

interesses?

Estdo estabelecidos procedimentos de pagamento aos BF?

O Beneficiario assegura a implementacao de um
mecanismo seguro de pagamento de apoios aos BF?

O Beneficirio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a recuperagio dos montantes
indevidamente pagos?

Estdo estabelecidos procedimentos de suspensao de
pagamento aos BF?

Estdo estabelecidos procedimentos de recuperacao dos
apoios indevidamento recebidos pelos BF?

O Beneficirio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para validagdo das informagdes relativas
aos procedimentos de contratagio publica fornecidas
pelos beneficiarios, aguando dos pedidos de pgamento,
com base nas fichas de verificagdo e nos documentos

rio estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que asseguram a observancia das
disposigdes legais aplicaveis em matéria de Contratagio
Pablica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades
e de Género durante a selecdo de operagdes e/ou
Benificarios finais?

Estdo estabelecidos procedimentos de verificagdo das
préticas de avaliagdo, selecdo e aprovagdo das operacdes
dos BF, tais como definidas nos AAC?

O Beneficiario tem implementado um sistema de
autenticidade e seguranga dos BF, através de um
mecanismo de SSO (Single Sign-On) ou de outro
mecanismos de seguranca apropriado?

O Beneficiario assegura que sao cumpridos os critérios de
elegibilidade dos BF, definidos nos AAC, ou OT?

O Beneficiario procede a Contratualizagdo com os BF, nos
termos do AAC ou da OT?

O Beneficidrio assegura a verificagao das obrigagbes
contratualizadas pelos Bl com os BF (termo de aceitacdo
ou contrato financiamento)?
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Cumpre? Evidéncia (breve explicagdo da constatagio, se justificavel) /
S N | N/A | N/V Recomendagio

Verificagdo

O dirigente maximo da Entidade subscreveu uma
Declaragdo de Politica Antifraude, suportada no modelo
constante da "EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014" (A
declragdo deve indicar que sdo mantidos elevados
padrdes juridicos, éticos e morais e a respeitar os
principios da integridade, objetividade e honestidade)?

O Beneficiario dispde de um Cédigo de éticae de
Conduta assinado pelo Dirigente maximo?

O Beneficiario dispde de um Plano de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas homologado?

O Beneficiario dispde de um Manual de Gestdo e

Avaliagdo de Riscos de Fraude homologado?
U BENETICIario estabeleceu € mantem DOCUMENto com

descritivos de fungdes do pessoal afeto aos
investimentos do PRR e que abarca todo o ciclo de

A 2
O Beneficiario dispde de Declaragdo de Inexisténcia de
Impedimentos e Incompatibilidades e de Declaragdo de
Conflito de Interesses assinados por todos os
intervenientes que sdo parte ativaem todo o ciclo de
execugdo dos investimentos?
O beneficiario dispde de modelo de Comunicagdo de
situagdo especifica de ndo conformidade ou potencial
fraude?

O Beneficiario apresenta um dossier de investimento,
devidamente organizado, com a documentagdo
necessaria a realizagdo das operagdes?

O beneficiario assegura o cumprimento, nas suas
operagdes, do principio do “ndo prejudicar
significativamente” o ambiente, bem como as condigdes
para o cumprimento pelo Investimento dos requisitos
digital, climatico e indicadores comuns, nos termos
previstos no PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e
resnativng atns dalesadns?

O Beneficiario tem implementado um sistema de
informagdo (da Recuperar Portugal ou préprio)? Caso seja
proprio, garante a interoperabilidade com o SIPRR?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para conservar a totalidade dos dados
relativos a realizagdo do Investimento, em

suporte digital, durante prazo fixado na legislagdo
nacional e comunitaria aplicaveis?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos que promovem a publicitagdo dos apoios
concedidos ao abrigo do PRR, nos termos da
regulamentagdo e legislagdo aplicaveis?

O beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos relativos ao circuito de gestdo completo
das operagdes, incluindo a forma de submissdo, analise
das candidaturas e pagamentos a fornecedores?

O Beneficiario estabeleceu , implementou e mantém
procedimentos para as verificagbes de gestdo
(administrativas e no local), que assegurem a verificagdo
dos marcos e metas reportados, bem como o
cumprimento dos normativos nacionais e comunitérios
aplicéveis, em particular nos ambitos da contratagdo
publica, ambiente, auxilios de estado, igualdade e ndo
discriminagdo, conflitos de interesse?

O Beneficiario estabeleceu, implementou e mantém
procedimentos para a recuperagdo dos montantes
indevidamente pagos?
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RecuperaR
PORTUGAL
Selegdo de BF e
'AMOSTRA (1) SELECAO DE CANDIDATURAS (2) EXECUGAO FISICA (3) [EXECUGAO FINANCEIRA (4)
(OBSERVACAO EVIDENCIAS
Registo do BF no Verificagdo dos Verlflcagdo do Verificagdo do Verificag3o da adequagio ao | Validagdo das i Verificagdo dos (breve explicaao da constatagdo, se | peco pipas (indicar
stemade | Comprmento tos | crarios e fcagi Cmerimeron’ | vertiagioss | verfiagiodo [ Smbrimento do estADo o o d nformagoes | Verfagioda | Veriedtiodo” | procadmentos de Justificivel) link para a pasta)
=1 selecio do BF (aplicagdo dos | cumprimento dos g existéncia de duplo | cumprimento dos rincipio do “ndo / Nao| BF, do AAC (t rocedimentos de e
ne o e MR (i so | 2O deido mirtods. | aiveriosdaanc)| T prases gttt | e | auoroeendo | e | ot eitagio o0 comteste (cadigo: pars s o do | prgamentasoor | Spersiode il (]
‘ou semelhante @ candidatura) @) (s) oportunidades (4] 8) ambiente (DNSH) (10) (1) financiamento) (esinacio pagn;:’enm 2 @) recebidos pelo BF
RECUPERAR
Legenda
Cumpre
N&o cumpre | X
Contratagdo Publica
Foi cumprido o principio do “ndo I . Foram cumpridos os
. J,p . ,p. .p W Verificagdo da adequagédo ao Marco L -
prej significati o \ requisitos definidos no . )
. . - e Meta associado P " ~ Link para a fichade
N.2d Entidade Entidad ambiente, bem como as condigdes para o Codigo de Contratagdo OBSERVACAO verificagio (Jink para a pasta
2de . - ntidade . . P Lo S =
. Objeto do concurso Adjudicante .. cumprimento pelo Investimento dos . Pdblica (seguir a lista de (breve explicagdo da constatagdo, se justificavel) / )

procedimento . Adjudicataria L L L (Cadigo: ) . A onde consta a lista de

(Beneficiario) requisitos digital, climatico, nos termos verificagdo anexa ao Recomendagdo verificagio e evidancias)

previstos no PRR, no Regulamento (UE) . . Manual de
) (Designagdo:, ) )
2021/241 e respetivos atos delegados? Procedimentos)?

PORTUGUESA * Unido Europeia

NextGenerationEU

ra

o



RECUPERAR

PORTUGAL oo ros =20

Anexo 7 - Verificacao das disposicoes legais aplicaveis em matéria de

Auxilios de Estado
FICHA DE VERIFICACAO

Verificacao das disposi¢oes legais aplicdveis em matéria de Auxilios de Estado

Verificacao de Gestao: Administrativa |:| no Local |:|

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNAC;AO DO
BENEFICIARIO

Direto Intermedidrio Final

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)

. Fase
Ano Trimestre = Encerramento
Execucao

A PREENCHER

QUESTAO A VERIFICAR . OBSERVACOES
(ao nivel da operacdo e/ou da - EVIDENCIAS (Justificacdo
organizacio) SIM NAO NA DOCUMENTAIS obrigatdria se PARECER
(em anexo) a resposta for
UNéO")

O Beneficiario
Intermediario identificou a
existéncia de Auxilios de
Estado em algum
investimento  financiado
pelo PRR, e cuja
responsabilidade de
gestao assumiu
contratualmente com a
EMRP?

Em caso afirmativo:

O Beneficiario
Intermedidrio apresentou
a EMRP uma nota
justificativa sobre a
avaliacdo da existéncia de
auxilio de Estado?

O Beneficiario
Intermediario identifica a
existéncia de Auxilios de
Estado aquando do
preenchimento da ficha de
3. investimento, bem como o
respetivo enquadramento
nos regulamentos
europeus aplicaveis e a
necessidade de apresentar
notificacdo?

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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QUESTAO A VERIFICAR
(ao nivel da operacao e/ou da

organizagao)

A PREENCHER

SIM

NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVACOES
(Justificacao
obrigatdria se
a resposta for
“Néo”")

PARECER

A ficha de investimento
que integra o contrato de
financiamento identifica e
enquadra a existéncia de
Auxilios de Estado?

O Beneficiario
Intermediario, a anteceder
a elaboracao dos Avisos de
Abertura de Concursos
(AAC), apresentou a EMRP
uma nota justificativa
sobre a avaliacdio da
existéncia de Auxilio de
Estado?

O AAC aprovado e
publicado descreve, em
funcdo do aplicavel, a
forma da observancia das
disposicoes legais
aplicaveis em matéria de
Auxilios de Estado?

O auxilio € compativel com
o mercado interno, face ao
gue se encontra isento de
notificacio a Comissao
Europeia?

71

Foi efetuada a atribuicao
de minimis?

Em caso afirmativo, foi
efetuado o registo na ADC,
do regime de apoio, ou no
IFAP, se o apoio foi
concedido no ambito da
Agricultura?

7.2

Foi efetuada ao abrigo de
Decisdao  Servicos de
Interesse Economico Geral
(SIEG)?

7.3

Foi efetuada a atribuicdo
ao abrigo de um
Regulamento de Isencdo?

Em caso afirmativo,
indique o numero de
auxilio, no caso de ja ter ser
sido obtido.

O auxilio ndo é compativel
com o mercado interno,
carecendo de cumprir o
procedimento obrigatério
de notificacdo a Comissao
Europeia, de acordo com o
n.° 3 do artigo 108.° do
TFUE?

o

Plano de Recupsragdo
o Resllinsia
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R T U G A L PROCEDIMENTOS
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR . OBSERVACOES
(ao nivel da operacéo e/ou da - EVIDENCIAS (Justificacdo
organizacio) SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER
(em anexo) a resposta for
“N3o”)
Procedimento de
notificacdo
simplificado;
Procedimento de
pré-notificacao;
Procedimento de
notificacao por
razbes de
seguranca juridica;
Em caso afirmativo, Procedimento
g1 | indique que tipo de fundado em
procedimento foi orientacoes
realizado. especificas,
enquadramento
dos auxilios
estatais
especificos, entre
outros;
Procedimento de
apreciacao direta
da Comissao
Europeia (DG
Concorréncia).
Indigue o numero de
8.2 auxilio, no caso de ja ter ser
sido obtido.
No caso de aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 6/2015,
de 8 de janeiro:
(e} Beneficiario
9. i . X
Intermediario enviou a
EMRP ou a Comissao
Técnica dessistemas de
Incentivos (CSTI) proposta
de regulamento?
(e} Beneficiario
Intermedidrio entregou a
EMRP ou a CTSI o
formuldrio desse o6rgao
10. para  fundamentar a
necessidade da criacao
proposta de regulamento,
de acordo com a legislacao
nacional e comunitdria?
A EMRP ou o Beneficidrio
11 Intermediario submeteu a
’ CTSI 0s aludidos
documentos?
A CTSI emitiu e remeteu a
EMRP ou Beneficidrio
12. s
Intermedidrio o  seu
parecer?
Em caso de parecer
favoravel:
13. A EMRP ou o Beneficiario
Intermediario instruiu o
processo de proposta de
regulamento para a
c PRR ? REPUBLICA Unio Europela
R Pane e e peraces PORTUGUESA

NextGenerationEU
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PROCEDIMENTOS
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR . OBSERVAC?ES
(ao nivel da operaco e/ou da _ EVIDENCIAS (Justificacao
organizacio) SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatoria se PARECER

(em anexo)

a resposta for

UNéOM)
respetiva  tutela para
publicacdo?
Apdés a publicacdo do

regulamento em Didrio da
Republica, a EMRP ou o
Beneficiario Intermediario
cumpriu o procedimento
de comunicacao a

documentais)

14. Comissao  Europeia o
regime de apoio, no prazo
de 20 dias uteis, ap6s a
aplicacdo da medida com
base no formulario
preenchido pelo
Beneficiario
Intermediario?

Anexos

(evidéncias

Analise

Conclusoes

Recomendacoes

o

Plano de Recupsragdo
o Resllinsia
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Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.06.17

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Anexo 8 - Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento
FICHA DE VERIFICACAO
Verificagdo do Risco de Duplo financiamento
Verificagcdo de Gestdo: Administrativa : |:| no Local |:|
DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO
| DESIGNAGAO DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO |
| DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO |
‘ TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) | Direto (BD) | ‘ Intermediario (BI) ‘ ‘ Final (BF) ‘
‘ Ano | Trimestre ‘ | Fase Execugdo | ‘ Encerramento ‘
A PREENCHER
) %”ESTAQA ‘;ERLF'CAR o i EVIDENCIAS OBSERVACOES
(aonivel da operagdo e/ou da organizagéo) siM | NAo NA DOCUMENTAIS (lustificagio obrigatéria se PARECER
(em anexo) a resposta for “N&o”)
A. ENQUADRAMENTO DA APRESENTAGAO DA DECLARACAO
A Declaragdo do Beneficiario foi Identificar e juntar a evidéncia
1 apresentada no &mbito de uma da notificagdo da agdo ou do
! acdo de verificagdo ou de uma controlo
acdo de controlo especifico?
A Declaragdo do Beneficiario foi Identificar e juntar a evidéncia
2 apresentada no ambito de uma do pedido da Declaraggio e do
’ candidatura e na fase de anélise e envio da Declarago
seleg¢do de candidaturas ?
A Declaragdo do Beneficiario foi Identificar e juntar a evidéncia
apresentada na sequéncia das das andlises sistemdticas e da
analises sistematicas ao duplo notificagtio de follow-up
3 financiamento realizadas pela
! Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, I.P. (ADC) e no ambito de
uma agao de controlo de follow-
up?

B. PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA DECLARAGAO

INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR — OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO (pagina n.2 1)

0 investimento financiado pelo
4. PRR tem outras fontes de
financiamento?

Em caso afirmativo, indique quais

4.1
fontes de financiamento.
Identifique como é repartido o
4.2 financiamento e os montantes da
aludida reparti¢do.
Identifique quais as entidades
4.3 responsaveis pela gestdo dessas

fontes de financiamento.

INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR — COMPLEMENTARES (pagina n.? 2)

Esses investimentos sdo
5. complementares a outros
investimentos?

REPUBLICA
PORTUGUESA

X Plane de Recupsrasae E
c « Resilidnsia
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(ao

QUESTAO A VERIFICAR

nivel da operagdo e/ou da organizagdo)

A PREENCHER

SIM

NAO NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS

(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificagdo obrigatdria se
a resposta for “Ndo”)

PARECER

5.1

Em caso afirmativo, indique a quais
investimentos sdo
complementares.

5.2

Indique como é operacionalizada a
complementaridade.

5.3

Identifique quais as entidades
responsaveis pela gestdo desses
outros investimentos.

INVESTI

MENTOS FINANCIADOS PELO PRR — COMPLEMENTARES (pégina n.2 3)

Esses investimentos sdo
sobrepostos a outros
investimentos também
financiados pelo PRR?

6.1

Em caso afirmativo, indique quais
esses outros investimentos
financiados pelo PRR.

6.2

Indique como é operacionalizado o
financiamento de forma a evitar o
duplo financiamento.

INVESTI

MENTOS FINANCIADOS POR OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS (pégi

nan.2 4)

0 beneficiario tem financiamento
de fundos comunitarios para os
seus investimentos, além dos
montantes previstos no PRR?

7.1

Em caso afirmativo, identifique
esses fundos comunitérios.

7.2

Identifique sumariamente esses
investimentos.

7.3

Indique os respetivos montantes.

7.4

Identifique quais as entidades
responsaveis pela gestdo desses
fundos comunitérios.

ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCI

AMENTO - DECLARACAO DO BENEFICIARIO (BD/BI) (pagina n.2 5)

O Beneficidrio emitiu uma
declaragdo de compromisso e a
mesma encontra-se devidamente
assinada e datada?

O Beneficidrio, concordou com a
classificagdo de risco atribuida pela
Agéncia, IP, e indicou quais as
medidas de mitigagdo
implementadas e/ou a
implementar e juntou evidéncia
documental de que ofs)
investimento(s) ndo acumula(m)
nem acumula(rdo) com outros
fundos europeus para as mesmas
despesas?

10.

O Beneficidrio, ndo concordou com
a classificagdo de risco atribuida
pela Agéncia, IP, e fundamentou
adequadamente a sua posigado,
anexando a respetiva evidéncia
e/ou indicou quais as medidas de
mitigacdo implementadas, bem

o

PRR

Plano de Recupsragdo
o Resllinsia
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PORTUGAL crocepimentos
A PREENCHER
) %UESTAC{ B VERLF'CAR o ) EVIDENCIAS OBSERVACOES
(ao nivel da operagdo e/ou da organizagdo) SIM NAO NA DOCUMENTAIS (Justificagdo obrigatoria se PARECER

(em anexo)

a resposta for “Ndo”)

como as respetivas evidéncias que
considera pertinentes de que o(s)
investimento(s) ndo acumula(m)
nem acumula(rdo) com outros
fundos europeus para as mesmas
despesas?

ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCI

AMENTO - DECLARAGAO DO BENEFICIARIO (BF/DF) (pagina n.2 5)

11.

O Beneficidrio emitiu uma
declaragdo de compromisso e a
mesma encontra-se devidamente
assinada e datada?

12.

O Beneficiario disponibilizou
informagdo ou evidéncia
documental para confirmar que
o(s) investimento(s) ndo
acumula(m) nem acumula(rdo)
com outros fundos europeus para
as mesmas despesas?

13.

O Beneficiario disponibilizou
informagdo ou evidéncia
documental para confirmar que
o(s) investimento(s) ndo
acumula(m) nem acumula(rdo)
com outros fundos europeus para
outras despesas?

PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DE

CONTROLO CRUZADO (CROSS-CHECK)

15.

A Declaragdo do Beneficidrio foi
objeto de procedimento de
verificagdo de controlo cruzado
sistematico (cross-check)?

Identificar os procedimentos
implementados de controlo
cruzado realizados juntando as
evidéncias pertinentes

16.

A Declaragdo do Beneficidrio foi
objeto de procedimento de
verificagdo de controlo cruzado
sistematico (cross-check) efetuado
com recurso a bases de dados ou
fontes de dados confidveis?

Identificar todas as bases de
dados ou fontes de dados
confidveis utilizadas no controlo
cruzado sistemdtico (cross-
check) tendo em consideragéo o
disposto no “Procedimento de
Verificagdo Administrativa das
DeclaragGes dos beneficidrios
finais / destinatdrios finais” do
Manual de Procedimentos e
Jjuntar as evidéncias da consulta
efetuada.

Anexos

suportam
questdes)

(indicar as evidéncias qyue

as respostas as

Anilise

PRR

Plano de Recupsragdo
o Resllinsia
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Conclusées

(deverd em todos os casos concluir por uma avaliagdo de risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento,
de acordo com a seguinte notagdo e as evidéncias recolhidas, Risco elevado, Risco médio ou Risco reduzido, nos termos
previstos no Manual de Procedimentos, na edi¢do e verséo aprovada em 22-11-2023, ou subsequente)

Recomendagodes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficidrio)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Verséo de 2023.11.20

o Resllinsia
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c ER;-B..«-- PORTUGUESA Sxta NextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

Anexo 9 - Questionarios do Duplo Financiamento:

Anexo 9-A - Questionario/Declaracao de Compromisso BD/BI

RECUPERAR

PORTUGAL

1. DESIGNAGCAO DO BENEFICIARIO

(Selecionar através da lista apresentada a "Sigla" e o "Descritivo por extenso)

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, que se identifica(m), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Identificacdo

Identificagdo

(Céd.)

(Céd.)

Descritivo

Tipo Beneficidrio

Outras Fontes de

Financiamento

Em caso afirmativo, indicar quais

267

Financiado pela
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Como é repartido o financiamento

RECUPERAR

PORTUGAL

1. DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO

Paginalde5

| - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, que se identifica(m), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Dimensdo

Identificagdo
Investimento
(Céd.)

Identificagdo
Subinvestimento
(Céd.)

Descritivo

Sdo investimentos

Tipo Beneficidrio complementares a

outros?

Em caso afirmativo, indicar quais

©PRR_ @58

Como € operacionalizada a complementaridade?

PRR

Plana de Recuperagae
o Resiliéncia
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RECUPERAR

PORTUGAL

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

REPUBLICA
PORTUGUESA

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, que se identifica(m), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Sdo investimentos
Identificagdo Identificagdo sobrepostos a outros
" ~ N g . 5 . . s .p . L 5 Como é operacionalizado o financiamento de forma a evitar o duplo
Di Descritivo Tipo Beneficidrio igualmente Em caso afirmativo, indicar quais N N
A A " . financiamento?
(Cod.) (céd.) financiados pelo
PRR?
Pagina3de5
RECUPERAR

PORTUGAL

1. DESIGNAGCAO DO BENEFICIARIO

REPUBLICA Unite Euramets
. PORTUGUESA NotGenatorty

Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS POR OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS
-Tem financiamento de fundos comunitarios para investimentos da entidade, além dos montantes previstos no PRR? |:|—-->1Responder “SIM" ou "NAO")

(Em caso afirmativo, identifique: os fundos, os outros fundos (caso aplicavel), os investimentos financiados pelos fundos (desde 2015), o respetivo montante e o periodo de execugdo dos investimentos)

Outros Fundos Comunitarios -

Autoridade de Execugdo acumulada a 31/12/2022 Prazo de execugdo
identificacdo - ) 1
Fundos Comunitérios Gestdo/Entidade Investimentos Montante
[preencher apenas se indicou -
" " . Gestdo do Fundo Montante
Outros" na coluna anterior] ) (%) MES ANO MES ANO

Pagina4 de 5
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1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

111 - ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO. DECLARAGAO DO BENEFICIARIO

(Classificagdo de risco de duplo financiamento decorrente da 3.2 Anélise Sistematica desencadeada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Inf. n.2 1/336/2023, de 28 de abril), integrando o resultado do Follow-Up da EMRP)

Concorda com a Se respondeu "NAO", fundamente adequadamente a sua posi¢éo, anexando a respetiva evidéncia

) ) ) L ) o N Se respondeu "SIM", indicar quais as medidas de mitigagéo implementadas e/ou a implementar, Lede ) 3 Ml 3 e
Investimento Sub-investimento Classificacdo de risco classificagdo de risco N o e . N L e/ou indique quais as medidas de mitigacio implementadas, bem como as respetivas evidéncias
Ll identificando na resposta as evidéncias que considera pertinentes para justificar a sua resposta ¥ i entad
atribuida? que considera pertinentes para justificar a sua resposta

#N/D

0(a) abaixo assinado(a) declara, sob compromisso de honra, que as informagdes prestadas na presente Declara¢do que incluem as paginasn.2 1, 2, 3,4 e 5 e demais
que anexa sdo iras, ndo tendo omitido quaisquer factos que possam relevar para o controlo a efetuar pela Recuperar Portugal.
do do icidrio *
(Nome do rep. do icidrio)

* Assinatura digital certificada Péglna 5de5

- ra Financiado pela
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Anexo 9-B - Questionario/Declaracao de Compromisso BF

RECUPERAR

PORTUGAL

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

(Selecionar através da lista apresentada a "Sigla" e o "Descritivo por extenso)

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermediario (Bl), que se identifica(m), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Dimensédo

Identificagdo
Investimento
(Céd.)

Identificacdo
Subinvestimento
(Céd.)

Descritivo

Tipo Beneficidrio

Outras Fontes de
Financiamento

Em caso afirmativo, indicar quais

270
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Como é repartido o financiamento
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PORTUGAL

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

Paginalde5

1 - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR

(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficiario Intermediario (Bl), que se identifica(m), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Dimensédo

Identificacdo
Investimento
(Cod.)

Identificacdo
Subinvestimento
(Céd.)

Descritivo

Sdo investimentos

Tipo Beneficidrio complementares a

outros?

Em caso afirmativo, indicar quais

REPUBLICA
PORTUGUESA

Como é operacionalizada a complementaridade?

PRR
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o Resiliéncia
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REPUBLICA
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RECUPERAR

PORTUGAL

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

I - INVESTIMENTOS FINANCIADOS PELO PRR
(Relativamente ao(s) investimento(s) cujo(s) financiamento(s) contratualizados com o Beneficidrio Intermediario (Bl), que se identifica(m), preencher os campos das colunas assinaladas a verde claro, de acordo com as questdes colocadas)

Sdo investimentos
Identificagdo Identificagdo sobrepostos a outros
B . N < . N < . . L 'p 5 . L. . Como é operacionalizado o financiamento de forma a evitar o duplo
Di Descritivo Tipo Beneficiario igualmente Em caso afirmativo, indicar quais N N
A A . . financiamento?
(céd.) (céd.) financiados pelo
PRR?
Pagina3de5
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PORTUGAL

1. DESIGNACAO DO BENEFICIARIO

Il - INVESTIMENTOS FINANCIADOS POR OUTROS FUNDOS COMUNITARIOS

-Tem financiamento de fundos comunitarios para investimentos da entidade, além dos montantes previstos no PRR?
(Em caso afirmativo, identifique: os fundos, os outros fundos (caso aplicavel), os investimentos financiados pelos fundos (desde 2015), o respetivo montante e o periodo de execugdo dos investimentos)
Prazo de execugdo

Execugdo acumulada a 31/12/2022

inicio
5 ANO MES ANO

Montante
(EUR)

Outros Fundos Comunitarios -
identificagdo

Autoridade de
Gestdo/Entidade
Responsével pela
Gestdo do Fundo

Investimentos
(identificacdo sumaria)

Montante ME
(EUR) ‘

Fundos Comunitarios

[preencher apenas se indicou
"Qutros" na coluna anterior]
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1. DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO

111 - ANALISE DO BENEFICIARIO AO RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO. DECLARACAO DO BENEFICIARIO

(Declaragdo do ficiario Final (BF) relati e aos investimentos/sub-i imentos contratu

com o Beneficiario Intermediario (Bl) quanto a sua acumulagdo com outros fundos da EU para as mesmas ou outras despesas)

Quais as medidas de mitigagdo implementadas e/ou a implementar, para evitar que o(s) investimento(s) ndo acumula(m) Quais as medidas de mitigacdo implementadas e/ou a implementar, para evitar que o(s) investimento(s) ndo acumula(m)

Investimento Sub-investimento nem acumula(réo) com outros fundos europeus para as mesmas despesas, bem como as respetivas evidéncias que nem acumula(réo) com outros fundos europeus para outras despesas, bem como as respetivas evidéncias que considera
considera pertinentes para justificar a sua resposta ? pertinentes para justificar a sua resposta ?

0(a) abaixo assinado(a) declara, sob compromisso de honra, que as informagdes na D 30, que incluem as paginasn.2 1, 2, 3,4 e 5 e demais
documentos/evidéncias, que anexa sio verdadeiras, ndo tendo omitido quaisquer factos que possam relevar para a verificagio a efetuar.
A do do ficidrio *
(Nome do rep do icidrio)

* Assinatura digital certificada
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Anexo 9-C - Estrutura de dados de suporte as analises sistematicas ao

nivel da operacao

Dimensdo

Componente

Investimento (céd.)

Data Inicio

Data fim

Designagdo do Projeto

Tipo de Beneficidrio Final

Sumario

Descricdo

Designacdo do Beneficiario

Cad. Projeto

Data Aprovagao

Aviso (Cad.)

NIF *

Distrito

Concelho

NUT Il

NUT Il (Designagao)

NUT I

NUT Ill (Designacdo)

Estado

Investimento Total (€)

Aprovado (€)

Beneficidrio Direto ou Final

Realizado (£€)

Pago (€)

Anexo 9-D - Plano e Programas dos Fundos Europeus - Memorando

Programa/Plano Periodo
PRR 2020 - 2026
Portugal 2020 2014 - 2020
PDR 2014 - 2022
Portugal 2030 2021 - 2027
FAMI 2021 - 2027
PDR 2014 - 2022
PEPAC 2023 - 2027

3 REPUBLICA
0 PRR ? PORTUGUESA
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Anexo 9-E - Memorando

274

MEMORANDO DE COLABORAGAO INSTITUCIONAL

no ambito da prevencao e mitigacao do duplo financiamento,
em especial na dimensao da andlise sistematica e do controlo
cruzado (cross-checks)

Considerando que:

1. O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, na redacgdo introduzida pelo Regulamento (UE) 2023/435 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de fevereiro de 2023, que criou o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), doravante designado por
“Regulamento MRR”, dispde no seu artigo 22.2 que o Estado-Membro é
responsavel pela protecdo dos interesses financeiros da Unido e deve adotar as
medidas adequadas para garantir essa sua obrigacdao, bem como determina que
os pedidos de pagamento que apresentar a Comissao devem ser acompanhados
de documentagcdo completa, exata e fidvel e que os sistemas de controlo que
aplicar fornecem as garantias necessarias de que os fundos foram geridos de
acordo com todas as regras aplicaveis a prevencdo do duplo financiamento
proveniente do MRR e de outros programas da Unido, de acordo com o principio
da boa gestao financeira.

2. Tendo em consideracdo que o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) é um
instrumento baseado no desempenho, nos termos do regulamento do MRR e do
acordo de financiamento e de empréstimos, o Estado Membro deve verificar
sistematicamente antes de cada pedido de pagamento apresentado a Comissao
gue executou mecanismos de prevencdo e mitigacdo do risco de duplo
financiamento, recorrendo a andlises e cruzamento de dados de operacgGes
aprovadas para os mesmos beneficidrios noutros fundos e instrumentos
financiados pela Unido.

3. Nos termos do artigo 9.2 do Regulamento MRR, determina-se que as reformas e
os projetos de investimento podem receber apoio de outros programas e
instrumentos da Unido, desde que esse apoio ndo cubra os mesmos custos.

4. O MRR é um instrumento baseado no desempenho, no dmbito do qual o
financiamento ndo associado aos custos é concedido aos Estados-Membros e
desembolsado em tranches apds o cumprimento satisfatério de um conjunto de
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marcos e metas.
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5. Os custos da totalidade das medidas no ambito do PRR foram estimados ex-ante
e os pagamentos efetuados pela Comissdo ndo estdo sujeitos a controlos dos
custos atuais das medidas (marcos e metas).

6. No MRR, dada a sua natureza de instrumento de orientagdo para resultados, o
conceito de custos elegiveis incorridos ndo é aplicavel.

7. Nao existe uma ligagdo direta entre os pagamentos ao Estado-Membro e os custos
incorridos, ou seja, ndo hd atribuicdo de custos a marcos e metas.

8. Em contrapartida, o duplo financiamento ao abrigo de outros programas da Unido
€ um conceito baseado nos custos que considera que a mesma despesa elegivel
nao deve ser coberta por um reembolso ao abrigo de outros fundos da Unido.

9. O conceito de "duplo financiamento" no ambito do PRR pode ocorrer a dois niveis:
i) ao nivel do Estado-Membro (que no ambito deste instrumento é o beneficiario
dos fundos), devendo o PRR aprovado pela Comissdo descrever as «informagoes
sobre o financiamento da Unido existente ou previsto» (artigo 18.2, n.2 4, alinea
[), do Regulamento MRR), permitindo que este facto seja tido em conta na
estimativa ex ante dos custos; ii) ao nivel do beneficiario final, ou seja os custos
incorridos para alcangar os resultados dos marcos e metas ndo devem ser
cobertos por outros programas da Unido.

10. O Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o modelo de
governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, doravante
designado por “modelo de governac¢ao do PRR”, na redacdo em vigor introduzida
pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de 24 de julho, dispde na alinea f) do n.2 2 do seu
artigo 6.9, e a semelhanca do que existe para os demais fundos europeus, que a
Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal», doravante designada por “EMRP”, esta
obrigada a implementar “...um sistema de gestdo e controlo interno, suportado
em modelos adequados de monitorizagdo e informacdo, que previna, detete e
reporte situagdes de irregularidades assegurando a preveng¢do da duplicagcdo de
ajudas, de risco de conflito de interesses, de corrupgdo e de fraude, e que permita
a adogdo, sempre que necessdrio, das medidas corretivas oportunas e
adequadas”.

11. O modelo de governacdo do PRR, na redagdo em vigor, determina no n.2 1 do
artigo 12.9, que os financiamentos do PRR ndo sdo acumulaveis com outros fundos
OU Mmecanismos europeus para as mesmas despesas, prevendo ainda o seu n.2 2
que a verificagdo da ndao acumulagdo dos financiamentos do PRR com outros
fundos ou mecanismos europeus para as mesmas despesas, é efetuada através da
conjugacao, quando aplicavel, de andlises sistematicas dos financiamentos
atribuidos pelos fundos europeus, de declaragdes dos beneficidrios e da
verificacdo desta tematica nas a¢Ges de acompanhamento e controlo a
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12. O modelo de governacao do PRR dispde no n.2 3 do seu artigo 12.2, na redacao
em vigor, que as analises sistematicas relativamente a financiamentos de fundos
europeus do Portugal 2020 e do Portugal 2030, nos termos do considerando
anterior, sdo asseguradas pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.,
doravante designada por “Agéncia, I.P.”, designadamente de acordo com
metodologias de avaliagao de risco, cujos resultados sao acompanhados pela
EMRP através das respetivas coordenagdes tematicas e de controlo, cabendo
assim a EMRP, no que se refere aos fundos do Portugal 2020 e do Portugal 2030,
a responsabilidade pela verificagdo desta temdatica nas acles de
acompanhamento e controlo, incluindo no ambito das andlises sistematicas, e
pelas declaragdes dos beneficiarios.

13. A Agéncia, I.P. desenvolve, com uma periodicidade semestral, desde o 4.2
trimestre de 2021, as andlises sistematicas as quais incidem sobre os novos
investimentos do PRR contratualizados em momento posterior a aprovacao de
apoios do PT 2020 e do PT2030. Estas analises tém por base o cruzamento da
informacdo relativa aos investimentos / sub-investimentos do PRR transmitida
pela EMRP, com a informacao registada no Balcdo dos Fundos relativa aos apoios
concedidos no ambito do Portugal 2020 e do Portugal 2030. Nestas andlises sdo
avaliados, entre outros aspetos:

i O objeto dos novos investimentos do PRR e dos projetos
apoiados no PT 2020 e PT 2030;

ii. A inexisténcia de intervencdes concorrentes ou sobrepostas,
bem como as complementaridades que decorrem dos aspetos
praticos, formais e regulamentares que sdo intrinsecos a cada
fonte de financiamento, designadamente no que se refere a
tipologia de intervencdo, as elegibilidades ou aos prazos de
execugao.

14. Em funcao das notacdes de risco identificadas em sede de analise sistematica pela
Agéncia, I.P. , as mesmas sao reportadas a EMRP através de relatdrios semestrais,
sendo igualmente nessa sede transmitidos a EMRP os investimentos / sub-
investimentos cujo acompanhamento e andlise detalhada devera ser assegurada
junto dos beneficiarios, através de follow-up, procedendo a EMRP ao subsequente
envio para a Agéncia, I.P. dos resultados do follow-up e reavaliacdo da notacdo de
risco, a qual é incorporada pela Agéncia, |.P. no relatério seguinte.

15. Nas 3 primeiras analises sistematicas efetuadas pela Agéncia, I.P., resultou do
cruzamento de informagao do PRR com os apoios concedidos no ambito do PT
2020, uma andlise, em termos acumulados de:

i 73 sub-investimentos
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ii. 5.383 projetos PRR
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iii. 4.797 beneficiarios PRR
iv. 37.602 operagdes PT 2020

16. A 4.2 andlise sistematica, tida em considera¢do pela Comissdo de Auditoria e
Controlo (CAC) para efeitos de emissdo de parecer sobre os 3.2 e 4.2 pedidos de
desembolso, e apds cruzamento de informacgao, incidiu sobre:

i. 63 sub-investimentos

ii. 3.865 projetos PRR
iii. 2.587 beneficidrios PRR
iv. 6.289 operagdes PT 2020

17. O modelo de governac¢do do PRR dispGe ainda nos n.2 4 a 6 do seu artigo 12.2, na
redacdo em vigor que cabe a EMRP assegurar a verificacdo da ndo cumulagdo dos
financiamentos do PRR com o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI
para o periodo 2021-2027 e o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
(PEPAC), ou outros mecanismos europeus, através da conjugacdo, quando
aplicdvel, de analises sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos fundos
europeus, de declaragdes dos beneficidrios e da verificagdo desta temdtica nas
acbes de acompanhamento e controlo, e que para esse efeito as entidades
gestoras dos fundos e dos mecanismos europeus devem prestar a EMRP toda a
colaboragdo que por esta lhes seja solicitada, designadamente disponibilizando,
de forma tempestiva, a informacdo que se revele necessaria ou outros
mecanismos europeus.

18. O Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, que criou o modelo de
governacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) veio definir
no n2 1 do seu artigo 1.2 que nos FEEI estdo incluidos o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de
Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e respetivos
programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural (PDR), para
o periodo de programacao entre 2014 e 2020.

19. O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de
governacdo dos fundos europeus, para periodo de 2021-2027, veio definir que nos
fundos europeus do Portugal 2030, se incluem o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo
de Coesdo (FC), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA) e o Fundo para uma Transi¢do Justa (FTJ), procedendo a
criagdo das autoridades de gestdo do PT 2030, doravante designadas por AG 2030,
assim como nos termos do seu artigo 72.2 a extingdo das AG do PT 2020,
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assumindo as primeiras as competéncias, os direitos e as obriga¢des das
segundas.

20. O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, estabelece ainda o modelo de
governac¢do do FAMI para o periodo de 2021 -2027.

21. A Agéncia, I.P. assume, de acordo com o modelo de governacdo dos fundos
europeus para o periodo 2021-2027, a fun¢do de coordenacgao técnica do Portugal
2030 e do FAMI.

22. O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, estabeleceu ainda o modelo de
governacdo do PEPAC Portugal para o periodo de 1 de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2027, definindo que os érgaos de gestao sdo a Autoridade de gestdo
PEPAC no continente, a Autoridade de gestdo PEPAC na Regidao Auténoma dos
Acores (RAA) e a Autoridade de gestdo PEPAC na Regido Auténoma da Madeira
(RAM), e que o 6rgdo de coordenacdo do PEPAC é Gabinete de Planeamento,
Politicas e Administracdo Geral (GPP) do Ministério da Agricultura e da
Alimentacao.

23. Através do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, que estabelece o regime
geral de aplicagdo dos fundos europeus do Portugal 2030 e do FAMI para o
periodo 2021-2027, no n.2 1 do seu artigo 21.2 dispde que o custo elegivel total
de uma operacdo ndo pode ser cofinanciado em qualquer outra operac¢do do
mesmo fundo europeu, de outro fundo europeu, ou de outro instrumento da
Unido Europeia.

24. Nos termos do n.2 2 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo,
a afericdo do duplo financiamento é efetuada, designadamente, através de
mecanismos de interoperabilidade entre sistemas de informacdo e de
demonstragdo pelos beneficidrios de que a operagao e respetivas despesas nao
foram objeto de cofinanciamento pelo mesmo fundo europeu, por outro fundo
europeu, ou por outro instrumento da Unido Europeia.

25. Através do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, que estabelece as normas
gerais do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal para o periodo
de programacdo 2023/2027, na alinea c) do n.2 3, do artigo 14.2 dispde que a
apresentagdo dos mesmos custos a mais de uma autoridade de gestdo, sem
aplicacdo de critérios de imputacdo devidamente fundamentados, ou a outras
entidades responsaveis por financiamentos publicos constitui fundamento para
revogacao do apoio.

26. O respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, é
assegurado nos termos da Lei n.2 58/2019, de 08 de agosto, relativo ao
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD).

27. O presente memorando determina os termos e as condi¢ées de colaboragdo
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institucional entre as partes, prevendo os necessarios mecanismos de articulacdo
técnica no ambito da gestdo e troca de informacgdo e dados relevantes, com o
objetivo de garantir e reforgar os controlos associados ao duplo financiamento,

sobretudo na dimensdo da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-
checks).

Assim, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na redacdo em vigor, que
estabelece o0 modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do
PRR, do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que define o modelo de governacdo dos
fundos europeus para o periodo de programacgdo 2021-2027, incluindo o PEPAC e disposi¢Ges
especificas aplicaveis ao Programa FAMI para o periodo 2021-2027 e do Decreto-Lei n.2 20-
A/2023, de 22 de margo, que estabelece o regime geral de aplicagdo dos fundos europeus do
Portugal 2030 e do FAMI para o periodo de programacdo de 2021-2027 e, ainda, do Decreto-
Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, que estabelece as normas gerais do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum de Portugal para o periodo de programacdo 2023/2027, é celebrado
e reciprocamente aceite o presente memorando entre:

a) A Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP);
b) A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (Agéncia, I.P.);

c) A Autoridade de Gestdo do Programa Inovacdo e Transi¢cdo Digital (PITD);

d) A Autoridade de Gestdo do Programa Demografia, QualificagcGes e Inclusdo
(PESSOAS 2030);

e) A Autoridade de Gestdo do Programa Acdo Climatica e Sustentabilidade
(PACS);

f) A Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Norte;

g) A Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Centro;

h) A Autoridade de Gestdo do Programa Regional de Lisboa;

i) A Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Alentejo;

j) A Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Algarve;

k) A Autoridade de Gestdo do Programa de Assisténcia Técnica;

I) A Autoridade de Gestdo do Programa Regional da Madeira;

m) A Autoridade de Gestdo do Programa Regional dos Agores;

n) A Autoridade de Gestdo do Programa para Portugal Mar2030;

0) A Autoridade de Gestdo do Programa do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo (FAMI);

p) O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP);
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gq) O Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP) ;
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r) Autoridade de Gestdo PEPAC no continente;
s) Autoridade de Gestdo PEPAC na Regido Auténoma dos Acgores;

t) Autoridade de Gestdo PEPAC na Regido Auténoma da Madeira.

No ambito estrito das competéncias e atribui¢cGes de cada uma das entidades subscritoras.

CLAUSULA 1.2
Ambito
1- O presente memorando define os termos e as condi¢des de colaboracdo institucional
entre as partes outorgantes, visando estabelecer uma clara identificacdo dos
mecanismos de natureza técnica e procedimental a utilizar, com vista a uma melhor

articulagdo no ambito da gestdo e recolha de dados relevantes para garantir uma eficaz
mitigacdo do risco de duplo financiamento e, bem assim, o seu adequado controlo.

2- 0 presente memorando abrange as operac8es apoiadas:
a) no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) no periodo 2020-2026;

b) no Portugal 2020, financiadas pelo FEEI no periodo de programacgao 2014-
2020;

¢) no Portugal 2030, para o periodo de programacao entre 2021 e 2027;
d) no FAMI, para o periodo de programacao entre 2021 e 2027;
e) nos PDR, para o periodo de programacao entre 2014 e 2022;

f) no PEPAC, para o periodo de programacdo entre 2023 e 2027.

CLAUSULA 2.2
Procedimentos de verificagdo do duplo financiamento

1- O modelo de governacdo do PRR veio estabelecer que a mitiga¢do do risco de duplo
financiamento é assegurada através da conjugacdo, quando aplicavel, dos seguintes
procedimentos:

a) Anadlises sistematicas relativamente a financiamentos atribuidos pelos fundos
europeus;

b) Declaragbes dos beneficidrios, suportados com base em Questionario/Declaracdo
de Compromisso recolhida pela EMRP, junto dos beneficiarios do PRR;

c) AcGes de acompanhamento e a¢Ges de controlo sobre as operagdes, concretizadas,
designadamente, através de follow-up na sequéncia das analises sistematicas
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realizadas, bem como através de agGes de controlo especificas incluidas no Plano
de Agdes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

2- De forma a reforgar os procedimentos descritos no ponto anterior, e com o objetivo de
reduzir o risco de duplo financiamento no PRR, sobretudo na dimensdo da analise
sistematica e do controlo cruzado (cross-checks), aquando da anadlise das candidaturas
do PRR, respetiva aprovacgao e contratualizacdo, bem como durante a sua execugao, sera
disponibilizado no sistema de informacdo do PRR informacdo sobre a existéncia de
operacdes do PT 2020, do PT 2030 e de operacdes do FAMI e do PEPAC aprovadas para
os potenciais beneficidarios que apresentaram candidatura ao PRR, ou para os
beneficiarios do PRR.

3- O presente memorando define ainda os termos e as condi¢des de colaboragdo
institucional entre as partes outorgantes, visando estabelecer os mecanismos de
natureza técnica e procedimental a utilizar, com vista a reduzir o risco de duplo
financiamento do PT 2030, FAMI, PDR e PEPAC, com os fundos atribuidos no PRR.

4- 0O mecanismo a implementar a que se refere o nimero anterior para reduzir o risco de
duplo financiamento de novas operacdes do PT 2030, FAMI, PDR e PEPAC com PRR,
concretiza-se através do conhecimento, aquando da andlise das respetivas candidaturas,
aprovacdo, bem como durante a execugdo das operagdes, sobre os projetos aprovados
no PRR, relativamente a cada potencial beneficidrio que apresentou candidatura ao PT
2030, FAMI, PDR e PEPAC ou para cada beneficidrio do PT 2030, FAMI, PDR e PEPAC.

5- Os procedimentos a que se referem os niumeros 2 a 4 concretizam-se através de
interoperabilidade de dados, nos termos e periodicidade a definir através de protocolos
especificos.

6- Os procedimentos a que se refere a alinea a) do n.2 1, cuja andlise sistematica é realizada
pela Agéncia, assim como 0 n.2 2 e o n.2 4 da presente clausula no ambito do PT 2020 e
PT 2030, sdo definidos através de protocolo a celebrar, no prazo de 45 dias a contar da
entrada em vigor do presente Memorando, entre a EMRP, a Agéncia, |.P., as autoridades
de gestdo do PT 2030 e o FAMI para o periodo 2021-2027.

7- Os procedimentos a que se refere o n.2 3 da clausula 4.2, no ambito das operagdes FAMI
e do PEPAC, cuja analise sistematica é realizada pela EMRP, sdo definidos através de
protocolo a celebrar no prazo de 45 dias a contar da entrada em vigor do presente
Memorando entre a EMRP e as entidades gestoras dos fundos.

CLAUSULA 3.2
Andlises sistematicas do PRR com operagdes do PT 2020 e PT 2030

1- Nos termos do modelo de governacdo do PRR, a Agéncia, I.P., em articulacdo com a
EMRP, assegura as analises sistematicas relativamente a novas operag¢des aprovadas no
PRR, com os financiamentos de fundos europeus do PT 2020 e do PT 2030, previamente
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a submissdo de pedidos de pagamento a Comissdo, elaborando os respetivos Relatérios

com periodicidade semestral.

2- A analise sistematica realizada pela Agéncia, |.P. é efetuada através do cruzamento de
dados dos projetos PRR com as operagdes do PT 2020 e PT 2030, tendo por base a
estrutura constante do Anexo ao presente memorando.

3- Os procedimentos implementados no ambito da andlise sistematica sdo os seguintes:

a)

h)

Tratamento e sistematizacdo dos dados PPR transmitidos pela “Recuperar Portugal”
relativos as novas operagGes contratualizadas;

Tratamento e sistematizacao dos dados do PT 2020, incluindo os apoios do FEADER e
FEAMP, e do PT 2030, excluindo as operag¢Bes encerradas até 01/02/2020, data de
inicio de elegibilidade do PRR;

Identificacdo dos beneficidrios diretos e finais do PRR com apoios concedidos no ambito
do PT 2020 e do PT 2030;

Cruzamento e andlise da informacao constante no balcao dos fundos, designadamente
tipologia de intervencao, descricao e objetivos das operacdes, periodo de elegibilidade,
com a informagdo disponivel no sistema de informagdo do PRR e transmitida a Agéncia,
I.P. e, sempre que necessario, consulta aos sistemas de informacdo dos programas
financiadores das operagdes do PT 2020 e do PT 2030 e ao sistema de informacdo do
PRR;

Articulacdo com o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdao Geral no que
respeita aos apoios financiados no ambito do FEADER (PT 2020);

Articulacdo com as autoridades de gestdo com vista a recolha de informacdo adicional,
guando necessario;

Emissdo de Fichas de Andlise por sub-investimento com a sistematizacdo das
verificacGes realizadas, as quais constituem documentacdo de trabalho;

Realizacdo de reunides de pontos de situacdo sobre o desenvolvimento dos trabalhos
com a EMRP.

4- Os relatérios semestrais de analise sistematica referidos no n.2 1 utilizam, para cada

operacdo/investimento, quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento, a

seguinte notagao:

Risco elevado: Investimentos / sub-investimentos do PRR para os quais nio é
possivel concluir pela inexisténcia de interveng¢bes concorrentes ou sobrepostas
com operac¢do do PT 2020 e do PT 2030;

Risco médio: Intervengdes pontuais financiadas no PT 2020 e no PT 2030 para as
quais ndo é possivel concluir pela inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR;

Risco reduzido: Investimentos / sub-investimentos do PRR onde se conclui pela
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inexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com operacées
financiadas no PT 2020 e no PT 2030.

CLAUSULA 4.2
Analises sistematicas do PRR com operagdes nao incluidas no PT 2020 e PT 2030

Nos termos do modelo de governagao do PRR, a EMRP, em articulagdo com as entidades
gestoras do FAMI para o periodo 2021-2027 e do PEPAC, assegura as analises
sistematicas para verificagdo da ndo acumulagdo dos financiamentos do PRR com esses
fundos previamente a submissao de pedidos de pagamento a Comissao.

Para efeitos do procedimento a que se refere o nUmero anterior as entidades gestoras
dos fundos devem prestar a EMRP toda a colaborag¢do que por esta lhes seja solicitada,
designadamente disponibilizando, de forma tempestiva, a informacdo que se revele

necessaria.

Os procedimentos implementados no ambito da andlise sistematica a que se refere o n.2
1, envolvem:

a) O cruzamento de dados, com recurso a mecanismos de interoperabilidade, dos
projetos PRR com os dados disponibilizados nos termos do n.2 2 referentes as
operacbes apoiadas pelos fundos referidos no n.2 1, tendo por base a estrutura
constante do Anexo ao presente memorando;

b) Sempre que se justifique, a solicitacdo de informacdes adicionais ou realizacdo de
reunides de articulacdo junto das entidades gestoras dos fundos com o objetivo de
reunir informagdes pertinentes no contexto da verificagdo a efetuar;

c) A elaboracdo de lista de verificacdo que serd objeto de aprovacdo pela EMRP
contendo, para cada investimento/sub-investimento/projeto, o resultado obtido do
cruzamento de dados, traduzido por uma avaliagdo de risco quanto a probabilidade
de existéncia de duplo financiamento, de acordo com a seguinte notacdo e as
evidéncias recolhidas:

i. Risco elevado: Investimentos / sub-investimentos do PRR para os quais ndo é
possivel concluir pela inexisténcia de intervencGes concorrentes ou
sobrepostas com operagdes do FAMI e do PEPAC;

ii. Risco médio: Intervengdes pontuais financiadas no FAMI e no PEPAC para as
guais nao é possivel concluir pela inexisténcia de eventual financiamento pelo
PRR;

iii. Risco reduzido: Investimentos / sub-investimentos do PRR onde se conclui
pela inexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com
operagoes financiadas no FAMI e no PEPAC.
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Durante o periodo de implementacdo e operacionalizacdo do mecanismo de
interoperabilidade previsto na alinea a) do n.2 3, a EMRP e as entidades gestoras de
fundos asseguram enquanto plano de contingéncia, a transmissdo de dados através
de ficheiros em formato excel, obedecendo a estrutura definida.

Os procedimentos a que se refere o anterior nimero 3 devem igualmente ser
utilizados sempre que nas declara¢cdes a que se refere a clausula seguinte, sejam
identificadas operagdes apoiadas por outros fundos e mecanismos europeus nao
contemplados em nenhuma das alineas constantes do nimero 2 da Clausula 1.2.

CLAUSULA 5.2

Declaragoes dos beneficidrios

1- Constituem suporte para aferi¢cdo ex-ante do duplo financiamento, por parte da EMRP,

as declaracdes dos beneficidrios, suportadas com base em Questionario/Declaracdo de

Compromisso recolhidas junto dos beneficiadrios diretos, intermedidrios e finais do PRR.

O teor das declarag¢Oes apresentadas pelos beneficiarios PRR, e com vista a incrementar

a eficacia do controlo quanto ao nivel de fiabilidade da informacgdo declarada, é validado

pela EMRP através do procedimento a que se refere o n.2 2 da Clausula 22.

1-

4-

CLAUSULA 6.2
AcOes de acompanhamento e de controlo

A EMRP é responsavel pelas acdes de acompanhamento e de controlo sobre as
operacgoes, concretizadas, designadamente, através de follow-up na sequéncia das
analises sistematicas realizadas, bem como através de acbes de controlo especificas
incluidas no Plano de A¢Ges de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

As acOes de follow-up a realizar pela EMRP sobre os Beneficidrios Diretos e
Beneficiarios Intermedidrios e pelos Beneficidrios Intermedidrios sobre os
Beneficidrios Finais, incidem sobre o teor das declaracdes referidas na clausula 5.2 e
realizam-se apds o procedimento de validacdo previsto no n.2 2 da aludida cldusula,
compreendendo a verificacgdo administrativa com preenchimento da ficha de
verificacdo de duplo financiamento a qual integra a analise efetuada e o parecer final
da verificagdo.

Das acoes de follow-up podera resultar a manutencao da notacdo de risco atribuida
ou a sua alteracdo podendo ainda, contemplar recomendacbes ou ac¢des a
desenvolver, nomeadamente ag¢des de controlo especificas.

As acdes de controlo especificas sobre investimentos/sub-investimentos/projetos

QOPRR. (@ mumucs,
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envolvem a analise detalhada das informacdes declaradas pelos beneficiarios e dos
documentos disponibilizados pelos beneficidrios, bem como a verificagdo no local.

5- A verificacdo no local a que se refere o ponto anterior, contempla o cruzamento de
dados entre o PRR e os fundos europeus previstos no n.2 2 da Cldusula primeira e
envolve uma andlise detalhada das faturas selecionadas a partir de listagens obtidas
junto dos beneficidrios, de acordo com critérios de amostragem adequados tendo em
vista suportar a avaliacdo do risco de duplo financiamento, com base nas seguintes
premissas:

— Validagdo dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de vida
da fatura entre a emissdo e o pagamento);

— Andlise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para os
fundos europeus previstos no n.2 2 da Clausula primeira e para o PRR;

— Validacdo dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servicos ou obras),
incluidos em faturas emitidas para os fundos europeus previstos no n.2 2 da
Clausula primeira e para o PRR.

CLAUSULA 7.2
Monitorizagao e Divulgagao

A informacao a que se refere a Cldusula 2.2 pode ser utilizada para efeitos de monitorizacao e
divulgacao, designadamente no Portal dos Fundos, sem prejuizo de poder ser complementada
com informacdo adicional.

CLAUSULA 8.2
Deveres de colaboragao

Para a prossecucdo dos objetivos do presente memorando as partes outorgantes colaboram
entre si disponibilizando os dados que se revelem necessarios, sem prejuizo do disposto na
clausula seguinte.

CLAUSULA 9.2
Confidencialidade e tratamento de dados pessoais

1- Com a celebrac¢do do presente memorando, as partes outorgantes obrigam-se a guardar
sigilo sobre toda a informacdo e documentacdo a que tenham acesso na execu¢dao do
mesmo.

2- Com a celebragdo do presente memorando, as partes outorgantes vinculam-se reciproca
e conjuntamente, a cumprir com todas as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis
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em matéria de protecio de dados pessoais, constantes do Regulamento (UE) 2016/679
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagao desses dados, designado por Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados
(RGPD) e da legislagdo nacional, nomeadamente da Lei n? 58/2019, de 8 de agosto, que
assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, daquele Regulamento, obrigando-se a
implementar as medidas técnicas e organizativas necessarias para manter a seguranca
dos dados pessoais contra qualquer acesso ou tratamento

CLAUSULA 10.2
Comunicag¢ao e cooperacao entre as partes

As partes acordam em comunicar entre si, preferencialmente, por via eletrénica, para os
enderecos a indicar pelas partes.

CLAUSULA 11.2
Duragao e acompanhamento do memorando

O presente memorando é valido pelo periodo de vigéncia do PRR, assim como do PT 2020 e
do PT 2030 e dos restantes fundos do periodo de programacdo 2021-2027, devendo as partes
outorgantes acompanhar a sua boa execucdo e melhorar os seus niveis de execucdo,
promovendo a identificacdo de eventuais dificuldades ou constrangimentos de natureza
técnica e/ou logistica encontradas e, nessa medida, propondo, sempre, que se justifique, a
adocdo das medidas mais adequadas para os ultrapassar.

CLAUSULA 12.2
Revisao do memorando

Sem prejuizo do disposto na cldusula anterior, o presente memorando pode ser objeto de
revisdo sempre que os outorgantes assim o entendam, nomeadamente quando ocorram
novas orientagdes comunitdrias ou ainda por imposicao de modificacdes legislativas sobre o
duplo financiamento, que determinem a necessidade de integrar novas formas de
colaboracdo e desenvolver novas iniciativas.

CLAUSULA 13.2
Entrada em vigor

O presente memorando produz efeitos a partir da data da sua assinatura.
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O Presidente da Estrutura de Missdao Recuperar Portugal

A Presidente da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P.

O Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Inovacdo e Transicdo
Digital

A Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Demografia,
Qualificagdes e Inclusdo

A Presidente da Autoridade de Gestdo do Programa Ac¢do Climatica e
Sustentabilidade

O Presidente da Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Norte

A Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Regional do Centro

A Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Regional de Lisboa

O Presidente da Autoridade de Gestao do Programa Regional do Alentejo

O Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Regional do Algarve

A Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa de Assisténcia Técnica

A Presidente da Autoridade de Gestao do Programa Regional da Madeira

O Presidente da Autoridade de Gestdo do Programa Regional dos Agores
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A Presidente da Autoridade de Gestao do Programa para Portugal -

Mar2030
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A Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa do Fundo para o Asilo,
a Migracdo e a Integracao

O Presidente do IFAP, I.P.

AGN-Autoridade de Gestdo Nacional (GPP)

Autoridade de gestao PEPAC no continente

Autoridade de gestdo PEPAC na Regido Autdnoma dos Agores

Autoridade de gestdo PEPAC na Regido Autonoma da Madeira
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Dimensao

Componente

Investimento (céd.)

Data Inicio

Data fim

Designagdo do Projeto

Tipo de Beneficiario Final

Sumario

Descricdo

Designacdo do Beneficiario

Céd. Projeto

Data Aprovagao

Aviso (Cad.)

NIF *

Distrito

Concelho

NUT II

NUT Il (Designagao)

NUT 1l

NUT Ill (Designacdo)

Estado

Investimento Total (€)

Aprovado (€)

Beneficidrio Direto ou Final

Realizado (£€)

Pago (€)

Y Pl Recuperagde

lano de Rec
o Resllinsia

@

REPUBLICA
PORTUGUESA
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Anexo 10 - Controlo de marcos - Pedido de desembolso a COM
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Ficha de Controlo Interno | ESCIn.° __.C_-Data__/ __/202_ - _.° Pedido de Desembolso a CE

Beneficirio

Intermediario

Dimensdao  Componente Invest./Reform. Subinvest. Operacdo Contrato
] _ Codigo de | Re/TC/TD c__ ro-i
Numero sequencial Operacéo
Cédigo CID ilienci
( & ) Re5|(le|anC|a, SNS, etc Investimento/Reforma
Designacao da
Reforma /
Investimento
Designacao do Direto/

Reforma/Investimento
(Fonte: Decisdo COM)

Descricao da
Reforma/Investimento

(Fonte: Decisdao COM)

Plans de Recupsragie
& Resilibneia

¢ REPUBLICA
PORTUGUESA
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@ERR. @
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Indicadores Data Acordada
Marco Qualitativos para o Marco Responsabilidade Descricio e definicio clara d Especificacs
(Fonte: Decisio para o Marco (Fonte: Reporte) de reporte ou de escricao eM(:r::;ao clara do ng;zioc::iges Mecanismo de Verificacio
COM) (Fonte: : implementacio
Reporte) Trimestre | Ano
REPUBLICA Financiado pela
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TABELA DE CONTROLO PRELIMINAR - DATA: __/__/202_

Reforma/Investimento

. .. Andlise / Observacgoes Evidéncias a reunir
a Verificar Data Concretizacao . )
(Cover Note / Decisio (Cover Note / Decisio COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
com) ESCI) Controlo Interno | ESCI)
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TABELA DE CONTROLO FINAL - DATA: __/__/202_

Reforma/Investimento

. . Andlise / Observacgoes Evidéncias a reunir
a Verificar Data Concretizacao . )
(Cover Note / Decisio (Cover Note / Decisio COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
com) ESCI) Controlo Interno | ESCI)
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Procedimentos em Analise / Observacgoes Evidéncias a reunir
Verificacio Data Evidéncias (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
¢ ESCI) Controlo Interno | ESCI)
SGCI
(Orientacao Técnica n.
©7/2021)

Contratualizacido

(EMRP e Beneficiario)

Protocolo Tripartido

Aviso de Abertura de
Concurso | AAC

(Orientacao Técnica n.
©2/2021)

Contratacido Publica |
Procedimentos CCP

(Anexo 7 do MP da
EMRP)

Relatérios de
Progresso
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Procedimentos em Analise / Observacgoes Evidéncias a reunir
Verificacio Data Evidéncias (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
¢ ESCI) Controlo Interno | ESCI)

Pedidos de Pagamento
Tipologia (TPA/TPR)

Fraude e Corrupcao

(dimensdo de risco)

Conflito de interesses

(dimensdo de risco)

Duplo financiamento

(dimensdo de risco)

Publicidade segundo as
regras europeias para
Apoio PRR

Verificacoes
Administrativas

Verificacdo no Local
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Procedimentos em Analise / Observacgoes Evidéncias a reunir
Verificacio Data Evidéncias (Equipa Segregada de Controlo Interno | (Equipa Segregada de
¢ ESCI) Controlo Interno | ESCI)

Acoes de Controlo
Especificas

Comunicacao de
irregularidades e
ilicitos ou suspeitas

Legislacdo nacional de
suporte

Legislacdo comunitaria
de suporte

Intervencdao OCC

(Protocolo)

Intervencdo OROC

(Protocolo)

Outros procedimentos

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

¢ REPUBLICA
0 PRR ? PORTUGUESA



RECUPERAR

PORTUGAL roceomentos

Notas Procedimento:
Complementares

Procedimento:

Procedimento:

Procedimento:

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

MEDIDAS
PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

RESUMO para o pedido
de pagamento a
apresentar a Comissdo
Europeia
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Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes € a
medidas)

RESUMO para o pedido
de pagamento a
apresentar a Comissdo
Europeia

Técnico/s Superior/es
Responsavel/eis pelo
Controlo

Anexos Anexo 1 Cover Notede __/_/202_

Anexo 2

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 11 - Controlo de metas - Pedido de desembolso a COM
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Ficha de Controlo Interno | ESCIn.° __.C_- Data__/ __/202_ - _.° Pedido de Desembolso a CE

Beneficiario

Intermediario

Dimensdao  Componente Invest./Reform. Subinvest. Operacdo Contrato
] . Cddigo - de RE/TC/TD C__ r_-i__ n.a. n.a. n.a.
Numero sequencial Operacéo
Re5|2teCnC|a, SNS, etc Investimento/Reforma
Designacao da
Reforma /
Investimento
Designacao do Direto/

Reforma/Investimento
(Fonte: Decisdo COM)

Descricao da
Reforma/Investimento

(Fonte: Decisdao COM)

Plans de Recupsragie
& Resilibneia

#9 REPUBLICA
PORTUGUESA
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Meta

(Fonte: Decisdao COM)

Indicadores Quantitativos
para a Meta

(Fonte: Reporte)

Data Acordada
para a Meta

(Fonte: Reporte)

de

Unidade

medida Base Objetivo

Trimestre

Ano

Responsabilidade
de reporte ou de
implementacao

Descricao e
definicao clara
da Meta

Especificacoes
adicionais

Mecanismo de
Verificacao

@ERR. @

REPUBLICA
PORTUGUESA
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TABELA DE CONTROLO PRELIMINAR - DATA: __/__/202_

Reforma/Investimento A .
Evidéncias a reunir

a Verificar Data Concretizacao Analise / Observacées j
(Cover Note / Deciséo (Cover Note / Decisdo COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI) C(Equa St o
COM) ontrolo Interno | ESCI)
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TABELA DE CONTROLO FINAL - DATA: __/__/202_

Reforma/Investimento A .
Evidéncias a reunir

a Verificar Data Concretizacio Anadlise / Observacdes )
(Cover Note / Deciséo (Cover Note / Decisdo COM) (Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI) C(Eqmpa Segregada de
COM) ontrolo Interno | ESCI)
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Evidéncias a reunir

Procedi-ment?s em Data Evidéncias . Analise / Observacoes (Equipa Segregada de
Verificacao (Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI) Controlo Interno | ESCI)
SGCI
(Orientacao Técnica n.
©7/2021)

Contratualizacido

(EMRP e Beneficiario)

Protocolo Tripartido

Aviso de Abertura de
Concurso | AAC

(Orientacao Técnica n.
©2/2021)

Contratacido Publica |
Procedimentos CCP

(Anexo 7 do MP da
EMRP)

Relatérios de
Progresso
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Evidéncias a reunir
(Equipa Segregada de
Controlo Interno | ESCI)

Procedimentos em Data Evidéncias Analise / Observacoes
Verificacao (Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI)

Pedidos de Pagamento
Tipologia (TPA/TPR)

Fraude e Corrupcao

(dimensdo de risco)

Conflito de interesses

(dimensdo de risco)

Duplo financiamento

(dimensdo de risco)

Publicidade segundo as
regras europeias para
Apoio PRR

Verificacoes
Administrativas

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Procedimentos em
Verificacao

Data

Evidéncias

Analise / Observacoes
(Equipa Segregada de Controlo Interno | ESCI)

Evidéncias a reunir
(Equipa Segregada de
Controlo Interno | ESCI)

Verificacdo no Local

Acdes de Controlo
Especificas

Comunicacao de
irregularidades e
ilicitos ou suspeitas

Legislacdo nacional de
suporte

Legislacdo comunitéria
de suporte

Outros procedimentos

QOPRR_ @ o,
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Notas Complementares

Procedimento:

Procedimento:

Procedimento:

Procedimento:

QOPRR_ @ o,
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NextGenerationEU
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CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

MEDIDAS
PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

Acompanhamento
(follow up a
recomendacoes e a
medidas)

RESUMO para o pedido
de pagamento a
apresentar a Comissdo
Europeia

Técnico/s Superior/es
Responsavel/eis pelo
Controlo

Anexos Anexo 1 Cover Notede __/_/202_

Anexo 2

Versdo de 2022.05.16

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

#9 REPUBLICA
PRR PORTUGUESA
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Anexo 12 - Controlo de marcos e metas - Follow-up

RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE

Nuamero sequencial
(Codigo CID)

PROCEDIMENTOS = 308
Ficha de Controlo Interno | ESCIn.° __.C_.FLW - Data __/ __/ 202_ - Follow-up
Dimensao Componente Invest./Reform.  Subinvest.  Operacao Contrato
Coédigo de RE/TC/TD C__ __ . -- --
Operacao n.a. n.a.

Designacao da Reforma
/ Investimento

Designacao do
Beneficiario

Direto/
Intermediario

Reforma/Investimento
(Fonte: Decisao COM)

Descricao da
Reforma/Investimento

(Fonte: Decisao COM)

@ERR. @

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Follow-up n.° _

309

verificacdo no
local, DICI, etc.)

Follow-up Prazo de . . Entidade Referéncia do
i . Tipologia .
(Descricdo do Acompanhamento) Cumprimento Emissora documento
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacdo (contratacdo (COM / TdC /TCE/ | (n.° do relatério, n° da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, IGF / CAC / ESCI) | informagdo, n.° do
verificacdo no controlo, etc.)
local, DICI, etc.)
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacéo (contratacdo (COM / TdC /TCE/ | (n.° do relatério, n° da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, IGF / CAC / ESCI) | informacdo, n.° do

controlo, etc.)

PARECER DO CONTROLO
(Conforme [C] Ndo Conforme [NC])

ANOMALIA / IRREGULARIDADE

C | NC Analise, conclusao e respetiva fundamentacao

SIM

NAO

Identificacao do tipo de erro

EVIDENCIAS

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Follow-up n.° _

310

verificacdo no
local, DICI, etc.)

Follow-up Prazo de . . Entidade Referéncia do
. . . Tipologia \
(Descricao do Acompanhamento) Cumprimento Emissora documento
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacéo (contratacdo (COM / TdC /TCE/ | (n.° do relatério, n° da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, IGF / CAC / ESCI) | informacdo, n.° do
verificacdo no controlo, etc.)
local, DICI, etc.)
(reproduzir o contetido do documento que determina o Follow-up ou identificar a situacdo (contratacdo (COM / TdC / TCE | (n.° do relatério, n° da
detetada que justifica a realizacdo do Follow-up) publica, /IGF / CAC / ESCI) | informacdo, n.° do

controlo, etc.)

PARECER DO CONTROLO
(Conforme [C] Ndo Conforme [NC])

ANOMALIA / IRREGULARIDADE

(o NC Analise, conclusio e respetiva fundamentacao

SIM

NAO

Identificacio do tipo de erro

EVIDENCIAS

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Técnico Superior
Responsavel pelo
Controlo

(assinatura digital)

Técnico Superior
Responsavel pelo
Controlo

(assinatura digital)

Validacdao do Coordenador da ESCI

Coordenador

(assinatura digital)

Versdo de 2022.05.16

Financiado pela
Unido Europeia
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Anexo 13 - Relatério de verificacao no local
RELATORIO DE VERIFICACAO NO LOCAL

Identificacdo da Operacdo

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNAGAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO

BENEFICIARIO
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (DE;IrDe)tO :gf)ermed'am (FE';’;’;"
LOCAL DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO
| Responsavel pela Verificacao |
| DATA DA VERIFICAGAO |
PERIODO A QUE RESPEITA FASE DE VERIFICACAO
Ano Trimestre ExZi)LjZéo Encerramento

Verificacao do cumprimento das condigées contratualizadas entre a EMRP e o Beneficiario e demais legislagao comunitaria e
nacional, se for o caso, designadamente as condicdes definidas no Acordo Operacional (Mecanismo de Verificagcdo)

A PREENCHER
) OBSERVAGOES
OBJETO DA VERIFICACAO B EVIDENCIAS (Justificacdo
SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatdria se PARECER
(em anexo) a resposta for
uNéon)

1
2
3

’ - Financiado pela
PRR REPUBLICA Unido Europeia
Plano de Recuperasio PORTUGUESA NextGenerationEU
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PORTUGAL mocome
PROCEDIMENTOS = 313
A PREENCHER
) OBSERVACOES
OBJETO DA VERIFICACAO B EVIDENCIAS (Justificacdo
SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER
(em anexo) a resposta for
UNéO")
4
5
6
7
8
9
10

ANEXOS (evidéncias documentais)

ANALISE

PRR (J mmomics

Flano de Recupsrasd
& Resilibncia

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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CONCLUSOES (Resultados)

RECOMENDAGCOES

MEDIDAS A ADOTAR PARA CORREGCAO DE ANOMALIAS DETETADAS (se aplicavel)

ACOMPANHAMENTO (follow up a recomendacgdes e/ou a medidas)

Técnico(s)
responsavel(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Anexo 14 - Relatério de verificacdo no local - Relacao de fotos
RELATORIO DE VERIFICACAO NO LOCAL

ANEXO | - RELAGAO DE FOTOS

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNAGAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNAGAO DO
BENEFICIARIO

LOCAL DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

Responsavel pela Verificacao

FOTO 1 FOTO 2
Legenda: Legenda:
FOTO 3 FOTO 4
Legenda: Legenda:

Versdo de 2022.05.16

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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Anexo 15 - Relatdrio de verificacdo no local - Lista de presencas
RELATORIO DE VER|F|CACAO NO LOCAL
ANEXO Il - FOLHA DE PRESENCAS
DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO

INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO

BENEFICIARIO

LOCAL DO

INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO
| Responsavel pela Verificacao |
| DATA DA VERIFICACAO |

NOME (legivel) ENTIDADE CARGO/FUNGAO CONTACTO - email Cot':lff\ocr;o - ASSINATURA

#9 REPUBLIC
PRR (@ iomuca,

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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NOME (legivel) ENTIDADE CARGO/FUNGAO CONTACTO - email cotr:gf\oc;o - ASSINATURA
OBSERVAGOES
Versdo de 2022.08.01
R (9 xeromuca e

Plane de Secupsraste PORTUGUESA

@ Resilibneia

NextGenerationEU
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Anexo 16 - Verificacao da Conformidade com as Regras Europeias de
Publicidade

FICHA DE VERIFICACAO
Verificagdo da Conformidade com as Regras Europeias de Publicidade

Verificacdo de Gestao: Administrativa |:| no Local |:|

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO

BENEFICIARIO
< - Direto Intermedidrio Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre Eiseiugéo Encerramento
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR . OBSERVACOES
(ao nivel da operacdo e/ou da . EVIDENCIAS (Justificacdo
orEaniTaca0) SIM | NAO | NA | DOCUMENTAIS | obrigatéria se PARECER
(em anexo) a resposta for
UNéOM)

Quanto a procedimentos de informagdo e comunicagdo dos financiamentos PRR

Verifica-se a publicitacdo dos
apoios concedidos ao abrigo do

1 PRR, nos termos da
regulamentacdo e legislacdo
aplicaveis?

Verifica-se a promocgao, junto
dos BF, da publicitagio dos
apoios concedidos ao abrigo do
PRR, nos termos da
regulamentacdo e legislacao
aplicaveis (aplicavel a BI)?

Quanto aos procedimentos envolvendo sitios Web

O beneficiario disponibiliza nos
seus sitios web e nas redes
sociais, sempre que existam, uma
breve descricdo da operacio
incluindo os seus objetivos e
resultados, realcando sempre o
respetivo apoio financeiro do
PRR e da UE?

O Beneficiario, assegurou que a
colocacéao da barra de
financiamento aplicaveis, em
local visivel, nas paginas web?

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

= 319

QUESTAO A VERIFICAR
(ao nivel da operacdo e/ou da
organizacao)

A PREENCHER

SIM NAO NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificacao
obrigatéria se
a resposta for
“Néo")

PARECER

O Beneficidario garantiu, nos
casos aplicaveis, que as paginas
web dos parceiros fazem
referéncia explicita ao site
www.recuperarportugal.gov.pt?

O Beneficidrio, no caso de
Plataformas de Servicos,
incluidas nas Dimensoes
Transicao Digital e Resiliéncia,
garantiu que em todas as paginas
um rodapé permanente com a
barra de financiamento
aplicavel?

Quanto aos procedimentos envolvendo documentos e sessées publicas

O Beneficiario utiliza num
espaco visivel a barra de
financiamento respetiva, nos
documentos utilizados na
comunicacdo com o publico ou
participantes em  coloquios,
workshops e outros eventos de
divulgacao publica, sejam
sessOes presenciais ou digitais?

(@] Beneficiario, para as
operacoes de  importancia
estratégica e para as
intervencbes financiadas cujo
custo total seja superior a € 10
M, organizou um evento ou uma
atividade de comunicacdo com
relevante impacto mediatico?

Quanto aos procedimentos envolvendo videos, antincios, filmes e redes

sociais

O Beneficiario assegurou que os
videos ou outro material
audiovisual cofinanciados por
fundos do PRR possuem no final,
antes da ficha técnica, a barra de
cofinanciamento (com os logos

dos instrumentos de
financiamento), seguida da
referéncia ao site

www.recuperarportugal.gov.pt?

10

O Beneficidario incluiu a
mensagem #Recuperacdo em
Acdo no storytelling dos suportes
audiovisuais e em todas as
publicacées nas redes sociais,
associadas ao financiamento
PRR?

Quanto aos procedimentos envolvendo rdd

io, antincios e programas

11

O Beneficidrio assegurou nos
anuncios a referéncia explicita ao
financiamento do PRR e da UE,
sendo que no caso de um
pequeno anuncio pode ser usada
a abreviatura PRR e a referéncia
ao
www.recuperarportugal.gov.pt?

QOPRR @ muua,

n
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A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR - OBSERVACOGES
(ao nivel da operacéo e/ou da - EVIDENCIAS (Justificacao
organizacio) SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER

(em anexo)

a resposta for
“Néo")

12

O Beneficidrio assegurou nos
programas que a designacdo PRR
foi feita por extenso (Projeto
cofinanciado pelo PRR - Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia pela
Unido Europeia) e incluiu a
referéncia ao website
www.recuperarportugal.gov.pt?

13

O Beneficiario assegurou que
nos anuncios para a Imprensa foi
utilizada a barra de logos, bem
como a identificacdo ao website
www.recuperarportugal.gov.pt?

Quanto aos procedimentos envolvendo painéis e ba

nners em sessées publicas

14

O Beneficidrio assegurou que a
mensagem nos banners ou
painéis, que tém uma area de
impressdo até ao chido, ocupa
uma mancha grafica de 2/3 na
parte superior?

15

O Beneficiario assegurou que na
mancha gréafica foi colocada a
barra de financiamento
respetivo?

Quanto aos procedimentos envolvendo a visibilidade dos projetos no local | operacées inferiores a € 0,5 M

16

O beneficiario colocou em local
publico visivel pelo menos um
cartaz promocional alusivo ao
apoio da UE, com uma dimensao
minima A3? (caso se aplique, a
informagdo pode estar visivel
num ecra eletrénico)

17

O Beneficidrio, no caso de
projetos de financiamento de
trabalhos de infraestruturas ou
construcdo e nos casos de
aquisicio de objeto fisico,
colocou até trés meses depois de
terminada a intervencdo, os
painéis ou placas permanentes
de dimensao superior a A3?

18

O Beneficidrio, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de natureza
fisica, assegurou através da
aposicdo de autocolante, de
dimensdo proporcional, a sua
identificacdo, em sitio visivel,
com referéncia ao projeto
apoiado e colocou a barra de
cofinanciamento?

QOPRR @ muua,

ks
¥
E
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QUESTAO A VERIFICAR

(ao nivel da operacdo e/ou da

organizacao)

A PREENCHER

SIM

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificacao
obrigatéria se
a resposta for
“Néo")

PARECER

19

O Beneficidario, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de natureza
fisica, garantiu a aposicao da
barra de financiamento em local
visivel, nos documentos que
comprovam a respetiva entrega?

20

O Beneficidrio, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de natureza
fisica, de pequena dimensao, em
que a aposicdo do autocolante
nao é exequivel, assegurou a
referéncia a intervencgao do PRR,
através de cartaz num local
visivel?

21

O Beneficidrio, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicio de veiculos ou
equipamentos de grande
dimensao, assegurou a
referéncia a intervencgao do PRR,
através de suporte adequado
que inclua a identificacdo, em
sitio visivel, da referéncia ao
projeto apoiado e colocou a
barra de cofinanciamento?

Quanto aos procedimentos envolvendo a visibilidade dos projetos no lo

cal | operagdes superi

oresa€ 0,5M

22

O Beneficiario, quando se trate
de operacoes de financiamento e
construcdo de infraestruturas,
incluindo em sistemas de
incentivos, colocou um painel de
grandes dimensdes - 100cm (L) x
150cm (A), ou superior - com a
respetiva barra de
cofinanciamento, em local
publico préximo das empreitadas
ou local das intervencgoes?

23

O Beneficidario, no caso de
operacoes integradas  cuja
intervencao se realize em mais
do que um territério, colocou a
sinalizacdo do apoio do PRR e da
insignia da UE (Next Generation
EU) em cada um dos locais?

QOPRR @ muua,

ks
¥
E
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A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR - OBSERVACOGES
(ao nivel da operacéo e/ou da - EVIDENCIAS (Justificacao
organizacio) SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER

(em anexo)

a resposta for
“Néo")

O Beneficidario, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de natureza
fisica, assegurou através da
24 | aposicao de autocolante, de
dimensao proporcional, a sua
identificacdo, em sitio visivel,
com referéncia ao projeto
apoiado e colocou a barra de
cofinanciamento?

O Beneficidario, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de natureza
fisica, garantiu a aposicao da
barra de financiamento em local
visivel, nos documentos que
comprovam a respetiva entrega?

25

O Beneficidrio, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicdo de equipamentos ou
outros componentes de natureza
fisica, de pequena dimensao, em
que a aposicdo do autocolante
nao é exequivel, assegurou a
referéncia a intervencgéo do PRR,
através de cartaz num local
visivel?

26

O Beneficidrio, no caso de
operagdes que envolvam a
aquisicio de veiculos ou
equipamentos de grande
dimensao, assegurou a
27 | referéncia a intervencao do PRR,
através de suporte adequado
que inclua a identificacdo, em
sitio visivel, da referéncia ao
projeto apoiado e colocou a
barra de cofinanciamento?

Quanto aos procedimentos envolvendo os participantes nos projetos

O Beneficiario garantiu que os
participantes nos projetos ou nas
acoes financiadas sao
informados dos apoios da UE,
quer pela utilizacido de barras de
cofinanciamento em
documentos e outros suportes,
quer pela aposicdo de cartazes e
painéis no local onde decorrem
as atividades?

28

O Beneficidario, no caso de
operagdes que envolvam acgoes
de formacdo e capacitagao,
garantiu a visibilidade do
financiamento através da
aposicao da barra de
financiamento nos diplomas de
conclusio de curso?

29

QOPRR @ muua,

ks
*
E
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A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR - OBSERVACOGES
(ao nivel da operacéo e/ou da - EVIDENCIAS (Justificacao
organizacio) SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER

(em anexo)

a resposta for
“Néo")

30

O Beneficidario, no caso de
operagdes que envolvam acgoes
de formacdo e capacitagao,
garantiu a aposicado da barra de
financiamento em local visivel,
nas matérias de apoio (sebentas,
materiais digitais, e-books, PWP,
Brochuras, livros e relatérios?

31

O beneficidrio utilizou formas
mais ativas de divulgacdo dos
apoios, designadamente junto
dos beneficiarios finais (envio de
newsletters, mensagens
eletrénicas, videoconferéncias,
sessoes publicas, etc.)?

Anexos
(evidéncias
documentais)

Andlise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

PRR @ [5etisa

Financiado pela
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Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 17 - Verificacdo da execucao das operacoes e a sua

conformidade com os termos em que foram aprovados
FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais

Verificacao de Gestao: Supervisao |:| no Local |:|
DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBIN\q_EC?TIMEN OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO
DESIGNA(;AO DO
BENEFICIARIO
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) Ezggt)o '"te”(';;j'am fg‘g'
Ano Trimestre E Fase~ Encerramento
Xecugao
A PREENCHER
. R OBSERVACOES
QUESTAO A VERIFICAR i EVIDENCIAS (Justificacdo
(a0 nivel da organizago) SIM NAO NA | DOCUMENTAIS obrigatéria se PARECER
(em anexo) a resposta for
“Néo")
O Dbeneficidrio apresenta

capacidades institucionais,
técnicas e administrativas
necessarias para exercer as
funcdes de forma eficiente e
profissional?

O sistema de gestio e
controlo interno do
beneficiario é adequado,
eficaz e eficiente?

O beneficiario estabelece
procedimentos adequados
3 para o acompanhamento e
controlo do ciclo de vida das
operagoes?

(@) beneficiario tem
estabelecida uma estratégia
antifraude robusta e que
4 mitiga os riscos de fraude e

corrupcao, conflito de
interesses e duplo
financiamento?
’ - Financiado pela
PRR REPUBLICA Unido Europeia
L Plano de Recuperasio PORTUGUESA NextGenerationEU
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QUESTAO A VERIFICAR
(ao nivel da organizacao)

A PREENCHER

SIM

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificacao
obrigatdria se
a resposta for
“Néo")

PARECER

O beneficidrio estabelece
procedimentos relativos ao
cumprimento do principio do
“nao prejudicar
significativamente” o
ambiente  (DNSH), bem
como as condicoes para o
cumprimento pelo
investimento dos requisitos
digital e climatico, previstos
no Regulamento (UE)
2021/241 e nos termos
previstos no PRR?

O beneficidrio facultou as
condicoes para a realizacido
de acbes de controlo nas
suas instalacoes,
designadamente, a
disponibilizacao de
instalagcoes, equipamentos e
apoio técnico e
administrativo?

O beneficiario apresenta um
“dossier de investimento”,
devidamente organizado,
com a documentacao
necessaria a realizacdo de
acoes de controlo?

No momento em que sio
apresentados os pedidos de
pagamento, sido objeto de
validacdo, com base nas
fichas de verificacdo e nos
documentos originais, as
informacdes relativas a
procedimentos de
contratacao publica
fornecidas pelos
beneficidrios?

Estdo estabelecidos
procedimentos de
verificagdo e controlo junto
dos BF (aplicavel a Bl) quanto
a observancia das
disposicoes legais aplicaveis
em matéria de contratacdo
publica, auxilios de Estado e
igualdade de oportunidades
e de género?

10

Estdo estabelecidos
procedimentos de
verificagdo e controlo junto
dos BF (aplicavel a Bl), de
modo a assegurar o
cumprimento das metas e
marcos contratualizados?

S
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QUESTAO A VERIFICAR
(ao nivel da organizacao)

A PREENCHER

SIM

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificacao
obrigatdria se
a resposta for
“Néo")

PARECER

11

O beneficidrio procede a
contratualizacdo com os BF,
nos termos dos AAC ou das
OT (aplicavel a BI)?

12

O beneficidrio estabelece
procedimentos de
verificacdo das obrigacoes
que contratualiza com os BF
(termo de aceitacdo ou
contrato de financiamento)?

13

Estao estabelecidos
procedimentos de
verificacdo das praticas de
avaliacao, selecao, e
aprovacdo das operacoes
dos BF (aplicavel a BI), tais
como definidas nos AAC?

14

Estao estabelecidos
procedimentos de
pagamentos aos BF
(aplicavel a BI)?

15

Estdo estabelecidos
procedimentos de
suspensdo de pagamento
aos BF (aplicavel a BI)?

16

Estao estabelecidos
procedimentos de
recuperacdo dos apoios
indevidamente recebidos
pelos BF (aplicavel a BI)?

17

(e} investimento
contratualizado esta a
ser/foi realizado, inclusive
junto dos  beneficiarios
finais? (confirmacao real)?

18

O beneficidrio evidencia
(confirmacao real) 0s
indicadores qualitativos
(marcos) e quantitativos
(metas) contratualizados?

19

Verifica-se a publicitagdo dos
apoios concedidos ao abrigo
do PRR, nos termos da
regulamentacao e legislacao
aplicaveis?

20

Verifica-se a promocao,
junto dos BF, da publicitacao
dos apoios concedidos ao
abrigo do PRR, nos termos
da regulamentacao e
legislacao aplicaveis
(aplicavel a BI)?

PRR @ [5etisa
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Anexos
(evidéncias
documentais)

Andlise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendagdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 18 - Verificacao dos Procedimentos de Contratacdo Publica - Formacao e execucao do Contrato

FICHA DE VERIFICACAO
Verificacido dos Procedimentos de Contratacdo Publica - Formacao e execucao do Contrato
Aplicavel com as necessarias adaptacgoes a:

- Regido Autonoma dos Agores em resultado da aplicacdo aquela regido das regras especiais da contratacdo publica definidas no Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A de 29 de
dezembro de 2015;

- Regido Auténoma da Madeira tendo em consideragdo o definido no Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto e subsequentes alteracoes, resultante da adaptacdo do
Cddigo dos Contratos Publicos e as especificidades definidas no Decreto Legislativo Regional N.° 12/2011/M, de 29 de julho que estabelece o regime excecional de liberacdo das caucées
prestadas para garantir a execugdo de contratos de empreitada de obras publica.

ELEMENTOS DO INVESTIMENTO

DIMENSAO COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNAGAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO .
BENEFICIARIO
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) Direto (BD) | | Intermediario (B1) | | Final (BF)
Ano Trimestre Fase - Encerramento
Execucdo

Financiado pela
Unido Europeia
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1. CARACTERIZAGAO DO REGIME APLICAVEL (indicar)

INFORMACAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Artigo 2.°,n.° 1

Entidade adjudicante
Artigo 2.°,n.° 2

Contratos Artigo 275.°, n.° 1, alinea a)
subsidiados Artigo 275.°, n.° 1, alinea b)
Contratos excluidos Artigo 4.°

Artigo 5.°

Artigo 5.2-A

Contratacao excluida
Artigo 6.°-A

Artigo 275.°,n.° 3

Descricao

2. CARACTERIZACAO DO CONTRATO (descrever)

INFORMAGCAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Objeto do contrato

Prestacéo Principal

Designacao do Adjudicatério

Sede Social do Adjudicatario

NIF do Adjudicatario

Valor do contrato (s/IVA)

Taxa do IVA

Valor do IVA

Data do contrato

Prazo do contrato

Tipo de Contrato

3. PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever)

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Tipo de Procedimento | Ajuste direto - regime geral (em funcéo do valor do contrato)

Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU
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3. PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL
INFORMAGCAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO (indicar/descrever) VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
Ajuste direto - regime simplificado
Ajuste direto em funcao de critério material
Consulta prévia (em funcdo do valor do contrato)
Concurso publico com publicidade internacional
Concurso publico sem publicidade internacional
Concurso publico urgente
Concurso limitado por prévia qualificacdo com publicidade internacional
Concurso limitado por prévia qualificacdo sem publicidade internacional
Procedimento de negociacdo
Dialogo concorrencial
Parceria para a inovacao
Outro
Breve justificacao
da opcao
Preco Base (artigo 47.°)
Data da decisao de contratar
Data da decisao de
adjudicacao
FORMAGCAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO : T . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
i : Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACAO SIM NAO tipo de erro)
documentos em anexo) E

Existe uma decisdo juridicamente Artigos 107'0 a21° Indicagdo da data do
vélida a autorizar a abertura do | d0DLn-°197/99 Despacho/Deliberagdo e
1 procedimento (decisio de contratar) e | (Regime da apresentacdo de copia do
" | arealizagdo da despesa? Redlizagdo de mesmo.
Despesas Publicas)
Artigo 36.°
2 A decisdo de contratar encontra-se | Artigo 36.°,n.°1 Doc. comprovativo
| fundamentada?

O PRR @55k,
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FORMACAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE CRIOLNAIEY
PROCEDIMENTO X o o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitagao procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM X SIM NAO tipo de erro)
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E
No caso de o valor de o contrato ser | Artigo 36.°,n.°2,3 Nos  casos aplicdveis
superior a €5.000.000 (ou a | e4 deverd ser recolhida a
€2.500.000, se o procedimento andlise custo-beneficio.
3. adotado for o da parceria para a
invocacao), foi realizada uma andlise
custo-beneficio previamente a adocdo
da decisao de contratar?
4 Foi fixado e fundamentado o valor | Artigo17.°,n.°7 Doc. comprovativo
i estimado do contrato?
5 A decisdo de escolha do procedimento | Artigo 38.° Doc. comprovativo
" | encontra-se fundamentada?
No caso de o procedimento ter sido Empreitada - de Juntar obrigatoriamente
escolhido em funcdo de critério obras p:thcai: fundamentacdo através
material, existe fundamentacao legal e artlogos 2?" 252, de ficheiro PDF, ou
factual que justifique adequadamente 29.°e 30.°-A indicar/autorizar o
a escolha do mesmo? Locacao ou acesso  on-line  ao
6 fornecimento de procedimento.
- bens: artigos 24.°,
26.°, 29.° e 30.°-A
Prestacao de
servigos:  artigos
24.°, 27.°, 29° e
30.°-A
A obra, o bem ou o servigo a contratar | Artigo 16.° do DL Juntar a lista de
esgota-se neste procedimento? n.°197/99 contratos, com idéntico
7 (Regime da objeto, adjudicados ao
: Realizagdo de adjudicatdrio nos ultimos
Despesas Publicas) 12 meses e respetivos
montantes.
A empreitada de obras publicas, | Artigo 16.° do DL Juntar a lista de
locagdo ou fornecimento de bens ou | n.°197/99 contratos, com idéntico
8 prestacdo de servicos pertence a um | (Regime da objeto, adjudicados ao
: grupo de contratos que foram | Realizacdo de adjudicatdrio nos ultimos
artificialmente fracionados? Despesas Publicas) 12 meses e respetivos
montantes.
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ANOMALIA/
IRREGULARIDADE
(identificagio do
tipo de erro)

FORMAC.AO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE CRIOLNAIEY
PROCEDIMENTO X o e . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO ~
Tramitagao procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM X SIM NAO
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E
No caso de prestagdes do mesmo tipo | Artigo 22.° No caso do fornecimento,
(empreitada de obras publicas, locacido obra ou servigo, constituir
ou fornecimento de bens ou um lote, juntar
prestacdes de servigos), suscetiveis de justificacdo para essa
constituirem objeto de um Unico divisdo, bem como a
9. contrato, terem sido adjudicadas identificacdo dos
através de varios procedimentos, a contratos ou
escolha de cada um desses procedimentos em curso
procedimentos respeitou o regime da e respetivos valores.
“divisdo em lotes”?
No caso de contratos de aquisicdo de Artigo 46.°-A,n.° 2 Doc. comprovativo
servigos ou de aquisicdo oulocacao de
bens modveis de valor superior a
€ 135.000,00 e de contratos de
10 empreitada de obras publicas de valor
* | superior a  €500.000,00, foi
ponderada a divisdo do procedimento
em lotes e, no caso de se ter optado
pela ndo divisdo, a mesma encontra-
se fundamentada?
No caso de procedimento de ajuste | Artigo113.°,n.°2 Juntar a lista com os
direto ou de consulta prévia, foi contratos adjudicados
respeitada a limitacdo quanto as as entidades
entidades convidadas para apresentar convidadas no presente
proposta? procedimento no ano
em que foi iniciado e
11. :
nos 2 anos anteriores
(com indicacdo do
adjudicatario, do objeto
do fornecimento, obra
ou servico, datas e valor
dos contatos)
Existe uma descricdo suficiente do | Artigo 42.° Juntar o caderno de
12 objeto do procedimento no caderno encargos, através de
" | deencargos? ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
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FORMAGCAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO : T . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACA SIM NAO tipo de erro)
CAO
documentos em anexo) E

acesso on-line ao
procedimento.

13.

O caderno de encargos do
procedimento de formagdo de
contrato de empreitada de obras
publicas integrou os elementos
indicados na lei?

Artigo 43.°

Juntar o caderno de
encargos, através de
ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.

O caderno de encargos inclui uma
cldusula referente aos trabalhadores
afetos a concessao (para os contratos
de concessdo de obras publicas,
servicos publicos e aquisicdo de
servigos)?

Artigo 42.°,n.° 13

Redacéo dada pelo
DL 78/2022 (em
vigor a partir de
02.12.2022)

Doc. comprovativo

14.

O caderno de encargos fixa o preco
base?

Artigo47.°,n.°1

Doc. comprovativo

15.

O preco base respeita os limites de
valor até aos quais pode ser utilizado o
tipo de procedimento em causa e os
limites maximos de autorizacdo de
despesa, se aplicaveis?

Artigo47.°,n.°4

Doc. comprovativo (se
aplicavel)

16.

A fixacdo do preco base encontra-se
fundamentada?

Artigo47.°,n.°3

Juntar documento com
a fundamentacao do
preco base

17.

No caso de se tratar de contrato de
locacdo ou aquisicdo de bens moveis
ou de aquisicdo de servigos, a fixacdo
de um prazo de vigéncia contratual
superior a 3 anos foi devidamente
fundamentada?

Artigo 48.°

Doc. comprovativo

O pRR ? REPUBLICA
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FORMAC.AO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO X o o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM X SIM NAO tipo de erro)
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E
No caso de se tratar de um acordo- | Artigo 256.%,n.°s 2 Doc. comprovativo
18 quadro, a fixacdo de um prazo de | e3
: vigéncia superior a 4 anos foi
devidamente fundamentada?
Na auséncia de definicdo no convite | Artigo71.°,n.°2 Doc. comprovativo
ou no programa do procedimento das
situagdes em que o preco ou custo de
uma proposta €  considerado
anormalmente baixo, a decisdo do
19 orgado competente para a decisdo de
: contratar em fixar o preco
anormalmente baixo encontra-se
fundamentada (designadamente na
decisdo de contratar e ou na decisao
de aprovacgao das pegas
procedimentais)?
No caso de procedimento de ajuste | Artigo 113.°,n.°2 Juntar a lista de
direto, foi respeitada a limitacdo contratos, com idéntico
quanto as entidades convidadas para objeto, adjudicados ao
20 apresentar proposta? adjud[ica.tdrio no ano
econdmico em curso e
nos dois anos econémicos
anteriores e respetivos
montantes.
No caso de procedimento de consulta | Artigo 12.° da Lei Juntar a lista com os
prévia simplificada, foi respeitada a n°® 30/2021, de 21 contratos adjudicados ds
limitagdo quanto as entidades | de maio entidades convidadas no
21. convidadas para apresentar proposta? | (Medidas Especiais presente  procedimento
de Contratacdo no ano em que foi iniciado
Publica) e nos 2 anos anteriores.
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FORMAGCAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO : T . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACA SIM NAO tipo de erro)
CAO
documentos em anexo) E

No caso de procedimento de consulta
prévia simplificado, as entidades
convidadas ndo se encontram
especialmente  relacionadas com

Artigo 113.°, n.° 6
do CCP e artigo
12.°,n.°2 daLein.°
30/2021, de 21 de

Doc. comprovativo

21. entidades impedidas de convidar por | maio
A forca do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.°
3072021, de 21 de maio? (Medidas Especiais
de  Contratacdo
Publica)
O procedimento foi publicitado? Co_ncurso putzhco: Indicagdo da data do
arhggs 130° e Antincio/Convite e
131. apresentacdo de copia
Concurso publico através de ficheiro PDF,
urgente: artigo ou indicar/autorizar o
157.° acesso on-line ao
Concurso limitado procedimento.
por prévia
22. qualificacdo: artigo
167.°

Procedimento de
negociacdo: artigo
197.°

Dialogo
concorrencial:
artigo 208.°

- 00 Financiado pela
S REPUBLICA Unido Europeia
c g‘%‘gﬂa % PORTUGUESA o NextGenerationEU



RECUPERAR

PORTUGAL roceomentos

FORMAC.AO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE CRIOLNAIEY
PROCEDIMENTO X o o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitagao procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM = SIM NAO tipo de erro)
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E
O anuncio do concurso (e eventuais Co_ncurso pl]tzlico: Copia do
retificacbes) contém  todos  os artlgi)s 130° e anuncio/convite
elementos legalmente exigidos? 131.
Concurso  publico
urgente: artigo
157.°
Concurso limitado
por prévia
23. qualificagdo: artigo
167.°
Procedimento de
negociagdo: artigo
197.°
Dialogo
concorrencial:
artigo 208.°
Foi respeitado o prazo minimo para | CONCUrso pl:'lZ”CO: Doc. comprovativo
apresentacio de propostas art'lggs 135° e
/candidaturas? 13e6.
Concurso publico
urgente: artigo
158.°
Concurso limitado
por prévia
qualificacéo:
24. artigos 173.° e
174.°
Procedimento de
negociagdo: artigo
198.°
Dialogo
concorrencial:
artigos 204.°, 173.°
e 174°
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FORMA(;AO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE CRIOLNAIEY
PROCEDIMENTO X o o . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACAO SIM NAO tipo de erro)
documentos em anexo) E
A opcao de ter sido estabelecido um | Artigos 135.%,n.° 2, Doc. comprovativo
prazo para apresentacdo de propostas | 136.°, n.° 3, 174.°,
25. ou de candidaturas inferior ao | n.°2,e191.°n°5
previsto na lei, encontra-se
devidamente fundamentada?
O critério de adjudicacio, respetivos | Consulta previa: Apresentacdo do
fatores e subfactores, encontram-se | artigo 1155 n.° 2, Caderno de Encargos /
devidamente explicitados nas pecas | 2lineab) Programa de Concurso ou
do procedimento? Concurso publico Convite, no caso do
ou concurso ajuste direto, através de
publico  urgente: ficheiro PDF, ou
artigo 132.°, n.° 1, indicar/autorizar o
alinean)e 156.°,n.° acesso on-line ao
1 procedimento.
26. Concurso limitado
por prévia
qualificacéo,
procedimento de
negociagao e
didlogo
concorrencial:
artigos 164.°,n.° 1,
alinea q), 193.° e
204.°
O critério de adjudicacao, respetivos | Artigos 74.° e 75.° Doc. comprovativo
fatores e subfactores, sdo conformes
27 com a legislacdo, comunitaria /
’ nacional, aplicavel e foram os Unicos
aplicados em sede de apreciacdo das
propostas?
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ANOMALIA/
IRREGULARIDADE
(identificagio do
tipo de erro)

FORMA(;AO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
PROCEDIMENTO U PN TS PARECER DE CONTROLO IRAI‘:éngLAAI;‘IAI;A
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE
Evidéncias NAO
Tramitagao procedimental Baselegal (CCP) | SIM | NAO | NA (informacao/ OBSERV. | CONFORME | CONFORM /Fgg'SDE’xf\gg SIM | NAO
documentos em anexo) E
A capacidade técnica e/ou econédmica | Artigo 75.°,n.°3 Apresentacdo das
e/ou financeira dos concorrentes (mas ter em atencéo propostas dos
consta do critério de adjudicacdo ; A concorrentes, dos
e/ou foi considerada em sede de | © disposto no artigo relatérios inicial e final de
s 75.° n.° 2, alinea b)) L
28. apreciacdo das propostas? apreciagdo de propostas
através de ficheiro PDF,
ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.
O critério de adjudicagdo foi o da | Artigo 74.°,n.°1 Doc. comprovativo
propqsta . ecqnomicamente majis (verificar qual o
vantajosa, implicando a ponderacao critério, e respetivos
29. de fatores e subfactores previamente fatoresy e
ﬁxa.dos R conforme legalmente subfactores, quando
estipulado? aplicdvel)
No caso de o critério de adjudicacio | Artigo74.%,n.°2 Doc. comprovativo
ndo incluir, como fator, o preco ou
custo das propostas, essa opcdo
30 encontra-se devidamente
) fundamentada (designadamente na
decisdo de contratar e ou na decisao
de aprovacao das pegas
procedimentais)?
No caso de os custos do ciclo terem | Artigo75.%,n.°8 Doc. comprovativo
sido submetidos a concorréncia, o
31. programa do procedimento ou convite
indicam a metodologia que sera
utilizada para os calcular?
Nas pecas do procedimento existem | Artigo 49.°, n.*8e Doc. comprovativo
referéncias discriminatérias 9
32. | (nomeadamente fabricante, marcas,
patentes ou modelos, proveniéncia)?
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RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 340
FORMAGCAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO : T . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACA SIM NAO tipo de erro)
CAO
documentos em anexo) E

33.

A entidade adjudicante disponibilizou
eletronicamente as  pecas do
procedimento (andncio, programa do
procedimento e caderno de encargos,
e eventuais anexos) de forma
completa, gratuita e livre?

Concurso publico:

artigo 133.°
Concurso limitado
por prévia
qualificacio:
artigos 133.° e
162.°

Procedimento de
negociacgdo: artigos
133.°,162.°e 193.°
Dialogo
concorrencial:
artigos 133.°,
162.°,204.° e 207.°

Doc. comprovativo

34.

Caso a entidade adjudicante nao o
tenha feito por meios eletrénicos, as
pecas do procedimento (programa do
procedimento e caderno de encargos,
e eventuais anexos) foram
disponibilizadas atempadamente aos
interessados?

Concurso publico:

artigo 133.°
Concurso limitado
por prévia
qualificacéo:
artigos 133.° e
162.°
Procedimento de
negociagao:

artigos 133.°, 162.°
e 193.°

Diélogo
concorrencial:
artigos 133.°,
162.°,204.° e 207.°

Juntar evidéncia

35.

Confirma que o procedimento foi
tramitado através de plataforma
eletrénica, sem prejuizo das excecdes
previstas no artigo 10.° da Lei n°
30/2021?

Artigo 10.° da Lei
n°® 30/2021, de 21
de maio
(Medidas Especiais
de Contratagdo
Publica)

Juntar evidéncia
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RECUPERAR

PORTUGAL proceoive
PROCEDIMENTOS = 341
FORMA(;AO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO d Iy - bilizad 1o b . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM = SIM NAO tipo de erro)
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E
Foram pedidos esclarecimentos e/ou | Artigos 50.° e 64.° Em caso dfirmativo,
36. retificacbes das pegas do juntar o documento.
procedimento?
A proposta nao respeita | Artigo 70.%, n.° 2, Em caso dfirmativo,
manifestamente o objeto do contrato | al. a) juntar o documento.
36, | @ celebrar? O objeto do contrato é ~
B totalmente diferente do descrito no | Redacdo dada pelo
anuncio do concurso? DL 78/2022 (em
vigor a partir de
02.12.2022)
As propostas consideradas | Artigos 71.°,47.°e Doc. comprovativo
apresentam um preco anormalmente | 70.°,n.° 2, alinea d)
37. baixo ou preco total superior ao preco
base?
Foram pedidos esclarecimentos ao | Artigo71.°,n.°3e Em caso dfirmativo,
38. concorrente que apresentou proposta | 70.° n.° 2, alinea e) juntar o documento.
com prego anormalmente baixo?
Foram consideradas propostas com | Artigo70.°,n.°2, Doc. comprovativo
39. preco superior ao preco base? alinea d)
As propostas/candidaturas dos | Ajuste direto: Juntar propostas, bem
concorrentes/  candidatos foram | artigo 124.° como relatérios
avaliadas de fgrma transparente, Concurso  publico: inicial/prelirpinizr e final
ba'sga‘ndo»se 'estr|ta ~e unicamente no artigos  146.° a de avaliagdo das
critério de adjudicacao? 148.° propostas.
Concurso limitado Deve ser apresentado o
por prévia relat.érig final de
40. qualificacio e avaliagdo i das
procedimento  de propostas/candidaturas
negociacio: artigos para  se aferir da
186.° e 193.° transparéncia da
B deliberagdo do juri do
Didlogo procedimento.
concorrencial:
artigos 204.° e
212.°
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RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 342
FORMAC.AO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE CRIOLNAIEY
PROCEDIMENTO X o e . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitagao procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM = SIM NAO tipo de erro)
/OBSERVACAO
documentos em anexo) E
Foi realizada a audiéncia prévia dos Aju_ste o direto: Apresentacdo dos
concorrentes? artigo 123. documentos
Existe analise e decisio das eventuais Consulta  prévia: comprovativos através de
. o o .
reclamacbes  apresentadas  pelos artlgos°118. n°3, ficheiro _PDF ou
concorrentes? e 123. mdlcar/autonzqr o
Concurso  publico: acesso  on-line  ao
artigo 147.° procedimento.
Concurso limitado
41. por prévia
qualificacdo: artigo
185.°
Procedimento por
negociagao: artigos
185.°e 193.°
Diélogo
concorrencial:
artigo 212.°,n.° 3
Existe uma decisdo juridicamente | Artigo 73.° Apresentacdo do
védlida (despacho/deliberacdo) de documento através de
adjudicacio? ficheiro PDF, ou
indicar/autorizar o
42. acesso  on-line  ao
procedimento.
Indicacdo das respetivas
datas.
Foi realizada a notificacdo da decisdo | Artigo 77.° Apresentacdo do
de adjudicacio a todos os documento através de
concorrentes (escolhido e ficheiro PDF, ou
43. . - .
preteridos)? indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.
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RECUPERAR

PORTUGAL rroceoive
PROCEDIMENTOS = 343
FORMAGCAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO : T . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACA SIM NAO tipo de erro)
CAO
documentos em anexo) E

O adjudicatario prestou a qualquer
titulo, direta ou indiretamente

Artigo 55.°,n.° 1,
alinea i)

Doc. comprovativo

procedimento.

44, assessoria ou apoio técnico, na
preparacao e elaboracao das pecas do
procedimento?
Em caso afirmativo, tal situacdo | Artigo 55.°,n.°1, Doc. comprovativo (se
conferiu uma situacio de vantagem a | alinea i) aplicavel)
43 | entidade adjudicataria, falseando as
condigdes normais de concorréncia?
Foi publicado o anuncio de | Artigo 78.° Apresentacdo do
adjudicacdo? (quando aplicavel?) documento através de
ficheiro PDF, ou
46. e -
indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.
Foram apresentados os documentos | Artigos 81.°a 86.° Juntar evidéncias
47. | de habilitacso?
Foi prestada caugdo para garantia do | Artigos 88.°a 91.° Apresentacdo do
contrato (quando exigida)? documento através de
ficheiro PDF, ou
48. e -
indicar/autorizar o
acesso on-line ao
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RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE
PROCEDIMENTOS

344

FORMACAO DO CONTRATO

4. ANALISE DO PROCEDIMENTO

PROCEDIMENTO

VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario)

PARECER DE CONTROLO

ANOMALIA/
IRREGULARIDA
DE

Tramitacdo procedimental

Base legal (CCP)

SIM

NAO

NA

Evidéncias
(informagao/
documentos em anexo)

OBSERV.

CONFORME

NAO
CONFORM
E

FUNDAMENTO
JOBSERVACAO

SIM NAO

ANOMALIA/
IRREGULARIDADE
(identificagio do
tipo de erro)

Foi celebrado contrato escrito
(quando exigido ou néo dispensado)?

49.

Artigos 94.° e 95.°

Juntar cépia do Contrato
através de ficheiro PDF,
ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.

Confirmar se foi
celebrado contrato
escrito. Caso o contrato
ndo tenha sido reduzido a
escrito, referir se se trata
de um incumprimento da
lei ou de um caso de ndo
exigéncia ou de dispensa
do mesmo.

A celebragdo do contrato foi
publicitada no portal da internet
dedicado aos contratos publicos
(www.base.gov.pt), através de ficha
conforme o respetivo modelo
constante do anexo Il do CCP?
(quando aplicavel)

50.

Artigo  127° e

465.°

Apresentacdo do
documento ou indicar link
de acesso.

Importa ter em
consideragdo que, no
caso de ajuste direto e
consulta prévia, a
publicitagdo constitui
condi¢do de eficdcia do
respetivo contrato,
independentemente  da
sua redugdo ou ndo a
escrito, nomeadamente
para efeitos de quaisquer
pagamentos.

O contrato foi objeto de fiscalizacdo
prévia (visto ou declaracio de
51. | conformidade) pelo Tribunal de
Contas

Artigos 46.° a 48.°,
83.° e 85.° (Lei de
Organizagdo e
Processo do
Tribunal de Contas)

Juntar cépia do VTC
através de ficheiro PDF,
ou indicar/autorizar o
acesso on-line ao
procedimento.
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RECUPERAR

PORTUGAL rroceoive
PROCEDIMENTOS = 345
FORMAGCAO DO CONTRATO
4. ANALISE DO PROCEDIMENTO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/
PROCEDIMENTO : T . PARECER DE CONTROLO IRREGULARIDA ANOMALIA/
(decorrente da informacao disponibilizada pelo beneficiario) DE IRREGULARIDADE
: Evidéncias NAO FUNDAMENTO B (identificacio do
Tramitacdo procedimental Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informacéo/ OBSERV. CONFORME CONFORM JOBSERVACA SIM NAO tipo de erro)
CAO
documentos em anexo) E

52.

(0] contrato foi remetido
eletronicamente ao  Tribunal de
Contas para efeitos de fiscalizacdo
concomitante no prazo de 10 dias?

Artigo 17.°n.° 2 da
Lei n° 30/2021, de
21 de maio
(Medidas Especiais
de Contratacdo
Publica)

Juntar evidéncia.

53.

O procedimento foi objeto de
reclamacdo administrativa ou de acdo
judicial/contencioso pré contratual?

Juntar a documentagdo
disponivel, incluindo
pecas administrativas
e/ou  processuais e
decisées/sentencas/
Acdrddos.

Os contratos celebrados foram
eletronicamente remetidos ao IMPIC?

Artigo 19.°,n.° 7

Redacao dada pelo
DL 78/2022 (em
vigor a partir de
02.12.2022)

Juntar evidéncias
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RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 346
EXECUCAO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
~ ANOMALIA
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDliDE
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / Verificagio face ao PARECER DE CONTROLO IRREGULARID ) . N
adotado e  lei) ADE (Ei= e
tipo de erro)
i - Evidéncias NAO FUNDAMENTO -
Execucao do contrato Base legal (CCP) SIM NAO NA (informagao/ OBSERV. CONFORME CONFORM ~ SIM NAO
documentos em anexo) E /OBSERVACAO

Foi elaborado o respetivo auto de

Artigos 355.° a

Apresentacdo do

consignacdo (data; respeitou o | 360.° documento através de
54. prazo legalmente estabelecido?) ficheiro PDF, ou indicar/
. o autorizar o acesso on-line
(empreitada de obras publicas) ao procedimento.

Foram efetuados ajustamentos | Artigos 378.° Apresentacdo do
55. (erros ou omissdes) ao objeto do | n.*3e4 documento através de

contrato dentro dos prazos fixados? ficheiro PDF
Os erros ou as omissdes foram | Artigo 370.°, n.° Em caso afirmativo, a
considerados trabalhos | 2 andlise  dos  mesmos
complementares? deverd ser efetuada a luz
56. N I .
dos dispositivos legais
aplicdveis aos trabalhos

complementares.

Os ajustamentos efetuados | Artigo 379.° Em caso afirmativo,
reduzem o objeto do contrato e, apresentacgao do
57. neste sentido, foi o valor do mesmo documento com decisao
alterado em conformidade? e aditamento através de

ficheiro pdf
As alteragbes ao contrato inicial | Artigos 370.°, Essencialidade da
respeitam a aspetos essenciais do | 378.°e 379.° alteracdo  introduzida
mesmo? num contrato em
execugdo terd que ser

averiguada
casuisticamente, em
fungdo do objeto desse
58. contrato e dos elementos

da contratagdo sem os
quais, previsivelmente, as
propostas apresentadas
no procedimento de
formagdo do contrato
seriam substancialmente
diferentes.

OPRR_ @ ey,

%y Financiado pela
R Unido Europeia
e NextGenerationEU




RECUPERAR

PORT

UGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 347
EXECUCAO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRR}zZﬁ:AA)?{I;II:I-/\DE
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / Verificacio face ao PARECER DE CONTROLO IRREGULARID . . N
adotado e  lei) ADE ('dh?ggﬁdceagf;)‘m
Evidéncias NAO FUNDAMENTO
Execucio do contrato Base legal (CCP) SIM NAO | NA (informagao/ OBSERV. CONFORME CONFORM - SIM NAO
documentos em anexo) E /OBSERVACAO
Foram  celebrados  contratos | Artigos 370.° Apresentacdo | do
adicionais  por ajuste direto, documento _através de
encontrando-se  0s  respetivos ficheiro PDF, ou indicar/
trabalhos / servicos previstos no autorizar 0 acesso on-line
59. | contrato inicial e / ou nas respetivas ao procedimento
pecas do procedimento,
nomeadamente no programa do
procedimento ou caderno de
encargos?
Si0  trabalhos /  servicos | Artigo 370.°, 56 se ndo tiverem sido
complementares cuja espécie ou | 373.°e454.° incluidos ou previstos no
quantidade n3o consta do projeto contrato inicial ¢ que sao
inicialmente adjudicado e / ou do trabalhos / servicos
contrato inicial celebrado? complementares face aos
previstos no contrato
60. inicial e deve tratar-se de
executar algo que ndo foi
projetado ou contratado,
mas que € indispensdvel
para a execugdo da obra /
dos servigos descritos no
projeto ou no contrato.
Sdo trabalhos complementares que | Artigos 370.° e Para que se possa
se destinam a realizacio da | 454.° responder .
empreitada inicialmente adjudicada aﬁrmaﬁvgmente a
/ dos servigos descritos no projeto questdo, importa conc'lulr
ou no contrato inicial? que os trabalhos/servigos
complementares ndo
podem ou ndo devem ser
61 objeto de uma
empreitada / prestacdo
de servicos auténoma,
pois sem 0s mesmos o
resultado do objeto do
projeto e contrato iniciais
ndo realizaria o fim a que
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RECUPERAR

PORTUGAL roceomentos

EXECUCAO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
~ ANOMALIA
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDliDE
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / Verificagio face ao PARECER DE CONTROLO IRREGULARID ) . N
adotado e  lei) ADE (Ei= e
tipo de erro)
i _ Evidéncias NAO FUNDAMENTO _
Execucio do contrato Base legal (CCP) SIM NAO NA (informacao/ OBSERV. CONFORME CONFORM ~ SIM NAO
documentos em anexo) E /OBSERVACAO

se propbe, ou ndo
realizaria de  modo
satisfatério o objetivo de
interesse publico que se
pretende realizar.

De salientar que os
trabalhos s6 se destinam
a realizagdo da mesma
empreitada se puder
dizer-se que, sob o ponto
de vista ldgico, técnico e
funcional, deveriam dela
fazer parte desde o inicio,
0 que s6 ndo sucedeu por
circunstdncias
imprevistas mas ligadas
ao processo de
elaboragdo do projeto, ou
mesmo a melhor forma de
conceber e realizar o
interesse publico
subjacente a obra. De
igual modo, no que
concerne a prestagdo de
servicos.

- 00 Financiado pela
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PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 349
EXECU(;AO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
. ANOMALIA/
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / Verificagio face ao PARECER DE CONTROLO IRREGULARID ) . N
adotado e  lei) ADE (Ei= e
tipo de erro)
i _ Evidéncias WO FUNDAMENTO _
Execucio do contrato Base legal (CCP) SIM NAO NA (informacao/ OBSERV. CONFORME CONFORM ~ SIM NAO
documentos em anexo) E /OBSERVACAO
Sao trabalhos/servicos | Artigos 370.° e Apresentacdo do
complementares cuja mudanga do | 454.° documento justificativo e
cocontratantes: da decisdo / Deliberacao.
- Nao possa ser efetuada por razées
técnicas, designadamente em
funcao da necessidade de assegurar
a permutabilidade ou
62. interoperabilidade com
equipamentos, Servigos ou
instalagdes existentes?
e
- Provoque um aumento
consideravel de custos para o dono
da obra?
Os trabalhos / servicos | Artigos 370.°e Apresentacdo do
complementares foram adjudicados | 454.° documento justificativo e
63. ao mesmo  adjudicatdrio da da decisdo /
empreitada inicial / dos servigos Deliberagdo.
iniciais?
Os trabalhos complementares ndo | Artigo 370.°, n.° Apresentacdo do
estdo previstos no contratoeasua | 1 documento justificativo e
realizacdo revela-se necessaria para . da decisdo/deliberacdo
63.A | asuaexecucio? Redacdo dada
: pelo DL
78/2022 (em
vigor a partir de
02.12.2022)
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UGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 350
EXECUCAO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
. ANOMALIA/
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / Verificagio face ao PARECER DE CONTROLO IRREGULARID ) . N
adotado e  lei) ADE (identificacéo do
tipo de erro)
) ; (Bl NAO FUNDAMENTO ;
Execucio do contrato Base legal (CCP) SIM NAO NA (informacao/ OBSERV. CONFORME CONFORM ~ SIM NAO
documentos em anexo) E /OBSERVACAO
Os trabalhos / servicos | Artigos 370.°e Apresentacao do
complementares nao podiam | 454.° documento justificativo
técnica ou economicamente ser
separados do contrato inicial sem
inconvenientes graves para o dono
da obra/contraente publico?
64. ou
Embora separdveis do contrato
inicial, os trabalhos / servigcos sdo
estritamente necessarios a
conclusdo da obra ou do objeto do
contrato?
O valor acumulado dos contratos | Artigos 370.°e Y dono _ da
relativos a trabalhos | 454.° obra/contraente ptiblico
complementares ¢ igual ou inferior ndo pode, em caso algum,
ao limite percentual legalmente autorizar a realizagdo de
estabelecido face ao valor do trabalhos / servicos
contrato inicial? complementares caso o
valor acumulado  dos
Ou mencionados trabalhos /
65. servicos  durante a
O valor acumulado dos contratos execucdo de uma
relativos a servicos complementares empreitada de  obras
é igual ou inferior ao limite publicas / prestagdo de
percentual legalmente estabelecido servicos exceda, face ao
face ao valor do contrato inicial? valor do contrato inicial, o
limite percentual
legalmente fixado.
Houve revisdo de precos de acordo | Artigo 300.° Apresentacao do
66 com o legalmente estabelecido ou documento justificativo
: com a respetiva cladusula contratual
- empreitada de obras publicas?
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PORT

UGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 351
EXECUCAO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
. ANOMALIA/
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDADE
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / Verificagio face ao PARECER DE CONTROLO IRREGULARID ) . N
adotado e  lei) ADE (identificacéo do
tipo de erro)
) _ (Bl NAO FUNDAMENTO _
Execucio do contrato Base legal (CCP) SIM NAO NA (informacao/ OBSERV. CONFORME CONFORM ~ SIM NAO
documentos em anexo) E /OBSERVACAO
Foram autorizadas prorrogacdes do | Artigos 365.° a Apresentacdo do
prazo - empreitada de obras | 369.°, 373.°n.° documento justificativo e
67. publicas/ prestacdo de servicos e | 1,374.° e 403.° da decisdo / deliberacdo
locacdo ou fornecimento de bens?
O valor acumulado dos trabal.hos Artigos 370.°, n.” Apresentacdo do
complementares . /servicos | 5 slineaa) e n.° documento justificativo.
c.orpplementares S|tua—§§ dintro do 4) Caso existam trabalhos
limite legalmente permitido? (trabalhos previstos no contrato que
Trabalhos/servigos complementares foram  suprimidos da
complementares a mais e a menos: ); empreitada, o seu valor
(*) O valor total dos trabalhos/servigcos deve ser 'd'e('iumdo ao
complementares e a  menos val'or . ~m:c:'al i da
contratados deve ser decomposto e Artigo 454.° ?djmﬁc.aggo. 56 dep ors (.je
68. para cada parcela, correspondente a ’ corr igido” tal valor inicial
cada tipo de trabalho/servicos, devem € que se deve af’ urar se o
ser verificadas as condicées factuais e montante dos t”rabalhos
técnicas  que  conduziram a comp Ierrlentar €s exFefie
necessidade da respetiva contratacdo. ou ndo o hm}te
legalmente estabelecido
consoante o tipo de
contrato e a legislacdo
aplicdvel
Valor inicial do contrato:
68.1 €
Valor total dos trabalhos / servicos
68.2 complementares (*) €
Valor total dos trabalhos / servicos
68.3 | amenos (¥) € S
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RECUPERAR

PORTUGAL

MANUAL DE

PROCEDIMENTOS = 352
EXECUCAO DO CONTRATO
5. ANALISE DO CONTRATO
~ ANOMALIA
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE ANOMALIA/ IRREGULARIDliDE
CONTRATO (Informagao disponibilizada pelo beneficiario / Verificagio face ao PARECER DE CONTROLO IRREGULARID ) . N
adotado e  lei) ADE (identificacéo do
tipo de erro)
} _ |2 ITEED NAO FUNDAMENTO _
Execucio do contrato Base legal (CCP) SIM NAO NA (informacao/ OBSERV. CONFORME CONFORM ~ SIM NAO
documentos em anexo) E /OBSERVACAO

Valor percentual dos

trabalhos/servigos complementares

auto?

(caso seja aplicdvel)

68.4 face aovalorinicialdo contrato | | | | | T 7
Valor percentual dos trabalhos /
68.5 | servicos a menos face ao valor | [ | %
inicial do contrato
As medicdes dos trabalhos | Artigos 387.°¢ Apresentacdo do
9 executados ocorreram nos termos | 388.° documento justificativo e
: da lei e foram elaborados os da decisdo / Deliberagdo.
respetivos autos?
A rececio provisoria da obra | Artigo 394.° Apresentacdo  do
0 ocorreu nos termos legais, foi documfarlto just'{ﬁcahv?e
70. realizada a vistoria e elaborado o da decisdo / deliberagdo
respetivo auto?
Foi elaborada a conta final de | Artigos399.°a Apresentacdo  do
empreitada dentro do prazo fixadoe | 401.° documento justificativo e
71. nos termos legalmente da decisdo/ deliberagdo
estabelecidos?
Arececao definitiva da obra ocorreu | Artigo 398.° Apresentacdo do
nos termos legais, foi realizada a documento justificativo e
72 vistoria e elaborado o respetivo da decisdo/deliberagdo.

(caso seja aplicdvel)
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Anexos

(evidéncias
documentais)

Andlise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas
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Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnicol(s)
responsavel/(eis)

Coordenador
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Anexo 19 - Verificacao do Risco de Conflito de Interesses
FICHA DE VERIFICAGCAO

Verificacado do Risco de Conflito de Interesses

Verificacao de Gestao: Administrativa |:| no Local |:|

SUBINVESTIMEN

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO TO

OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNAC;AO DO
BENEFICIARIO

Direto Intermedidrio Final

TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)

. Fase
Ano Trimestre = Encerramento
Execucao

A PREENCHER

QUESTAO A VERIFICAR = OBSERVAGOES

(ao nivel da operacdo e/ou da - EVIDENCIAS (Justificacdo
organizacio) SIM NAO NA DOCUMENTAIS obrigatéria se

em anexo ~
( ) a resposta for “Nao”)

PARECER

O Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de uma
cultura institucional que
previna a ocorréncia de
conflito de interesses?

Indicar que
medidas

O Beneficiario adota
medidas adequadas ao
desenvolvimento de uma
cultura institucional que
detete a ocorréncia de
conflito de interesses?

Indicar que
medidas

O Beneficiario adota
medidas  adequadas ao
desenvolvimento de uma
cultura institucional que
corrija a eventual ocorréncia
de conflito de interesses?

Indicar que
medidas

O Beneﬁciério tem um
4 Cédigo de Etica e Conduta
(CEC) aprovado?

Indicar por que

O CEC do Beneficiario meio(s) foi e é

encontra-se divulgado? divulgado
interna e

externamente

O CEC do Beneficiario
dispbe relativamente a
situacoes do risco de conflito
de interesses?
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QUESTAO A VERIFICAR

(ao nivel da operacdo e/ou da

organizacao)

A PREENCHER

SIM

NAO NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificacao
obrigatéria se
a resposta for “Nao”)

PARECER

O CEC do Beneficiario
dispbe relativamente a
situacoes de
incompatibilidades e
impedimentos?

O CEC do Beneficiario
dispée relativamente a
situacoes de acumulacao de
funcoes?

O CEC do Beneficiario
dispoe acerca de
gratificacbes, recompensas,
presentes ou ofertas a
dirigentes e trabalhadores?

10

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaracdo de
Compromisso do seu
cumprimento a ser
individualmente  subscrita
por dirigentes e
trabalhadores que se
encontrem abrangidos pelo
seu ambito de aplicacao
pessoal?

11

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaracdo de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses a ser subscrita por
dirigentes e trabalhadores?

12

O CEC do Beneficiario
integra uma Declaracdo de
Conflito de Interesses a ser
subscrita por dirigentes e
trabalhadores que
pretendam dar a conhecer
uma situacao de conflito de
interesses?

13

O CEC do Beneficiario
integra um formulario para
Comunicacdo de Situagdo
Especifica de Ndo
Conformidade ou Potencial
Fraude por parte de
dirigentes e trabalhadores
que pretendam dar a
conhecer tais situacoes
especificas?

14

O Beneficiario dispoe de um
formuldrio para dirigentes e
trabalhadores  requererem
autorizacdo para acumular
funcoes?

15

Os dirigentes e
trabalhadores do
Beneficiario que, por forca
das funcoes exercidas, tém
intervencao ou influéncia na
execucao dos investimentos
do PRR, subscrevem nesse
ambito  especifico uma
Declaracdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses?

S REPUBLICA
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QUESTAO A VERIFICAR
(ao nivel da operacdo e/ou da

A PREENCHER

organizacao)

SIM

NAO NA

EVIDENCIAS
DOCUMENTAIS
(em anexo)

OBSERVAGOES
(Justificacao
obrigatéria se
a resposta for “Nao”)

PARECER

16

O Beneficidrio utiliza o
modelo de Declaracdo de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses da  Recuperar
Portugal para os dirigentes e
trabalhadores com fungoes
relacionadas com a execugao
de investimentos do PRR
subscreverem?

17

O Beneficidrio utiliza o
modelo de Declaracdo de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses do Coddigo dos
Contratos Publicos que os
dirigentes e trabalhadores
abrangidos pelo seu ambito
de aplicacao devem
subscrever?

18

O Beneficidrio monitoriza o
risco de Conflito de
Interesses,
Incompatibilidades,
Impedimentos e de
Acumulacao de Fungoes?

Indicar como a
monitorizacdo
se efetua

19

O Beneficiario utiliza alguma
ferramenta de mitigacdo de
risco de conflto de
interesses?

Indicar qual

20

O Beneficiario promove a
renovacao ou a atualizacdo
das Declaracoes de
Inexisténcia de Conflito de
Interesses, sempre que isso
se revela necessario?

21

O Beneficiario tem as
potenciais situacdes de risco
de conflito de interesses
identificadas, relativamente
a cada area funcional
associada ao PRR?

22

O Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcdo e Infracoes
Conexas do Beneficiario
integra a gestdo do conflito
de interesses relativamente
a todas as suas areas de
atuacao?

23

O Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcdo e Infracoes
Conexas identifica as
principais areas de risco de
Conflito  de Interesses
relacionadas com as diversas
fases previstas para os
investimentos previstos no
PRR?

24

O Beneficidrio assegura a
segregacao de funcdes no
ambito da execucdo dos
investimentos do PRR?

@ PRR @ 3R

ks
R
E

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL Mocom: = as8
PROCEDIMENTOS -
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR N OBSERVACOES
(ao nivel da operacdo e/ou da . EVIDENCIAS (Justiﬁcagéo
organizacio) SIM NAO NA Do(granI;/InEeI;l(Z;AIS o PARECER
a resposta for “Nao”)
O Beneficidrio realiza acoes
de sensibilizacdgo e de
formacgao dirigidas aos seus
dirigentes e trabalhadores,
25 | sobre a tematica de conflito
de interesses,
incompatibilidades,
impedimentos e acumulacao
de fungoes?
O Beneficiario realizou nos
Ultimos 12 meses alguma das
26 - .
acoes referidas no ponto
anterior?
Foi feita a devida consulta a
27 ferramenta de avaliacdo de
risco - ARACHNE? (quando
ou se aplicavel)
Anexos
(evidéncias
documentais)
Andlise
Conclusoes
Recomendacdes
Medidas Preventivas
e/ou Corretivas
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Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2023.01.20
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Anexo 20 - Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES 27

Identificacdo do Processo/Acao/Investimento/Contrato

Eu, abaixo-assinado(a),
nascido(@) a ____ / ____ [/ ________ , presentemente a desempenhar funcdes no(a)
, declaro, sob

compromisso de honra, que nido me encontro em qualquer situacdo de conflito de interesses
relativamente ao processo/acdo/investimento/contrato acima identificado e a(s) entidade(s)
nele(a) envolvidos(as), que coloque em causa a isencdo, imparcialidade, independéncia e justica da
sua conduta, ou que possa causar duvidas sobre a sua conduta.

Nesse ambito, sem prejuizo de outras situacdes legalmente previstas, declaro que nao me
encontro, designadamente, numa das situacoes a seguir indicadas:

i Ter exercido a qualquer titulo, funcdes na(s) entidade(s) envolvida(s) nos ultimos trés anos;

ii.. Ter prestado a(s) entidade(s) envolvidas, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos que possam ser submetidos a sua apreciacao
ou decisdo ou a de érgaos/servicos/pessoas colocados sob sua direta influéncia?® no
ambito do processo/acdo/investimento/contrato;

iii. Ter participado em processo de decisdo da(s) entidade(s) envolvida(s), ou prestado
aconselhamento, que tenham repercussdo no processo/acdo/investimento/contrato, ou
na matéria abordada no seu dmbito;

iv. Ter intervindo em ato abrangido no processo/acao/investimento/contrato, pessoalmente,
através de mandatario ou como mandatario;

V. Ter pessoa familiar 2 ou pessoa proxima° a exercer funcdes, ou que tenha exercido
funcoes durante o periodo objeto do processo/acao/investimento/contrato, nos corpos

27 Os dados pessoais aqui recolhidos sdo tratados ao abrigo do Regulamento Geral de Protegdo de Dados (RGPD). Os dados pessoais tratados pela
Recuperar Portugal destinam-se, no estritamente necessario, ao cumprimento da missdo e das suas atribui¢bes legais, cumprindo com o dever de sigilo
e mantendo esses dados em condigSes de seguranga durante o periodo necessario a prossecugdo da finalidade de tratamento e enquanto durar o
prazo de conservagdo dos mesmos. A Recuperar Portugal podera utilizar os dados pessoais recolhidos para efeitos de consulta a Base de Dados
ARACHNE, a fim de identificar, com base num conjunto de indicadores de risco, os projetos, os beneficiarios, os contratos e os contratantes suscetiveis
de acarretar riscos de fraude, conflitos de interesses, duplo financiamento ou irregularidades. Pode solicitar, a todo o tempo, o acesso,
retificagdo/atualizagdo, eliminagdo, limitagdo ou portabilidade dos seus dados pessoais, podendo também opor-se ao seu tratamento, retirando o seu
consentimento, mediante pedido escrito dirigido a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal.

28 Nota: Consideram-se colocados sob direta influéncia do trabalhador, os érgdos ou servigos que: a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcdo,
superintendéncia ou tutela; b) Exergam poderes por ele delegados ou subdelegados; c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular
tenha intervindo como representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa; d) Sejam integrados, no
todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados; e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido
beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou obtido mengdo relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido
intervengdo; f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no &mbito do mesmo 6rgéo ou servigo.

29 Considera-se familiar o conjugue ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, parente ou afim em linha eta ou até
ao 3.2 grau da linha colateral.

30 Considera-se pessoa proxima qualquer tutelado ou maior acompanhado por si, pessoa de quem seja representante, gestor de negdcios ou
mandatario, bem como pessoa ligada ao declarante por lagos suficientemente fortes em termos de poder interferir no seu juizo profissional.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

gerentes ou na gestdo financeira da(s) entidade(s) envolvida(s) ou ainda noutra posicao
gue possa ser relevante para o processo/acao/investimento/contrato;

Ter pessoa familiar ou pessoa préoxima que interveio em ato abrangido no
processo/acao/investimento/contrato;

Ter interesse pessoal, financeiro 3, partidario ou religioso ou outro relacionado com o
processo/acao/investimento/contrato, seja esse interesse seu, de pessoa de quem seja
representante ou gestor de negdcios, ou de pessoa familiar ou de pessoa préxima;

Ter envolvimento ou ter pessoa familiar ou pessoa préxima envolvida em convite de
emprego ou processo de recrutamento para a(s) entidade(s) envolvida(s);

Ter o responsavel da(s) entidade(s) envolvida(s) feito participacao disciplinar ou intentado
acao judicial contra si ou contra seu familiar ou pessoa préxima;

Ter ele proprio ou o seu conjugue ou equiparado, parente ou afim em linha reta 32, crédito
ou débito litigiosos com a(s) entidade(s) envolvidas ou com responsavel pela mesma;

Haver intimidade ou inimizade entre si ou seu conjugue ou equiparado e o responsavel
da(s) entidade(s) envolvida(s), que o impeca de intervir no
processo/acao/investimento/contrato de forma isenta, imparcial, independente e justa.

O(a) signatario(a) mais declara assumir, sob compromisso de honra, que, no caso de ocorréncia
superveniente de conflito de interesses, ou de essa ocorréncia vir a ser do seu conhecimento,
informarad de imediato o seu superior hierdrquico desse facto, antes de tomadas decisdes, ou
praticados atos ou celebrados contratos.

Nome do(a) colaborador(a)

Cargo/Funcao e Categoria

E aplicavel a conduta do(a) colaborador(a) signatario(a), com as necessarias adaptacdes, o disposto
nos artigos 69.° a 76.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, na redacgao atual.

Lisboa,

de de 20

Assinatura,

(Indicar nome completo)

31 Incluindo, designadamente, quando detenha uma participacdo em capital da(s) entidade(s), direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com familiar ou pessoa préxima.

32 Consideram-se o0 seu conjuge ndo separado de pessoa e bens ou pessoa que com ele viva em unido de facto, e ascendentes e descendentes em
qualquer grau, colaterais até ao segundo grau.

P
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Anexo 21 - Verificacao do Risco de Conluio na Contratacao Publica
FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo do Risco de Conluio na Contratacdo Publica

Verificagcdo de Gestao: Administrativa |:| no Local I:l
DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINYI_EC';’TIMEN OPERACAO CONTRATO
DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO
DESIGNAC;AO DO
BENEFICIARIO
< . Direto Intermediario Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (BI) (BF)
Ano Trimestre Fae ~ Encerramento
Execucao
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR N OBSERVACOES
(ao nivel da operacdo e/ou da " EVIDENCIAS (Justiﬁcagéo
organizacio) SIM NAO NA DOCUMENTAIS N PARECER
& G obrigatéria se
(em anexo)

a resposta for “Nao”)

Na apresentacdo de propostas

1 Numero e  propostas
inferior ao habitual.

2 Propostas retiradas de
forma inesperada.

Propostas ficticias que as
3 empresas sabem que nao
serdao bem-sucedidas.

4 Concorrentes habituais ndo
apresentam propostas.

Propostas conjuntas
5 quando as  empresas
teriam condicdes para o
fazer individualmente.

6 Propostas diferentes que
apresentam:

Os mesmos erros (v.g.,
6.1 erros ortograficos,
gramaticais ou de célculo);.

6.2 | As mesmas lacunas face a
informacao requerida.

6.3 A mesma terminologia, em
particular quando atipica.

A mesma formatacao,
grafia ou corregoes de
ultima hora.

6.4
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PROCEDIMENTOS
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR N OBSERVACOES
(ao nivel da operacio e/ou da . EVIDENCIAS : 3
peras SIM | NAO | NA | DOCUMENTAIS Uusizsezs PARECER

organizacao)

(em anexo)

obrigatéria se
a resposta for “Nao”)

6.5

O mesmo papel timbrado,
formularios semelhantes
ou os mesmos dados de
contacto.

6.6

Carimbos de  registo
postal idénticos ou datas
de rececdo, em mao,
coincidentes ou, em caso
de envio online, os mesmos
enderecos IP.

Principais alertas nas condicoes comerciais

7

Propostas com precos
iguais.

Subidas  uniformes de
precos nao explicadas por
aumento dos custos.

Alinhamento subito dos
precos entre concorrentes.

10

Descida de precos quando
participa um novo
concorrente.

11

Diferenca muito
significativa entre o melhor
preco e os das demais
propostas.

12

Diferencas de preco entre
propostas traduzem
percentagens/montantes
fixos.

13

Variacdo significativa e
injustificada no preco das
propostas da  mesma
empresa.

14

Precos para servicos locais
superam 0S precos para
regides mais distantes.

15

Empresas locais e nao
locais apresentam custos
de transporte
semelhantes.

16

Semelhancgas na
calendarizagdgo e nas
rubricas de custos entre
propostas.

Nas declaracées dos concorrentes

17

Referéncia a propostas
concorrentes ou a
existéncia de um acordo.

18

Referéncia a exclusividade
a uma area geografica ou a
determinados clientes.

‘0
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PROCEDIMENTOS
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR N OBSERVACOES
(ao nivel da operacio e/ou da . EVIDENCIAS : 3
peras SIM | NAO | NA | DOCUMENTAIS Uusizsezs PARECER

organizacao)

(em anexo)

obrigatéria se
a resposta for “Nao”)

19

Referéncia a orientacdes
do setor, v.g., de
associacdes empresariais.

Resultados dos procedimentos

20

Padréo de rotatividade das
propostas vencedoras.

21

Padrdo de distribuicao
geografica das propostas
vencedoras.

Nos comportamentos

22

Empresa vencedora
subcontrata
reiteradamente os demais
concorrentes.

23

Empresa vencedora nao
aceita a adjudicacdo do
contrato e posteriormente
é subcontratada.

24

Alguns concorrentes nao
solicitam orgcamento a um
fornecedor imprescindivel.

25

Varios concorrentes
contratam a mesma
consultora no apoio a
elaboracao de propostas.

Anexos

(evidéncias
documentais)

Analise

Conclusoes

Recomendacées

©

PRR #3 REPUBLICA

Plans de Recupsraste PORTUGUESA

@ Resiliéncia

Financiado pela
Uniao Europeia
NextGenerationEU




RECUPERAR

PORTUGAL oA o ros = 365

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 22 - Verificacao das disposicoes legais em matéria de Igualdade
de Oportunidades e de Nao Discriminacao

FICHA DE VERIFICACAO
Verificacado das disposicoes legais em matéria de Igualdade de Oportunidades e de Ndo Discriminagdo

Verificacao de Gestao: Administrativa |:| no Local |:|

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO | SUBINVESTIMENTO OPERACAO CONTRATO

DESIGNAGAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNAC;AO DO
BENEFICIARIO
< . Direto Intermedidrio Final
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) (BD) (Bl) (BF)
Ano Trimestre Fae ~ Encerramento
Execucao
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS OBSERVAGOES
(ao nivel da operacdo e/ou da . DOCUMENTAIS (Justificacao
entidade) SIM NAO NA ATITULO obrigatéria se PARECER
EXEMPLIFICATIVO a resposta for
(em anexo) “Nao”)
Avadliacéo Global
O Beneficiario tem em conta Ex:
aspetos relacionados com a Sistema de Gestdo da
igualdade entre homens e Qualidade ou Exceléncia

mulheres, igualdade de
oportunidades e nao
discriminacdo em razdo da
deficiéncia, raca ou origem

que integre a perspetiva
de género

(Indicadores

étnica, religido ou crenca, qualr}ﬁtqﬁvos e

regiao, idade ou orientacio qualitativos

sexual? desagregados em
1 relacdo aos aspetos da

igualdade entre homens
e mulheres, igualdade de
oportunidades e da nédo
discriminacdo em razédo
da deficiéncia, raca ou
origem étnica, religiGo
ou crenca, regido, idade
ou orientacdo sexual)
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PROCEDIMENTOS -
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS OBSER.VAC?ES
(ao nivel da operacdo e/ou da 5 DOCUMENTAIS (Ju.stlﬁca.(;ao
entidade) SIM NAO NA ATITULO obrigatéria se PARECER
EXEMPLIFICATIVO a resposta for
(em anexo) “Nao”)
O beneficidrio promove a Ex:
igualdade no acesso ao Balanco das diferencas
emprego, no trabalho, no remuneratorias  entre

ensino e na
profissional?

formagao

mulheres e homens;

Balanco  social  ou
qualquer outro
documento de gestdo
onde seja feita a
caracterizagcdo dos
recursos humanos

Ex:

- Plano para a Igualdade;
- Plano de Sensibilizagdo
e Informacdo interno;
- Plano de Formacgdo;
- Producgdo de suportes
comunicacionais como
guias, manuais, folhetos,
outros

O Beneficidrio observa a
paridade entre mulheres e
homens nos cargos de
direcao?

Nota: Ndo existe paridade de
género se a representatividade
dos sexos é inferior a 33,3%
em orgdos de administracdo
ou fiscalizagdo das empresas
dos setores publico
empresarial e das empresas
cotadas em bolsa, ou a 40% de
pessoal dirigente nos o6rgdos
da Administracgdo Publica; NA,
por exemplo, no caso de
empresdrios em nome
individual

Ex:

- Estatutos/Orgdnica da
entidade;

- Guia de boas prdticas
com regra de paridade
de géneros em cargos
dirigentes; Balango
social

Ex:

- Processos de selecdo
baseados na igualdade e
transparéncia;

- Formagdo profissional
em matéria de igualdade

de oportunidades;
- Registos de
participagdo em
semindrios, workshops
de apoio a
valorizagdo/reconversa
o profissional

Ex:

- Contratagdo  de
trabalhadores/as do
género sub-
representado em
determinada profissdo;
- Acbes destinadas a

eliminagdo de
esteredtipos  sexistas;
Outros.
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PROCEDIMENTOS -
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS OBSERVAGOES
(ao nivel da operacdo e/ou da 5 DOCUMENTAIS (Justificacao
entidade) SIM | NAO | NA ATITULO obrigatéria se PARECER
EXEMPLIFICATIVO a resposta for
(em anexo) “Nao”)
O Beneficiario promove a Ex: . .
conciliacio da vida - Incentivos ou apoios
profissional,  pessoal e desnr!ados . a0
il acolhimento de criancas

em idade pré-escolar;

apoio extraescolar;
apoio a outras pessoas a
cargo;

- Modalidades  de
prestacdo de trabalho
como o teletrabalho ou o
trabalho a  tempo
parcial;

- Modalidades de
hordrio, como o hordrio
flexivel, especifico ou

jornada continua;
- Posto médico no local
de trabalho;

- Campanhas de
vacinacdo da  gripe
sazonal para
trabalhadores/as;
outros

- Apoios as familias,
nomeadamente
monoparentais;

- Incentivo a alterndncia
de género no apoio a
familia

Este tipo de iniciativas
estdo normalmente
previstas em
Regulamento interno ou
Balanco  Social ~ das
organizacées
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PROCEDIMENTOS -
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS OBSERVAGOES
(ao nivel da operacdo e/ou da 5 DOCUMENTAIS (Justificacao
entidade) SIM NAO NA ATITULO obrigatéria se PARECER
EXEMPLIFICATIVO a resposta for
(em anexo) “Nao”)
O Beneficiario promove a Ex. - Atendimento
integracdo de pessoa com prioritdrio;
deficiéncia ou incapacidade? - Acessibilidade das
instalagées;
- Acessibilidade das
plataformas e

ferramentas digitais;

- Suportes
comunicacionais em
braille para pessoas
cegas ou ambliopes ou
em lingua gestual e
legendados para pessoas
surdas;

- Servigos de
interpretacdo de lingua
gestual;

- Sites/suportes
digitais/plataformas
informdticas acessiveis
para pessoas com outras
limitagdes funcionais;

- Modalidades de
prestacdo de trabalho
como o teletrabalho ou o
trabalho a tempo
parcial;

- Modalidades de
hordrio como o hordrio
flexivel ou especifico

Ex: - Quotas de
admissdo para pessoas
com deficiéncia  ou
incapacidade;

- Formacdo profissional
adaptada para pessoas
com deficiéncia  ou
incapacidade;

- Postos de trabalho
adaptados as
necessidades

O Beneficiario promove a
prevencdo de  praticas
discriminatdrias?

Ex: - Manual ou guia de
linguagem inclusiva;
- Sessoes de
sensibilizacdo para a
adogdo de linguagem e
imagens  neutras e
inclusivas

- Manual para
apresentacdo de queixas
de discriminacdo,
assédio ou atitudes
sexistas;

- Sessées informativas
ou formacgado

- Adocdo de codigos de
boa conduta para a
prevencdo e combate ao
assédio e violéncia no
trabalho;

- Sessoes de

@ PRR @ 3R
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P 0 R T U G A L PROCEDIMENTOS -
A PREENCHER
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS OBSERVACOES
(ao nivel da operacéo e/ou da - DOCUMENTAIS (Justificacdo
entidade) SIM NAO NA ATITULO obrigatéria se PARECER

EXEMPLIFICATIVO a resposta for
(em anexo) “Nao”)
sensibilizagdo e
informagdo sobre

assédio moral, sexual e
violéncia no trabalho;

- Outros mecanismos
para detetar e
solucionar este tipo de
situacgoes

O beneficiario promoveu a
participacao dos
colaboradores em agoes de
formagao sobre Cidadania e
a lgualdade de Género no
ultimo ano?

O beneficidrio foi
destinatario de alguma
Recomendacdo da CIG -
Comissao para a Cidadania e
a lgualdade de Género nos
dois Ultimos anos?

Anexos
(evidéncias
documentais)

Andlise

Conclusoes

Recomendacoes
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Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.19
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Anexo 23 - Verificacido das Componentes do Sistema de Gestao e
Controlo Interno

FICHA DE VERIFICACAO

Verificacdo das Componentes do Sistema de Gestdo e Controlo Interno

Verificacao de Gestao: Administrativa |:| no Local |:|
DIMENSAO PRR | COMPONENTE | INVESTIMENTO SUB'NVTEC*:’T'MEN OPERACAO CONTRATO

DESIGNACAO DO
INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO

DESIGNACAO DO
BENEFICIARIO
TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) FB'Be)m :gf;*rmed'am (FB"S'
Ano Trimestre Eii?:ugéo Encerramento
A PREENCHER
. i OBSERVACOES
QUESTAO A VERIFICAR ) EVIDENCIAS (Justificacso
(ao nivel da organizacao) SIM | NAO | NA | DOCUMENTAIS obrigatria se PARECER
(em anexo) a resposta for
“Néo“)

Quanto as capacidades, recursos, meios e politicas

O Beneficidrio especifica as
capacidades, recursos, meios
e politicas, de acordo com a
estrutura de informacao
constante do Anexo | da
Orientacao Técnica n.° 7?

O Beneficidario apresenta
capacidades institucionais,
técnicas e administrativas
necessarias para exercer as
fungoes de forma eficiente e
profissional?

Quanto as medidas antifraude

O Beneficidrio especifica as
Medidas Antifraude ao nivel
do Pilar da PREVENCAO do
risco de fraude, do Pilar da
DETECAO de
irregularidades e casos de
fraude ou suspeita de fraude
3 e mecanismos de
comunicacdo e do Pilar da
CORRECAO de fraudes e
mecanismos de reporte, de
acordo com a estrutura de
informacdo constante dos
Anexos I, Il e IV da
Orientacao Técnica n.° 7?
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PROCEDIMENTOS
A PREENCHER
- OBSERVAGOES
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS (Justificacdo
(ao nivel da organizacao) SIM | NAO | NA | DOCUMENTAIS | obrigatoria se PARECER

(em anexo)

a resposta for
“Néo")

O Beneficiario (Bl) utiliza
idénticos mecanismos,
instrumentos e ferramentas
aos da «Recuperar Portugal»
no ambito da avaliacdo de
risco de fraude?

O Beneficiario (Bl) alinha
completamente o) seu
sistema de gestao e controlo
interno ao SGCI e as medidas
da «Recuperar Portugal»?

O Beneficiario (BD) descreve
0s seus atuais mecanismos,
instrumentos e ferramentas,
evidenciando que 0s
mesmos se revelam
adequados e eficazes face
aos investimentos
contratualizados com a
«Recuperar Portugal» e aos
riscos associados a respetiva
execucao?

O Beneficidrio (BD), se
aplicavel, adequa ou ajusta
0s seus proprios
mecanismos, instrumentos e
ferramentas aos novos riscos
de fraude decorrentes dos
Investimentos do PRR?

O Beneficiario tem
estabelecida uma estratégia
antifraude robusta e que
mitiga os riscos de fraude e
corrupcao, conflito de
interesses e duplo
financiamento?

Quanto ao sistema de recolha, registo

earmaze

namento e

letrénico dos dados - Sistema

de Informagdo

O Beneficiario especifica o
sistema de recolha, registo e
armazenamento eletrénico
dos dados relativos a cada
investimento e reforma,
necessarios para 0s
exercicios de monitorizacao,
avaliacao, execucao
financeira, verificacio e
auditoria, incluindo, os dados
sobre os beneficiarios finais,
de acordo com a estrutura de
informacdo constante do
Anexo V da Orientacao
Técnican.® 7?

10

O Beneficidrio indica que
utiliza o Sistema de
Informagdo da “Recuperar
Portugal” (SIPRR)?

11

O Beneficidrio indica que
tem e utiliza um Sistema de
Informagao proéprio?
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PROCEDIMENTOS
A PREENCHER
- OBSERVAGOES
QUESTAO A VERIFICAR EVIDENCIAS (Justificacdo
(ao nivel da organizacao) SIM | NAO | NA | DOCUMENTAIS | obrigatoria se PARECER

(em anexo)

a resposta for
“Néo")

12

O Beneficiario indica que
assume a conservacdo dos
registos em Sistema de
Informacgao?

Quanto aos procedimentos de avaliagd

0, selecdi

0 e aprovacado das operacoes

13

O Beneficiario Intermediario
especifica os procedimentos
de suporte para avaliar,
selecionar e aprovar as
operagbes e garantir a
conformidade com as regras
aplicaveis durante todo o
periodo de execucdo, de
acordo com a estrutura de
informacdo constante do
Anexo VI da Orientacao
Técnican.®°7?

14

O Beneficidrio descreve o
circuito de gestao completo
das operacgdes no seu SCI?

Quanto ao sistema de controlo interno

15

O Beneficiario especifica os
procedimentos que
suportam o seu sistema de
controlo interno, de acordo
com a estrutura de
informacdo constante do
Anexo VII da Orientacao
Técnican.® 7?

16

O SGClI do Beneficidrio
encontra-se concluido e
alinhado ou adaptado aos
riscos do PRR?

17

O SGCl criado pelo
Beneficiario, da as garantias
necessarias de que os fundos
europeus atribuidos a
Portugal através do PRR sao
geridos em conformidade
com as disposicoes
contratuais e, mais
especificamente, que o
principio da boa gestao
financeira é respeitado e que
nao ha violacdes das normas
legais em termos de fraude,
corrupgao, duplo
financiamento ou conflito de
interesses?

18

O SGCI do Beneficiario é
adequado, eficaz e eficiente?

Quanto a pista de auditoria

19

O Beneficiario especifica os
procedimentos que
asseguram a pista de
auditoria, de acordo com a
estrutura de informacao
constante do Anexo VIII da
Orientacao Técnica n.° 7?
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Anexos
(evidéncias
documentais)

Andlise

Conclusoes

Recomendacoes

Medidas Preventivas
e/ou Corretivas

Acompanhamento
(follow up a
recomendacdes e/ou a
medidas)

Responsaveis

(no caso de o
preenchimento ser da
responsabilidade do
Beneficiario)

Técnico(s)
responsavel/(eis)

Coordenador

Versdo de 2022.05.16
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Anexo 24 - Protocolo Bipartido - Regime de Fluxos Financeiros
Protocolo

Para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros
Celebrado entre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP e
a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»

Considerando que o Decreto-Lei n.° 29-B/2021 de 4 de maio, estabelece o modelo de governacao
dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)
no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo
2021 -2026, indicando a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P. (Agéncia, I.P.), como
organismo responsavel por proceder aos pagamentos dos financiamentos a titulo de subvencoes
aos beneficiarios diretos ou intermedidrios do PRR, mediante ordem de pagamento emitida pela

estrutura de missao «Recuperar Portugal».
E celebrado entre:

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP, abreviadamente designada por Agéncia, IP, com
sede na Avenida 5 de Outubro, n° 153, 1050-053 Lisboa, pessoa coletiva n.° 510 928 375, neste

ato representada pelo Presidente do Conselho Diretivo, Nuno Manuel Oliveira dos Santos,

A Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», abreviadamente designada por EMRP, com sede na
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n. °86, 3.° andar, 1070-065, Lisboa, pessoa coletiva n. °

600087590, neste ato representada pelo Presidente, Fernando Lopes Alfaiate

O presente Protocolo estabelece o regime de fluxos financeiros e pagamentos dos financiamentos
a titulo de subvencdes aos beneficidrios diretos ou intermedidrios do PRR, regendo-se pelas

cladusulas seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA
Ambito e Objeto

O presente Protocolo procede a definicdo dos fluxos financeiros entre a Agéncia, IP e a EMRP, no
quadro da realizacdo de pagamentos, a titulo de subvencbes, aos beneficidrios diretos ou
intermediarios do PRR e a definicdo do procedimento a adotar relativamente a recuperacdo de

financiamentos.
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CLAUSULA SEGUNDA

Obrigacoes da Agéncia, IP

1. Compete a Agéncia, IP, na sua qualidade de entidade pagadora do PRR:

a)

Manter uma conta bancaria especifica na Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida

Publica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.), para financiar projetos aprovados no PRR;

Proceder aos pagamentos dos financiamentos, a titulo de subvencoées, aos beneficidrios
diretos ou intermediarios do PRR, em execucdo de ordens de pagamento previamente

emitidas pela EMRP;

Proceder, sempre que solicitada para esse efeito pela EMRP, a recuperacado de quaisquer

montantes que hajam sido indevidamente pagos.

2. A execucao dos pedidos de pagamento submetidos pela EMRP, via «Sistema de Pagamentos,

Tesouraria e Dividas» (adiante designado SPTD), é assegurada pela Agéncia, I.P., no prazo de

quinze dias, desde que cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

Existéncia de disponibilidade de tesouraria;

Existéncia de regular situacdo contributiva e tributaria dos beneficidrios diretos ou

intermediarios;

Existéncia de regular situacao do beneficiario direto ou intermediario em matéria de dividas
e impedimentos no dmbito dos fundos europeus, bem como de outros empréstimos

concedidos pelo Estado Portugués;

Confirmacao da titularidade da conta bancaria do beneficidrio direto ou intermediario na

Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.);

Inexisténcia de decisdo de suspensdo de pagamentos aos beneficidrios diretos ou

intermediarios.

3. As situacbes de recuperacido de financiamento concedido aos beneficidrios diretos ou

intermedidrios, devem ser comunicadas a Agéncia, I.P., pela EMRP, acompanhadas da devida

fundamentacao.

4. A Agéncia, IP da conhecimento a EMRP, num prazo que nao deverd exceder os dois dias

contados da data de pagamento e em observancia do disposto no n.° 2 da cldusula quarta, de todos

o0s pagamentos efetuados no ambito do PRR, bem como dos montantes recuperados junto de

beneficiarios diretos ou intermediarios.

5. A recuperacido dos financiamentos concedidos sera feita, preferencialmente, por compensacao

com montantes financiados pelo PRR relativos ao mesmo ou outros investimentos titulados pelo

mesmo beneficiario.
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6. Sempre que nao seja possivel a recuperacdo mencionada no nimero anterior, a mesma ocorre,
nos termos do artigo 14.° do DL n.° 140/2013, de 18 de outubro, devendo a respetiva ordem de

recuperacdo ser acompanhada da decisdo que a fundamente.

7. Nas situacdes em que se comprove nao serem os beneficidrios intermediarios obrigados a
reposicdo dos financiamentos concedidos, deve Agéncia, |. P. submeter a respetiva Tutela
governamental a proposta de enquadramento orcamental de montantes de fundos que lhes sejam

devidos e nao recuperados.

8. No sentido de favorecer a realizacdo financeira do PRR, criando as condicdes de liquidez
necessarias a realizacdo dos investimentos por parte dos Beneficidrios Intermediarios ou diretos,
a Agéncia, |.P., pode mobilizar o quantitativo de operacées especificas de tesouro (OET) para que
estiver autorizada pela Lei do Orcamento do Estado e nos limites da sua capacidade financeira

para fazer face aos respetivos encargos.

9. Para efeitos do disposto no ponto anterior, a Agéncia, |.P. deve inscrever anualmente no seu
orcamento a estimativa da dotacao destinada a suportar os encargos decorrentes da mobilizacao
de OET.

10. Os juros ou quaisquer outros rendimentos que possam ser gerados pelas aplicacdes financeiras
das verbas transferidas pela Comissao Europeia serdo aplicados, preferencialmente, para suportar

os encargos decorrentes da mobilizacdo de OET.
CLAUSULA TERCEIRA
Obrigacoes da EMRP
Compete a EMRP, na sua qualidade de 6rgao de coordenacao técnica e de monitorizacdo do PRR:

1. Emitir as ordens de pagamento, em cumprimento dos contratos celebrados com os

beneficidrios diretos ou intermediarios e submeter, via SPTD, essas ordens a Agéncia, I.P.;

2. Garantir que os pagamentos aos beneficiarios diretos ou intermediarios serao realizados nos
termos previstos no respetivo contrato de financiamento celebrado entre o Beneficiario e a

EMRP e na orientacao técnica emitida pela EMRP relativa a metodologia de pagamentos.

3. Assegurar o envio a Agéncia, I.P. da informacao necessaria a verificacao das condicoes
previstas no n° 2 da Clausula Segunda, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes

condicoes:
a. Nao se encontrar essa informacao disponivel ou atualizada no SPTD;

b. Ter a Agéncia, I.P., ao abrigo dos protocolos que detém com as entidades detentoras

dessa informacao, diligenciado, sem éxito, pela respetiva obtencao;

c. Ter a Agéncia, I.P. solicitado formalmente 3 EMRP a obtencéo dessa informacao.
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4. Comunicar a Agéncia, |.P. todas as situacdes em que os financiamentos do PRR efetuados a
beneficidrios diretos ou intermedidrios sejam considerados indevidos e, como tal,
suscetiveis de recuperacdo pela Agéncia, I.P. junto das entidades as quais tiverem sido

pagos.

5. Arecuperacao dos financiamentos prevista no nimero anterior apenas pode ter lugar apds

deliberacao da Comissao Ministerial de Coordenacao.

6. A deliberacao referida no nimero anterior é precedida de audiéncia dos interessados,

realizada pela EMRP, nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.
CLAUSULA QUARTA
Registo de pagamentos e dividas em Sistema de Informacao

1. A EMRP est4 obrigada ao registo no SPTD dos dados necessarios de suporte a realizacdo dos

pagamentos e a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos.

2. No acesso aos dados relativos a pagamentos e recuperacoes efetuados pela Agéncia, IP devem
as partes assegurar as condicdes para garantir a interoperabilidade do sistema de informacao da

EMRP com o sistema de informacao da Agéncia.
CLAUSULA QUINTA
Disposicoes Finais

Em tudo o que nao se encontrar previsto no presente Protocolo aplicam-se, subsidiariamente, as
normas comunitarias e nacionais relativas as matérias nelas tratadas e o disposto no PRR aprovado

pelo Conselho Europeu.
CLAUSULA SEXTA
Entrada em vigor
O presente protocolo entra em vigor na data da sua assinatura.

Lisboa, 17 de setembro de 2021
O Presidente da Agéncia, I.P.

O Presidente da EMRP
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Anexo 25 - Protocolo Tripartido - Regime de Fluxos Financeiros

Protocolo
Para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros
Celebrado entre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP,
a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» e
(designacao do beneficiario),
conforme previsto nos termos do contrato de financiamento

Considerando que o Decreto-Lei n.° 29-B/2021 de 4 de maio, estabelece o modelo de governacao
dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR)
no ambito do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo
2021 -2026, indicando a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P. (Agéncia, I.P.), como
organismo responsavel por proceder aos pagamentos dos financiamentos a titulo de subvencoes
aos beneficidrios diretos ou intermediarios do PRR, mediante ordem de pagamento emitida pela

estrutura de missdo «Recuperar Portugal».
E celebrado entre:

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP, abreviadamente designada por Agéncia, IP, com
sede na Avenida 5 de Outubro, n° 153, 1050-053 Lisboa, pessoa coletiva n.° 510 928 375, neste
ato representada pela Vogal do Conselho Diretivo, Ana Cristina Jacinto da Silva, nos termos da
alinea b) do ponto Il da Deliberacdo do Conselho Diretivo da Agéncia, IP, n.° xxx/2021, de 15 de

julho, publicada na 2.2 série do Diario da Republica n.° xxx, de xx/xx/2021

A Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”, abreviadamente designada por EMRP, com sede na

Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n. °86, 3.° andar, 1070-065, Lisboa, pessoa coletiva n.

600087590, neste ato representada pelo Presidente, Fernando Lopes Alfaiate

................................. com sede €M ..cvveveeeceeciieeeeieeeeenenn,,  NESte ato  representada  por
......................................................... , na qualidade de Beneficidrio Direto e/ou Beneficiario

Intermediario, abreviadamente designado por Beneficiario.

O presente Protocolo, para o estabelecimento do regime de fluxos financeiros que se rege pelas

clausulas seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA

Ambito e Objeto

1. O presente Protocolo procede a definicdo dos fluxos financeiros entre as partes outorgantes,
na realizacdo de pagamentos, a titulo de subvencdes, nos investimentos com contratualizacdo
entre a EMRP e o Beneficidrio acima identificado e, quando aplicavel, entre este Ultimo e os

respetivos beneficiarios finais.

2. O presente Protocolo procede ainda a definicio dos fluxos financeiros aplicaveis as

recuperacoes de financiamentos.
CLAUSULA SEGUNDA
Obrigacoes da Agéncia, IP
1. Compete a Agéncia, IP, na sua qualidade de entidade pagadora do PRR:

a) Proceder aos pagamentos dos financiamentos, titulo de subvencodes, ao Beneficiario, em

execucao de ordens de pagamento previamente emitidas pela EMRP;

b) Proceder, sempre que solicitada para esse efeito pela EMRP, a recuperacdo de quaisquer

montantes que hajam sido indevidamente pagos ao Beneficiario.

2. Os pagamentos serdo realizados ao Beneficiario nas modalidades definidas na Orientacao

Técnica prevista alinea b) do n. ° 1 da Clausula Terceira.

3. A execucao dos pedidos de pagamento submetidos pela EMRP, via «Sistema de Pagamentos,
Tesouraria e Dividas» (adiante designado SPTD), é assegurada pela Agéncia, I.P., no prazo de

quinze dias, desde que cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicoes:
i. Existéncia de disponibilidade de tesouraria;
ii. Existéncia de regular situacao contributiva e tributaria do Beneficiario;

iii. Existéncia de regular situacdo do Beneficidrio em matéria de dividas e impedimentos no
ambito dos fundos europeus, bem como de outros empréstimos concedidos pelo Estado

Portugués;

iv. Confirmacao da titularidade da conta bancéaria do Beneficiario, na Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP, E. P. E.);

v. Inexisténcia de decisdo de suspensio de pagamentos ao Beneficiario.

4. A Agéncia, I.P. d4 conhecimento a EMRP, através do SPTD, de todos os pagamentos efetuados

no dmbito do PRR, bem como dos montantes de financiamento recuperados junto do Beneficiario.
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CLAUSULA TERCEIRA
Obrigacoes da EMRP

1. Compete a EMRP, na sua qualidade de érgdo de coordenacao técnica e de monitorizacao do

PRR:

a) Emitir as ordens de pagamento em cumprimento dos contratos celebrados com o

Beneficidrio e submeter essas ordens a Agéncia, I.P.;

b) Os pagamentos ao Beneficidrio serdo realizados nos termos previstos no respetivo contrato
de financiamento celebrado entre o Beneficidrio e a EMRP e na orientacao técnica emitida

pela EMRP relativa a metodologia de pagamentos.

2. Assegurar o envio de informacao a Agéncia, |.P. que permita a satisfacdo das condicdes previstas

no n° 2 da Clausula Segunda, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicdes:
a) Nao se encontrar essa informacéo disponivel ou atualizada no SPTD;

b) Ter a Agéncia, I.P., ao abrigo dos protocolos que detém com as entidades detentoras dessa

informacao, diligenciado, sem éxito, pela respetiva obtencao;
c) Tera Agéncia, I.P. solicitado formalmente a EMRP a obtencdo dessa informacao.
CLAUSULA QUARTA
Obrigacdes do Beneficiario

1. Compete ao Beneficiario, responsavel global pela implementacido fisica e financeira de

Investimentos contratualizados com a EMRP e financiados pelo PRR:

a) Assegurar, sempre que tal resulte do contrato celebrado com a EMRP, o pagamento de
apoios aos Beneficidrios Finais nos termos fixados nos correspondentes Avisos de Abertura

de Concursos ou Orientagcdes Técnicas e outros procedimentos estabelecidos pela EMRP;

b) Registar sempre no sistema de informacido da EMRP todos os dados necessarios de suporte
a gestao, a monitorizacdo, ao acompanhamento, a prestacao de contas a Comissao Europeia,

aos 6rgaos de governacao e as atividades de avaliacao, auditoria e controlo.

c) Assegurar, sempre que tal resulte do contrato celebrado com a EMRP, a realizacdo de todas
as diligéncias necessarias para que os montantes relativos aos financiamentos que tenham
sido pagos aos Beneficiarios Finais possam ser recuperados, total ou parcialmente, sempre

que:

i. O Investimento n3o for executado ou concluido, nos termos do estabelecido na

contratacdo entre o Beneficiario Intermediario e o Beneficiario Final;
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Nao sejam cumpridas, por facto imputdvel ao Beneficidrio Final, obrigacoes
estabelecidas no contrato de financiamento e na legislacdo aplicavel, no dmbito da

realizacdo do Investimento;
Nao sejam cumpridas as obrigacdoes legais e fiscais pelos Beneficiarios Finais;

Sejam prestadas informacoes falsas ou viciados os dados fornecidos na apresentacéo e

realizacdo do Investimento;

Ocorram situacbes de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo ou duplo

financiamento.
CLAUSULA QUINTA

Disposicoes Finais

Em tudo o que nao se encontrar previsto no presente Protocolo aplicam-se subsidiariamente as

normas comunitarias e nacionais relativas as matérias nelas tratadas e o disposto no PRR aprovado

pelo Conselho Europeu.

CLAUSULA SEXTA

Entrada em vigor

O presente protocolo entra em vigor a data da sua assinatura.

Lisboa, __

#3 REPUBLICA
PRR PORTUGUESA

lans de Recup:
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de de 202_

A Vogal do Conselho Diretivo da Agéncia, I.P.

O Presidente da EMRP

O Beneficiario
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Anexo 26 - Modelo de Declaracao de Gestao

MANAGEMENT DECLARATION

I, the undersigned, [First Name, Surname], in my capacity as [Function] of [Member State

Responsible authority]

Declare that, in relation to the implementation of the Recovery and Resilience Plan (RRP) approves
by the Council Implementing Decision of [date] on the approval of the assessment of the recovery
and resilience plan for [Member State] {[reference]}, based on my own judgement and on the
information at my disposal, in particular the result from the national control and audit systems

described in the RRP:

1. The funds were used for their intended purpose as defined in Article 1(1) of the Loan
Agreement Recovery and Resilience Plan between the Commission and [Member State]

(the ‘Loan Agreement’).

2. The information submitted with the request for payment is complete, accurate and
reliable; duly justifying that the milestones and/or targets concerned have been
satisfactorily fulfilled and that the audit trail demonstrating the achievement of these

milestones ang targets is in place.

3. The control systems in place give the necessary assurances that the funds were managed
in accordance with all applicable rules, in particular rules on avoidance of conflicts of
interests, fraud prevention and corruption in accordance with the principle of sound

financial management;

4. The activities implemented to achieve the milestones and targets under the RRP as
declared in the request for payment are not financed by any other Union programme or
instrument or, where applicable, the other Union programmes and instruments do not

cover the same cost.

A summary of the national audits carried out in relation to § 1 to 4 above, with an analysis of the
related weaknesses found and the corrective actions taken or planned, is complementing this
management declaration. [In the accompanying summary of the audits, no breaches in terms of
fraud, corruption or conflict of interests have been detected.] (In the accompanying summary of
the audits, the following breaches in terms of fraud, corruption or conflicts of interests have been

detected: (identify and specify remedial action taken)]
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| confirm that the irregularities identified during final audit or control reports in relation to the
implementation of the RRP have been appropriately corrected and recovered from final recipients
or are in the course of being corrected and recovered. Where necessary, adequate follow-up was
given to deficiencies in the control system reported in those reports or is on-going as regard the
following required remedial actions: (if appropriate indicate which remedial actions are still on-

going, at the date of signing the declaration).

| confirm that | am not aware of any undisclosed matter, which could harm the interests of the

European Union.
[However, the following reservations should be noted......] (delete this sentence if not applicable)

[With reference to the reservation made in the previous Management Declaration - [Reference]

- [follow up given].] (delete this sentence if not applicable)

(signature)

[Name and Function of the signatory]
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Anexo 27 - Informacdo a Constar no Resumo das Auditorias e

Controlos Efetuados

A declaracao de gestao devera ser acompanhada do resumo anual dos relatérios finais de auditoria

e dos controlos realizados o qual fornecerd uma visado global sobre o funcionamento do sistema

de gestao e de controlo do PRR baseada quer nos resultados das auditorias/controlos realizados

pelas diferentes entidades nacionais e comunitarias com responsabilidades nesta matéria, quer nos

resultados das verificacbes de gestio realizadas pela prépria «Recuperar Portugal» ou sob sua

responsabilidade. Este resumo anual constitui assim um pilar a elaboracdo da declaracdo de gestao.

No resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados a «Recuperar

Portugal» devera apresentar a seguinte informacao:

Resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados

Uma sintese dos principais resultados (conclusées e recomendacdes), da opinido de
auditoria e do seguimento das conclusbes e recomendacbes de todas as
auditorias/controlos realizados, nomeadamente das auditorias realizadas pela IGF ou sob
sua responsabilidade (v.g. auditorias de sistema, a operacdes, as contas) e pelas entidades
comunitarias.

Uma sintese dos principais resultados (conclusdes e recomendacdes) das verificacbes de
gestao realizadas pela «Recuperar Portugal», incluindo a estratégia de controlo adotada e
os procedimentos de supervisido realizados sobre os BI.

Uma analise da natureza e extensao dos erros e deficiéncias identificadas no sistema -
incluindo as deficiéncias de carater sistémico - e o subsequente seguimento (medidas
corretivas adotadas ou previstas).

Informacdo quanto a implementacdo de medidas preventivas e corretivas em caso de
identificacdo de erros sistémicos.

Identificacdo das eventuais deducdes/estornos realizados apdés a submissao do ultimo
pedido de pagamento intercalar e até a submissdo das contas a «Recuperar Portugal»
decorrentes de verificacbes de gestao.

Concretamente no que se refere as verificacoes de gestio realizadas pela «Recuperar Portugal» ou

sob sua

responsabilidade, sintetizam-se no quadro abaixo os principais aspetos que a «Recuperar

Portugal» devera incluir no ambito da elaboracdo do resumo anual dos relatérios finais de auditoria

e dos controlos realizados:

Principais aspetos a ter em conta no dmbito da elaboracido do resumo anual dos relatérios
finais de auditoria e dos controlos realizados relativamente as verificacoes de gestao

PRR @ [&rtis
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Breve descricdo da metodologia adotada relativamente a intensidade das verificacbes
administrativas, referindo nomeadamente se as verificacdes sdo exaustivas ou realizadas
com base numa amostra, devendo neste Ultimo caso ser identificado o método de
amostragem.

Relativamente as verificacdes no local, deverd igualmente ser apresentada uma breve
descricio da metodologia adotada relativamente a sua intensidade (referindo
nomeadamente os critérios de selecdo das operacdes a verificar), dos objetivos das
1. | verificagdes (confirmacdo e/ou complemento das verificagdes administrativas) e dos
principais aspetos verificados.

Esta descricado devera especificar se as verificacées de gestdo (ou parte delas) foram
delegadas nos BI. Caso tenham sido, deverdo ser descritos os mecanismos de supervisdo
implementados pela «Recuperar Portugal» durante o exercicio contabilistico, incluindo as
principais conclusdes da anélise efetuada ao trabalho realizado pelo Bl e a sistematizacao
dos resultados da reperformance realizada pela «Recuperar Portugal» sobre as tarefas
delegadas no BI.

Breve descricdo dos principais resultados das verificacdes realizadas com detalhe por
entidade responsavel pela sua execucéo («Recuperar Portugal» e/ou Bl), identificando os
2. | principais erros detetados tipificados por tipo de erro (v.g. inelegibilidade do projeto,
inelegibilidade da despesa, incumprimento das regras de contratacdo publica,
incumprimento das metas de realizacio).

Breve descricdo da avaliacdo efetuada aos resultados das verificacoes de gestao
realizadas, incluindo sobre os erros de natureza sistémica, e, consequentemente, das
eventuais medidas corretivas adotadas que visem a melhoria do funcionamento do
sistema de gestao e controlo (v.g. avaliacdo da necessidade atualizacdo das metodologias
adotadas no ambito das verificacbes de gestao ou disponibilizacdo de orientacdes aos
3. beneficiarios).

Caso existam erros resultantes do trabalho desenvolvido pelo B, no dmbito do resumo
anual deverdo ser identificadas as medidas recomendadas pela «Recuperar Portugal» ao
Bl que visem a melhoria dos procedimentos subjacentes a realizacdo das verificacbes de
gestdo delegadas. A «Recuperar Portugal» deverd ainda descrever de que forma
acompanhara a implementacao destas medidas.

Identificacdo das eventuais deducdes/estornos realizados apds a submissao do ultimo
4. | pedido de pagamento intercalar e até & submissdo das contas a «Recuperar Portugal»
decorrentes de verificacoes de gestao.
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Anexo 28 - Boas praticas para a elaboracido de uma adequada
avaliacao de risco de fraude

I.  Criacdo de um grupo de trabalho especifico com a responsabilidade de gerir os
riscos de fraude, corrupcao e conflitos de interesses, de forma global.

Il.  Designacao e identificacao clara do grupo, nos manuais de procedimentos.

lll. Realizacdo da avaliacdo de risco de fraude por uma equipa adequadamente
qualificada que inclui todos os intervenientes relevantes. Para tal, essa equipa
deve:

i.  Representar todos os intervenientes principais, como sejam:

a) aqueles que tém qualquer responsabilidade antifraude, seja geral ou
especifica, relativamente ao MRR;

b)  funciondrios com conhecimento e experiéncia em selecido de
candidaturas, verificacio documental, verificacio no local e
autorizacao de pagamentos;

c)  outros que se considerem adequados.

ii. Possuir experiéncia com outros fundos da UE, designadamente com os
Fundos da Politica de Coesao, em periodos de programacao anteriores;

iii.  Possuir experiéncia em politicas e praticas antifraude.

IV.  Criacado de um sistema de recolha de provas fidveis e abrangentes, a fim de avaliar
os riscos de fraude, corrupcao e conflitos de interesses, ou seja, confirmar que o
nivel de detalhe assegura a existéncia de provas suficientes quanto a
fundamentacado dos riscos identificados - bem como a fonte de quaisquer
julgamentos e pontuacodes relevantes.

V. Implementacido de medidas adequadas de mitigacdo antifraude, podendo tais
medidas, designadamente, incluir:

i.  Realizacdo e atualizacao sistematica de avaliacdes de risco regulares com os
riscos mais recentemente identificados (sugere-se aqui aos BD e BI que
aproveitem os resultados obtidos com o processo de risk scoring
desenvolvido pela assisténcia técnica e que abrangeu todos os beneficiarios
do PRR);

ii. Adequacdo ao volume de financiamento, tipo de atividades, tipo de

beneficidrios, entre outros;
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iii. Demonstracdo da andlise efetuada, utilizando indicadores de risco de
fraude;

iv.  Criacao de um sistema de recolha de provas fidveis e abrangentes, a fim de
avaliar os riscos de fraude, corrupcdo e conflitos de interesses, ou seja,
confirmar que o nivel de detalhe assegura a existéncia de provas suficientes
quanto a fundamentacdo dos riscos identificados - bem como a fonte de
quaisquer julgamentos e pontuacoes relevantes.

v. Utilizacdo de ferramentas de anélise de dados para apoiar a avaliacdo de
riscos ou técnicas de analise de dados (como a ferramenta ARACHNE) como
forma de apoio a avaliacdo dos auditados quanto ao risco de fraude e
conflito de interesses - por exemplo, por meio de:

a)  Realizacado de verificacbes ex ante, antes da assinatura dos contratos
de financiamento;

b)  Verificacdo dos projetos em relacdo as principais categorias de risco:
contratacdo publica, gestdo de contratos, elegibilidade, desempenho,
concentracdo, outros riscos (razoabilidade) e alertas de reputacio e
fraude;

c)  Verificacdo de possiveis conflitos de interesse.

vi.  Acompanhamento dos “sinais de alerta (red flags)” gerados, inter alia, pela
ferramenta ARACHNE, devendo, nesse enquadramento, ter-se presente
que os projetos e beneficidrios de maior risco devem ser objeto de uma
maior intensidade de controlos on-the-spot.

vii.  ldentificacdo clara dos riscos brutos e liquidos de todas as potenciais areas
especificas de risco de fraude, sendo aqui relevante o maior envolvimento
possivel de todas as areas que possam ajudar na rigorosa identificacao e
mapeamento de riscos.

viii.  Implementacdo integral de um plano de acdo que aborde as 4areas
identificadas pela sua avaliacao de risco de fraude como estando sujeitas a
risco residual significativo, devendo esse plano de acado prever controlos
adicionais e medidas antifraude proporcionadas para mitigar os riscos

identificados e ndo cobertos pelos controlos existentes.
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Anexo 29 - Aditamento ao Contrato de Financiamento:

Anexo 29-A - Comunicacido da EMRP aos BD/BI do PRR

RECUPERAR

PORTUGAL

Destinatarios: Beneficiarios Diretos e Beneficiarios Intermediarios do PRR

Assunto: Avaliagdo do risco de Fraude

Caros Beneficiarios do PRR

Com a presente Comunicagio, pretende-se reforgar junto dos Beneficiarios diretos e intermediarios do
PRR a importincia que assume o sistema de controlo interno que adotaram em cumprimento de
obrigac3o contratual assumida® atraveés dos Contratos de Financiamento celebrados com a «Recuperar
Portugal»* 3, garantindo que esse sisterna de controlo interno efetivamente previna, detete e corrija
irregularidades, e internalize procedimentos de prevengio de conflitos de interesses, de fraude, de
corrupgao e de duplo financiamento, e assegure o principio da boa gestao financeira, salvaguardando,
desse modo, os interesses financeiros da Uniao Europeia.

Esta obrigagdo contratual decorre do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021 (art.22.2), que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR), e dos Acordos de Financiamento (art.11.2) e de Emprestimo (art.20.2) que a Comissdo Europeia
e Portugal celebraram.

A adogdo por cada um dos Beneficiarios diretos e intermediarios do PRR de um sistema de controlo
interno com tal enquadramento e finalidade pressupde que c mesmo da as garantias necessarias de que
os fundos atribuidos a Portugal atraves do PRR sdo geridos com respeito pelo principio da boa gestdo
financeira e que n3c houve existem viclagbes em termos de fraude, corrupgdc ou conflito de interesses
(e de duplo financiamento).

Messe sentido, no contexto da adog3o de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, os dirigentes
maximos desses beneficiarios subscreveram uma Declaragdo de Politica Antifraude, atraves da qual
formalizaram e expressaram a sua posigdo oficial relativamente & fraude e & corrupgio,
comprometendo-se a manter elevados padrdes juridicos, eticos e morais, e a respeitar os principios da
integridade, objetividade e honestidade - corporizando a instituigo de uma Cultura Antifraude na
organizacio que dirigem -, e aprovaram um Cédigo de Etica e Conduta e um Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupgao e Infragbes Conexas, gue se pretende estarem a ser aplicados e cumpridos.

A adog3o de tal sistema de controlo interno e a subscricdo da Declarac3o de Politica Antifraude pelos
dirigentes maximos dos Beneficiarios diretos e intermediarios do PRR também tem por pressuposto a
realizagdo de uma avaliagdo de risco de fraude - e o reperte das situag@es de fraude as instincias
adequadas - suportada num Manual de Gestdo do Risco®, que inclui do o risco de fraude, o qual define
a metedologia a aplicar na gestao e avaliagao do risce de fraude e outras irregularidades.

Sucede que a Comiss3o Europeia e a «Recuperar Portugal» constataram que até a esta data somente
um numero reduzido de Beneficidrios diretos e intermediarios do PRR realizaram a autoavaliagdo do
risco de fraude e outras irregularidades por mengdo aos riscos que as atividades que desenvolvem no
8mbito da gest3c e execugdo dos investimentos financiados pelo PRR por que s3o responsaveis
envolvem.

Consequentemente, com suporte na presente Comunicagao, a «Recuperar Portugal» comprometeu-se

“Adotar um sistema de controlo interno que preving, detete e corrija irregularidodes, que internalize procedimentos de prevengio de confiitos de
nteresses, de fraude, de corrupgdio e do duplo financiamento, assegurando o principic da boa gestfo e salvaguardando os interesses financeiros da
JniGa Europeia;”. Wide alinea f) do n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 d= maio, com as alteragdes que The foram introduzidas pelo
Jecreto-Lei n.2 61/2023, de 24 de julho.

Clausula 8.2 n .21 alinea b).

Cldusula 9.2 n.2 1, alinea b).

O Manual de Gestdo do Risco da «Recuperar Portugal» pode servir de referencial.
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com a Comissao Europeia a notificar os Beneficiarios diretos e intermediarios do PRR para procederem
a assinatura de um Aditamento aocs Contratos de Financiamento celebrados com a «Recuperar
Portugal», visando a assungaoc de um compromisso formal com a realizagao da avaliacio de risco de
fraude suportada num Manual de Gestdo do Risco.

Com o cbjetive de enquadrar e orientar os beneficiarios destinatarios da presente Comunicagdo na
realizag8o da avaliagido de risco de fraude, a «Recuperar Portugal» aprovou a Orientagac Técnica n.2
14/2023 — Avaliacéo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, que sera
divulgada no sitic de internet da «Recuperar Portugal».

Como melhor resulta dessa orientagdo técnica, os beneficiarios, na realizagdo da sua autoavaliaggo do
risco de fraude, devem utilizar, com as necessarias adaptagtes, a “Guidance for Member States and
Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures
(EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)" da comissdo Europeia, a qual constitui uma ferramenta de
avaliagdo de risco e esta estruturada em suporte Excel, integrando a referida Guidance.

Visando dar concretizagdo ao objetivo da presente Comunicagao, informa-se que:

1. A notificagdo dos beneficiarios destinatarios da presente Comunicagdo efetua-se atraveés do
Modulo Comunicagdes ao Beneficiario do SIPRR e de email;

2. A presente Comunicagdo & acompanhada da Orientagdo Técnica n.2 14/2023:
3. 0O Aditamento deve ser assinado pelo beneficiario no SI-PRR;

4, Nos termos do aditamento contratual referido ne ponteo anterior, a avaliagio de risco de fraude
deve ser realizada, impreterivelmente, no prazo nele estabelecido e, nesse prazo, deve ser
apresentada a «Recuperar Portugal» por email, para
avaliacaoriscofraude@recuperarportugal.eov.pt;

5. Sempre que da avaliagdo de risco de fraude a que se refere o ponto anterior resultarem riscos
nao cobertos pelos controlos existentes, deve o beneficiaric elaborar e formalmente aprovar
um plano de agdo que contenha adequadas medidas de mitigagdo e controlos adicionais,
remetendo-o, de imediato, para a «Recuperar Portugal» por email, para
avaliacaoriscofraude@recuperarportugal.gov.pt:

6. A «Recuperar Portugals prestara todos os esclarecimentos e apoio que se revelar necessario
para a boa e tempestiva concretizagdo da avaliagdo do risco de fraude pelos beneficiarios
através do email avaliacacriscofraude@recuperarportugal.gov.pt.

Documento assinado em 22 de setembro de 2023 pelo

Presidente da EMRP
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Anexo 29-B - Submissdo de ao Contrato de Financiamento | SI-PRR

O procedimento de submissdo de Aditamento aos Contratos de Financiamento, aplica-se a todos
os Beneficidrios Diretos e Intermédios do PRR, pelo que, em ambiente SI-PRR, devem submeter a

documentacao conforme indicado neste guia.
PROCESDIMENTO:

i. Acesso no SI-PRR
Para aceder ao mdédulo de adita mento, devera aceder primeiro o detalhe do investimento, através

do icone da “lupa”.

Beneficiario

® Jo B @

©

Investimentos

Investimente Designagio Estado

epp

Aceder ao mddulo “Contrato Retificacdo” conforme abaixo exemplificado.

Investimento

o

iil. Aceder a minuta do aditamento ao contrato
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Para aceder a minuta do aditamento, devem clicar na “lupa” da primeira linha da Lista de
Retificagcdes, no tipo “Contrato” em que a situacdo seja “Minuta Disponibilizada”,

conforme indica do na imagem abaixo:

Investimento

Situacio Fase Execugio

Estado Proposta registada

Lista de Rectificagbes

N®  Tipo Data Situagdo

(

@

jii. Proceder ao download da minuta do aditamento.

Para proceder o download da minuta do aditamento, devem clicar no link que se

encontra assinalado na imagem abaixo.

Investimento

Contrato

iv. Upload do aditamento ao contrato assinado

Ap0ds proceder ao download da minuta, a mesma devera ser assinada digita Im ente por
qguem obriga. Posteriormente deve proceder ao upload da minuta assinada, através do

bot3o indicado na imagem abaixo.
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Investimento

€02-i05 -

Situacao Obter a2 minuta do Contrato para assinatura pelo(s) Repres

Upload da minuta j4 assinada digitalmente pelo(s) Represe;

Ficha r Representants
na qualidade de
Contrato RP - Registo do representante do cantrato, 2023-09-22
f IBAN

CO2 i05 IBAN pdf

RP - Registo do IBAN do contrato, 2023-09-22
Ap6ds o upload da minuta assinada, devem clicar no botao “Verificar Assinatura”.

Investimento

Caso nao seja localizada a assinatura do representante no documento, sera apresentada
a mensagem “Nao foi localizada a assinatura do representante”. Devera ser clicado em

“OK”, para que a assinatura seja validada manualmente pelos técnicos do PRR.

Lx]

nvestimento Mio foi localizada a assinatura do

Pilibns o anioreba din P nibeabe mass assinnbisn malafd Dammsnnbanbafoh do Gomafaitoin Al DA mminibe Ensussds ndf

Por fim, devem clicar no botdo “submeter”, a minuta assinada sera submetida a EMRP,

finalizando o processo do lado do Beneficiario.

Investimento

Nota: Apds a submissdo do Aditamento assinado, a EMRP pode proceder a sua devolucao para

correcdo de eventuais erros. Neste caso, devem repetir o processo a partir do ponto 3 deste guia.
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Anexo 29-C - Minuta de Aditamento ao Contrato de Financiamento BD

CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO DIRETO

ADITAMENTO
INVESTIMENTO (...) — “(Descri¢do do investimento)

ENTRE:

A Estrutura de Missdo "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na Av. 2 Columbano Bordalo
Pinheiro, n2 86, 32 Andar, 1070-065 Lisboa, nimero de identificacdo fiscal 600 087 590,
representada neste ato por Fernando Lopes Alfaiate, portador do Cartdo de Cidaddo n@
8259378 7 ZX1, vélido até 27/01/2029, que outorga na qualidade de Presidente, cargo
para o qual foi nomeado pelo despachon.24977/2021, de 17 de maio, adiante designada

por "RECUPERAR PORTUGAL" ou "Primeira Outorgante";

A (ldentificacdo do beneficiario), com sede na ..., niumero de identificacdo fiscal ...,
representada neste ato por ..., portador do Cartdo de Cidaddo n? ..., que outorga na
gualidade de ..., cargo para o qual foi nomeado pelo ..., adiante designada por "identificar

sigla" ou " Segundo Outorgante";
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Considerando a importancia que um robusto e eficaz sistema de controlo interno assume
para a execucdo regular e legalmente conforme dos investimentos do Plano de

Recuperacdo e Resiliéncia;

Considerando que um robusto e eficaz sistema de controlo interno se revela essencial
para a mitigacdo de risco de fraude, de corrupcdo, de conflito de interesses e de duplo

financiamento;

Considerando que um dos elementos essenciais para robustecer e tornar mais eficaz o
sistema de controlo interno do PRR é a elaboragdo de avaliagdes de risco de fraude e a
sua revisdo perioddica, complementada, sempre que necessario, pela adocdo de planos

de acdo contendo adequadas medidas de mitigacdo e controlos adicionais.

E acordado e, deste modo, reduzido a escrito, o presente Aditamento ao Contrato de
Financiamento para a realizacdo do Investimento com o cdédigo (..) “(Descritivo)”,
enquadrado na Componente C (identificar componente) do Plano de Recuperacgdo e

Resiliéncia (PRR), do qual passa a fazer parte integrante:

CLAUSULA PRIMEIRA
(OBJETO)

5. O presente Aditamento tem por objeto a introducdo dos n.%s 3, 4 e 5 na Clausula 8.2

do Contrato de Financiamento com a redacdo seguinte:

CLAUSULA 8.2
(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)
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2(...)

3. Para efeitos do cumprimento da obrigacdo prevista na alinea b) do nimero 1,
relativamente a internalizacdo de procedimentos de prevencdo de fraude, o Segundo
Outorgante deve elaborar e formalmente aprovar, no prazo de trés meses contados da
assinatura do presente aditamento, a respetiva avaliagdo de risco de fraude, nos termos
da Orientacdo Técnica emitida pela Primeira Outorgante, assim contribuindo para
reforcar o sistema de controlo interno do PRR e incrementar eficiéncia nos controlos a
concretizar, sob sua responsabilidade, em particular os desenvolvidos ex-ante.

4. Sempre que da avaliacdo de risco de fraude a que se refere o nimero anterior
resultarem riscos ndo cobertos pelos controlos existentes, deve o Segundo Outorgante
elaborar e formalmente aprovar um plano de acdo que contenha adequadas medidas de
mitigacdo e controlos adicionais.

5. Os documentos a que se referem os antecedentes niumeros 3 e 4 devem, uma vez
elaborados e formalmente aprovados, ser remetidos, de imediato, pelo Segundo

Outorgante a Primeira Outorgante.

CLAUSULA SEGUNDA
(PRODUCAO DE EFEITOS)

O presente aditamento produz os seus efeitos na data da sua assinatura.

O presente aditamento é feito em dois exemplares originais que serdo entreques a cada

uma das partes outorgantes.
A Primeiro Outorgante

O Segundo Outorgante
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Anexo 29-D - Minuta de Aditamento ao Contrato de Financiamento Bl

CONTRATO DE FINANCIAMENTO
BENEFICIARIO INTERMEDIARIO

ADITAMENTO
INVESTIMENTO (...) — “(Descri¢do do investimento)

ENTRE:

A Estrutura de Missdo "RECUPERAR PORTUGAL", com sede na Av. 2 Columbano Bordalo
Pinheiro, n2 86, 32 Andar, 1070-065 Lisboa, niumero de identificacdo fiscal 600 087 590,
representada neste ato por Fernando Lopes Alfaiate, portador do Cartdo de Cidaddo n@
8259378 7 ZX1, vélido até 27/01/2029, que outorga na qualidade de Presidente, cargo
para o qual foi nomeado pelo despachon.24977/2021, de 17 de maio, adiante designada

por "RECUPERAR PORTUGAL" ou "Primeira Outorgante";

A (ldentificacdo do beneficidrio), com sede na .., nimero de identificacdo fiscal ...,
representada neste ato por ..., portador do Cartao de Cidaddao n? ..., que outorga na
qualidade de ..., cargo para o qual foi nomeado pelo ..., adiante designada por "identificar

sigla" ou " Segundo Outorgante";
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Considerando a importancia que um robusto e eficaz sistema de controlo interno assume
para a execucdo regular e legalmente conforme dos investimentos do Plano de

Recuperacdo e Resiliéncia;

Considerando que um robusto e eficaz sistema de controlo interno se revela essencial
para a mitigacdo de risco de fraude, de corrupcdo, de conflito de interesses e de duplo

financiamento;

Considerando que um dos elementos essenciais para robustecer e tornar mais eficaz o
sistema de controlo interno do PRR é a elaboragdo de avaliagdes de risco de fraude e a
sua revisdo perioddica, complementada, sempre que necessario, pela adocdo de planos

de acdo contendo adequadas medidas de mitigacdo e controlos adicionais.

E acordado e, deste modo, reduzido a escrito, o presente Aditamento ao Contrato de
Financiamento para a realizacdo do Investimento com o cdédigo (..) “(Descritivo)”,
enquadrado na Componente C (identificar componente) do Plano de Recuperacgdo e

Resiliéncia (PRR), do qual passa a fazer parte integrante:

CLAUSULA PRIMEIRA
(OBJETO)

6. O presente Aditamento tem por objeto a introducdo dos n.9s 3, 4 e 5 na Clausula 9.2

do Contrato de Financiamento com a redacdo seguinte:

CLAUSULA 9.2
(OBRIGACOES ACESSORIAS DO SEGUNDO OUTORGANTE)
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3. Para efeitos do cumprimento da obrigacdo prevista na alinea b) do nimero 1,
relativamente a internalizacdo de procedimentos de prevencdo de fraude, o Segundo
Outorgante deve elaborar e formalmente aprovar, no prazo de trés meses contados da
assinatura do presente aditamento, a respetiva avaliagdo de risco de fraude, nos termos
da Orientacdo Técnica emitida pela Primeira Outorgante, assim contribuindo para
reforcar o sistema de controlo interno do PRR e incrementar eficiéncia nos controlos a
concretizar, sob sua responsabilidade, em particular os desenvolvidos ex-ante.

4. Sempre que da avaliacdo de risco de fraude a que se refere o nimero anterior
resultarem riscos ndo cobertos pelos controlos existentes, deve o Segundo Outorgante
elaborar e formalmente aprovar um plano de acdo que contenha adequadas medidas de
mitigacdo e controlos adicionais.

5. Os documentos a que se referem os antecedentes niumeros 3 e 4 devem, uma vez
elaborados e formalmente aprovados, ser remetidos, de imediato, pelo Segundo

Outorgante a Primeira Outorgante.

CLAUSULA SEGUNDA
(PRODUCAO DE EFEITOS)

O presente aditamento produz os seus efeitos na data da sua assinatura.

O presente aditamento é feito em dois exemplares originais que serdo entreques a cada

uma das partes outorgantes.
A Primeira Outorgante

O Segundo Outorgante
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Anexo 30 - Guia do Beneficiario Efetivo
1. Diplomas legais relevantes:
a. Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu, artigo 229:

i. recolher e garantir acesso aos dados normalizados relativos aos “iii) o(s)
nomes (s) proprio(s) e apelido(s) e a data de nascimento do(s)
beneficidrios (s) efetivo(s) do destinatdrio dos fundos ou do contratante,
na aceg¢do do artigo 3.2, ponto 6, da Diretiva (EU) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho,”

b. Diretiva (EU) 2015/849, artigo 32, n2 6:

i. estabelece quem se deve entender como Beneficidrio Efetivo, prevendo
inclusivamente um procedimento especial na subalinea ii) da alinea a)
para os casos em que nao seja possivel identificar os beneficiarios
efetivos pelos meios comuns

c. Lein289/2017, de 21 de agosto:

i. no caso de incumprimento dessa obriga¢do declarativa, é vedado as
entidades:

1. “b) Celebrar contratos de fornecimentos, empreitadas de obras
publicas ou aquisi¢cdo de servicos e bens com o Estado, regiées
auténomas, institutos publicos, autarquias locais e instituicdes
particulares de solidariedade social maioritariamente
financiadas pelo Orcamento do Estado, bem como renovar o
prazo dos contratos jd existentes;

2. “f) Beneficiar dos apoios de fundos europeus estruturais e de
investimento e publicos;”

2. Ambito de aplicagdo do Beneficiario Efetivo:

a. Beneficiarios Finais sujeitos a Diretiva (EU) 2015/849, artigo 39, n2 6: entidades
societdrias, fundos fiducidrios e outras pessoas coletivas como as fundacgdes e
centros de interesses coletivos

b. Fornecedores (exceto pessoas singulares) de Beneficidrios Diretos ou de
Beneficiarios Finais

3. Fontes de informacao:
a. IRN
i. Devolverd informacdo por interoperabilidade de todos os NIFs no
registo central de entidades do SI PRR que tenham RCBE
ii. Contingéncia enquanto o IRN ndo disponibiliza interoperabilidade:
partilha com o IRN dos NIFs das entidades no registo central de
entidades do SI PRR, para devolugdo por parte do IRN e carregamento
na base de dados do SI PRR dos dados dos Beneficiarios Efetivos
b. Beneficiarios Diretos
i. submetem informacdo dos Beneficidrios Efetivos dos seus
Fornecedores
c. Beneficiarios Intermediarios
i. submetem informacdo dos Beneficiarios Efetivos dos Fornecedores dos
Beneficidrios Finais
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ii. submetem informagdo dos Beneficidrios Efetivos dos Beneficidrios
Finais

4. Circuito de informagdo atual:
a. (BD/BI) Para registos ad-hoc de Beneficiarios Efetivos de entidade:

i. Beneficiarios Diretos e Intermedidrios poderdo aceder ao interface e
verificar se entidade ja tem Beneficiario Efetivo preenchido. Caso ndo
esteja, ha obrigacdo de reporte dessa informacgao.

b. (BD/BI) Para registos em massa de Beneficidrios Efetivos de varias entidades
associadas ao sub-investimento:

i. Nao existindo forma de verificagdo em massa, existe obrigacdo dos
Beneficiarios Diretos e Intermedidrios cumprirem com a obrigacao de
reporte descrita no ponto 3 b) e c) dos Beneficiarios Efetivos de todas
as entidades, através dos mecanismos descritos no ponto 7

¢. (EMRP) Enquanto nao existe interoperabilidade, é requerido ao IRN por email
informacgdo em falta para que o Estado-Membro cumpra com o Artigo 222 do
Regulamento RRF

5. Circuito de informagao quando exista interoperabilidade com IRN:
a. (BD/BI) Para registos ad-hoc de Beneficiarios Efetivos de entidade:

i. Beneficiarios Diretos e Intermediarios poderdo aceder ao interface e
verificar se entidade ja tem Beneficidrio Efetivo preenchido.

ii. Caso ndo esteja, deverdo solicitar (botdo e funcionalidade a
desenvolver no SGI) informacdo por interoperabilidade ao IRN, através
do SGI

iii. Caso o IRN nao tenha informacao, Beneficiario Direto e Intermedidrio
tem obrigacdo de submissao dessa informacao

b. (BD/BI) Para registos em massa de Beneficidrios Efetivos de varias entidades
associadas ao sub-investimento:

i. (a desenvolver no SGI): Exportacdo do SGI de lista das entidades
associadas ao sub-investimento sem informacdo de Beneficiario
Efetivo, podendo previamente fazer uma consulta em massa ao IRN das
entidades associadas ao seu Sub-Investimento

ii. Para as entidades que ndo tém registo de Beneficidrio Efetivo,
obrigacdo dos Beneficiarios Diretos e Intermedidrios cumprirem com a
obrigacdo de reporte descrita no ponto 3 a) e b) dos Beneficidrios
Efetivos de todas as entidades, através dos mecanismos descritos no
ponto 7

¢. (EMRP) IRN devera numa periodicidade fixa (mensal) permitir consulta de todas
as entidades no registo central de entidades do SI PRR para atualizar informacao

6. Dados dos Beneficiarios Efetivos recolhidos:

a. NIF (obrigatdrio)
Nome e Apelido (obrigatério Artigo 222 Regulamento RRF)
Data de Nascimento (obrigatdrio Artigo 222 Regulamento RRF)
Nacionalidade (obrigatério)
Numero RCBE (opcional)

©oo0 o
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7. Mecanismos informaticos:
a. Beneficiarios Diretos e Intermediarios podem submeter através de:

Interoperabilidade (importacdo em massa a partir de modelo com
campos pré-definidos)

Relatério Pds-Contratagdo (importagdo em massa a partir de modelo
Excel com campos pré-definidos)

Interface SGI para Beneficidrios Diretos e Intermedidrios (acedendo a
Projetos, Beneficiarios ou Fornecedores)

Interface SIGA para Beneficiarios Finais (tendo de estar registados no
Balcdo dos Fundos, mesmo para investimentos nado geridos pelo SIGA)

EMRP envia uma lista de entidades (NIFs), IRN partilha lista com
Beneficiarios Efetivos, que sdo submetidos com apoio do Fornecedor na
base de dados centralizada de Beneficiarios Efetivos

(Futuro) Interoperabilidade

8. Exportacgao dos dados:
a. Dados disponiveis no SGlI para todos os utilizadores, incluindo outros
Beneficiarios, que poderdo visualizar informacdo ja registada por outras
entidades ou pelo IRN (e portanto ndo necessitardo de registar informacao)

PRR (3 1oetisa
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Anexo 31 - Relatério de Acompanhamento de Auditoria Externa

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIA EXTERNA

Identificagéio da Operagéo

DIMENSAO PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO MARCO/META OPERAGAO CONTRATO
| DESIGNAGAO DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO |
| DESIGNAGAO DO BENEFICIARIO |
‘ TIPO DE BENEFICIARIO (indicar) | Direto (BD) | ‘ Intermediario (BI) ‘ ‘ Final (BF) ‘

LOCAL (da verificagdo no local/da reunido) ‘

TECNICOS DA ESCI DESIGNADOS PARA O
ACOMPANHAMENTO

DATA DA AUDITORIA

ENTIDADE AUDITORA

OBJETO DA AUDITORIA

ELEMENTOS PRESENTES DO BENEFICIARIO (indicar: nome | cargo ou/funcdo|email| se integra equipa PRR/se exerce funces PRR)

ELEMENTOS PRESENTES DA ENTIDADE AUDITORA (indicar: nome |email)

O BENEFICIARIO EFETUOU UMA APRESENTAGAO? (Sim/N&o)

O BENEFICIARIO DISPONIBILIZOU A APRESENTAGAO? (Sim/N3o)

n
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RELATO (assuntos abordados)

EVIDENCIAS (a disponibilizar pelo beneficiario)
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ANEXOS

Técnico(s) da ESCI

Chefe de Nucleo da ESCI

Coordenador da ESCI

Versdo de 2025.09.09
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Anexo 32 - Critérios, subcritérios de risco e variaveis de risco para amostragem de Marcos e Metas

Critérios de Risco

Variavel de Risco

Ci1

A TIPOLOGIA DOS CONTRATOS PUBLICOS

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O TIPO DE PROCEDIMENTOS PREVISTOS
NO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NiVEL DE
RISCO

2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA
OBRIGATORIAMENTE O TIPO DE PROCEDIMENTO

3.5E NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

"SIM" E

1 - Concurso limitado por prévia qualificagdo

1 - Concurso limitado por prévia qualificagdo simplificado

1 - Concurso publico com publicagdo no JOUE

1 - Concurso publico sem publicacdo no JOUE

1 - Concurso publico simplificado

1 - Concurso publico urgente

1 - Consulta prévia para celebragdo de contrato ao abrigo de acordos-quadro
(artigo 2599)

1 - Didlogo concorrencial

1 - Parceria para a inovagao

1 - Procedimento de negociacdo

2 - Consulta prévia (em fungdo de critério material — artigo 272-A)

2 - Consulta prévia (em funcdo do valor do contrato)

2 - Consulta prévia simplificada

3 - Ajuste direto - regime geral (em func¢do do valor do contrato)

3 - Ajuste direto em fungdo de critério material

3 - Ajuste direto para celebragdo de contrato ao abrigo de acordos-quadro
(artigo 2589)

3 - Ajuste direto simplificado

3 - Contratacdo excluida

Cc2

A TIPOLOGIA DOS BENEFICIARIOS

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE DAS ENTIDADES E ORGANISMOS AO QUAL
FOI ATRIBUIDO UM NiVEL DE RISCO

2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O TIPO DE ENTIDADE OU ORGANISMO

3.5 NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1- Administracdo direta do Estado (centrais e periféricos) e Administracdo
indireta do Estado (servigcos, fundos, EPE)

2-Administragdo Autonoma (Regionais, Locais e Associagdes)

3-Entidades da Regido Auténoma da Madeira (RAM)

3-Entidades da Regido Auténoma dos Agores (RAA)

3-Entidades Privadas
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Critérios de Risco Variavel de Risco
O NUMERO DE BENEFICIARIOS
1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO DE BENFICIARIOS | 1-1 Entidade
RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DO MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM | 2 —De 2 até 3 Entidades
NIVEL DE RISCO 3- Mais de 3 Entidades
c3 2.SE APLICAVEL AO IVIARCO{IVIETA DEVE SER SELEICIONADA A OPC,I&O "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NUMERO DE BENEFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA
EXECUCAO
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO
O NUMERO DE MEDIDAS IMPLEMENTADAS PELO BENEFICIARIO
1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO DE MEDIDAS | 1-1 medida
IMPLEMENTADAS PELOS BENFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DO | 2-De2até3
MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NiVEL DE RISCO 3-Mais de 3
2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
C4 OBRIGATORIAMENTE O NUMERO DE MEDIDAS IMPLEMENTADAS PELOS
BENEFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO
A TIPOLOGIA DOS DESTINATARIOS FINAIS (PljBLICOS/ PRIVADOS)
1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE A TIPOLOGIA DOS DESTINATARIOS FINAIS | 1-Pessoas coletivas publicas
DO MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NiVEL DE RISCO 2-Pessoas singulares
cs5 2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADIA A OPCAO "SIM" E | 3-Pessoas coletivas publicas e Pessoas coletivas privadas
OBRIGATORIAMENTE A TIPOLOGIA DOS DESTINATARIOS FINAIS DO | 3-Pessoas singulares e Pessoas coletivas publicas
MARCO/META 3-Pessoas coletivas privadas
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO
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Critérios de Risco Variavel de Risco
O NUMERO DE DESTINATARIOS FINAIS
1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO DOS DESTINATARIOS FINAIS | 1-um destinatario final
DO MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO 2-dois a 100 destinatarios finais
2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E | 3- mais de 100 destinatarios finais
(o)} OBRIGATORIAMENTE O NUMERO DOS DESTINATARIOS FINAIS DO
MARCO/META
3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO
O NUMERO DE CONTRATANTES E SUBCONTRATANTES
1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O NUMERO CONTRATANTES, | 1-uma empresa contratada/subcontratada
SUBCONTRANTES DO MARCO/META AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE | 2- dois a trés empresas contratadas/subcontratadas
RISCO 3- mais de trés empresas contratadas/subcontratadas
2.ARTICULA COM O CRITERIO C1
C7 3.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NUMERO DOS DESTINATARIOS FINAIS DO
MARCO/META
4.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQ" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO
O NiVEL DE COMPLEXIDADE DO MECANISMO DE VERTIFICACAO
1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE OS MECANISMOS DE VERIFICACAO DO 1-MV com subcritério(s) de verificacdo preponderantemente considerando
MARCO/META E A RESPETIVA COMPLEXIDADE A QUAL FOI ATRIBUIDO UM especificagdes técnicas alinhadas com a descricdo e definicdo objetiva do
Cc8 NiVEL DE RISCO marco ou da meta ou considerando a quantidade de provas documentais e
2.SE APLICAVEL AO MARCO/META DEVE SER SELECIONADA A OPCAQ "SIM" E elementos a disponibilizar
OBRIGATORIAMENTE O NiVEL DE COMPLEXIDADE ADEQUADO AO 2-MV com subcritério(s) de verificagdo preponderantemente considerando a
MARCO/META publicacdo e entrada em vigor de instrumentos de natureza regulamentar,
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3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

normativa, de orientagdo técnica, bem como a publicacdo de Convites, ou a
celebracdo de contratos ou planos

3-MV com subcritério(s) de verificacdo preponderantemente considerando o
desenvolvimento de novos produtos, tecnologias e processos ou a
materialidade/dimensédo financeira do projeto, bem como, a dimensdo dos
indicadores quantitativos

(o)

O NIVEL DE RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO DEFINIDO PELA AD&C

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O RESULTADO DA ANALISE SISTEMATICA
DA AD&C SOBRE O RISCO DE DUPLO FIUNANCIAMENTO DO INVESTIMENTO AO
QUAL CORRESPONDEU A ATRIBUIGAO DE UM NIVEL DE RISCO

2.SE DISPONIVEL A INFORMAGAO, DEVE SER SELECIONADA A OPGAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NIVEL DE RISCO ATRIBUIDO PELA AD&C AO
MARCO/META

3.SE NAO APLICAVEL AO MARCO/META SELECIONAR "NAQ" E DEIXAR EM
BRANCO A VARIAVEL DE RISCO

1 - Investimentos/reformas do PRR onde se conclui pela inexisténcia de
intervengGes concorrentes ou sobrepostas com projetos do PT 2020

2 - Intervengdes pontuais financiadas no ambito do PT 2020 para as quais ndo
foi possivel concluir pela inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR

3 - Investimentos/reformas do PRR para os quais ndo é possivel concluir pela
inexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com operagao do
PT 2020

Cc10

O NIVEL DE RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO DEFINIDO PELA
«RECUPERAR PORTUGAL»

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O RESULTADO DA ANALISE DA
INFORMAGAO DISPONIBILIZADA PELO BENEFICIARIO SOBRE APOIOS OBTIDOS A
FUNDOS COMUNITARIOS E OUTROS FUNDOS AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM
NiVEL DE RISCO

2.SE DISPONIVEL A INFORMACAO, DEVE SER SELECIONADA A OPCAO "SIM" E
OBRIGATORIAMENTE O NiVEL DE RISCO ATRIBUIDO AO INVESTIMENTO

3.SE NAO APLICAVEL SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM BRANCO A VARIAVEL DE
RISCO

1 - OperagGes apoiadas por Fundos Comunitarios ou Outros Fundos onde se
conclui pela inexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com
Investimentos/reformas do PRR

2 - Operagles apoiadas por Fundos Comunitarios ou Outros Fundos para as
quais nao foi possivel concluir pela inexisténcia de eventual financiamento
pelo PRR

3 - Operagses apoiadas por Fundos Comunitarios ou Outros Fundos para os
quais ndo é possivel concluir pela inexisténcia de interven¢Ges concorrentes
ou sobrepostas com Investimentos/reformas do PRR

c1i1

O NIVEL DE RISCO RESULTANTE DE AUDITORIAS EFETUADAS AO PRR

1.A VARIAVEL DE RISCO TEM POR BASE O RESULTADO DAS AUDITORIAS
EFETUADAS NO AMBITO DO PRR AO QUAL FOI ATRIBUIDO UM NIVEL DE RISCO

1-Reduzido
2-Médio
3-Elevado
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2.SE DISPONIVEL A INFORMAGAO SOBRE AUDITORIAS REALIZADAS, DEVE SER
SELECIONADA A OPGAO "SIM" E OBRIGATORIAMENTE O NIVEL DE RISCO
ATRIBUIDO

3.SE NAO APLICAVEL SELECIONAR "NAO" E DEIXAR EM BRANCO A VARIAVEL DE
RISCO
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