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Nota:

Esta Orientagdo Técnica foi elaborada pela Estrutura de Missdo EMRP e é parte integrante do
sistema de gestdo e controlo interno do PRR, implementado pela EMRP com a finalidade de
acompanhar e examinar a realizagdo fisica e financeira e a legalidade dos investimentos
financiados pelos fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, bem como de garantir a prote¢do dos interesses financeiros da UniGio Europeia e
prevenir, detetar, reportar e corrigir as situagdes de fraude, corrupgdo, conflitos de interesses e
duplo financiamento, no quadro do Decreto-Lei n® 29-B/2021 de 4 de maio, na sua redagéo atual,
no respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, na
sua redagdo atual, e das obrigagbes assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e
no Contrato de Empréstimo assinado com a Comissdo Europeia.

A presente Orientacdo Técnica divulga, nomeadamente junto dos Beneficidrios, procedimentos
estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR que asseguram a execu¢@o mais
eficaz e eficiente dos Investimentos.
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Atualizacdo de procedimentos de mitigacdo do risco de
duplo financiamento, designadamente quanto a
procedimentos de controlo cruzado (cross-checks) e
utilizacdo de bases dados confiaveis e centralizadas, no
2.0 2 18/10/2024 seguimento da alteragdo do modelo governagdo do PRR,
através do Decreto-Lei n.2 55/2024, de 9 de setembro.

Consolidagdo de procedimentos de mitigagcdo do risco de
duplo financiamento, designadamente quanto aos
intervenientes nos procedimentos (BD, Bl, EMRP-NAE e
EMRP-ESCI), respetivas atribuicdes e responsabilidades,
sistematizac¢do de procedimentos de controlo cruzado (cross-|
checks) e utilizagdo complementar de bases de dados|
confidveis, bem como aplicacdo de controlos de qualidade
aos procedimentos realizados.

3.0 3 3/10/2025

Aviso Legal Copyright © EMRP All rights reserved.

Todos os direitos reservados: a EMRP detém todos os direitos de propriedade intelectual sobre o contetddo do
presente documento ou foi devidamente autorizada a utiliza-los. A informagdo constante deste documento é utilizada
apenas para identificar processos e procedimentos e encontram-se sujeitas as regras de prote¢do legalmente
previstas. Nenhuma parte deste documento podera ser fotocopiada, reproduzida, guardada, traduzida ou transmitida
a terceiros, seja por que meio, sem o consentimento prévio por escrito da EMRP.
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Definicdes e Acronimos

Sigla Descri¢ao
Beneficidrios diretos — entidades responsaveis pela execugao fisica e financeira
BD das reformas e investimentos a financiar e que respondem diretamente pelos
correspondentes marcos e metas estabelecidos no PRR
Beneficiarios intermediarios — entidades globalmente responsaveis pela execugao
das reformas e investimentos a financiar e pelos correspondentes marcos e metas
BI estabelecidos no PRR, que selecionam entidades terceiras (beneficiarios finais)
gue se responsabilizam pela execu¢do dos investimentos e das metas com elas
contratualizadas
Beneficidrio final - a entidade responsavel pela implementacdo e execucao fisica
BE e financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR diretamente enquanto «beneficidrio direto», ou através do
apoio de um «beneficidrio intermediario
DF Destinatdrios Finais, nos termos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
EM Estado-Membro
ESCI Equipa Segregada de Controlo Interno
EU European Union
COM Comissdo Europeia
Sistema de Base de dados publica acessivel online que inclui os beneficidrios de
Transparéncia | financiamento oriundo do orcamento da UE que é diretamente executado pela
Financeira Comissdo (na sede ou nas delegacdes da UE em paises terceiros) e por outros
(Financial organismos da UE, como as agéncias de execugdo (“gestdo direta”), e os
Transparency beneficidrios do Fundo Europeu de Desenvolvimento. A partir do ano 2020, o FTS
System fornece informagbes sobre as despesas da UE executadas indiretamente por
(FTS) outras organizagdes internacionais ou paises terceiros (“gestao indireta”).
Base de dados publica acessivel online, de facil utilizagcdo e que permite aceder,
de forma transparente, a um conjunto de informagdes atualizadas sobre projetos
Kohesio e beneficiarios cofinanciados pela politica de coesdo da UE durante os periodos
de programacdo 2014-2020 e 2021-2027, sendo atualizada permanentemente e
em estreita cooperacdo com os Estados-Membros da UE e as respetivas
autoridades de gestdo responsaveis pelos diferentes programas.
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia criado ao abrigo do Regulamento (UE)
MRR 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, de 12 de fevereiro de
2021
Orientacdo Técnica elaborada pela EMRP para assegurar uma execu¢ao mais
oT eficaz e eficiente dos investimentos do PRR, nos termos do n.2 2 do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de
4 de julho_e pelo Decreto-Lei n.2 55/2024, de 9 de setembro.
PAACT Plano de A¢des de Acompanhamento das Coordenagdes Tematicas
PACRP Plano de Ag¢des de Controlo da Recuperar Portugal
PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncias
EMRP ou — . =
«Recuperar Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, criada pela Resolugdo do Conselho de
P Ministros n.2 46-B/2021, na sua redacdo atual.
Portugal»
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Agéncia, I.P. Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P. (AD&C)
SCI Sistema de Controlo Interno
SGCI Sistema de Gestdo e Controlo Interno

Ferramenta integrada de T| para extragdo e enriquecimento de dados
disponibilizada pela Comissdo, com o objetivo de apoiar as autoridades nacionais

Arachne nos seus controlos administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim
prosseguindo e garantindo uma adequada protecao dos interesses financeiros da
UE.

Aplicacdo informdtica que permite efetuar, com recurso a interoperabilidade
entre bases de dados confidveis, os procedimentos de verificacdo ex-ante, na
FinDup dimensdo da andlise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks), aquando
da andlise das candidaturas do PRR, respetiva aprovagao e contratualizagdo, com
vista a reduzir o risco de duplo financiamento nas operag¢des do PRR.
Aplicacdo informatica que contempla as seguintes bases de dados confidveis:
— PT2020 e PT2030 (disponibilizadas via API, com a regularidade diaria pela Agéncia,
I.P.);
— PDR 2020 e PEPAC (disponibilizadas via API, com a regularidade diaria pelo IFAP,
I.P.);
— FAMI 2020 (disponibilizados através de dados partilhados via excel, pela SGMAI);
— Financial Transparency System (FTS) (disponibilizados com regularidade semestral
a partir do repositdrio online via excel, da Comissado Europeia).

Nucleo de Apoio a Execucdo, equipa técnica de apoio constituida na dependéncia
direta do Presidente da EMRP e que possui, como responsabilidades, entre
outras, a de proceder a realizagcdo de analises de verificagdo do risco de duplo
financiamento, quer ex-ante quer ex-post (especificas), de acordo com as
NAE prioridades determinadas e garantir, subsequentemente, a notificacdo dos BD e
Bl, sempre que ocorram classificagdes de risco como de “Elevado” e Médio”, para
efeitos de ser assegurado o follow-up das medidas de mitigacdo definidas,
podendo, sempre que aplicdvel, determinar a reavaliacdo da classificacdo do risco
inicialmente atribuida.
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1. Introducao

A presente Orientagdo Técnica (OT) aborda a questdo do "duplo financiamento" entre o
PRR e outros fundos da UE e apresenta as metodologias de prevencdo que devem ser
aplicadas para mitigar o risco de duplo financiamento, nomeadamente pelas entidades
responsaveis pela implementacdo das medidas, que ao contratualizarem com a EMRP
(BD e BI) a execugdo dos investimentos, se comprometem, contratualmente, a cumprir
um conjunto de obrigagdes, principais e acessorias, no ambito da execugdo fisica e
financeira dos investimentos financiados pelos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do PRR, bem como pelas estruturas de controlo e de acompanhamento da
EMRP.

Constituindo uma competéncia da EMRP o apoio técnico as entidades responsaveis pela
implementacdo dos investimentos do PRR, a presente OT, enquanto instrumento util e
pratico de apoio técnico dirigido aos Beneficiarios Diretos (BD) e Beneficiarios
Intermediarios (Bl), promove a transparéncia das suas atividades e dos seus processos,
procedimentos e métodos de trabalho reforcando a eficdcia e a eficiéncia da execucao
dos investimentos do PRR, nas principais questdes associadas:

— A prevengdo do Duplo Financiamento;

— Ao modelo implementado para prevenir e mitigar o risco de duplo
financiamento;

— Arelevancia dos procedimentos de verificacdo e dos instrumentos de prevencdo
e mitigagao do risco de duplo financiamento, com reforgo dos procedimentos na
dimensdo da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks), tendo
como suporte a aplicagao informatica “FinDup”, disponibilizada pela EMRP no
respetivo SI-PRR, desde 18 de outubro de 2024;

— A disponibilizagio de dados confidveis transmitidos por outras entidades
coordenadoras e gestoras de fundos europeus, bem como através de repositorio
online da Comissdo Europeia no caso da Financial Transparency System (FTS),
permitindo o cruzamento e analise de dados, tendo em vista mitigar o risco de
duplo financiamento nas operagdes que se encontrem em fase de decisdo de
aprovagao ou de execugdo, operacionalizado através da aplicagao informatica
“FinDup”.

2. Objetivos

A presente Orientacdo Técnica n.2 11/2023, agora revista (3.0), consolida os
procedimentos:

— sustentados na confirmacdo das declaragdes contratuais realizadas pelos
beneficidrios diretos (BD) e intermediarios (BI) do PRR no quadro da
contratualizacdo dos investimentos que assumem com a EMRP (obrigacdo que
consta nos contratos de financiamento) e, no caso especifico dos beneficidrios
intermediarios (Bl), no ambito da contratualizacdo (contratos de financiamento
ou termos de aceita¢do) que realizam com os respetivos beneficidrios finais (BF),
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uma vez que é neste ambito que estes ultimos (BF) assumem perante os
primeiros (Bl). As declara¢des contratuais, que os investimentos implementados
pelos BD e BF, ndo serdo objeto de financiamento por quaisquer outros fundos
europeus, sdo confirmadas através do cruzamento de dados confidveis e
utilizando, para o efeito, a aplicagao informatica “FinDup”, bem como a
ferramenta de data-minning ARACHNE, cuja utilizagao, pelos Estados-Membros,
ndo é obrigatdria ao abrigo dos quadros juridicos aplicdveis a coesdo ou ao MRR,
estando a sua utilidade dependente, em grande medida, do carregamento
voluntario, pelos Estados-Membros, de dados de projetos completos, exatos e
fidveis para todos os programas da UE.! Complementarmente s3o efetuadas
consultas a outras fontes de dados confiaveis, como a Kohesio database e, se
necessario, solicitadas informacg6es adicionais aos respetivos beneficiarios.

— de interoperabilidade e transferéncia eletronica de dados confiaveis,
entretanto operacionalizados e a centralizagdo desses mesmos dados na
aplicacdo informatica “FinDup”, salvaguardando-se, sempre, como histérico e
adequada preservacao da pista de auditoria, o trabalho desenvolvido pelos
beneficiarios de acordo com os procedimentos anteriores.

A presente revisao tem como foco principal sistematizar e tornar mais compreensiveis
os procedimentos de prevencdo e mitigacdo do risco de duplo funcionamento, bem
como introduzir, em simultdneo, elementos de simplificacdo e agilizacdo,
nomeadamente:

— Aplicando critérios adequados e objetivos para definicdo do universo de
beneficiarios e operacdes do PRR, a abranger pelos procedimentos de
verificagdao do risco de duplo financiamento;

— Atribuindo fungoes e responsabilidades ao Nicleo de Apoio a Execugdo (NAE),
visando assegurar o seu contributo para o aumento do nimero e da abrangéncia
das verificacbes do risco de duplo financiamento realizadas, designadamente
através da realizacdo de procedimentos de analise ex-ante e/ou ex-post, bem
como do seu seguimento, sempre que estejam em causa classificacdes de risco
como de “Elevado” ou “Médio”, quer em contexto de verificacGes regulares quer
de verificagOes extraordinarias, nomeadamente as associadas aos requisitos dos
pedidos de desembolso;

— Introduzindo critérios de Controlo de Qualidade a assegurar pela EMRP/ESCI,
tendo em vista garantir a qualidade das verificagOes realizadas.

Em sintese, a Orientagdo Técnica n.2 11/2023, agora revista (3.0), refor¢a a garantia de
gue as metodologias de prevencado e mitigacdo do risco de duplo financiamento incidem,
de forma sistematica e continua, sobre as situacdes de risco elevado e de risco médio e,
ainda que sobre as mesmas, é assegurado o devido acompanhamento.

1 Ver Relatdrio especial do Tribunal de Contas 22/2024 sobre «Duplo financiamento pelo orcamento da UE: faltam elementos essenciais nos
sistemas de controlo para atenuar o risco acrescido do modelo de financiamento ndo associado aos custos seguido no MRR» (ponto 75, p.43).
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3. Enquadramento legal?

A implementacdo do PRR implica a tomada de medidas adequadas para proteger os
interesses financeiros da Unido e para assegurar a boa utilizacdo dos fundos do MRR,
em cumprimento da legislagdo comunitdria e nacional aplicavel, em especial no que se
refere a prevencao, detecdo e correcdo de fraude, corrupgdo, conflito de interesses e
duplo financiamento.

De acordo com o regulamento do MRR em especial, o artigo 9.2, dispGe que:

“As reformas e os projetos de investimento podem receber apoio de outros programas e
instrumentos da Unido, desde que esse apoio ndo cubra os mesmos custos.”

Na pratica, a conjugacdo de recursos de varias fontes de financiamento da UE (fundos
estruturais e PRR) é assim permitida, desde que ndo cubra os mesmos custos, devendo
o Estado-Membro garantir que ndo ocorre duplo financiamento.

A este respeito, o considerando (62) do mesmo Regulamento especifica que: "... A fim
de assegurar uma atribuicdo eficiente e coerente dos fundos e respeitar o principio da
boa gestdo financeira, as acdes ao abrigo do presente regulamento devem ser coerentes
com os programas em curso da Unido e complementares aos mesmos, evitando
simultaneamente o duplo financiamento, proveniente do mecanismo e de outros
programas da Unido, das mesmas despesas...".

Nos termos do artigo n2 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na sua redacdo atual, os BD e
os Bl e entre estes uUltimos e os respetivos BF, no ambito da contratualizacdo dos seus
investimentos e projetos, comprometem-se a cumprir um conjunto de obrigacdes que
abrangem a adogao dos procedimentos, de modo a adotar um sistema de controlo
interno que previna o duplo financiamento.

No ambito da reprogramacdo do PRR, aprovada pela Comissao Europeia em outubro de
2023, tendo presente o conjunto de auditorias, entretanto realizadas ao sistema de

2 Vide, inter alia, artigos 86.2 e 287.2 do TFUE relativos, respetivamente a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de Contas Europeu;
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho, de 18 de julho de 2018 - Regulamento Financeiro —
com a ultima alteragdo introduzida pelo Regulamento (UE, Euratom) 2022/2434 do PE e do Conselho de 6 de dezembro de 2022
respeitante a criacdo de uma estratégia de financiamento diversificada a titulo de método geral de contragdo de empréstimos; Acordo
Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o PE, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orgamental, a cooperagdo em
matéria orgamenta e a boa gestdo financeira; Regimento do PE; Regulamento (EU) 2021/241 (em especial o artigo 22.2) do PE e do
Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR), cuja ultima alteragdo foi introduzida
pelo Regulamento (EU) 2023/435 do PE e do Conselho de 27 de fevereiro de 2023 (REPowerEU); Decisdo do Conselho Europeu de
julho de 2021, que aprova a avaliagdo do PRR apara Portugal; Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017,
que da execugdo a uma cooperagdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia; Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom:
Decisdo da Comissdo, de 28 de abril de 1999, que institui o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF); Regulamento (EU, Euratom)
883/2013 do PE e do Conselho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo OLAF e que revoga o Regulamento
(CE) 1073/1999 do PE e do Conselho e o Regulamento (Euratom) 1074/1999 do Conselho; Diretiva (EU) 2017/1371 do PE e do
Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal;
Diretiva (EU) 2019/1937 do PE e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que denunciam violagdes do
direito da Unido; Regulamento (EU) 2021/785 do PE e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o programa Antifraude da Unido
para o periodo de vigéncia do quadro financeiro plurianual 2021-2027 e revoga o Regulamento (EU) 250/2014; Artigos 310, n.2 6, e
325.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativo a luta contra a fraude; Acordo de Financiamento e Acordo
de Empréstimo assinado entre a COM e PT.
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gestdo e controlo interno do PRR, considerou a COM que o sistema de controlo interno
do PRR estava globalmente adequado, embora carecendo de melhoria quanto a
disposicdes para efetuar o cruzamento das informacgdes relacionadas com a recegao de
fundos, a fim de prevenir e detetar o duplo financiamento.

A EMRP, tendo como objetivo a implementacdo de procedimentos abrangendo
controlos cruzados (cross-checks) sistematicos em matéria de duplo financiamento,
promoveu a celebracdo de um Memorando de Colaboragdo Institucional, entre as
diversas entidades coordenadoras e gestoras dos fundos europeus, memorando esse
gue veio permitir o estabelecimento de protocolos de interoperabilidade igualmente

O aludido Memorando e o estabelecimento de protocolos entre os diversos sistemas de
informacdo prossegue o objetivo de reduzir o risco de duplo financiamento no PRR,
sobretudo na dimensdo da analise sistematica e do controlo cruzado (cross-checks),
utilizando a informacdo constante de fontes e bases de dados confidveis, aquando da
analise das candidaturas do PRR, respetiva aprovacdo e contratualizacao.

Por seu lado, a implementacdo da interoperabilidade e transmissao eletréonica de dados,
operacionalizada através de protocolos especificos de interoperabilidade de dados,
permitiu a EMRP, por via desta funcionalidade entre os sistemas de informacdo das
distintas entidades gestoras de fundos europeus, a que acresce a integracdo do
repositério online da Comissao Europeia, no caso da Financial Transparency System (FTS),
assegurar a concretizacdo dos procedimentos anteriormente referidos, passando a
EMRP a dispor no seu sistema de informacdo (SIPRR), através da ferramenta informatica
“FinDup”, quer dos dados das operacgdes do PRR, quer da informacdo transmitida sobre
as operacdes do PT 2020, do PT 2030 e de operacdes do FAMI 2030, do PDR e do PEPAC,
quer ainda dos dados relativos a outras operagdes financiadas por fundos comunitarios
integradas na FTS aprovadas para os potenciais beneficidrios que apresentaram
candidatura ao PRR, ou para os beneficiarios do PRR.

Por sua vez, cumprindo o disposto no n? 7 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021,
na sua redacao atual, a EMRP disponibiliza, através da ferramenta informatica “FinDup”,
aos Bl no SIPRR, os dados transmitidos por outras entidades coordenadoras e gestoras
de fundos europeus, permitindo o cruzamento e analise de dados, tendo em vista
mitigar o risco de duplo financiamento nas operacdes que se encontrem em fase de
decisdo de aprovacdo ou de execucgao.

Assim, a concretizagao da interoperabilidade entre bases de dados confidveis
materializa-se com a disponibilizacdo da aplicacdo informatica “FinDup” a qual assegura
através do SIPRR o acesso aos dados transmitidos por outras entidades coordenadoras
e gestoras de fundos europeus, sendo garantidos desta forma os procedimentos de
verificacdo ex-ante, na dimensdo do controlo cruzado (cross-checks):
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A EMRP deu assim cumprimento ao Marco de auditoria 22.2, ao implementar medidas
eficazes a fim de prevenir e impedir situacdes de duplo financiamento e assegurou
condicOes para desenvolver a¢des sistematicas de cruzamento de dados, com o objetivo
de prevenir e mitigar o risco de duplo financiamento, assegurando o disposto no artigo
9.2 do regulamento MRR.

Assim, do ponto de vista normativo, o principio previsto no artigo 191.2, a que se faz
referéncia, na tabela seguinte, encontra correspondéncia tanto na regulamentacdo que
enquadra o MRR como nos normativos que implementam o PRR.

Considerando (130)

“...6 necessdrio assegurar o respeito do principio da boa gestdo financeira, nomeadamente
dos principios da economia, da eficiéncia e da excluséGo do duplo financiamento. Para esse
efeito, as formas simplificadas de financiamento deverdo assegurar que 0S recursos
utilizados sejam adequados aos objetivos a alcangar e ndo sejam financiados mais do que
uma vez a partir do orcamento, que o principio do cofinanciamento seja respeitado, e que a
sobrecompensacdo global dos destinatdrios seja evitada...”

Artigo 188 “Principios gerais aplicaveis as subvengoes”, alinea d)
“...Concess@o ndo cumulativa e exclusdo do duplo financiamento...”

Artigo 191 “Concessdo nao cumulativa e proibi¢ao do duplo financiamento, ponto 3
“...0s mesmos custos ndo podem, em caso algum, ser financiados duas vezes pelo
orcamento...”

No que diz respeito ao duplo financiamento, o n.2 1, do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2
29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o modelo de governacgdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do PRR, na sua redacdo atual, refere que “Os
financiamentos do PRR ndo sGo acumuldveis com outros fundos ou mecanismos
europeus para as mesmas despesas.”

No referido artigo do mesmo diploma legal esta ainda estabelecido que a verificacdo da
ndo acumulag¢do de apoios com outros fundos ou mecanismos europeus para as mesmas
despesas é efetuada através da conjugacdo, quando aplicavel, dos seguintes
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procedimentos:

i.  Andlises sistematicas relativamente a financiamentos atribuidos por fundos
europeus asseguradas pela Agéncia, I. P. e pela EMRP;

ii. Declaragdes dos beneficiarios, suportadas nas declara¢ées contratuais que
hajam sido realizadas pelos BD e Bl no quadro das obrigacGes insitas nos
respetivos contratos de financiamento, celebrados nos termos do artigo n2 9.2
do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, na sua redacgdo atual, entre a EMRP e os BD e Bl e,
ainda, entre estes ultimos e os respetivos BF (contratos de financiamento ou
termos de aceitacdo);

iii. AcOes de acompanhamento e acoes de controlo sobre as operagbes, com a
inclusdo da tematica do duplo financiamento, refletida através das verificacdes
de gestao desenvolvidas pela EMRP ou pelos BI, de agbes de follow-up da EMRP
na sequéncia das andlises sistematicas da Agéncia, I.P. ou da EMRP e de agbes de
controlo especificas incluidas no Plano de A¢bes de Controlo da Recuperar Portugal
(PACRP), bem como realizacdo pelo NAE de procedimentos de analise ex-ante e/ou ex-
post, bem como do seu seguimento, sempre que estejam em causa classificacdes de
risco como de “Elevado” ou “Médio”, quer em contexto de verificagcdes regulares quer
de verificagBes extraordinarias, nomeadamente as associadas aos requisitos dos
pedidos de desembolso.

A informacdo com dados confidveis disponibilizada pelas entidades coordenadoras dos
fundos de outros mecanismos europeus, de acordo com os termos dos protocolos de
interoperabilidade celebrados com a EMRP, é acedida, no caso do PRR, pela EMRP e
pelos BD e BI, através do SIPRR, na aplicagao informatica “FinDup”, a qual permite o
cruzamento de dados confidveis (cross-checks) e analise desses dados, tendo como
finalidade efetuar os procedimentos de controlo acima definidos nos pontos i) e iii) e,
ainda, os procedimentos de controlo sobre as declaragdes contratuais previstas no
ponto ii) acima mencionado e que hajam sido assumidas pelos BD e Bl no quadro das
obrigacdes insitas nos respetivos contratos de financiamento celebrados coma EMRP e,
de igual modo, pelas declaragdes contratuais que hajam sido assumidas pelos BF, no
quadro das obrigacdes insitas nos respetivos contratos de financiamento (ou termos de
aceitacdo) celebrados com os BI.

4. Procedimentos de prevencao e mitigacao do risco de duplo
financiamento

O PRR incorpora procedimentos dirigidos ao duplo financiamento que concorrem para
o disposto na regulamentacdo que enquadra o MRR, através dos diversos normativos
em vigor, a partir dos quais é possivel aferir os momentos em que ocorrem as
verificacbes e os respetivos intervenientes, informacdao que de seguida se procura
evidenciar.

4.1. Adimensao das analises sistematicas

As analises sistematicas sdo da responsabilidade da Agéncia, |.P. e da EMRP, pelo que
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apenas estas duas entidades coordenadoras dos fundos europeus podem desenvolver,
nos termos da legislacdo aplicavel as analises sistematicas aplicaveis.

No caso da EMRP, as referidas analises sdo desenvolvidas através da aplicacdo
informatica “FinDup”.

As andlises sistemdaticas semestrais da responsabilidade da Agéncia, |.P. e da EMRP
ocorrem em momento compativel com os pedidos de desembolso a Comissdo Europeia,
de forma a incorporarem em tempo os resultados das a¢des de controlo de follow-up e
especificas para verificacdo da ndo existéncia de duplo financiamento, concretizando-se
de acordo com o que seguidamente se descreve.

4.1.1.Analises sistematicas asseguradas pela Agéncia, I.P.

Nos termos do Modelo de Governagdo do PRR estabelecido no Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio, na reda¢do em vigor, designadamente através do n2 3 do artigo
129, e conforme descrito no Manual de Procedimentos da Agéncia, esta entidade
assegura a realizacdo de andlises sistematicas tendo em vista a avaliacdo do risco de
duplo financiamento relativamente a operag¢bes financiadas pelo PRR, face a
financiamentos de fundos europeus do PT 2020 e do PT 2030.

4.1.2. Analises sistematicas asseguradas pela EMRP

Nos termos do Modelo de Governacdo do PRR estabelecido no Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, de 4 de maio, na redacdo em vigor, designadamente através do n? 4 do artigo
129, a EMRP, assegura, em articulagdo com as entidades gestoras desse fundos, através
da sua Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI), a realizagao de analises sistemdticas
tendo em vista a avaliagdo do risco de duplo financiamento relativamente a operagdes
financiadas pelo PRR, face a financiamentos de fundos europeus nao previstos no ponto
anterior (4.1.1), ou seja as operagdes do FAMI para o periodo 2021-2027 e do PEPAC, e
garantir a verificagdo da ndo acumulacgdo dos financiamentos do PRR com esses fundos.

Nos termos do n? 5 do artigo 122, do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na
redacdo em vigor, para efeitos deste procedimento, as entidades gestoras dos fundos
devem prestar a EMRP toda a colaboragdao que por esta lhes seja solicitada,
designadamente disponibilizando, de forma tempestiva, a informagdao que se revele
necessaria. Tendo como suporte a informacdo disponibilizada pelas entidades
coordenadoras, Agéncia, |.P. e o IFAP, respetivamente para os fundos FAMI para o
periodo 2021-2027 e o PEPAC, através da aplicacdo informatica “FinDup”, a EMRP efetua
os procedimentos implementados no ambito da analise sistematica de acordo com os
procedimentos previstos e descritos no Manual da aplicacdo “Findup” (Anexo 7).

Do procedimento efetuado, é entdo produzido o relatério final da analise sistematica
realizada, sendo emitida a respetiva lista de verificacdo contendo, para cada
investimento/sub-investimento/projeto, o resultado obtido do cruzamento de dados,
traduzido por uma avaliacdo de risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo
financiamento.

A EMRP notifica a Agéncia, I.P., e o IFAP, I.P., respetivamente para os fundos FAMI para
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o periodo 2021-2027 e o PEPAC, dos resultados obtidos, assegurando através da ESCI,
os procedimentos de follow-up promovendo a recolha de elementos e evidéncias que
confirmem ou infirmem as conclusGes obtidas pela andlise sistemdatica, podendo
resultar do presente procedimento, a reavaliacdo do risco de duplo financiamento
atribuido pela EMRP/ESCI.

4.2. Procedimento de Andlise Ex-Ante

No quadro da aprovacdo inicial do PRR, por parte da COM, foi apresentada uma
estimativa de custos ex-ante, através da qual se identificou, de forma clara, quais os
investimentos e os respetivos custos associados que fazem parte do plano, uma vez que,
nos termos do Regulamento MRR (artigo 18.9, n.2 4, alinea |), os Estados-Membros sdo
obrigados a identificar no seu PRR "informacdes sobre o financiamento existente ou
planeado da Unido", de modo a incluir provas suficientes que demonstrem claramente
gue o montante do custo total estimado de cada investimento ndo esta coberto pelo
financiamento de outros fundos da Unido.

Por outro lado, os Estados membros sdo obrigados a descrever em pormenor os
procedimentos, as estruturas e as disposicOes estabelecidas a nivel nacional com vista
a evitar o duplo financiamento, com explicacdes adequadas sobre a forma como
verificam e previnem o duplo financiamento utilizando o seu sistema de controlo
nacional.

Assim, a EMRP, adota, na presente OT, um conjunto de procedimentos de andlise e de
verificacdo ex-ante, abrangendo a fase de analise e selecdo de candidaturas, visando
prevenir e detetar o duplo financiamento no PRR e mitigar o respetivo risco, os quais
obedecem a um conjunto de critérios e sdo realizados por diversos intervenientes,
utilizando, para o efeito, a aplicacdo informatica “FinDup”.

4.2.1.Critérios aplicaveis ao Procedimento de Analise Ex-Ante

Prosseguindo o objetivo de simplificacdo e agilizacdo associado a verificacdo do risco de
duplo financiamento, ao procedimento de andlise ex-ante, aplicam-se os seguintes
critérios.

Critérios aplicaveis as andlises ex-ante

1- A analise ex-ante abrange a totalidade de um determinado ACC, cujas
candidaturas apresentadas venham a obter parecer técnico favordvel, ou uma
amostra dessas candidaturas, de acordo com a metodologia e critérios que a
seguir se descrevem.

2- No caso de ser utilizada a técnica da amostragem, a sele¢cdao das candidaturas é
efetuada com recurso a utilizagao obrigatéria da plataforma Arachne, de acordo
com a seguinte metodologia:

Passo 1 - Utilizacdo do mddulo ex-ante da Arachne, a partir da qual é extraido
o relatério dos candidatos, que contemplard a respetiva pontuagdao da
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categoria de risco de concentracgado, ou seja, do Valor Global de Concentracao;

Passo 2 - Ordenacdo dos candidatos por ordem decrescente da pontuacgao da
categoria de risco de concentracgado, ou seja, do Valor Global de Concentracao;

Passo 3 - Selecdao de todos os candidatos cuja pontuagdo atribuida pela
Arachne, seja superior a 25 pontos, tendo em consideracao que a pontuagao
do indicador de risco esta compreendida entre 0 e 50 pontos.

3- A amostra apenas pode ser utilizada em AAC com elevado nimero de operagdes,
obedecendo aos seguintes critérios:

a. Sempre que o numero de candidaturas selecionadas seja igual ou inferior a
1.000, deve ser realizada a analise ex-ante a 100 % dos candidatos;

b. Sempre que o numero de candidaturas selecionadas seja superior a 1.000,
sao abrangidos os primeiros 1.000 e, adicionalmente, outros 80 candidatos
com maior pontuagdo (conforme antecedente ponto 2) que ndo tenham
sido abrangidos no universo anterior.

4- O resultado da analise ex-ante é apresentado através do relatério submetido e
extraido da aplicagao informatica “FinDup”, o qual constitui o resultado do cross-
check com as BDs integradas na aplicagao informatica, a evidéncia das consultas a
Arachne e, complementarmente, o resultado das consultas que venham a ser
feitas a KOHESIO.

5- O resultado da andlise ex-ante é apresentado através do relatdrio submetido e
extraido da aplicagao informatica “FinDup”, o qual integra, obrigatoriamente, as
medidas de mitigacdo e as pertinentes recomendacgdes, desde que se conclua pela
classificacdao de risco como de “Elevado” ou “Médio”.

6- A analise ex-ante devera concluir pela classificagdo de risco “Reduzido”, sempre
que ao candidato aos apoios PRR ndo sejam associados/identificados outros
apoios com financiamento comunitario.

4.2.2.Intervenientes no Procedimento de Andlise Ex-Ante

O procedimento de andlise ex-ante obedece aos critérios definidos no ponto 4.2.1, e é
realizado, a titulo principal, pelo Bl, antecedendo a contratualizagao com os candidatos
a apoios PRR, que venham a obter parecer favoravel na apreciagdo das suas
candidaturas. Tendo em conta a funcdes atribuidas ao NAE, de apoio aos Bl, podem
estas analise ex-ante ser desenvolvidas por esse nucleo de apoio.

Assim, o procedimento de andlise ex-ante é realizado, a titulo complementar, pelo NAE
de modo a assegurar que as verificagdes do risco de duplo financiamento sao efetuadas
de forma continua.

AtribuicGes e Responsabilidades do Bl e do NAE na analise ex-ante

1- O Bl e 0 NAE executam a analise ex-ante através da aplicagao informatica “FinDup”
e asseguram, no caso de Bl aderentes a Arachne, a consulta obrigatdria a essa
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\ AtribuicGes e Responsabilidades do Bl e do NAE na analise ex-ante \
ferramenta, sempre que esses Bl pretendam utilizar a técnica da amostragem para
selegdao das candidaturas a controlar na “FinDup”.

2- O Bl e o NAE podem, ainda, proceder a consultas complementares a outras fontes
de dados confidveis, como a Kohesio database e, se necessario, a solicitagdao de
informagdes adicionais aos respetivos beneficiarios.

3- O Bl e o NAE efetuam a andlise ex-ante sobre o universo de candidatos a apoios
PRR, abrangidos pelos critérios definidos no ponto 4.2.1., validando sempre se o
aludido candidato ndo foi previamente sujeito a analise ex-ante, de modo a
garantir que ndo ocorrem analises duplicadas.

4- O Bl e o NAE aplicam as orientagdes técnicas ou procedimentos, em vigor,
aprovados pelo Bl, quanto aos critérios de classificacdao de risco, de modo a
assegurar a sua aplica¢do e uniformidade de tratamento entre candidatos aos
apoios PRR do aludido BI.

5- O Bl e o NAE devem concluir para todas as andlises ex-ante por uma avaliagao de
risco quanto a existéncia de duplo financiamento, tendo presente as evidéncias
recolhidas, para efeitos de atribuicdo de notagdao em Risco elevado, Risco médio
ou Risco reduzido.

6- O Bl e o NAE devem, nos casos de classificagdo de risco como de “Elevado” ou
“Médio”, definir sempre as respetivas medidas de mitigagdo e/ou recomendagdes.

7- O Bl e o NAE tém a responsabilidade de assegurar o acompanhamento (follow-up)
das medidas de mitigacdo e/ou recomendag¢des que tenham determinado e
sustentado no ambito da sua analise ex-ante, devendo para o efeito, recolher as
informagdes e evidéncias pertinentes. Estas acdes de acompanhamento (follow-
up), sdo efetuadas na “FinDup” através de analises especificas.

Ao NAE, compete ainda:

8- Notificar os Bl, dos resultados de todas as andlises ex-ante, por si realizadas, com
de risco “Elevado” ou “Médio”, bem como, das respetivas medidas de mitigagcao e
recomendagdes determinadas.

9- Recolher e analisar os elementos disponibilizados no ambito da acdo de
acompanhamento (follow-up) das medidas de mitigacdo e/ou recomendagdes e
proceder a respetiva andlise, através de analise especifica na “FinDup”, a qual
podera determinar a manuten¢do ou alteragdo da classificagdo de risco
inicialmente atribuida.

10-A analise efetuada no ambito dessa agao de acompanhamento (follow-up) deve
realizar-se sempre através da aplicagdao informatica “FinDup”, sendo para o efeito
gerado um novo registo e que serd submetido nessa plataforma, através de uma
analise especifica.

As andlises ex-ante sdo realizadas com recurso a aplicacdo “FinDup”, assegurando-se
desta forma a respetiva pista de auditoria.
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Relativamente as atribuicdes e responsabilidades dos BD, os respetivos investimentos
foram identificados aquando da aprovacdo do PRR pela COM e foram aprovados nessa
fase tendo sido celebrado contrato de execucdo desses investimentos entre o BD e a
EMRP, considerando-se que a analise ex-ante teve lugar aquando da aprovag¢do do PRR,
nos termos do regulamento MRR, ou seja, aquando da aprovacao do PRR, por parte da
COM.

Para o efeito, o EM apresentou uma estimativa de custos ex-ante, que identifica
claramente quais os investimentos e os respetivos custos associados que fazem parte do
plano, uma vez que, nos termos do Regulamento MRR (artigo 18.2, n.2 4, alinea l), os EM
sdo obrigados a identificar no seu PRR "informacdes sobre o financiamento existente ou
planeado da Unido", de modo a incluir provas suficientes que demonstrem claramente
gue o montante do custo total estimado de cada investimento ndo esta coberto pelo
financiamento de outros fundos da Uniao.

Os BD, previamente a submissdo dos pedidos de pagamento a COM, efetuam também os
controlos descritos no ponto 4.3.2..

4.2.3.Utilizacdo da aplicacdo “FinDup” na Analise Ex-Ante

A andlise ex-ante é efetuada na aplicacdo informatica “FinDup”, conforme os
procedimentos descritos no Manual da aplicagdo “FinDup”, para verificagdo de
sobreposicdo de projetos aprovados com outros fundos europeus para os mesmos
candidatos a apoios do PRR e que estejam em sobreposicdo, em termos de localizacao,
conteudo, objetivo e prazo de realizacdo, com candidaturas que estdo em andlise para
serem selecionadas e contratualizadas, e sempre em momento anterior a respetiva
decisdo de selecdo.

Deste modo, a andlise ex-ante trata-se, sempre, de uma avaliacdo prévia a tomada de
decisdo da alocagao de um financiamento, desempenhando, nessa medida, um papel
crucial na mitigagao do risco de duplo financiamento, ao avaliar os financiamentos ja
alocados a um determinado beneficidrio, noutros fundos, comparando com a
candidatura em analise no PRR, antes de novos recursos financeiros (no caso os oriundos
do PRR) serem comprometidos.

O utilizador regista as conclusdes que obteve, adicionando mais evidéncias que
considere necessarias, devendo essa analise ex-ante ficar registada na aplicacdo
“FinDup”, podendo a EMRP, o Bl e as entidades de controlo aceder a mesma, a qualquer
momento, e, bem assim, aos respetivos detalhes da candidatura em causa.

A todo e qualguer momento pode ser consultada através da aplicagcdo informatica
“FinDup” a evidéncia da realizagdo do controlo cruzado e da analise dos dados, bem
como ser extraido o respetivo resultado da andlise, por candidatura, para efeitos de
demonstracao da realizacdo do procedimento.

Adicionalmente, a verificagao a efetuar pelo NAE e pelo Bl devera contemplar, a recolha
de evidéncias adicionais através da consulta a ferramenta de data-minning ARACHNE, a
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gual so revestira natureza obrigatdria nas situacdes em que os Bl aderentes a referida
ferramenta, pretendam utilizar a técnica da amostragem para a selecdo das
candidaturas a controlar na “FinDup”.

A verificacdo a efetuar pelo NAE e pelo Bl pode ainda ser complementada pelos
resultados obtidos pela consulta a outras fontes de dados confidveis, como a Kohesio
database e, se necessario, a solicitacdo de informacdes adicionais aos respetivos
beneficidrios.

O resultado da verificacdo administrativa ex-ante devera ser integrado no processo da
anadlise da candidatura:

= com o resultado da andlise aos dados dos controlos cruzados (cross-checks)
realizados sobre os BF evidenciada através da aplicacdo informatica “FinDup”;

= a conclusdo sobre a avaliacdo de risco quanto a existéncia de duplo
financiamento, de acordo com a notacdao e as evidéncias recolhidas: “Risco
elevado”, “Risco médio” ou “Risco reduzido”;

= as medidas de mitigacdo e/ou recomendacdes ou acbes a desenvolver,
nomeadamente através da realizacdo de a¢des de controlo especificas no ambito
do duplo financiamento para reforcar as medidas de prevencdo, detecdo e
mitigacdo de risco do duplo financiamento, sempre que da verificacdo efetuada
se conclua pela classificacdo de risco como de “Elevado” ou “Médio”.

As entidades de controlo podem consultar a todo o momento, na “FinDup”, os
resultados obtidos da andlise ex-ante.

4.3. Procedimento de Analise Ex-Post

Posteriormente a aprovacao dos projetos e da sua contratualizacdo e ainda, quando os
haja, dos respetivos procedimentos de contratagao publica, tendo em vista a atribuigao
de fundos do PRR, ao nivel dos destinatdrios finais (BD e BF), sdo efetuadas na
ferramenta “FinDup”, analises especificas, pelos BD, Bl e pelo NAE por forma a prevenir,
detetar e corrigir duplo financiamento

Assim, a EMRP, adota, na presente OT, um conjunto de procedimentos de andlise e de
verificacdo ex-post, abrangendo a fase de execug¢do dos contratos, visando prevenir e
detetar o duplo financiamento no PRR e mitigar o respetivo risco e que obedecem a um
conjunto de critérios e sdo realizados por diversos intervenientes, utilizando para o
efeito a aplicagao informatica “FinDup”.

4.3.1.Critérios aplicaveis ao Procedimento de Analise Ex-Post

Ao procedimento de analise ex-post, aplicam-se os seguintes procedimentos.

Critérios aplicaveis as analises ex-post

1- A analise ex-post incide sobre os BFs de apoios PRR no ambito de um concreto
AAC, de um determinado procedimento de contratagdao publica e os BFs pré-
designados para executarem os respetivos investimentos, desde que nao tenham
sido abrangidos por analises ex-ante.
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2- A analise ex-post, no caso de BFs de apoios PRR, de um determinado AAC, com
mais do que contrato celebrado a mesma tipologia de apoios é sempre realizada,
agregando nessa analise todas as operagdes contratualizadas do BF.

3- A analise ex-post incide sobre o universo de BFs abrangido pela aplicagao do
critério da andlise ex-ante constante do ponto 4.2.1, e decorrerd até que sejam
analisados todos os BF selecionados.

4- A anadlise ex-post pode ainda decorrer de denuncias, agdes de acompanhamento
e de agdes de controlo, que identifiquem BFs com apoios contratualizados no PRR.

5- O resultado da analise ex-post é apresentado através do relatério submetido e
extraido da aplicagao informatica “FinDup”, o qual constitui o resultado do cross-
check com as BDs integradas na aplicagdao informatica FinDup, a evidéncia das
consultas a Arachne e, complementarmente, o resultado das consultas que
venham a ser feitas a KOHESIO.

6- O resultado da analise ex-post é apresentado através do relatério submetido e
extraido da aplicagao informatica “FinDup”, através de andlise especifica, o qual
integra, obrigatoriamente, as medidas de mitigacao e as recomendacgdes, desde
gue se conclua pela classificacdo de risco como de “Elevado” ou “Médio”.

7- A analise ex-post conclui pela classificagdo de risco como de “Reduzido”, sempre
que os projetos apoiados no PRR ndo sejam associados/identificados outros
apoios com financiamento comunitario.

4.3.2.Intervenientes no Procedimento de Andlise Ex-Post

O procedimento de andlise ex-post é efetuado na “FinDup” através de analises
especificas e obedece aos critérios definidos no ponto 4.3.1, e é realizado
obrigatoriamente, a titulo principal, pelo Bl ou BD, sobre os projetos contratualizados
ou, quando os haja, sobre os procedimentos de contratacdo publica no PRR e que ndo
tenham sido sujeitos a analise ex-ante ou sempre que se revele necessario para garantir
a prevencdo da existéncia de duplo financiamento.

O procedimento de analise ex-post é realizado, a titulo complementar, pelo NAE de
modo a assegurar que as verificacées do risco de duplo financiamento sdo efetuadas de
forma continua e que sdo abrangidos os BFs e BDs com apoios contratualizados no PRR.

AtribuicGes e Responsabilidades do Bl e do NAE na analise ex-post

1- O Bl e o NAE executam a anadlise ex-post através da aplicagdo informatica
“FinDup” e asseguram, no caso de Bl aderentes a Arachne, a consulta
obrigatdria a essa ferramenta, sempre que esses Bl pretendam utilizar a
técnica da amostragem para selecdo das candidaturas a controlar na
“FinDup”.

2- O Bl e o NAE podem, ainda, proceder a consultas complementares a outras
fontes de dados confiaveis, como a Kohesio database e, se necessario, a
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Atribuicdes e Responsabilidades do Bl e do NAE na analise ex-post

solicitacdo de informacgdes adicionais aos respetivos beneficiarios.

3- OBl eoNAE efetuam a andlise ex-post sobre o universo de candidatos a apoios
PRR, abrangidos pelos critérios definidos no ponto 4.3.1., validando sempre
se o aludido candidato nao foi previamente sujeito a analise ex-ante pelo BI.

4- O Bl e o NAE aplicam as orientagdes técnicas ou procedimentos, em vigor,
aprovados pelo Bl, quanto aos critérios de classificagdao de risco, de modo a
assegurar a sua aplicagao e uniformidade de tratamento entre candidatos aos
apoios PRR do aludido BI.

5- O Bl e o NAE devem concluir para todas as andlises ex-post por uma avaliagao
de risco quanto a de existéncia de duplo financiamento, tendo presente as
evidéncias recolhidas, para efeitos de atribuicao de notagao em Risco elevado,
Risco médio ou Risco reduzido.

6- O Bl e o NAE devem nos casos de classificagao de risco como de “Elevado” ou
“Médio”, definir sempre as respetivas medidas de mitigacdo e/ou
recomendagoes.

7- OBl e o NAEtém aresponsabilidade de assegurar o acompanhamento (follow-
up) das medidas de mitigacdo e/ou recomendac¢des que tenham determinado
e sustentado no ambito da sua anadlise ex-post, devendo para o efeito,
recolher as informagGes e evidéncias pertinentes. Estas acbes de
acompanhamento (follow-up), sdo efetuadas na “FinDup” através de analises
especificas.

Ao NAE, compete ainda:

8- Notificar os Bl, dos resultados de todas as analises ex-ante, por si realizadas,
com de risco “Elevado” ou “Médio” bem como, das respetivas medidas de
mitigacdo e recomendagdes determinadas.

9- Recolher e analisar os elementos disponibilizados no ambito da a¢do de
acompanhamento (follow-up) das medidas de mitigacdo e/ou recomendagdes
e proceder a respetiva analise, através de andlise especifica na “FinDup”, a
qual podera determinar a manutencao ou alteracao da classificacdo de risco
inicialmente atribuida.

10- A andlise efetuada no ambito dessa agdo de acompanhamento (follow-up) é
realizada sempre através da aplicacdo informatica “FinDup”, sendo para o
efeito gerado para o efeito um novo registo e que sera submetido nessa
plataforma.

O procedimento de analise ex-post envolve igualmente a intervencdo dos BD, através
da realizagdao da sua autoavaliagao através da aplicagao “FinDup”, visando assegurar a
recolha de elementos que permitam concluir pela classificagdo de risco de duplo
financiamento no ambito do PRR, relativamente a outros financiamentos que possuam
através de outros fundos comunitarios. A analise ex-post por parte do BD envolve
também a vertente dos candidatos aos procedimentos de contratacdo publica, através
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da pesquisa do NIF dos candidatos visando validar a possibilidade de existéncia de risco
de duplo financiamento.

Para este efeito, os BD devem considerar os seguintes procedimentos:

AtribuicGes e Responsabilidades do BD na andlise ex-post

1- O BD executa a andlise ex-post relativamente ao seu préprio NIF ou do NIF dos
candidatos aos procedimentos de contratagao publica, através da aplicagao
informatica “FinDup” e assegura, ainda, a consulta a ferramenta Arachne, caso a
ela tenha aderido, bem como a consulta, a titulo complementar, a outras fontes
de dados confiaveis, como a Kohesio database.

2- O BD relativamente ao seu préprio NIF, procede ao exercicio de autoavaliagdao do
seu risco quanto ao duplo financiamento, analisando os dados resultantes do
cross-check e das consultas efetuadas a ferramenta Arachne, caso a ela tenham
aderido, bem como a consulta a outras fontes de dados confiaveis, como a Kohesio
database.

3- O BD relativamente aos NIF dos candidatos aos procedimentos de contratagdo
publica, procede a analise dos dados resultantes do cross-check e das consultas
efetuadas a ferramenta Arachne, caso a ela tenha aderido, bem como a consulta
a outras fontes de dados confiaveis, como a Kohesio database.

4- O BD deve concluir para todas as analises ex-post por uma avaliagao de risco
guanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento, tendo sempre
presente as evidéncias recolhidas, para efeitos de notacdao em Risco elevado, Risco

médio ou Risco reduzido.

5- O BD deve, nos casos de classificagdo de risco como de “Elevado” ou “Médio”,
definir sempre as respetivas medidas de mitigacdo e/ou recomendacdes.

6- O BD relativamente aos NIF dos candidatos aos procedimentos de contratagao
publica, deve ter em consideracdao o seu resultado para efeitos de identificar
eventuais riscos de duplo financiamento que merecam ser referenciados no
ambito do processo de decisao.

As analises ex-post sdo realizadas com recurso a aplicagdo “FinDup”, assegurando-se
desta forma a respetiva pista de auditoria.

4.3.3.Utilizacdo da aplicacdao “FinDup” na Analise Ex-Post

O menu da aplicagao informatica “FinDup”, tem um separador designado por “Andlise
Especifica”, onde o utilizador tem acesso a uma tabela que resulta do cruzamento de
dados relativos a projetos das diferentes fontes de dados.

Esta analise deve ser realizada conforme os procedimentos descritos no Manual da
aplicacdo “FinDup” e permite gerar um relatério de analise ao qual serdo anexadas as
devidas evidéncias, que concluira pela classificacao de risco a atribuir ao BF com apoios
contratualizados no PRR.
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4.4. Controlo de qualidade das Analises Ex-Ante e Ex-Post

A EMRP assegurara a monitorizagdo da realizagdao das analises ex-ante e ex-post
submetidas e registadas na aplicagdo informatica “FinDup”, visando garantir a
observancia dos critérios definidos e a realizagdo das agdes de acompanhamento (follow-
up).

Para este efeito, sdo definidos procedimentos a realizar pela EMRP, através da ESCI,
relativos a realizacdo de controlos de qualidade as analises ex-ante e ex-post efetuadas
pelos Bl e pelo NAE, os quais obedecem aos seguintes critérios.

Controlo de qualidade das Analises Ex-Ante e Ex-Post

1- O controlo de qualidade incide sobre a analise comparativa entre as operacdes
contratualizadas num determinado periodo e as analises ex-ante e ex-post
submetidas e registadas na aplicagdao informatica “FinDup”, e ocorre com
periodicidade trimestral.

2- 0O controlo de qualidade consistira numa dupla abordagem, incidindo sobre uma
amostra aleatdéria de operagbes contratualizadas, envolvendo no mdaximo 30
operagdes que sera comparada com o universo de analises e sobre uma amostra
aleatéria, envolvendo no mdaximo 10 analises ex-ante e ex-post classificadas como
de risco “Elevado” ou “Médio”.

3- 0O controlo de qualidade tem como objetivos:

a. Monitorizar a evolugao da taxa de realizagdo das verificacdes do risco de
duplo financiamento (ex-ante e ex-post)

b. Avaliar para os casos selecionados que os mesmos foram objeto de
verificagbes do risco de duplo financiamento de acordo com os critérios
definidos para a realizagao das analises ex-ante e ex-post.

c. Avaliar para os casos classificados como de risco “Elevado” ou “Médio” a
aplicacdo de medidas de mitigacdo e o respetivo acompanhamento (follow-

up).

O resultado do controlo de qualidade serd apresentado sobre a forma de informacdo e
deve contemplar, sempre que necessario, a identificacdo de situacdes de risco e
propostas de melhoria dos procedimentos.

4.5, AcOes de acompanhamento e acdes de controlo

Trata-se de definir os procedimentos nas acdes de acompanhamento e acdes de
controlo sobre as operacdes (de acordo com o n? 2 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 29-
B/2021, na sua redagdo atual), com a inclusdo da tematica do duplo financiamento,
refletida através das verificagcbes de gestdo desenvolvidas pela EMRP ou pelos BI, de
acoes de follow-up da EMRP na sequéncia das analises sistematicas da Agéncia, I.P. ou
da EMRP e de a¢bes de controlo especificas.
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4.5.1. AcOes de acompanhamento

As Equipas das Dimensdes da EMRP s3o responsaveis pelos procedimentos de
verificacdo no ambito das acbes de acompanhamento sobre as operagbes de
investimentos financiados pelo PRR, de acordo com o Plano de Ac¢Ges de
Acompanhamento das Coordenacdes Tematicas (PAACT).

Os BI, sdo responsaveis pela realizacdo de Acdes de Acompanhamento e Supervisdo

respetivamente junto dos BF.

Nivel de Entidade .
Fase e . Procedimento
Verificagdao Responsavel
EMRP/Dimensdes — analisar (em sede de contratualizagdo) e
revalidar (em sede de acompanhamento da
execugdo/da implementagdo dos
investimentos) a dimensdo do risco de
duplo financiamento.

BI — analisar (em sede de contratualizagdo) e
revalidar (em sede de acompanhamento da
execu¢do/da implementagdo dos
investimentos) a dimensdo do risco de
duplo financiamento.

— notificar a EMRP dos resultados obtidos,
sempre que concluam que os elementos
recolhidos indiciam que ndo se encontra
garantida a exclusdo do risco de duplo
financiamento, devendo para o efeito
tomar as necessarias medidas conforme
decorre das obrigagdes do contrato
celebrado com a EMRP, incluindo agdes
diretamente associadas a execugdo do
investimento pelos beneficidrios finais.

Ex-Ante a Controlo cruzado EMRP/Dimensdes Abrangendo os pedidos de pagamento é

aprovagdo dos (cross-check) BD e BI efetuada a andlise da informagdo

pagamentos apresentada a qual é validada através do

controlo cruzado (cross-check) com a

informagdo constante em fontes e bases de

dados confiaveis.

Acompanhamento
Execugao e
Supervisdo

Fonte: EMRP

4.5.2. Acdes de controlo

A EMRP, através da ESCI é responsavel pela realizacdo de A¢des de Controlo de Follow-
Up aos investimentos com classificacdo de risco “Elevado” e “Médio”, neste caso desde
gue os BF os investimentos integrem o Pedido de Desembolso, atribuida no ambito das
analises sistematicas, bem como pela realizacdo de Acbes de Controlo Especificas
decorrentes do Plano de A¢bes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP), com os
investimentos objeto dessas acOes a serem selecionados por forca da classificacdo de
risco “Elevado” atribuida no ambito das analises sistematicas, das analises ex-ante, ex-
post e da execucdo financeira registadas no SIPRR dos investimentos do PRR.

O resultado das ac¢des de controlo da ESCI da EMRP é comunicado aos beneficidrios
responsaveis pela execucao do investimento objeto do controlo, no sentido de reforcar
as medidas de prevencdo do duplo financiamento e de mitigacdo do risco de duplo
financiamento.

Também os Bl, com as devidas adaptacdes, sdo responsaveis pela realizacdo de a¢des de
controlo tendo por objeto os investimentos que contratualizaram com os BF, em
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idénticos termos as a¢Ges de controlo desenvolvidas pela ESCI da EMRP.

O resultado das a¢Ges de controlo dos Bl sobre os respetivos BF, devem ser notificados
a EMRP, sempre que concluam que os elementos recolhidos indiciam que ndo se
encontra garantida a exclusdo do risco de duplo financiamento, devendo o Bl em causa
tomar de imediato as necessarias medidas, conforme decorre das obriga¢des do
contrato celebrado com a EMRP.

Nivel de Entidade .

Fase e P Procedimento
Verificagao Responsavel

Acdes de follow-up | EMRP/ESCI — Promove agbes de controlo de follow-up na
sequéncia das andlises sistematicas, ex-ante e ex-
post (especificas), através da andlise dos
investimentos/projetos classificados com risco
Elevado e Médio, neste caso sempre que os BFs e
os investimentos integrem o Pedido de
Desembolso, quanto ao risco de duplo
financiamento.

— A validagdo é efetuada pela EMRP através da
analise da informacdo declarada e das evidéncias
apresentadas pelos beneficidrios da realizagdo
dos controlos cruzados (cross-check) com outras
fontes e bases de dados confidveis efetuados
através da aplica¢do informatica “FinDup”, bem
como pela recolha de evidéncias através da
consulta a ferramenta de data-minning ARACHNE
com vista a incrementar a eficacia do controlo
quanto ao nivel de fiabilidade da informagao
declarada e visando reforgar os procedimentos de
verificagdo, com o objetivo de reduzir o risco de
duplo financiamento no PRR

— Na sequéncia preenche-se a Ficha de Verificagdo
do Risco de Duplo Financiamento (Anexo 8 do
Manual de Procedimentos), que integra a
analise, as conclusdes, as recomendagdes e o
parecer final da agdo.

— Pode determinar a alteragdo da classificagdo de
risco “Elevado” e “Médio” para uma outra, bem

Controlo como a realizagdio de Agbes de Controlo

Especificas através da aplicacdo informatica

“FinDup” .
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Nivel de Entidade .
Fase e . Procedimento
Verificagao Responsavel
Acdes de controlo | EMRP/ESCI — Promove ag¢Ges de controlo especificas junto dos
especificas (in Loco) Beneficidrios classificados como de risco

“Elevado” e “Médio” quanto ao risco de duplo
financiamento no ambito do Plano de Agdes de
Controlo utilizando técnicas de amostragem
adequadas.

— Estas agOes envolvem a analise detalhada das
informagdes declaradas pelos beneficiarios e dos
documentos disponibilizados pelos beneficiarios
em sede de verificagdo administrativa e ainda
uma verificagao no local.

— A verificagdo no local contempla o cruzamento
de dados (cross-checks) entre o PRR e os fundos
europeus Portugal 2020, Portugal 2023, FAMI
2030, PDR e PEPAC e envolve uma andlise
detalhada das despesas selecionadas a partir de
listagens obtidas junto dos beneficiarios, de
acordo com critérios de amostragem adequados

A titulo indicativo enumeram-se os elementos
que em regra sdo solicitados nas agdes de
controlo especificas:

—  Contrato(s) de financiamento de
investimento(s) por outros  fundos
comunitarios (se aplicavel);

—  Listagem de faturas pagas, do PRR e de
outros fundos comunitarios, concretizada
através de ficheiro, em formato Excel,
contemplando o detalhe ao nivel da
Identificagdo das
OperagOes, dos dados dos fornecedores
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Nivel de Entidade

Verificagdo Responsavel Procedimento

Fase

(NIPC, Designagdo), dos dados de Faturagdo
(data da fatura, valor total, valor imputado,
valor IVA), dos dados do Pagamento ao
Fornecedor (Doc de Pagamento, Data do
pagamento, Valor Pago), das Rubricas de
Investimento (sugere-se a referéncia as
constantes do registo das Faturas em Sl do
PRR), da Descricdo do Investimento, dos
movimentos  contabilisticos (PAPs e
Classificagdo de Despesa Publica) e da
identificacgdo do  procedimento  de
Contratagdo Publica (ID do Procedimento,
ID do portal Base Gov) e a identificagdo do
Objeto do Procedimento e
complementada, no caso do PRR, com o
correspondente registo das faturas no
SIPRR;

—  Comprovativos dos registos contabilisticos
relativos aos fundos  comunitdrios
identificados no Questionario, como
“Investimentos Complementares”;

—  Listagem dos procedimentos de controlo
interno destinados a prevengdo e mitigagdo
do risco de duplo financiamento;

—  Outra documentagao considerada
relevante para a concretizagdo do objetivo
da presente agdo.

Fonte: EMRP

5. OrientagOes e Assisténcia da Comissdo no ambito do Duplo

Financiamento
No contexto da presente OT, interessa nesta fase referenciar de forma ndo exaustiva, as
orientacbes transmitidas pela Comissdo, dirigidas aos Estados-Membros, através do
documento “RRF double funding note - 2024 revised final”, de 22 de janeiro de 2025,
bem como o contributo resultante da utilizacdo da Arachne, visando a mitigacdo do risco
de Duplo financiamento entre os apoios concedidos no ambito do MRR e os outros
fundos da UE.

5.1. Notas da Comissao sobre Duplo Financiamento

A Comissdo publicou, através do documento “RRF double funding note - 2024 revised final”,
de 22 de janeiro de 2025, onde inclui um conjunto de notas de apoio para os EM, sobre
duplo financiamento das quais a presente OT destaca algumas referéncias.

Em sintese, a Comissdo reconhece que o conceito ndo é facil de conciliar com a natureza
baseada no desempenho do MRR dado que “...o financiamento néo estd associado a
custos sendo concedido aos Estados-Membros através do desembolso em tranches, apds
o cumprimento satisfatorio de marcos e metas. Os custos da totalidade das medidas ao
abrigo dos Planos s@Go estimados ex-ante, ndo estando os pagamentos sujeitos a
controlos dos custos reais das medidas...”

A Comissdo entende que o duplo financiamento pode a ocorrer a dois niveis:
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— Duplo financiamento a nivel dos Estados-Membros: Cada PRR inclui uma
estimativa de custos ex-ante que identifica claramente as medidas e os custos
associados que dos mesmos fazem parte. Os Estados-Membros sdo obrigados a
identificar no seu Plano «informacg@es sobre o financiamento da Unido existente
ou previsto» (artigo 18.92, n.2 4, alinea |), do Regulamento MRR), permitindo que
este facto seja tido em conta na estimativa ex ante dos custos. A atribuicdo de
financiamento ao Estado-Membro justifica-se com base nesta estimativa de
custos e esta afetacdo é aprovada com base nas informacdes e evidéncias
fornecidas pelos Estados-Membros que demonstrem que estes custos sao
cobertos por fundos MRR e n3o por outros fundos da UE. Apds a aprovagdo do
Plano e a adog¢do da Decisdo de Execucdo do Conselho (CID), o apoio de outros
fundos da Unido para cobrir os custos que fizeram parte da estimativa de custos
inicialmente efetuada para o PRR redundaria numa situacdo em que o EM
receberia para cobrir os mesmos custos, financiamento de duas diferentes
fontes da Unido, o que constituiria uma situacao de duplo financiamento e, como
tal, ndo admissivel.

— Duplo financiamento ao nivel do beneficiario final: Ao nivel dos beneficiarios
finais, os custos incorridos para alcancar os resultados de qualquer medida
financiada pelo MRR ndo devem ser abrangidos por outros programas da Unido
(ou seja, o beneficiario final ndo deve receber apoio para cobrir os mesmos
custos tanto do MRR - através do Estado-Membro - como de outros fundos da
Unido). A responsabilidade de prevenir, detetar e corrigir esse duplo
financiamento incumbe, em primeiro lugar, ao Estado-Membro. Se o duplo
financiamento for identificado, mas nao corrigido pelo Estado-Membro através
de uma recuperacao de fundos junto do beneficiario final, a Comissao pode, por
sua vez, recuperar fundos do MRR atribuidos ao Estado-Membro, em
conformidade com as regras incluidas no acordo de financiamento e de
empréstimo celebrados com base no artigo 22.2 do Regulamento ou recuperar
fundos de outros programas da Unido ao abrigo das respetivas regras.

De entre os casos apresentados pela Comissdo, seleciondmos aquele que aborda o duplo
financiamento ao nivel do beneficiario/destinatario final por se enquadrar nos objetivos
da presente OT.
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Caso Conclusdo Procedimento
Caso 1: Um dos | Duplo O fundo da UE que tiver, em ultimo lugar, incluido a medida
destinatdrios finais que | Financiamento. no programa/plano, tera de recuperar o montante junto do
recebe financiamento ao | Desde que o | beneficiario/beneficiario final, aplicando-se a essa
abrigo da medida X do PRR | Estado-membro recuperacgao as regras desse fundo:
também recebe apoio para | detete e corrija |- Se a recuperacio tiver de ocorrer ao abrigo das regras de
0s mesmos custos de outro | (recupere fundos outro fundo da Unido, este ultimo programa devera corrigir
fundo da UE (um individuo | do  destinatario o duplo financiamento ocorrido; isto significa que ndo se
recebe dois subsidios | final), cumpre o concretizaria nenhum duplo financiamento, quer ao nivel
sobrepostos para o seu | artigo 22.2 do do Estado-Membro, quer ao nivel do destinatario final.
painel solar ou uma PME | Regulamento RRF. | — Searecupera¢do ocorrer no MRR, as regras de recuperagdo
recebe o dobro do mesmo serdo aplicadas. Em primeiro lugar, dado que o respetivo
subsidio para a mesma marco ou meta foi cumprido em violagdo do artigo 9.2 do
agdo). Regulamento, a Comissdo pode recuperar o montante
associado ao duplo financiamento do Estado- Membro nos
termos do artigo 20.2 do Acordo de Financiamento (ou de
Empréstimo). Em segundo lugar, o Estado-Membro tem a
obrigagdo de recuperar junto do destinatédrio final os
fundos disponibilizados ao abrigo da medida nacional
apoiada pelo MRR, caso tais fundos
tenham sido disponibilizados.

Fonte: elaboragdo prépria

5.2. A utilizagdo da Arachne e de outras ferramentas confiaveis

De acordo com o n.2 4 do artigo 22.2, do Regulamento, “...A Comissdo disponibiliza aos
Estados-Membros um sistema integrado e interoperdvel de informagdo e de
acompanhamento, que inclui uma ferramenta unica de exploracGo de dados e de
pontuacgdo do risco, para aceder aos dados pertinentes e analisd-los, com vista a uma
aplicagcdo generalizada desse sistema pelos Estados-Membros...”.

Alinhado com o referido anteriormente, a Comiss3o publicou uma comunica¢do? com
orientacbes sobre a prevencdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do
Regulamento Financeiro através da qual evidencia que no ambito da luta contra a fraude
(e as irregularidades), desenvolveu um conjunto de ferramentas de extracdo de dados e
de avaliacdo do risco, entre as quais, consta a Arachne.

Segundo a referida comunicacdo, a Arachne identifica mais de uma centena de
indicadores de risco, que sao agrupados em sete categorias de risco, como concursos
publicos, gestdo de contratos, elegibilidade, desempenho, concentracdo, alertas de
reputacdo e de fraude e constitui-se como uma ferramenta que pode melhorar a
interoperabilidade dos dados disponiveis e, consequentemente, a eficiéncia da selecdao
dos projetos, das verificacdes de gestao, dos controlos e das auditorias.

A Arachne ao incluir para o risco de duplo financiamento, conforme indicado na tabela
seguinte, uma categoria de risco especifico de “Concentracdo” integra a possibilidade
de combinar um conjunto de indicadores-chave de risco coerentes o que permite definir
a pontuacdo de risco para essa categoria de risco especifica.

2 Comunicagdo da Comissdo-Orientagbes sobre a prevengado e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro (2021/C121/01),
de 9 de abril de 2021
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Indicador
Irregularidades Categoria de Indicadores-chave de risco do projeto a secundario de

graves risco do projeto verificar risco do projeto a
verificar

Duplo Risco de Beneficiarios envolvidos em multiplos projetos
financiamento concentrac&o Beneficidrios envolvidos em miiltiplos Programas
Operacionais (PO)

Parceiros envolvidos em multiplos projetos
Parceiros envolvidos em vérios PO
Adjudicatarios envolvidos em varios projetos

Adjudicatarios envolvidos em multiplos projetos
do beneficiario

Adjudicatarios envolvidos em multiplos POs

Membros do consoércio envolvidos em varios
projetos
Subcontratados envolvidos em varios projetos

Fonte: Manual de Procedimentos da RP (6.2 edigdo, versdo 1.0 - pagina n.2 149)

Pretendendo-se obter garantias de exclusdao de duplo financiamento, a Arachne ajuda a
identificar os projetos que utilizam varios fundos da UE onde existe um risco potencial
de duplo financiamento, mostrando os beneficiarios, os adjudicatdrios, os
subcontratados, os parceiros e membros do consércio envolvidos em varios projetos,
independentemente de seu papel nos vérios projetos.

Desta forma, os BD e Bl, que aderiram a utilizagdo da Arachne, podem proceder a
extracdo de dados da ferramenta relativamente a riscos diretamente associados ao
duplo financiamento, nomeadamente indicadores da categoria de risco “Concentragdao”
e com base nesses dados podem definir uma amostra de projetos para o teste
substantivo.

Para um melhor enquadramento e conhecimento das potencialidades da Arachne, das
suas funcionalidades e dos seus procedimentos, a EMRP divulgou a Orientagao Técnica
n.2 8/2023, de 27 de julho dirigida aos BD e Bl do PRR, na qual se abordam as
especificidades da utilizacdo da Arachne, a qual se dirige especialmente aos
beneficidrios que utilizam a plataforma.

Devem, ainda, os BD e os Bl do PRR utilizar, como procedimentos de controlo de
mitigagdo do risco de duplo financiamento, a base de dado “Kohesio database”,
documentando sempre essas acdes de mitigacdo do risco de duplo financiamento com a
adequada evidéncia (pista de auditoria) da efetiva consulta a essas bases de dados
confidveis, identificando de forma clara e concreta qual o nivel de risco atribuido em
resultado dessa consulta e, sempre que justificado em razao de ocorréncia de riscos
elevados, as pertinentes medidas de mitigagcdo que pretende de imediato implementar.

Apresenta-se de seguida um caso pratico retirado da orientacao, datada de janeiro de
2022, disponibilizada pela Comissdo aos EM, sobre a utilizagdo da Arachne.
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Caso Pratico — Duplo Financiamento

O caso em analise apresenta um resumo de alerta que da uma pontuagdo geral baixa de 23 pontos.
Porém, verifica-se que é possivel identificar um risco alto na pontuagdo individual do risco de
concentragdo, evidenciado pela pontuagdo de 48 pontos (Led vermelha). Este serd o ponto de partida
de nossa analise.

Alerts summary

UL R B

©0O00000CO0COC

Fonte: Guidance note on the use of ARACHNE, 28/01/2022

P

Ao examinar a origem da pontuacgdo geral de 48, podemos ver que ela é composta pelos seguintes
indicadores vermelhos (“red flags”): Beneficidrios envolvidos em varios projetos, Beneficiarios
envolvidos em vdrias operagBes, Adjudicatarios envolvidos em varios projetos, Adjudicatdrios
envolvidos em vdrios projetos do beneficiario e adjudicatdrios envolvidos em varias operagdes. Estes
precisariam ser examinados mais detalhadamente pelos BD e BI.

Uma andlise mais detalhada do primeiro indicador de risco, “Beneficiarios envolvidos em varios
projetos”, a Arachne fornece detalhes sobre os beneficiarios envolvidos nesses projetos e, assim,
ajuda a identificar a possivel presenga de duplo financiamento.

A Arachne da a possibilidade de visualizar os beneficidrios que estdo envolvidos em multiplos projetos
em diferentes Programas Operacionais e em diferentes paises europeus, o que vai além das possiveis
verificagdes ao nivel do Estado-Membro.
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6. Entrada em vigor e outras disposicdes finais

= A presente OT entra em vigor no dia util seguinte a respetiva comunicac¢do aos
BD e BI, a qual serd efetuada através do médulo comunicacdo a beneficiarios, do
SI-PRR, exceto relativamente aos procedimentos de controlo de qualidade os
quais devem iniciar-se no primeiro trimestre de 2026.

= A referida entrada em vigor ndo prejudica o trabalho entretanto desenvolvido
(ou ainda em curso) pelos beneficiarios que se encontrem ja a utilizar a aplicacdo
informatica “FinDup”, podendo esse trabalho, nos casos em que se mostre
alinhado com as exigéncias previstas na presente Orientacdo Técnica n.2
11/2023 (3.0), ser considerado pela EMRP como apropriado para efeitos de
controlo e mitigacdo do risco de duplo financiamento.

= QOs resultados das acdes de controlo a que se refere o pardgrafo anterior
integram a evidéncia das consultas a Arachne e, complementarmente, o
resultado da consulta efetuada a KOHESIO.

= Em anexo a presente OT é publicado o Manual de Especificagdes da aplicacdo
informatica “FinDup”, o qual estard sempre disponivel aos respetivos
utilizadores, na sua versdao mais atualizada, na aplicacdao informatica “FinDup”.
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7. Anexo - Manua

|((

FinDup”

Pagina 32 de 32
Financiado pela
Unido Europeia
NextGenerationEU

REPUBLICA
PR R PORTUGUESA
PI:ne“qe Recuperagdo




RECUPERAR

PORTUGAL

setembro / 2025



Dun RECUPERAR
DUPLO FINANCIAMENTO P o R T U GA L

indice
1 Controlo de versées 12
2 Introdugao 15
3 Login na aplicagao 19
4 Inicio 22
4.1 Indicadores Gerais 23
4.2  Analise Ex Ante 24
4.3  Analise Sistematica 25
4.4  Analise Especifica 26
5 Rastreabilidade 28
5.1 Separador Servigos 28
5.2 Separador Acessos 31
6 Administragao 34
6.1 Separador Utilizadores 34
6.1.1 Listagem de Utilizadores 35
6.1.2 Criagao de Utilizadores 37
6.2 Separador Entidades 39
6.2.1 Listagem de Entidades 40

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 2 de 138




DUPLO FINANCIAMENTO

6.2.2 Criagao de Entidades
6.3 Separador Perfis

6.3.1 Listagem de Perfis
7 Analise Ex Ante

7.1 Analise Ex Ante na Aplicacao FinDup

7.1.1 Listagem de Anadlises Ex Ante

7.1.2 Criagao de Analise Ex Ante
7.1.2.1 Secgdo Analise
7.1.2.2  Sec¢do Componentes de Pesquisa
7.1.2.3  Tabela de projetos cruzados
7.1.2.4  Seccao Resultados por Candidatura
7.1.2.5 Seccdo Resultado da Analise
7.1.2.6 Botdes da Analise

7.1.3 Consulta de uma Andlise Ex Ante
8 Analise Sistematica
8.1 Analise Sistematica na Aplicacdo FinDup
8.1.1 Listagem de Analises Sistematicas

8.1.2 Criacao de Analises Sistematicas

8.1.2.1 Seccdo Analise

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup

RECUPERAR

PORTUGAL

41
43

43
48

48
49
53
54
54
56
59
61
63

64
66

67

67

69

70

Pagina 3 de 138




DUPLO FINANCIAMENTO

8.1.2.2  Secgdo Gerar resultados por Investimento/Subinvestimento
8.1.2.2.1 Analise de Risco
8.1.2.2.1.1 Tabela de projetos cruzados
8.1.2.3  Seccdo Sintese da Analise
8.1.2.4 Botdes da Andlise

8.1.3 Consulta de uma Analise Sistematica
9 Analise Sistematica AD&C

9.1 Analise Sistematica AD&C na Aplicacao FinDup
9.1.1 Listagem de Analises Sistematicas AD&C
9.1.2 Detalhe de Analises Sistematicas AD&C
9.1.2.1 Separador Dados da Analise
9.1.2.1.1  Secg¢do Analise
9.1.2.1.2  Secg¢do Universo
9.1.2.1.3 Botdes do separador
9.1.2.2  Separador Analises Especificas
9.1.2.2.1 Listagem das analises especificas associadas

9.1.2.2.2 Botdes do separador
10 Analise Especifica

10.1  Analise Especifica na Aplicacdo FinDup

10.1.1 Listagem de Andlises Especificas

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup

RECUPERAR

PORTUGAL

73
75
76
80
83

84
86

86
87
88
88
89
89
92
93
93
94

95

95

95

Pagina 4 de 138




DUPLO FINANCIAMENTO

10.1.2 Criacao de Analises Especificas

10.1.2.1  Secg¢do Analise

10.1.2.2  Secg@o Componentes de Pesquisa

10.1.2.3  Tabela de projetos cruzados

10.1.2.4  Seccdo Resultados por projeto

10.1.2.5 Secc¢do Resultados da Analise

10.1.2.6  Botdes da Analise

10.1.3 Consulta de uma Analise Especifica

11 Histoérico de Risco

11.1

Historico de Risco na Aplicagcéo FinDup

11.1.1 Listagem de Historico de Risco

11.1.2 Do ecra detalhe de uma analise até ao historico de risco

12 Apéndices

12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

Janeiro / 2025

Apéndice 1 — Exportacao listagem utilizadores

Apéndice 2 - Exportagao listagem entidades

Apéndice 3 - Exportagao listagem perfis

Apéndice 4 - Exportagao listagem analises Ex Ante

RECUPERAR

PORTUGAL

100
101
102
103
106
108
110

111
112

112
113

116
117

117
118
119

120

Apéndice 5 — Template Ex Ante campo “Sumario da analise da candidatura” 121

Apéndice 6 - Template Ex Ante campo “Sintese da analise”

Analise Funcional FinDup

123

Pagina 5 de 138




Du p RECUPERAR
DUPLO FINANCIAMENTO P 0 R T U GA L

12.7 Apéndice 7 - Exportacéo listagem analises Especificas 125
12.8 Apéndice 8 - Template Especifica — Campo “Sumario da analise do projeto” 126
12.9 Apéndice 9 - Template Especifica — Campo “Sumario da analise” 128

12.10 Apéndice 10 - Template Sistematica — Sumario da analise do

investimento/Subinvestimento 130
12.11 Apéndice 11 - Template Sistematica — Dados Mestre da Analise 134
12.12 Apéndice 12 - Template Sistematica — Sintese da analise 135

12.13 Apéndice 13 - Template Sistematica - Sintese do Riscos identificados em

operacoes PRR 136
12.14 Apéndice 14 - Template Sistematica - Sintese Operagdes Nao PRR 137
12.15 Apéndice 15 - Template Sistematica - Sintese de projetos e operagdes 138

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 6 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

Lista de Figuras

Figura 1: Correspondéncia dos dados das fontes SGl e AD&C ..........cooovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 17
Figura 2: Correspondéncia dos dados das fontes SGl e IFAP ..., 17
Figura 3: Informacéo do utilizador € botado de IogouLt...............ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
Figura 4: Opgoes dO MenU FINDUP .....uuiiii it e e e e e e e e e 20
Figura 5: Pagina inicial depois de efetuar login na aplicacao ...........cccccceeeeeiiiiiiiiiiiiicieeeee, 20
Figura 6: Ecrd de manuteNCaO0 ...........coouiiiiiiiiiii 21
Figura 7: data e hora da ultima atualizagado dos dados presentes no dashboard ................. 22
Figura 8: Inicio | Seccado dos Indicadores GErais .............ccuvuueeiiiieeiiiiiiiicee e, 23
Figura 9: Inicio | Sec¢@o Analise EX ANte..........coooiiiiiiii 24
Figura 10: Inicio | Secgado Analise Sistematica.............ccoovvviiiiiiiii 25
Figura 11: Inicio | Secgado Analise EspecifiCa............ccovviiiiiiiiiiiieeeeeeee 26
Figura 12: Menu da apliCaga0 .........cuuuuiiieii e e et e e e e e e e e eataaa e eaaes 27
Figura 13: Vista geral da op¢ao de menu “Rastreabilidade”.............cccooovvvviviiiiiiiiiiiiiiiiieee 29

Figura 14: Consulta de detalhes no separador “Servigos” da opgao de menu “Rastreabilidade”

............................................................................................................................................ 30
Figura 15 — Separador “Acessos” da opgao de menu “Rastreabilidade” ...........cccccoevvveeeee. 31
Figura 16: Consulta de detalhes no separador Acessos do menu Rastreabilidade .............. 33
Figura 17: Vista geral da op¢ao da opcéo de menu “Administracao”...........cccccvvvvvevevieennnnnn. 34

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 7 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

Figura 18: Consulta dos detalhes de um utilizador.............cccccceeiiiiiiiiiic e, 36
Figura 19: Ecra de criacdo de um Utilizador ... 37
Figura 20 — Separador “Entidades” da opgao do menu “Administragao” ............cccccceeeeneenn.. 39
Figura 21: Ecra de criacao de uma Entidade .............ccoooimiiiiiii i 41
Figura 22 - Separador “Perfis” da opcédo do menu “Administracdo”..............ccceveeveiviniinneeennn. 43
Figura 23: Vista geral da opcdo do menu “Analise EX ANte” .........coooviiiiiiiiiiiiiiceeee e, 49
Figura 24 — Analise Ex Ante - Filtros Listagem...........ccccoiiiiiiiee 50
Figura 25 — Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento...........cccccceeeeeeeee. 52

Figura 26 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para

JOWNIOGA ...t 52
Figura 27: Ecra de criacdo de uma andlise ex ante (parte 1) ..., 53
Figura 28: Ecra de criagdo de uma analise ex ante (parte 2) ........coovvvvveeeeviiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 53
Figura 29: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa............ccccoeiviiiiiiiiiiiciii e, 58
Figura 30: Exemplo de informagéo agrupada natabela ... 58
Figura 31 - Exemplo de resultados por candidatura sem intersegoes ............ccceevvvviiineeennn. 60
Figura 32 - Exemplo de resultados por candidatura com intersegoes ...........cccccvvvvvvvveeennneen. 60

Figura 33: Exemplo de resultados por candidatura com candidaturas com e sem intersec¢des

............................................................................................................................................ 61
Figura 34 - Exemplo da secgédo Resultado da AnaliSe ............ccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeee 61
Figura 35 — Ex Ante — op¢ao guardar e apagar linha na tabela documentos........................ 62

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 8 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

Figura 36 - Ex Ante — opcao editar e apagar linha na tabela documentos............................ 63
Figura 37: Mensagem ao clicar em "Cancelar” .............ccccciiiiii 63
Figura 38: Consulta dos detalhes de uma analise ex ante (parte 1).......ccccccvvvvviiiiiiiiiinnnnnn. 64
Figura 39: Consulta dos detalhes de uma analise ex ante (parte 2)........ccccooeeviiiiiiiiieeneenn. 64
Figura 40: Vista geral da op¢ao de menu Analise Sistematica...........ccccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiennnn. 67
Figura 41 — Analise Sistematica - Filtros Listagem...........ccccccceeiiiiiiiiicce e, 68
Figura 42: Ecra de criacdo de uma analise sistematica.............cccccvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiii 70
Figura 43: Mensagem para guardar os critérios de pesquisa selecionados ......................... 72

Figura 44 - Exemplo de resultados por investimento/subinvestimento sem intersegdes....... 73

Figura 45: Exemplo de resultados por investimento/subinvestimento com interse¢des........ 74

Figura 46: Seccado dos resultados por investimento/subinvestimento no ecra principal da

analise sistematica com € SEM INtErSECOES ........coeeviiieiiiii i 75
Figura 47: Ecra da analise de risco por investimento/subinvestimento.............cccccccccvvnnnn. 76
Figura 48: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa............ccccoeivieiiiiiiiiiciii e, 79
Figura 49: Exemplo de informagéo agrupada natabela..........cccccovvvviviiiiiiiiiiiiiiieee 79
Figura 50 — Seccéo sintese da analise onde se podera descarregar os templates.............. 82
Figura 51 — Sistematica — opgao guardar e apagar linha na tabela documentos.................. 82
Figura 52 - Sistematica — opgéao editar e apagar linha na tabela documentos...................... 83
Figura 53: Mensagem ao clicar em "Cancelar” .............cccccoiiiiiiiiiiiiie e 83
Figura 54: Ecra principal da analise sistematica ... 84

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 9 de 138




Dub PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

Figura 55 — Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento..............c.c..ccc.... 84

Figura 56 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para

0 0117 ] [ Y- Lo 85
Figura 57: Vista geral da opcdo de menu Analise Sistematica AD&C ..............ooovviiiieenee.n. 87
Figura 58: Exemplo do detalhe de uma analise sistematica AD&C ' ..........cccoeeviiiiiiiiiieeneennn. 88

Figura 59: Exemplo do separador “Dados da Andlise” de uma analise sistematica AD&C...89

Figura 60: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa............cccooeiiiiiiiiiiiiiiiieece e, 91
Figura 61: Exemplo de informagéo agrupada natabela...............cccooovviiiiiiiiic e, 91
Figura 62 — Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento...........cccccceveeeeeee. 92

Figura 63 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para
o (o1 o o = T PP 92

Figura 64: Exemplo do separador “Analises Especificas” de uma analise sistematica AD&C

............................................................................................................................................ 93
Figura 65: Vista geral da opgao de menu Analise Especifica..........cccevvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiienen. 96
Figura 66: Analise Especifica - Filtros Listagem............ccccoiiiiii 97
Figura 67 - Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento ..............c............ 99

Figura 68 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para

JOWRNIOGA ...t 99
Figura 69: Ecra de criagéo de uma analise especifiCa ............cccccveveiiiiiiiiiiiii 100
Figura 70: Exemplo de frase clicavel para a analise sistematica AD&C selecionada.......... 101
Figura 71: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa............cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiii 105

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 10 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

Figura 72: Exemplo de informacgéo agrupada natabela...............cccccoiiiii e 106
Figura 73 - Exemplo de resultados por projeto sem intersegoes .........ccceevvveevvvieiiiiiiinneeennn. 107
Figura 74 - Exemplo de resultados por projeto com intersegoes ..........cceeevveevvveeiiiiiiinneeennn. 107
Figura 75: Exemplo de resultados por projetos com projetos com e sem interseg¢des........ 108
Figura 76 - Exemplo da sec¢ao Resultado da Andlise Especifica.........ccccooevvvviiiiiiiinnnnn. 108
Figura 77 — Especifica — opgao guardar e apagar linha na tabela documentos.................. 109
Figura 78 - Especifica — op¢ao editar e apagar linha na tabela documentos...................... 110
Figura 79: Consulta dos detalhes de uma analise especifica (parte 1)........ccccccvvvvvviiiinnnnnn. 111
Figura 80: Consulta dos detalhes de uma analise especifica (parte 2)..........cccovvvveeeeee.l. 111
Figura 81 — Ecra “Historico de RiSCO”..........cooiiiiiiiiiieeeee 113
Figura 82 — Listagem Histdrico de Risco — Resultado dos filtros selecionados .................. 114
Figura 83 - Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento ......................... 115

Figura 84 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para
(o 0)1Y/ o] [oF=To [N PP UPPPPR 115

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 11 de 138




DUPLO FINANCIAMENTO

1 Controlo de versoes

Versoes

0.0

1.0

1.1

1.2

1.3

1.3.1

1.4

1.5

Janeiro / 2025

Descricao

Versao inicial

Novas funcionalidades na Analise ex ante

Novas funcionalidades na analise ex ante,
atualizagao de imagens; criagdo da secgao

login na aplicagao

Novas funcionalidades na andlise ex ante e
nova disposi¢cao no ecra de

criagcao/consulta

Novas funcionalidades na analise ex ante e
insercao das secgdes Rastreabilidade,

Administragao e Analise Especifica

Insergéo das secgdes Inicio e Analise

Sistematica

Alteragdes na Analise Especifica

Alteracdes nas Analises Ex Ante e
Sistematica. Novas funcionalidades na

Analise Especifica. Nova fonte de dados

Analise Funcional FinDup

Data

19 de abril de 2024

5 de julho de 2024

19 de julho de 2024

2 de agosto de 2024

30 de agosto de
2024

10 de outubro de
2024

18 de outubro de
2024

23 de outubro de
2024

RECUPERAR

PORTUGAL

Responsavel

Babel

Babel

Babel

Babel

Babel

Babel

Babel

Babel
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Versoées Descricao Data Responsavel
1.6 Alteragdes no template das candidaturas 28 de outubro de Babel
da Analise Ex Ante e correcdes nas fichas 2024

de investimento da Analise Ex Ante

1.7 Alteragdes no template das candidaturas 6 de novembro de Babel
da Analise Ex Ante e nas tabelas de cada 2024

uma das analises

1.8 Alteracdes de légica no menu da Analise 27 de novembro de Babel
Ex Ante, novo template geral da analise e 2024

login na aplicagéo através do portal SAM

1.9 Botéo de logout e informacgao do utilizador. 10 de dezembro de Babel
Alteracdes no ecra da administragao e na 2024

criagdo de entidades

1.10 Integracao da APl da AD&C, alteragbes no 24 de dezembro de Babel
ecra da administragao de entidades e 2024

alteragdes na légica da Analise Ex Ante

1.11 Adicionar secgédo Concluséo ao template 14 de janeiro de Babel
Geral da Analise Ex Ante 2025
1.12 Reestruturagao e revisao de todo o 21 de margo de 2025 Babel

documento de acordo com todas as

alteragdes implementadas no FinDup
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Versoes Descricao

Adicionar Capitulo Histérico de risco,
atualizagao dos capitulos 7.1.2.3,8.1.2.3 e
9.1.2.2.1 e dos apéndices da analise

sistematica.

Atualizagao do capitulo “Inicio” com os
novos indicadores do dashboard,
atualizacao de todas as imagens, adicionar
1.14 capitulo Analise Sistematica AD&C,
atualizagao da analise especifica e
sistematica. Identificacdo de todas as

fontes de dados no FinDup.

Atualizacao do Histérico de Risco,
1.15 Dashboard e imagens ilustrativas

atualizadas com os novos icones

Atualizagao do dashboard, da analise
1.16 especifica, do template geral da analise

especifica, da rastreabilidade

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup

Data

30 de abril de 2025

31 de julho de 2025

13 de agosto de

2025

17 de setembro de
2025

RECUPERAR

PORTUGAL

Responsavel

Babel

Babel

Babel

Babel
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2 Introducao

O duplo financiamento ocorre quando um projeto/operagao recebe financiamento de diversas

fontes para o mesmo custo elegivel, com o mesmo fim ou objetivo.

A aplicagdo FinDup é uma ferramenta crucial e facilitadora nos processos de analise e

prevencao do duplo financiamento.
Esta aplicacao utiliza fontes de dados confiaveis, que a data atual sao:

e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AD&C);

¢ Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP);

o Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna (SGMAI);
¢ Comissao Europeia - Financial Transparency System (FTS);

e Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP).

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AD&C)

Os dados da fonte AD&C sao recebidos pelo FinDup via API, com a regularidade diaria que
inicia pelas 4h, onde sao atualizados/carregados todos os projetos desta fonte dos NIFs dos

beneficiarios do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

Os projetos recebidos desta fonte sdo de PT2020 e/ou PT2030.

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP)

Os dados da fonte IFAP sao recebidos pelo FinDup via API, com a regularidade diaria que
inicia pelas 4h, onde s&o atualizados/carregados todos os projetos desta fonte dos NIFs dos

beneficiarios do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR).

Os projetos recebidos desta fonte sdo de PT2020 e/ou PT2030.
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Secretaria-Geral do Ministério da Administragcao Interna (SGMALI)

Os dados da fonte SGMAI foram carregados no FinDup com todos os dados partilhados via

excel, de dados FAMI PT2020. Este carregamento foi feito uma Unica vez.

Comissao Europeia - Financial Transparency System (FTS)

Os dados da fonte European Commission (FTS) foram carregados no FinDup com todos os
dados disponiveis no seu repositério online via excel. Este carregamento tera uma

regularidade semestral.

Estrutura de Missdao Recuperar Portugal (EMRP)

Os dados da fonte SGI da EMRP IFAP sao recebidos pelo FinDup via API, com a regularidade

diaria que inicia pelas 2h, onde s&o atualizados/carregados todos:

e 0s projetos e candidaturas com resumo de situagéo de projeto submetido;
e contratos publicos presentes no SGl;

e consorcios.

Para além de receber informacgao, o FinDup disponibiliza uma API para o envio de todos os

projetos PRR.

Todas estas comunicagbes sao registadas na aplicagdo do FinDup (ver capitulo 5.1).
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A correspondéncia de dados atual dos dados identificados no projeto € a seguinte:

Janeiro / 2025

Dados do PRR

Dados do PT 2020

Dados do PT 2030 / FAMI

Dimensda

Componente

Investimento (cdd. )

Data Inicia

Data Efetiva de realizacio

Diata Efetiva de Inicio

Data fim

Diata Efetiva de Conclusio

Diata Efetiva de Conclusia

Designacio do Projeto

Designacdo da Operacio

Designacio da Operacdo

Tipo de Bensficidrio Final Tipo de Entidade Tipo de Entidade
Sumaric Resumao da Operacio Resumo da Operagdo
Descricio Descricio da Operacio Descricio da Operacdo

Designacio do Bensficiario

Designacdo do Beneficidrio

Designaco do Bensficiario

Cad. Projeta

Cédigo da Operacio

Cadigo da Operagdo

Datz Aprovacio
Aviso (Cod.)

NIF

Distrito

Concelho

NUT II

NUT Il [Designagdo)
NUT 1l

NUT Il {Dasignacio)

Estado

Data do Estado Aprovado da
Operacio

Cédigo do Aviso

MIF

Desiznacio do Distrito
Deziznacio do Concelho
Codigo NUTS I

Descricio NUTS Il

Codigo NUTS 111

Descricio NUTS I

Estado da Operagio [vers3o
atual)

Dtz do Estado Aprovado da
Operacio

Cadigo do Aviso

NIF

Desiznacio do Distrito
Designacio do Concelho
Cadigo NUTS II

Drescricdo NUTS 11

Cadigo NUTS Il

Drescricio NUTS 11l

Estado da Operagdo [versfo
atual)

Investimento Total

Imvestimento Total Aprovado

Custo Total Aprovado

Inwestimento Aprovado

Custo totzl elegivel aprovado

Custo total =legivel da operacdo
aprovadao

Apoio aprovado

Apoio Total Aprovado

Apoio Total Aprovado

Beneficidrio Direto ou Final

Investimento Realizado

Exscutado slegivel

Custo totzl elegivel Executado

Apoio Total Pago

Apoio Total Pago

Pago

Codigo do Programa

Cadigo do Programa

Designacdo do Programa

Designacio do Programa

Cédigo do Fundo

Codigo do Fundo

Sigla do Fundo

Sigla do Fundo

Designacio do Fundo

Designacio do Fundo

Area Temitica

Area Temdtica

Sinalizacio a que serefereon2 3
da Clausula 3.2

Figura 1: Correspondéncia dos dados das fontes SGl e AD&C

Sinzlizagdo 2 que se refere o n.@
3 da Cldusula 3.2

Dados do PRR

Dados do IFAP

- Programa

Dimensao -

Componente -

Investimento (céd.) -

Data Inicio Datalnicio

Data fim DataEfetivaConclusao
Designacao do Projeto DesignacaoOperacao
Tipo de Beneficiario Final TipoEntidadeDesignacao

Sumadrio Sumario da operagao
Descrigao Descricao da operacao
Designagao do Beneficiario Nome

Cod. Projeto CodigoOperacao

Data Aprovagao DataEstadoAprovacao
Aviso (Cod.) CodigoAviso

NIF NIF

Distrito Distrito

Concelho Concelho

NUT Il NUTSIICodigo

NUT Il (Designagao) -

NUT Il NUTSIIICodigo

NUT Ill (Designacao) -

Estado EstadoOperacaoDesignacao

Investimento Total

InvestimentoTotal

Investimento Aprovado

InvestimentoAprovado

Apoio Aprovado

ApoioAprovado

Beneficiario Direto ou Final

Investimento Realizado

InvestimentoRealizado

Apoio Pago

ValorPago

SinalizacaoN34Clausula3

AlteracacData

Entidade

Figura 2: Correspondéncia dos dados das fontes SGI e IFAP
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presente documento, serdo detalhadas as analises disponiveis na aplicacao:

o anadlise ex ante: tem por objetivo analisar elegibilidade e detetar os riscos de
candidaturas de determinado beneficiario face aos projetos/operag¢des em curso, antes
da tomada de decisao de alocar financiamento. (ver capitulo 7)

¢ andlise sistematica: € uma abordagem metodoldgica, onde a analise é executada
através de um fluxo sistematico. Este procedimento procura identificar, avaliar e
mitigar o risco de duplo financiamento em projetos ja aprovados. No final desta analise
sao gerados relatérios com os resultados obtidos. (ver capitulo 8)

¢ andlise sistematica AD&C: tem por objetivo registar as analises sistematicas feitas
aos projetos PRR e respetivos riscos atribuidos pela AD&C. (ver capitulo 9)

e analise especifica: tal como o nome indica, é para um fim especifico que nao se
enquadra em nenhum dos anteriores. Dedicada a aspetos particulares de
projetos/operagdes, como por exemplo alguma determinada carateristica especifica.

(ver capitulo 10)

E ainda detalhado o ecrd “Histérico de Risco” onde o histdrico de riscos de todos os

projetos com analises submetidas. (ver capitulo 11)

Por fim, sdo apresentados em anexo todos os templates gerados no FinDup. (ver capitulo
12)
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3 Login na aplicagao

Para ser possivel usufruir das funcionalidades da aplicacdo FinDup, € necessario que o
utilizador tenha um registo criado no Balcao dos Fundos ou que tenha acesso ao portal SAM
e que o seu utilizador e a respetiva entidade estejam registados também na aplicagdo. Esta
ultima acao so é possivel se alguém da sua entidade ou da entidade Estrutura de Missao
Recuperar Portugal, com permissdes para o fazer, executar o pedido (conforme se pode ver

na seccao 6.2.2).

Depois de registado na aplicacao e de ter acesso a mesma pelo Balcdo dos Fundos ou pelo

portal SAM, basta iniciar a sessao, através do NIF e da palavra-passe definida.

Depois de efetuar o login na aplicacao, o utilizador fica com o seu nome e respetiva entidade
a qual pertence visiveis, bem como tem a sua disposicdo um botao para efetuar o logout da

aplicacéo, bastando clicar nele para terminar sessao.

Utilizador

Entidade

Figura 3: Informagao do utilizador e botdo de logout

Quando entra na plataforma, o utilizador com as permissdes totais tem a sua disposicdo um
dashboard com informagdes gerais sobre as funcionalidades da aplicagdo e 8 opgdes de

menu:
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@ Inicio

G Rastreabilidade
&2  Administracdo

(@ Andlise Ex Ante
@'-] Andlise Sistemdtica

Andlise Sistemdtica

(l—la AD&C
(@ Andlise Especifica

® Histdrico de Risco

Figura 4: Opgcoes do Menu FinDup

¢ Inicio — ecra que disponibiliza um dashboard com varios indicadores do FinDup,
¢ Rastreabilidade — separador Servicos e separador Acessos,

e Administragao — separador Utilizadores, separador Entidades e separador Perfis,
¢ Anadlise Ex Ante — Listagem de analises e criacao de uma analise,

¢ Analise Sistematica — Listagem de analises e criacdo de uma analise,

¢ Analise Sistematica AD&C- Listagem de analises e detalhe de uma analise,

¢ Analise Especifica — Listagem de analises e criagdo de uma analise,

e Histodrico de Risco — Listagem de riscos dos projetos em analises submetidas.

Quando o utilizador efetua o login entra diretamente na opgao de menu “Inicio”, ou seja, no
dashboard, conforme se pode ver pela seguinte imagem:

Dashboard

Total de Projetos/OperagBes por Origem de Funda Totsl de ProjetasiOperacsas par Fundo Sigla

Figura 5: Pagina inicial depois de efetuar login na aplicagcido
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Em momentos de passagens de desenvolvimentos ou melhorias no FinDup ao ambiente de

producao os utilizadores sao informados até estar terminado:

Aplicagio em manutengiol

Figura 6: Ecra de manutengao

Quando a aplicagdo dos desenvolvimentos ou melhorias estdo concluidas o ecra de

manutencéo é retirado e o utilizador tera novamente acesso aos ecras ja mencionados.

De seguida serdo apresentados, detalhadamente, cada uma das opg¢bes de menu
supramencionadas.
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4 Inicio

A opcao do menu “Inicio”, tal como o nome indica, corresponde a primeira op¢do do menu da
aplicacado FinDup e, qualquer utilizador que entre na aplicacao, € direcionado para este ecra,
no entanto, as informacgdes que tem a sua disposi¢ao para consulta sédo distintas, consoante
o perfil que tenha associado (ver 6.2.2). De seguida, serao apresentadas todas as
funcionalidades possiveis neste separador, que correspondem as permissées de um utilizador

com o perfil mais completo.
Quando entra no ecra da opcéao “Inicio”, o utilizador tem a sua disposi¢ao quatro seccoes:

e Indicadores Gerais;
e Analise Ex Ante;
e Anadlise Sistematica;

¢ Analise Especifica.

No ecra é informado ao utilizador a data e hora da ultima atualizacdo dos dados que estao a

ser mostrados no dashboard.

finDup . 3

A o Dashboard

@ Rastreabiidade

38 aam

Figura 7: data e hora da ultima atualizagdo dos dados presentes no dashboard

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 22 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

4.1 Indicadores Gerais

Total de Projetos/Operacdes por Origem de Fundo Total de Projetos/Operacdes por Fundo Sigla

lllll

Figura 8: Inicio | Seccdo dos Indicadores Gerais

Esta seccéo dispdes de 7 cartbes que contabilizam:

Total de Beneficiarios PRR;
Total de Candidaturas PRR;
Total de Projetos PRR;
Total de Projetos AD&C;
Total de Projetos IFAP;
Total de Projetos SGMAI;
Total de Projetos FTS.

E dois gréficos:

o Um grafico circular: Total de Projetos/Operagdes por Origem de Fundo;

o Um grafico de barras: Total de Projetos/Operac¢des por Fundo Sigla.

Estes dois graficos dispdem de dois filtros:

e Fonte de Dados;

o Origem de Fundo.
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4.2 Analise Ex Ante

Andlise Ex Ante

. Total de Andlises Submetidas por Entidade (da criagio das mesmas) Total de Candidaturas por Risco Atribuido em Anlises Submetidas

) Andlise Sistemitica [E———
255 e
Andlise Sistemdtica *
[:_'n‘ AD&C
) 315

Anslise Espaciica

® Histdrico de Risco i

Figura 9: Inicio | Sec¢ao Analise Ex Ante

Nesta seccdo ¢é permitido que o utilizador selecione Entidade, Componente,

Investimento/Subinvestimento e/ou Aviso, de modo a conseguir filtrar a sua consulta.
De seguida sédo apresentados dois graficos:

e Grafico de barras: Total de Analises Submetidas por Entidade (da criagdo das
mesmas);

e Grafico circular: Total de Candidaturas por Risco Atribuido em Analises Submetidas.
Neste grafico reflete o ultimo risco atribuido por projeto em andlises ex ante
submetidas.
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4.3 Analise Sistematica

finDup . 3

Andlise Sistematica

A tnicie
(@ Rastreabilidade
2R Administragio

Total de Andlises Submetidas por Entidade (da criaao das mesmas) Total de Projetos por Risco Atribuido em Anélises Submetidas

uuuuu

66

i

Figura 10: Inicio | Sec¢ao Anadlise Sistematica
Esta seccéo dispdes de 2 cartdes que contabilizam:

e Total de analises sistematicas submetidas;

e A Data da ultima analise sistematica submetida.

De seguida sdo apresentados dois graficos:

o Grafico de barras: Total de Analises Submetidas por Entidade (da criagdo das
mesmas);
e Grafico circular: Total de Projetos por Risco Atribuido em Analises Submetidas. Neste

grafico reflete o ultimo risco atribuido por projeto em andlises sistematicas submetidas.

Estes dois graficos dispéem de um filtro “Investimento/Subinvestimento”, de modo a conseguir

filtrar a sua consulta.

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 25 de 138




DUD RECUPERAR
DUPLO FINANCIAMENTO P O R T U GA L

4.4 Analise Especifica

finDup

A Inicio

(@ Rastreabilidade Analise Especifica

Total de Anilises Submetidas por Entidade (da criagio das mesmas) Total de Projetos por Risco Atribuide em Anilises Submetidas

147

Figura 11: Inicio | Seccdo Analise Especifica
De seguida sao apresentados dois graficos:

o Grafico de barras: Total de Analises Submetidas por Entidade (da criacdo das
mesmas);
e Grafico circular: Total de Projetos por Risco Atribuido em Andlises Submetidas. Neste

grafico reflete o ultimo risco atribuido por projeto em analises sistematicas submetidas.

Estes dois graficos dispdbem de varios filtros  Entidade, = Componente,

Investimento/Subinvestimento e/ou Aviso, de modo a conseguir filtrar a sua consulta.

O utilizador pode dirigir-se ao menu da aplicagao e escolher a opgcao que desejar, através do
clique em cima da opcéao pretendida.
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Figura 12: Menu da aplicagao

A seguir apresentam-se as especificacdes de cada opgédo do menu, pela ordem que aparecem

no ecra.
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5 Rastreabilidade

A opcado do menu “Rastreabilidade” tem como intuito guardar todos os acessos e agdes

realizados na aplicagao FinDup. Ao clicar nesta opcéo teremos dois separadores no ecra:

e Servigos: com informacao sobre a importacdo dos dados que alimentagao a aplicacéo
FinDup;

e Acessos: com informacdo de movimentacdes feitas por utilizadores com acesso a
aplicacao, permitindo, se necessario, auditar as movimentacoes feitas nas principais

opg¢des do menu da plataforma FinDup.

A disponibilidade de acesso a esta opgao de menu esta dependente do perfil associado ao
utilizador (ver secgao 6.3.1). Além disso, nem todos os utilizadores com acesso ao separador
“Acessos” conseguem consultar as agbes realizadas por todos os outros utilizadores da

aplicagao, apenas dos que estao devidamente autorizados (ver seccéo 6.3.1).
5.1 Separador Servigos

O separador “Servigos” da opg¢do do menu “Rastreabilidade” serve para registar as
importacdes de dados realizadas na aplicagdo, ou seja, cada vez que ha uma comunicagéo

com as seguintes fontes de dados:

e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AD&C);

¢ Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP);

e Secretaria-Geral do Ministério da Administragao Interna (SGMAI);
e Comisséao Europeia - Financial Transparency System (FTS);

e Estrutura de Misséo Recuperar Portugal (EMRP).

A comunicagao pode ser de rececao de dados por parte destas fontes, assim como o envio
dos dados PRR via API que o FinDup disponibiliza, conforme mencionado na introducao deste

documento.
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Quando um utilizador entra na opgao menu “Rastreabilidade”, por defeito, visitara primeiro o
separador “Servigos”, com a seccao “Listagem de Servigos” e, nesse ecra, é visivel a seguinte

tabela:

@A n Rastreabilidade

e R

Listagem de Servicos (®)

Figura 13: Vista geral da opcdo de menu “Rastreabilidade”
Nesta tabela esta presente a seguinte informacao:

e Utilizador de Envio: nome do utilizador que realizou a comunicacgao;

o Entidade de Envio: nome da entidade que realizou a comunicacéo;

o Entidade de Recec¢ao: nome da entidade que recebeu a comunicacgao;

o Identificagao do Servigo: identificagdo do servico usado na comunicagao;
¢ Data e Hora: dados temporais em que a comunicacgao foi feita;

e Estado: indica se a comunicacgao foi concluida com sucesso ou se ocorreu um erro.

E possivel filtrar a informacéo da tabela, através de um conjunto de filtros, ao clicar no

botdo com o icone :

¢ Entidade de Envio: campo de texto livre para indicar o nome da entidade que realizou
a comunicacao;
o Entidade de Recegdo: campo de texto livre para indicar o nome da entidade onde a

comunicagao foi executada:
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¢ Identificagao Servigo: campo dropdown com as opc¢des dos servigcos que se pretende
filtrar;

¢ Intervalo de datas: campo para selecionar uma data de inicio e de fim, de modo a
filtrar temporalmente a pesquisa;

o Estado: campo dropdown com as opgdes “Concluido com sucesso” e “Erro”, que

permite filtrar as agdes que foram concluidas das que foram detetadas com erros.
Depois de selecionados os filtros, deve clicar-se em:

o “Aplicar”: se se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

o “Limpar”: se se pretender eliminar as restricbes preenchidas e pesquisar.

Caso o utilizador pretenda obter mais informacdes sobre a importacdo dos dados, deve clicar
na linha respetiva ao servico que pretende averiguar. Através desse clique, o utilizador é
direcionado para um ecra idéntico ao seguinte:

A i :':) Rastreabilidade de servigos

Figura 14: Consulta de detalhes no separador “Servigos” da opgao de menu “Rastreabilidade”

Neste ecra, conforme se pode ver pela imagem, tem a disposigdo os seguintes campos,

devidamente preenchidos e que ndo sao passiveis de edi¢ao:

o Utilizador de Envio: nome do utilizador que realizou a comunicacgao;

o Entidade de Envio: nome da entidade que realizou a comunicagao;

o IP de Envio: Internet Protocol — identificagdo do dispositivo que realizou a
comunicagao;

o Utilizador de Recegao: nome do utilizador que recebeu a comunicagéo;

o Entidade de Recegao: nome da entidade que recebeu a comunicagao;
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¢ IP de Rececgao: identificacdo do dispositivo que recebeu a comunicagao;

¢ Identificagao do Servigo: se a comunicacao foi feita através de Base de Dados e
Tabelas ou por API;

o Data e Hora: dados temporais em que a comunicacgao foi feita;

e Estado: indica se a comunicacgao foi concluida com sucesso ou se ocorreu um erro;

o Detalhes do Estado: no caso de ter havido falhas na comunicagéo, indica as falhas

encontradas.

Os dados deste separador vao sendo apagados ao fim de 30 dias da execucdo das

comunicagdes, isto é, apds 30 dias da data registada no campo “Data e Hora”.
5.2 Separador Acessos

No separador “Acessos” da opgao do menu “Rastreabilidade”, é possivel registarem-se varias
agdes distintas — criagdo, consulta e edicdo —, dependendo do que um determinado utilizador

tenha feito em cada um dos menus disponiveis da aplicagdo, consoante o perfil associado.

Quando um utilizador entra na opgao do menu “Rastreabilidade” e seleciona o separador
“Acessos” é direcionado para a seccgao “Listagem de Acessos” e, nesse ecra, € visivel a

seguinte tabela:

finDup =~

@A) o Rastreabilidade

s m

Listagem de Acessos (@)

Figura 15 — Separador “Acessos” da op¢ao de menu “Rastreabilidade”
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Nesta tabela esta presente a seguinte informacéo:

¢ Menu: identificacdo da opgdo do menu da aplicagdo em que a agao registada ocorreu;
o Ecra: identificagdo do separador/ecra da aplicacdo em que a agao registada ocorreu;
o Acao: identificagdo da agao ocorrida;

¢ Analise: identificacdo da analise em que a acao foi realizada, se aplicavel;

e Utilizador: nome e NIF do utilizador que realizou a acgao;

¢ Data e Hora: dados temporais em que a agao ocorreu.

E possivel filtrar a informagdo da tabela, através dos filtros indicados a seguir, clicando no

botdo com o icone :

e Menu: campo dropdown para selecionar a opcdo do menu da aplicacdo onde se
pretende pesquisar;

e Ecra: campo de texto livre para indicar o separador/ecra da aplicacdo em que se
pretende pesquisar;

e Acgdo: campo dropdown para indicar a agao que se pretende pesquisar;

e Analise: campo dropdown para selecionar o id da analise que se pretende pesquisar;

e Utilizador: nome e NIF do utilizador que realizou a agao que se pretende pesquisar;

¢ Intervalo de datas: intervalo de datas em que se pretende pesquisar.
Depois de selecionados os filtros, deve clicar-se em:

o “Aplicar’: se se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

o “Limpar”: se se pretender eliminar as restricbes preenchidas e pesquisar.

Caso se pretenda consultar, detalhadamente, a informagao disponivel sobre cada registo
feito, basta clicar na linha do respetivo registo e os detalhes disponiveis sao os seguintes,

conforme se pode ver pela imagem:
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finDup @

w’\-—; Rastreabilidade de acessos

(@ Rastreabilidade

&8 Administragio

B @

5]

e ©

Figura 16: Consulta de detalhes no separador Acessos do menu Rastreabilidade

e Utilizador: nome, NIF e nome da entidade do utilizador que realizou a agao;

o Data e Hora: dados temporais em que a agao registada ocorreu;

o Menu: opcdo do menu da aplicagdo em que a agao registada ocorreu;

o Ecra: separador/ecra da aplicagdao em que a acao registada ocorreu;

¢ Andlise: identificagcdo da analise em que a acao foi realizada, se aplicavel;

e Acao: acdo registada — criac&o, edicdo ou consulta;

e Valor alterado: caso o utilizador tenha editado uma informagdo ja guardada, os
campos modificados aparecem especificados neste campo, assim como as alteragdes
feitas;

e Valor consultado: caso o utilizador tenha consultado uma determinada informacao, a

acao associada a essa consulta aparece registada neste campo.

Os dados deste separador vao sendo apagados ao fim de 30 dias da execugao das

comunicagdes, isto €, apds 30 dias da data registada no campo “Data e Hora”.
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6 Administracao

A opcao do menu “Administracao” tem como intuito administrar a aplicagao FinDup:

e criar utilizadores e entidades;
e consultar e editar os ja existentes;

e consulta e atribuicdo de perfis para os utilizadores.

Assim, de seguida, irdo ser explorados os varios separadores desta opcdo do menu —

“Utilizadores”, “Entidades” e “Perfis”.

A disponibilidade de acesso a este menu e as suas funcionalidades esta dependente do perfil
associado ao utilizador (ver secgéo 6.3.1). Quando entra no menu o utilizador é direcionado

para o seguinte ecra:

finDup . ®
a Administracko m
@

mm - -

3 -
B Listagem de Utilizadores (&) (@)
B
a m

©

[©]

Figura 17: Vista geral da opgao da opgao de menu “Administragao”
6.1 Separador Utilizadores

No separador “Utilizadores”, é possivel realizarem-se trés agdes distintas — criar, consultar e

editar — dependendo do que se pretenda fazer neste ecra. Inserir um novo utilizador é possivel
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o clicar no botédo “Criar” no canto superior direito, enquanto consultar e editar sdo ac¢oes da

seccao “Listagem de Utilizadores”.

Também & possivel descarregar um excel (ver 12.1) com a informagao de todos os utilizadores

disponiveis na aplicacéo e os respetivos perfis dos mesmos, ao clicar no botdo com o icone

@ e o mesmo sera transferido. Se a listagem tiver filtros aplicados, a listagem

descarregada tera em conta essa mesma filtragem.
6.1.1 Listagem de Utilizadores

Quando um utilizador autorizado entra na opgao “Administracao” é direcionado para o ecréa do
separador “Utilizadores” com a seccgao “Listagem de Utilizadores”, onde € visivel a tabela da

imagem anterior, com a seguinte informacao:

¢ NIF: numero de identificagao fiscal do utilizador;

¢ Nome: nome do utilizador;

e E-mail: e-mail do utilizador;

¢ Entidade: nome da entidade a qual o utilizador pertence;

o Estado: indica se o utilizador se encontra ativo ou inativo na aplicacao.

Caso o utilizador pretenda filtrar a informacao apresentada na tabela, devera clicar no botao

com o icone . e preencher um dos seguintes campos de filtragem:

¢ NIF: campo de texto livre para escrever o numero de identificagcao fiscal do utilizador;

¢ Nome: campo de texto livre para escrever o nome do utilizador;

e E-mail: campo de texto livre para escrever o e-mail do utilizador;

o Entidade: campo dropdown de sele¢do unica com as entidades criadas na aplicacéo,
onde o utilizador deve selecionar o nome da entidade a qual o utilizador que procura
pertence;

o Estado: campo dropdown de sele¢do unica para indicar se o utilizador se encontra

ativo ou inativo na aplicacéo.

Depois de selecionados os filtros, o utilizador deve clicar em:
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o “Aplicar”: se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

o “Limpar”: se pretender eliminar as restricdes preenchidas e pesquisar.

Caso se pretenda consultar a informacgao relativa a um determinado utilizador ja existente,
basta clicar na linha correspondente ao utilizador e é direcionado para o ecra com a secg¢ao
“Utilizador [nome do utilizador]”:

finDup ®

N —
a W (—) utitizador conceler ) (T

Z/ —
@ Resvesbidac

& Administracio

Configuragio Perfil

Figura 18: Consulta dos detalhes de um utilizador

Este ecra tem os seguintes campos:

¢ NIF: numero de identificagao fiscal do utilizador;

¢ Nome: nome do utilizador;

e E-mail: e-mail do utilizador;

¢ Entidade: campo dropdown com os nomes das entidades criadas na aplicacao, para
selecionar a entidade a qual o utilizador pertence;

o Estado: indica se o utilizador se encontra ativo ou inativo na aplicagao;

e Data do Ultimo Login: data em que o utilizador efetuou o seu ultimo login no FinDup;

o Data de Criagao: data em que o utilizador foi criado no FinDup;

e Criado Por: identificagao do utilizador que criou o utilizador consultado no FinDup;

e Data da Ultima Alteragao: data em que o utilizador foi atualizado no FinDup;

e Atualizado Por: identificagdo do utilizador que atualizou o utilizador consultado no

FinDup;
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o Data de Inativagao: se o utilizador se encontrar inativo, este campo é preenchido com
a data em que o utilizador foi inativado no FinDup;
¢ Inativado Por: se o utilizador se encontrar inativo, este campo é preenchido com a

identificagao do utilizador que inativou o utilizador consultado no FinDup.

Além disso, existe a secgao “Configuragéo de perfil”’, onde é possivel consultar os perfis que

o utilizador tem associados, disponiveis na tabela imediatamente abaixo do campo “Perfil”.

Depois de terminadas as edi¢bes, se pretender guarda-las, o utilizador deve carregar no botao

“Guardar” ou, caso contrario, em “Cancelar”.

6.1.2 Criacao de Utilizadores

Ao clicar no botao “Criar” presente no canto superior direito do ecra “Listagem de Utilizadores”,

o utilizador é redirecionado para o seguinte ecra:

finDup cd
A (©) Uetizadr (o) D
(@ FRastestilidade

8 Admiisac 5o

B A D

Figura 19: Ecra de criagcao de um utilizador

Para que um determinado utilizador seja criado devem preencher-se os seguintes campos

obrigatorios:

¢ NIF: nimero de identificagao fiscal do novo utilizador;
¢ Nome: nome do novo utilizador;

e E-mail: e-mail do novo utilizador;
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o Entidade: campo dropdown com os nomes das entidades criadas na aplicac&o, para
selecionar a entidade a qual o novo utilizador pertence;

o Estado: indica se se pretende que o novo utilizador esteja ativo ou inativo na
aplicagéao.

e Data do Ultimo Login: data que sera preenchida cada vez que o novo utilizador
efetuar o seu login no FinDup;

o Data de Criacao: data que sera preenchida com a data em que o novo utilizador é
criado no FinDup;

e Criado Por: campo que sera preenchido com a identificacdo do utilizador que criou o
utilizador consultado no FinDup;

o Data da Ultima Alteragdo: campo que sera preenchido com a data em que o utilizador
foi atualizado no FinDup;

e Atualizado Por: campo que sera preenchido com a identificacdo do utilizador que
atualizou o utilizador consultado no FinDup;

o Data de Inativagao: campo que sera preenchido se o utilizador se encontrar inativo,
este campo é preenchido com a data em que o utilizador foi inativado no FinDup;

¢ Inativado Por: campo que sera preenchido se o utilizador se encontrar inativo, este
campo € preenchido com a identificacdo do utilizador que inativou o utilizador

consultado no FinDup.

Além dos dados pessoais iniciais e da escolha do estado do novo utilizador, devem ser-lhe
associados perfis, que lhe permitirdo ter acesso nao s6 as diferentes opgdes do menu da
aplicagao, como também as varias funcionalidades correspondentes a cada um deles. Assim,
o utilizador deve selecionar no campo dropdown “Perfil” e clicar no botdo adicionar, tantos
perfis quantos desejar para completar as permissdes do novo utilizador no FinDup. Note-se
que esta selegao deve ser feita individualmente, uma vez que existe uma hierarquia de perfis
que deve ser seguida, para nao haver utilizadores com permissdes e agdes idénticas
selecionados simultaneamente (ver sec¢ao 6.3.1). A informagao presente no campo “Perfil”

diz respeito aos perfis disponiveis no separador “Perfis” no menu Administragéo.

Cada vez que o utilizador seleciona um perfil para o novo utilizador, deve clicar no botao

= Adicionar . . . « o~ .
- e, em seguida, o perfil e a respetiva descrigdo passam, automaticamente, para a

tabela infra.
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No fim de selecionar tantos perfis quantos necessarios e possiveis, o utilizador deve guardar
a informacgao do novo utilizador, através do botao “Guardar”. Caso nao pretenda fazé-lo, basta
clicar em “Cancelar” e as informagdes preenchidas sao automaticamente apagadas; o

utilizador volta de imediato para o ecra com a seccgao “Listagem de Utilizadores”.
6.2 Separador Entidades

finDup . L
A inicio Administracio m

Figura 20 — Separador “Entidades” da op¢ao do menu “Administragao”

No separador “Entidades” da opcédo do menu “Administracdo”, & possivel realizarem-se trés
acbes distintas — criar, consultar e editar —, dependendo do que se pretenda fazer neste
separador. Inserir uma nova entidade s6 & possivel clicando no botao “Criar” no canto superior
direito, enquanto consultar e editar sdo agdes do ecra que contém a secgao “Listagem de
Entidades”.

Também é possivel descarregar um excel (ver 12.2) com a informacao de todas as entidades

disponiveis na aplicagido e os respetivos perfis dos mesmos, ao clicar no botdo com o icone

@ e 0 mesmo sera transferido. Se a listagem tiver filtros aplicados, a listagem

descarregada tera em conta essa mesma filtragem.

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 39 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

6.2.1 Listagem de Entidades

Quando um utilizador autorizado entra na opg¢ao “Administracdo” e seleciona o separador
“Entidades” é direcionado para o ecrd com a seccgao “Listagem de Entidades” e, nesse ecr3,

€ visivel uma tabela com a seguinte informacao:

¢ NIF: numero de identificacao fiscal da entidade;
¢ Nome: nome da entidade;
e E-mail: e-mail da entidade;

o Estado: indica se a entidade se encontra ativa ou inativa na aplicagao.

Caso o utilizador pretenda encontrar uma determinada entidade e, portanto, filtrar a

informacao apresentada na tabela, devera clicar no botdo com o icone e preencher,

pelo menos, um dos seguintes campos de filtragem:

o NIF: campo de texto livre para escrever o numero de identificagéo fiscal da entidade;
o Nome: campo de texto livre para escrever o nome da entidade;

o E-mail: campo de texto livre para escrever o e-mail da entidade;

o Estado: campo dropdown de selecédo unica para indicar se a entidade se encontra

ativa ou inativa na aplicagao.
Depois de selecionados os filtros, o utilizador deve clicar em:

e “Aplicar’: se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

o “Limpar”: se pretender eliminar as restricdes preenchidas e pesquisar.

Caso se pretenda consultar a informacéo relativa a uma determinada entidade ja existente,
basta clicar na linha correspondente a mesma e o utilizador € direcionado para o ecra com a

seccao “Entidade [nome da entidade]”, com os seguintes campos:

¢ NIF: numero de identificacao fiscal da entidade;
¢ Nome: nome da entidade;
e E-mail: e-mail da entidade;

o Estado: indica se a entidade se encontra ativa ou inativa na aplicagéo;
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e Concelho: concelho ao qual pertence a entidade;

e Coddigo postal: codigo postal da morada da entidade;

¢ Dicofre: cédigo da freguesia a qual pertence a entidade;

¢ NUTS II: nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos Il a qual pertence

a entidade;
e NUTS IlIl: nomenclatura das unidades territoriais para fins estatisticos lll a qual

pertence a entidade.

Neste ecra, o utilizador além de consultar, pode editar todos os campos disponiveis, com
excecao dos seguintes: NIF, Nome, Email e Estado. Depois de terminadas as edi¢des, se
pretender guarda-las, o utilizador deve carregar no botao “Guardar’ ou, caso contrario, em

“Cancelar”.
6.2.2 Criacao de Entidades

Ao clicar no botao “Criar” presente no canto superior direito do ecra “Listagem de Entidades”,

0 ecra que fica disponivel é o seguinte:

finDup . g
@ Ra

& A 50

@ As

@ A

a

0 A

o n

Figura 21: Ecra de criagcao de uma Entidade

Para que uma determinada entidade seja criada devem preencher-se os seguintes campos

obrigatorios:

¢ NIF: campo dropdown com os numeros de identificagao fiscal disponiveis na base de

dados da aplicagao;
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¢ Nome: campo de preenchimento automatico que é filtrado e preenchido depois do
utilizador que esta a criar a entidade preencher o campo NIF. Este campo contém o
nome da entidade;

¢ E-mail: campo de preenchimento automatico que é filtrado e preenchido depois do
utilizador que esta a criar a entidade preencher o campo NIF. Este campo contém o e-
mail da entidade;

e Estado: campo de preenchimento automatico que é filtrado e preenchido depois do
utilizador que esta a criar a entidade preencher o campo NIF. Este campo indica se a
entidade esta ou nao ativa na aplicagao;

e Concelho: campo dropdown para selecionar o concelho ao qual pertence a entidade;

o Cddigo postal: codigo postal da morada da entidade;

¢ Dicofre: cédigo da freguesia a qual pertence a entidade;

e NUTS Il: campo dropdown para indicar a nomenclatura das unidades territoriais para
fins estatisticos Il a qual pertence a entidade;

e NUTS Illl: campo dropdown para indicar a nomenclatura das unidades territoriais para

fins estatisticos Ill a qual pertence a entidade.

No fim de preencher toda a informacao necessaria relativa a nova entidade, o utilizador deve
guardar essa informacgao, através do botdo “Guardar”. Caso néo pretenda fazé-lo, basta clicar
em “Cancelar” e as informagdes preenchidas s&o automaticamente apagadas e o utilizador é

redirecionado para a secgéo da “Listagem de Entidades”.
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6.3 Separador Perfis

Figura 22 - Separador “Perfis” da op¢ao do menu “Administragdao”

No separador “Perfis” da opgdo do menu “Administracao”, s6 é possivel realizar uma acgao:

consultar a informacgéo disponivel na secgao “Listagem de Perfis”.
6.3.1 Listagem de Perfis

Quando um utilizador entra na opgao do menu “Administracdo” e seleciona o separador
“Perfis” é direcionado para o ecra com a sec¢ao “Listagem de Perfis” e, nesse ecra, é visivel

uma tabela com a seguinte informacgéo:

e Designagao: nome do perfil;
e Descrigao: caracteristicas do perfil.
Cada perfil permite ao utilizador ter acesso a determinadas opgdes do menu e agdes da

aplicagdo. Caso o utilizador pretenda efetuar uma pesquisa por perfil e, portanto, filtrar a

informagao apresentada na tabela, devera clicar no botdo com o icone e preencher,

pelo menos, um dos seguintes campos de filtragem:
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o Designagao: campo de texto livre para escrever o nome do perfil;

o Descrigao: campo de texto livre para escrever as caracteristicas do perfil.
Depois de selecionados os filtros, o utilizador deve clicar em:

o “Aplicar”: se pretender pesquisar com os filtros selecionados;

o “Limpar”: se pretender eliminar as restrices preenchidas e pesquisar.

Também €& possivel descarregar um excel (ver 12.3) com a informac¢do de todos os perfis

disponiveis na aplicagédo e os respetivos perfis dos mesmos, ao clicar no botdo com o icone

@ e o0 mesmo sera transferido. Se a listagem tiver filtros aplicados, a listagem

descarregada tera em conta essa mesma filtragem.

A seguir enunciam-se os perfis disponiveis e as respetivas permissoes:

o Administragao: perfil que permite acesso total a opgédo do menu “Administragao”, isto
€, o utilizador pode:

o Criar utilizadores de todas as Entidades, ndo podendo atribuir os perfis Super
User, Super User Entidade, Super User Consulta, Andlise Sistematica e
Anadlise Sistematica Leitura. Criar Entidades;

o Editar utilizadores de todas as Entidades, exceto utilizadores com perfil Super
User ou Super User Entidade. Editar todas as Entidades;

o Consultar utilizadores de todas as Entidades. Consultar todas as Entidades.
Consultar todos os Perfis.

¢ Administragcdo Entidade: perfil que permite acesso parcial a op¢cdo do menu
“Administracao”, isto é, o utilizador pode:

o Criar utilizadores da sua Entidade, ndo podendo atribuir os perfis Super User
Entidade e todos os perfis que ndo sejam do tipo “... Entidade”. Nao pode criar
Entidades;

o Editar utilizadores da sua Entidade, nao podendo modificar utilizadores com o
perfil Super User Entidade. S6 pode editar a sua Entidade;

o Consultar utilizadores da sua Entidade. Consultar a sua Entidade. Consultar

todos os Perfis.
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Analise Especifica: perfil que permite acesso total a opgdo do menu “Analise
Especifica”, isto é, o utilizador pode:

o Criar analises especificas;

o Consultar as analises especificas realizadas por todas as Entidades.

Analise Especifica Entidade: perfil que permite acesso parcial a opgao do menu
“Analise Especifica”, isto &, o utilizador pode:

o Criar analises especificas;

o Consultar andlises especificas realizadas por utilizadores da sua Entidade.
Anadlise Ex Ante: perfil que permite acesso total a opcédo do menu “Analise Ex Ante”,
isto é, o utilizador pode:

o Criar analises ex ante;

o Consultar as analises ex ante realizadas por todas as Entidades.

Anadlise Ex Ante Entidade: perfil que permite acesso parcial a opgao do menu
“Analise Ex Ante”, isto €, o utilizador pode:

o Criar analises ex ante;

o Consultar analises ex ante realizadas por utilizadores da sua Entidade.
Analise Ex Ante Entidade Leitura: perfil que permite acesso parcial a op¢cao do menu
“Analise Ex Ante”, isto €, o utilizador pode:

o Consultar analises realizadas por utilizadores da sua Entidade.

Analise Sistematica: perfil que permite acesso total a opcdo do menu “Analise
Sistematica”, isto é, o utilizador pode:

o Criar analises sistematicas;

o Editar andlises sistematicas iniciadas e, posteriormente, guarda-las ou

submeté-las;

o Consultar analises sistematicas.

Anadlise Sistematica Leitura: perfil que permite acesso parcial a opcao do menu
“Analise Sistematica”, isto &, o utilizador pode:

o Consultar analises sistematicas.

Rastreabilidade: perfil que permite acesso total a op¢gao do menu “Rastreabilidade”,
isto &, o utilizador pode:

o No separador Acessos: consultar as agdes realizadas por utilizadores de todas

as Entidades;

o No separador Servigos: consultar todas as comunicacgdes feitas.
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¢ Rastreabilidade Entidade: perfil que permite acesso parcial a opcdo do menu
“Rastreabilidade”, isto €, o utilizador pode:
o No separador Acessos: consultar as agdes realizadas por utilizadores da sua
Entidades;
o No separador Servigos: consultar todas as comunicacoes feitas.

o Super User Consulta: perfil que permite acesso a consulta de todas as opgdes do
menu da aplicacdo. Nao é possivel criar ou editar quaisquer informacoes.

e Super User: perfil que permite acesso total a todas as opgcbes do menu e
funcionalidades da aplicacao.

e Super User Entidade: perfil que permite acesso a todas as op¢des do menu, com
excegcdo da opgao “Andlise Sistematica”, e que permite criar, consultar e editar
informag&o da sua entidade. O utilizador ndo consegue editar utilizadores com o perfil
Super User Entidade, mas consegue atribuir esse perfil.

e Histérico de Risco: perfil que permite acesso parcial as opgdes do menu, tendo
acesso a “Histérico de Risco”, isto &, o utilizador pode aceder apenas a opc¢ao “Inicio”
e “Histdrico de Risco”.

e Histérico de Risco Entidade: perfil que permite acesso parcial as opgdes do menu,
tendo acesso a “Histérico de Risco”, isto é, o utilizador pode aceder apenas a opcgao
“Inicio” e “Histoérico de Risco”.

e Analise Sistematica AD&C: perfil que permite acesso parcial as op¢des do menu,
tendo acesso apenas a opcao “Inicio”, “Andlise Sistematica AD&C” e “Analise
Especifica”, sem restricdes nas analises que pode consultar.

e Analise Sistematica AD&C Entidade: perfil que permite acesso parcial as opg¢des do
menu, tendo acesso apenas a opcao “Inicio”, “Analise Sistematica AD&C” e “Analise
Especifica”, com restricbes na informacdo que visualiza, pois s6 tem acesso as

analises especificas criadas por utilizadores da sua entidade.

De salientar que apés a criagao de uma entidade e de um utilizador pertencente a mesma,
quer com o perfil Super User, quer com o perfil Super User Entidade, este pode criar novos

utilizadores e atribuir-lhes os respetivos perfis.

Note-se que, em todos os perfis supramencionados, os utilizadores tém acesso a opgao do

menu “Inicio”, podendo ver os graficos e utilizar os filtros, no entanto, os utilizadores que tém
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perfis do tipo “... Entidade” apenas tém acesso as informacgdes da sua propria entidade e nao

tém acesso as informacgdes da “Analise Sistematica” na opcédo de menu e no dashboard.
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7 Analise Ex Ante

A analise ex ante trata-se de uma avaliagao prévia a tomada de decisao da alocagdo de um

financiamento.

Esta analise desempenha um papel crucial na diminui¢ao de risco de duplo financiamento, ao
avaliar os financiamentos ja alocados a um determinado, antes de novos recursos financeiros

serem comprometidos.
Para uma execucao ex ante completa e viavel é necessaria a:

¢ Definigcao clara da candidatura: de forma a enquadrar a analise de cada candidatura,
€ importante perceber em que é que esta consiste, assim como os seus objetivos;

¢ Identificagao clara de custos elegiveis: € importante que os custos identificados
correspondam aos tipos especificos de despesas que podem ser cobertas pelos
fundos, de forma a garantir que ndo existe sobreposicado com outros financiadores;

e Avaliagcdo de risco: na avaliagdo de risco executada numa anadlise ex ante, séo
necessarios a coordenacdo com outras fontes de financiamento e o monitoramento
continuo. No FinDup, existem trés niveis de risco: elevado, médio e reduzido;

o Transparéncia: é necessario que a analise seja feita de um modo honesto e coerente.

7.1 Analise Ex Ante na Aplicacao FinDup

O menu da aplicagdo FinDup tem uma opgéo designada por “Analise Ex Ante”, onde o

utilizador tem acesso a todas as analises Ex Ante executadas — ecra “Listagem de Analises’

—, assim como, a criar analises — através do botdo “Criar”.

A disponibilidade de acesso a esta opgcado do menu e as suas funcionalidades esta dependente

do perfil associado ao utilizador (ver secg¢ao 6.3.1).

Ao longo das seguintes subseccdes, serao apresentados, detalhadamente, os diferentes

passos para a consulta e execucido de uma analise ex ante.

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 48 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO

7.1.1 Listagem de Analises Ex Ante

Quando se entra na opcado do menu “Andlise Ex Ante”, a seccdo que fica imediatamente

disponivel — “Listagem de Analises” — permite que o utilizador consulte as analises realizadas,

até ao momento, por ele ou por outro utilizador autorizado, bem como permite a criacdo de

uma nova analise — através do botao “Criar” —, conforme se pode verificar pela imagem

seguinte:
a Anélise Ex Ante
[
8 o~ Listagem de Andlises o) (@)
D anss
@
a,
o]

Figura 23: Vista geral da opg¢ao do menu “Analise Ex Ante”

O campo “Listagem de Analises” tem a informagao resumida de cada analise ex ante realizada

e, em cada coluna, da esquerda para a direita sdo apresentados os seguintes paradmetros:

Janeiro / 2025

Id Analise: identificacdo da analise;

Entidade: nome da entidade do utilizador que realizou a analise;

NIF Entidade: numero de identificagao fiscal da entidade do utilizador que realizou a
analise;

Caddigo Aviso: identificagdo do cddigo do aviso da analise;

Nome Aviso: identificagdo do nome do aviso da analise;

Candidatura: identificacao da(s) candidatura(s) da analise;

NIF Beneficiario: numero de identificacao fiscal do(s) beneficiario(s) da analise;
Data/hora: dados temporais em que a analise foi criada;

Estado: indica o estado em que uma determinada analise se encontra, rascunho ou

submetida, consoante se esta editavel ou apenas é para consulta.
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O utilizador, ao consultar a listagem das analises a que tem acesso, tem disponivel, clicando

~ , . , . ~ ,
no botdo com o icone , a possibilidade de filtrar a informacao pelos seguintes campos:

finDun Y
a Andlise Ex Ante
@ Rastrest
3 o ~

istagem de Andlises (®) (@)
D Anslise £x Ante 2N

5

® o a

Figura 24 — Analise Ex Ante - Filtros Listagem

e Id Analise: campo de texto livre para escrever a identificagdo da analise que se
pretende pesquisar;

¢ NIF Utilizador: campo de texto livre para escrever o niumero de identificagao fiscal do
utilizador que realizou a analise que se pretende pesquisar;

¢ NIF Entidade: campo de texto livre para escrever o numero de identificacao fiscal da
entidade do utilizador que realizou a analise que se pretende pesquisar;

o Entidade: campo de texto livre para escrever o nome da entidade do utilizador que
realizou a analise que se pretende pesquisar;

e Componente: campo dropdown para selecionar componentes da analise que se
pretende pesquisar;

¢ Investimento/Subinvestimento: campo dropdown para selecionar os
investimentos/subinvestimentos da analise que se pretende pesquisar;

e Aviso: campo dropdown para selecionar os avisos da analise que se pretende
pesquisar;

e Candidatura: campo dropdown para selecionar as candidaturas da analise que se
pretende pesquisar;

e Concelho: campo dropdown para selecionar uma localidade da andlise que se
pretende pesquisar;

¢ NIF Beneficiario: campo de texto livre para escrever o numero de identificagao fiscal

da entidade do beneficiario da analise;
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o Data da Andlise: campo para selecionar o intervalo temporal das datas de criacao
das analises;

o Estado: campo dropdown para selecionar o estado que pretende pesquisar.
Ap0ds a selegao dos filtros pretendidos, o utilizador deve clicar no botéo:

o “Aplicar’: se pretender pesquisar analises com as restri¢gdes indicadas;
o “Limpar”: se pretender eliminar as restricdes preenchidas e pesquisar todas as

analises executadas até ao momento.

O utilizador, ao consultar a listagem das analises a que tem acesso e de acordo com os filtros

aplicados, podera exportar a listagem de analises ex ante (ver 12.4), ao clicar no botado com

o icone @ com o0s seguintes campos:

e Codigo Ex Ante

e NIF utilizador

e Nome Utilizador

e NIF Entidade

e Nome Entidade

e Data Hora

e Data Da Submisséo
e Motivo

e Nome Aviso

e Caddigo Aviso

e Coddigo Candidatura
¢ NIF Beneficiario

e Nome Beneficiario
e Data Inicio

e Data Fim

o Data Aprovacéao

e Concluséo

e [Estado
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Assim, ao clicar no icone referido, a geracao do documento é feita no seguinte icone do

. QG . . . . , -
ecra . presente no canto inferior direito. Ao clicar neste icone, o utilizador pode

consultar os documentos que estdo a ser gerados:

Lista de documentos

Informacdo sobre as andlises Ex Ante_2025-03-07.xlsx -‘"'-
e

Figura 25 — Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento

Quando os documentos ja foram gerados irdo ser apresentados com um simbolo de um “certo”

de cor verde:

Lista de documentos

Informacdo sobre as andlises Ex Ante_2025-03-07.xlsx

Figura 26 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para download

Assim como o icone , apresenta o numero a verde dos documentos ja gerados.

Apoés a geragado de cada documento, estes podem ser descarregados ao clicar no nome de

cada um, onde sdo descarregados normalmente no browser a vez e conforme sao

~ . , B
descarregados vao sendo libertados do icone .

Para consultar os detalhes de uma determinada analise, o utilizador deve clicar na linha da
tabela da “Listagem de Analises” que lhe corresponde e é direcionado para o ecrd com a

analise completa.

Além disso, o utilizador podera criar uma analise ex ante, ao clicar no botao "Criar" — no canto
superior direito, conforme se observa pela imagem anterior — e é direcionado para um ecr3,
onde a executa. A seguir sera apresentado, em detalhe, como elaborar uma analise ex ante,

a partir desta funcionalidade.
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7.1.2 Criacao de Analise Ex Ante

O utilizador que cria uma analise ex ante, apos clicar no botdo “Criar”, presente no canto
superior direito da pagina “Analise Ex Ante — Listagem de Andlises” e é direcionado para o

seguinte ecra:

finDup . *

a (=) Anilise Ex Ante

@ ne

o P 0 @ @ %

0 0 0 B @ % <

Figura 28: Ecra de criagdo de uma analise ex ante (parte 2)

Quando inicia a criagdo de uma nova analise, o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatério (marcados com *), facultativo (passiveis de preencher e sem *) e

automatico (o utilizador ndo os consegue editar). Além disso, as areas a completar estao
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agrupadas em diferentes secg¢des — “Analise”, “Componentes de pesquisa”, “Resultados por

Candidatura” e “Resultado da Analise”.
7.1.2.1 Seccgao Analise

Os campos a preencher na secgéo “Analise” sdo os seguintes:

o Motivo: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da execugéo da
analise. Este campo é de preenchimento obrigatério, para que a andlise seja
submetida;

e Aviso: campo dropdown para selecionar, apenas, um aviso. As opcdes de listagem
presentes neste campo tém como fonte os avisos das candidaturas do SGI. Este
campo é de preenchimento obrigatorio, para que a analise seja submetida;

e Candidatura: campo de preenchimento automatico, em que as candidaturas sao
filtradas de acordo com o aviso e beneficiario(s) selecionados;

e Id Analise: campo de identificacdo da analise. Este campo é de preenchimento
automatico e é preenchido ao guardar pela primeira vez a analise e tem o formato
“‘ExA_aa_xxxxxx” (exemplo de uma analise de 2024: ExA_24 000001);

e Utilizador: campo de identificacdo do utilizador — com nome e NIF —, que criou a
analise. Este campo é de preenchimento automatico, quando se guarda a analise;

e Entidade: campo de identificacdo da entidade — com nome e NIF — do respetivo
utilizador que criou a analise. Este campo é de preenchimento automatico, ao guardar
a analise;

o Data da criagao da analise: campo do registo da data e hora em que a analise foi
criada. Este campo € de preenchimento automatico, ao guardar pela primeira vez a

analise.
7.1.2.2 Seccao Componentes de Pesquisa

De seguida, é apresentada a seccao “Componentes de pesquisa”, onde estdo inseridos
campos para apresentar as caracteristicas pelas quais o utilizador quer que a analise seja

executada, isto é, os filtros:
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o Beneficiario: campo dropdown para selecionar um ou varios beneficiarios em
simultdneo da listagem de NIFs das candidaturas do SGI, com possibilidade de
importacdo de uma lista de NIFs, através de um template em formato excel, disponivel
para o utilizador descarregar. Este campo é de preenchimento obrigatério para
executar a analise;

e Concelho: campo dropdown para selecionar o(s) concelho(s) em analise. Neste
espaco, com possibilidade de pesquisa, é permitido selecionar um ou mais concelhos
em simultédneo. Este campo é de preenchimento facultativo, permitindo ao utilizador
filtrar os resultados obtidos. Por defeito, se o utilizador nao selecionar qualquer
concelho, estes ficam internamente todos selecionados. Note-se que o concelho com
o nome Nacional representa todos os concelhos de Portugal e deve ser selecionado
para projetos que decorrem em todos os concelhos simultaneamente;

o Data inicio: campo para selecionar a data inicio dos projetos a partir da qual se
pretende executar a analise. Este campo é de preenchimento facultativo, permitindo
ao utilizador filtrar os resultados obtidos;

¢ Data fim: campo para selecionar a data fim dos projetos até a qual se pretende
executar a analise. Este campo é de preenchimento facultativo, permitindo ao
utilizador filtrar os resultados obtidos;

o Data de aprovagao: campo para selecionar a data de aprovacgéo dos projetos a partir
da qual se pretende executar a analise. Este campo é de preenchimento facultativo,
permitindo ao utilizador filtrar os resultados obtidos.

o Data de elegibilidade das operagées PRR (01/02/2020): campo checkbox, que ao
ser selecionado o utilizador esta a escolher ver dados em que a data de inicio dos
projetos € maior ou igual a data de 01/02/2020. Este campo € de preenchimento

facultativo.

Apods o preenchimento dos campos desta seccao, o utilizador pode executar a pesquisa,
através do botédo “Pesquisar”. Ao clicar, o sistema verifica que o campo de preenchimento
obrigatério “Beneficiario” esta preenchido e, se se verificar, € devolvido um resultado dessa
pesquisa na tabela infra ao botdao “Pesquisar’. Caso o campo obrigatério nado esteja

preenchido, o sistema devolve a seguinte mensagem de feedback: "Para pesquisar devera
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preencher, pelo menos, os campos de Analise e de Componentes de pesquisa obrigatérios.",

de modo que o utilizador entenda o procedimento a seguir.

Pode ser feita mais do que uma analise ex ante a uma mesma candidatura. Contudo, ao clicar
no botdo “Pesquisar”, se existir alguma analise ex ante executada para a mesma candidatura,
surge o seguinte aviso: “Ja existe uma analise Ex Ante para a candidatura selecionada.”,

apenas para que o utilizador tenha conhecimento do sucedido.

7.1.2.3 Tabela de projetos cruzados

Nesta seccao apresentam-se, somente, os dados ativos na base de dados. A origem e a data
de importacdo ou de atualizacdo dos mesmos estdo presentes no canto superior direito da

tabela.

Na tabela, estdo presentes as informacbes dos projetos assim como, se aplicavel, a

identificagao do ultimo risco em cada uma das analises para cada uma das linhas:

e Fonte de Dados

¢ Tipo de Beneficiario

e NIF

e Designacgéo do Projeto

e Aviso (Cdd.)

e Origem

¢ FundoSigla

e Dimenséo

e Investimento / Subinvestimento (cod.)
e Data Inicio

e Data Fim

e Tipo de Beneficiario Final

e Sumdrio

e Designacédo do Beneficiario

e Cod. Projeto
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Data Aprovacéo

Concelho

Estado

Investimento Total

Apoio Aprovado

Investimento Realizado

Apoio Pago

Analise Ex Ante (com a opc¢ao “Sim” ou “Nao”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise ex ante submetida anteriormente);

Risco Ex Ante (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o ultimo
nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise ex ante submetida
anteriormente);

Id Ex Ante (com o Id da analise ex ante submetida, nas linhas de projetos PRR, onde
foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

Data Ex Ante (com a data da andlise ex ante submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

Anadlise Sistematica (com a opgao “Sim” ou “Nao”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise sistematica submetida anteriormente);
Risco Sistematica (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o
ultimo nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise sistematica submetida
anteriormente);

Id Sistematica (com o Id da analise sistematica submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

Data Sistematica (com a data da analise sistematica submetida, nas linhas de projetos
PRR, onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

Analise Especifica (com a op¢ao “Sim” ou “Nao”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise especifica submetida anteriormente);
Risco Especifica (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o
ultimo nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise especifica submetida
anteriormente);

Id Especifica (com o Id da analise especifica submetida, nas linhas de projetos PRR,

onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);
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o Data Especifica (com a data da analise especifica submetida, nas linhas de projetos
PRR, onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);
e Histérico de Risco (com a opcéao “Ver +”, nas linhas de projetos PRR, que de acordo
com as suas permissdes sera direcionado para o ecra de “Histdérico de Risco” com as

carateristicas da linha selecionada).

O utilizador pode realizar algumas ac¢des, nomeadamente filtrar, agrupar e descarregar a

informacgé&o obtida.

Para filtrar basta que o utilizador clique no icone , imediatamente a seguir ao titulo de cada

coluna e selecione os filtros que pretende aplicar naquela coluna, conforme a imagem:

NIF T Designacio do Projeto T

Condiches Valores

Figura 29: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa

E possivel fazer essa agdo em tantas colunas quantas pretender.

Para agrupar, o utilizador deve arrastar as colunas para a zona “Arraste ou solte colunas aqui
para criar grupos” e, automaticamente, os dados vao ser agrupados em grupos consoante a
disposicao escolhida e as informagdes de cada coluna selecionada. A imagem a seguir

representa um agrupamento:

= Designaciodo.. T Aviso (Céd.) T FundoSigla

Figura 30: Exemplo de informagao agrupada na tabela
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Se o utilizador pretender voltar a tabela original, deve clicar na cruz presente em cada caixa

arrastada.

Para ser possivel descarregar a tabela obtida, é necessario que o utilizador mova o cursor
para cima da tabela e clique no botdo direito do rato. Depois basta selecionar a opgao

“Exportar”’ e escolher o formato em que pretende realizar o download — CSV ou Excel. Além

. - . . Exportar L, . ,
sido, o botao infra a tabela também permite descarrega-la.

A tabela é paginada e tem um maximo de 50 registos por pagina.
7.1.2.4 Seccao Resultados por Candidatura

A seccao “Resultados por Candidatura” sucede a tabela e nela é permitido fazer uma analise
mais detalhada de cada candidatura anteriormente selecionada. Uma vez que se pretende
compreender se as candidaturas em analise tém risco de duplo financiamento, serdo apenas
geradas analises para as candidaturas cujos beneficiarios tém projetos no PRR ou noutros
fundos nao PRR.

Assim, ao clicar no botao “Gerar resultados por candidatura” s&o criadas tantas analises
quantas candidaturas obtidas pela selecado do(s) beneficiario(s) e do aviso que estejam nas

condi¢des anteriores.

Este botédo é de clique obrigatdrio, para que a analise ex ante seja submetida e, apenas fica
disponivel para ser clicado apos o utilizador tenha executado a pesquisa através do botéo
“Pesquisar” da secgao componentes de pesquisa. Sempre que o utilizador altere a pesquisa
e volte a clicar no botao “Pesquisar”, os campos da seccao “Gerar resultados por candidatura”

sdo apagados e o utilizador tera de gerar novamente os resultados por candidatura.

Ao gerar os resultados por candidatura, serao criados tantos acordedes quantas as

candidaturas que tiverem cruzamento com projetos apresentados na tabela supra, do ecra.

As candidaturas que nao tiveram cruzamento com projetos a decorrer ou finalizados, nao
terdo acordedes e é-lhes atribuido automaticamente, pelo sistema, um nivel de risco reduzido.

Caso nenhuma candidatura selecionada na analise tenha cruzamento com projetos o
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utilizador ao clicar no botdo “Gerar resultados por candidatura” é apresentada essa

informacéao nesta secgao:

Resultados por Candidatura

Figura 31 - Exemplo de resultados por candidatura sem interse¢ées

Em cada acordedo das candidaturas que tiveram cruzamentos, existem os seguintes campos:

Resultados por Candidatura

Candidatura: -~

Figura 32 - Exemplo de resultados por candidatura com intersecées

e Conclusao: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde o utilizador
pode introduzir conclusoes relativas a analise da candidatura;

o Risco: campo dropdown de selegdo Unica e de preenchimento obrigatério, onde o
utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado — que
corresponde a analise da candidatura;

¢ Mitigagao do Risco: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde o
utilizador pode introduzir as medidas tomadas ou a tomar para mitigar o risco de duplo
financiamento em relagdo a candidatura;

e Sumario da analise da candidatura: campo de preenchimento automatico, onde o
utilizador pode descarregar um relatério relativo a candidatura, apds guardar ou
submeter a analise. O relatério é gerado em formato word (ver 12.5), para que seja
possivel edita-lo depois de transferido pelo utilizador;

e Relatério: campo de preenchimento obrigatorio, onde o utilizador deve importar o

relatério para anexar a analise da candidatura;
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¢ Recomendagcées / Observagées: campo de texto livre e de preenchimento

facultativo, onde o utilizador pode introduzir observacdes a analise da candidatura.

Numa analise em que algumas candidaturas selecionadas tiveram interse¢bes e outras nao,
aquelas que tém intersecdes serdo gerados os seus acordedes para preenchimento do
utilizador e as que nao tiverem intersec¢des é atribuido o risco reduzido automatico e fica

evidenciado no ecra:

Resultados por Candidatura

Candidatura: 63014 v

1aldelitens

Para a(s) candidatura(s) 62101 no foram encontradas intersecies e, por isso, classificou-se com risco reduzido.

Figura 33: Exemplo de resultados por candidatura com candidaturas com e sem intersegoes
7.1.2.5 Seccao Resultado da Analise

O ecra termina com a seccado “Resultado da Analise”, para que o utilizador registe, nos

seguintes campos, a conclusio que obteve:

Resultade da Andlise

[ Sem resultadas para apresentar.

Figura 34 - Exemplo da sec¢ado Resultado da Analise

e Conclusao: campo de texto livre para que o utilizador registe a conclusdo da analise
que executou. Este campo é de preenchimento obrigatorio, no momento da submissao
da analise;

¢ Sintese da analise: campo para descarregar o relatério em formato word (ver 12.6) e,

portanto, editavel, com a informagao presente no ecra da analise. Este relatorio sera
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gerado automaticamente, de acordo com a estrutura definida para o mesmo, apoés
guardar ou submeter a analise;

o Relatério: campo para anexar o relatério da analise executada, pode ter qualquer
formato e ser, ou ndo, um documento baseado no template. Este campo €& de
preenchimento obrigatério, no momento da submissio da analise;

¢ Documentos: ultimo campo da analise ex ante, onde é permitido que o utilizador insira
outros documentos que considere relevantes para completar a analise. Pode adicionar
tantos ficheiros quantos desejar e, para isso, basta clicar em “Adicionar’. Nesta
listagem existem 3 campos passiveis de preencher:

o Descricao: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério, onde o
utilizador deve descrever o ficheiro que esta a anexar;

o Candidatura: campo dropdown de selecdo multipla e de preenchimento
facultativo, onde o utilizador pode selecionar a(s) candidatura(s) que pretende
associar ao ficheiro que esta a anexar. As candidaturas disponiveis na lista
sao, apenas, as selecionadas automaticamente no campo “Candidatura” da
seccao “Analise”;

o Anexo: campo com possibilidade de inserir ficheiros e de preenchimento
obrigatério, onde o utilizador deve importar os ficheiros que considera

relevantes para a analise ex ante que esta a criar.

Ao adicionar uma linha, o utilizador tem disponivel o botado guardar e apagar:

Descrigio Candidaturs Anexs

Figura 35 — Ex Ante — opgéao guardar e apagar linha na tabela documentos

Para guardar uma linha, o utilizador devera ter todos os campos da linha preenchidos.
Para submeter a analise todas linhas desta tabela deverao estar preenchidas e

guardadas.

Apods guardar cada linha, o utilizador tem disponivel o botdo de edigao e apagar:
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Desericio Candidatura

opng &

Figura 36 - Ex Ante — op¢ao editar e apagar linha na tabela documentos

Caso decida apagar algum dos ficheiros, o utilizador deve clicar no icone com o caixote

do lixo da respetiva linha.
7.1.2.6 Botoes da Analise

Por fim, o utilizador pode clicar nos diferentes botdes localizados no canto superior direito, de

acordo com a acao que pretenda executar. Ao clicar:

e “Cancelar”: aparece um pop-up como o seguinte:

As suas alteracées ndo serdo guardadas, deseja continuar?

Figura 37: Mensagem ao clicar em "Cancelar"

o Se o utilizador clicar em “Cancelar”, a analise ndo é guardada e o utilizador
pode continuar a editar e a preencher os campos presentes no ecrj;
o Se o utilizador clicar em “Continuar”, a analise ou as alteragdes feitas ndo sao
guardadas e o utilizador é redirecionado para o ecréa da listagem de analises.
e “Guardar”: o sistema devolve a seguinte mensagem “Analise Ex Ante guardada” e o
utilizador mantém-se no ecrd de criagdo da analise. Mais tarde, se o utilizador
pretender terminar a analise iniciada, basta clicar na linha da respetiva analise
disponivel no ecra “Analise Ex Ante — Listagem de Analises”;
o “Submeter”: o sistema verifica o preenchimento de campos obrigatérios e retorna a
mensagem “Deseja submeter e terminar a analise Ex Ante ExA_aa_xxxxxx?”.

o Se clicar em “Cancelar”, o utilizador regressa a pagina de edicao;
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o Caso contrario, a analise é submetida e deixa de ser possivel edita-la, apenas

fica disponivel a opgao de consulta.
7.1.3 Consulta de uma Analise Ex Ante

O utilizador podera consultar uma analise ex ante realizada e submetida anteriormente, ao
clicar na linha respetiva da listagem — no ecréa “Listagem de Andlises” — e, apds selecionar a

analise que pretende analisar, o utilizador tem a sua disposi¢cao o seguinte ecra:
finDun . ®

a =) Andlise Ex Ante
@

P

5]
[

@
5]
o

Figura 39: Consulta dos detalhes de uma analise ex ante (parte 2)
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Os campos descritos na secc¢ao anterior encontram-se devidamente preenchidos e nao séo
passiveis de alteracbes, pelo que o utilizador apenas podera consultar a andlise selecionada
e descarregar os relatérios da mesma, bem como todos os documentos importados pelo

utilizador que realizou a analise.
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8 Analise Sistematica

A andlise sistematica € uma abordagem metodoldgica, executada de forma organizada e
detalhada, onde sdo examinadas informacbes para a identificacdo de padrdes ou
discrepancias dos mesmos. O principal objetivo desta analise € mitigar o risco de duplo

financiamento entre operacdes PRR e operagbes ndo PRR.
Para realizar uma analise sistematica com sucesso, é necessario:

¢ I|dentificar os procedimentos
Clareza na informagao, com apoio de documentacgao;

¢ Reunir informagodes relevantes
Para que a analise seja detalhada, é importante reunir toda a informacao necessaria
para a sua execugao. Revisao de documentos, contratos, planeamento e orgamentos
sao alguns exemplos das informacdes a reunir;

¢ Identificar todas as fontes de financiamento
Apos a presenca de todas as informagdes, € importante que sejam identificadas todas
as fontes de financiamento presentes no projeto. Esta fase é crucial para a
identificagcao de sobreposicao de financiamento;

¢ Analisar custos elegiveis
De acordo com os critérios de um custo elegivel, todos devem ser revistos. Apenas os
que respeitam esses critérios serao considerados para financiamento e, por sua vez,
analisados;

o Cruzar dados
A comparacao e cruzamento de dados, durante a analise sistematica, € uma fase
crucial para a identificagéo de sobreposi¢des de custos e fontes de financiamento;

e Avaliar riscos
A avaliagado de riscos para além do cruzamento de dados, podera ter procedimentos
de revisdo e monitoramento continuo;

e Comunicar e ser transparente
Por fim, de forma que a comunicagdo seja clara e transparente em relagdo aos
resultados da analise feita, serd gerado um relatério com todas as informagdes

necessarias.
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8.1 Analise Sistematica na Aplicacao FinDup

A opgcado de menu da aplicagdo FinDup tem um separador designado por “Analise

Sistematica”, onde, dependendo do perfil do utilizador (ver 6.3.1), é possivel aceder as

analises realizadas, bem como a criagao de novas analises.

Ao longo das seguintes subsecc¢bes sao apresentados, detalhadamente, os diferentes passos

para a consulta e execug¢ao de uma analise sistematica.

8.1.1 Listagem de Analises Sistematicas

Ao entrar na opg¢ao de menu “Analise Sistematica” do FinDup, a pagina apresentada permite

gue o utilizador consulte as analises realizadas até ao momento, por ele ou por outro utilizador

autorizado, bem como a criagao de uma nova analise, conforme se pode verificar pela imagem

seguinte:

Andlise Sistematica

@ Rastreabitidad

Listagem de Anilises

=
@)

Figura 40: Vista geral da opcado de menu Analise Sistematica

O separador “Listagem de Analises” tem a informagao resumida de cada analise sistematica

realizada e, em cada resumo, s&o apresentados os seguintes parametros:

Janeiro / 2025

Id Analise: identificacdo da analise;
Entidade: nome da entidade a qual o utilizador que executou a analise pertence;
NIF Entidade: numero de identificacdo fiscal da entidade a qual o utilizador que

executou a analise pertence;
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e PP COM PRR: pp com PRR selecionado na respetiva analise;

o Periodo: intervalo de datas em que a analise foi realizada; escolhido pelo utilizador
quando realizou a analise;

¢ Andlise: descricao do motivo que levou a execugao da analise;

o Data/hora: dados temporais em que a analise foi executada.

e Estado: indica o estado em que uma determinada analise se encontra, rascunho ou

submetida, consoante se esta editavel ou apenas é para consulta.

Quando a listagem ultrapassa os 10 registos, passa a ser paginada, com um maximo de 10

registos por pagina. Os registos estdo ordenados cronologicamente por data e hora.

O utilizador, ao consultar a listagem das analises a que tem acesso, tem disponivel, clicando
no botdo com o icone , a possibilidade de filtrar a informacao pelos seguintes campos:

finDup -

Al e Andlise Sistematica ﬂ

Listagem de Andlises

©)

Q

Figura 41 — Analise Sistematica - Filtros Listagem

e Id Analise: campo de texto livre para escrever a identificagdo da analise que se
pretende pesquisar;

o NIF Utilizador: campo de texto livre para escrever o numero de identificagéo fiscal do
utilizador que realizou a analise que se pretende pesquisar;

¢ NIF Entidade: campo de texto livre para escrever o numero de identificagao fiscal da
entidade do utilizador que realizou a analise que se pretende pesquisar;

o Entidade: campo de texto livre para escrever o nome da entidade do utilizador que
realizou a analise que se pretende pesquisar;

e PP COM: campo dropdown para selecionar a PP COM da analise que se pretende

pesquisar;
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e Origem do Fundo Nao PRR: campo dropdown para selecionar os fundos ndo PRR
da analise que se pretende pesquisar;

o Data da Andlise: campo para selecionar o intervalo temporal das datas de criacao
das analises;

o Estado: campo dropdown para selecionar o estado que pretende pesquisar.

Apos a selecao dos filtros pretendidos, o utilizador deve clicar no botéo:

o “Aplicar’: se pretender pesquisar analises com os filtros selecionados;
o “Limpar”: se pretender eliminar as restricbes preenchidas e pesquisar todas as

analises executadas até ao momento.

Para consulta dos detalhes de uma determinada analise, o utilizador deve clicar na linha da
tabela da “Listagem de Analises” que lhe corresponde, sendo direcionado para o ecra com a

analise completa.

Além disso, o utilizador pode criar uma analise sistematica, ao clicar no botao "Criar" — no
canto superior direito, conforme se observa pela imagem anterior — e é direcionado para um
ecra, onde a executa. A seguir sera apresentado, em detalhe, como elaborar uma analise

sistematica, a partir desta funcionalidade.
8.1.2 Criacao de Analises Sistematicas
O utilizador com permissdes para criar uma analise sistematica, apos clicar no botao “Criar”

presente no canto superior direito, da pagina “Analise Sistematica — Listagem de Analises”, &

direcionado para o seguinte ecra:
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Figura 42: Ecra de criagdao de uma analise sistematica

Quando inicia a criagdo de uma nova analise, o utilizador tem disponiveis campos de
preenchimento obrigatorio e automatico. Além disso, as areas a completar estdo agrupadas
em diferentes categorias — “Analise”, “Resultados por Investimento/Subinvestimento”,

“Sintese da analise” e “Documentos”.
8.1.2.1 Seccao Analise

Os campos a preencher na secgao “Analise” sdo os seguintes:

e Analise: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da execucao da
analise. Este campo é de preenchimento obrigatério, no momento da submisséao da
analise;

e Id Anadlise: campo de identificacdo da analise. Este campo é de preenchimento
automatico no momento de confirmagao desta secgédo (como sera apresentado de
seguida) e tem o formato “AS_aa_xxxxxx” (exemplo de uma analise de 2024:
AS_24_000001);

o Utilizador: campo de identificacdo do utilizador — com nome e NIF —, que solicitou a
analise. Este campo é de preenchimento automatico, no momento de confirmacgao

desta secgao;
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o Entidade: campo de identificacdao da entidade — com nome e NIF — do respetivo
utilizador que executou a analise. Este campo é de preenchimento automatico, no
momento de confirmagao desta secgao;

o Data de criagao da analise: campo do registo da data e hora em que a analise foi
guardada. Este campo é de preenchimento automatico, no momento de confirmacéao
desta secgao;

o PP COM PRR: Pedido de Pagamento de Comunidade, campo dropdown de selegéo
unica, onde o utilizador deve selecionar a ordem de pagamento — desde a 12 & 10? —
na qual quer pesquisar os dados a analisar. Este campo é de preenchimento
obrigatério, no momento de submissdo da analise, permitindo ao utilizador filtrar os
resultados a obter;

o Origem do fundo ndao PRR: campo de selecao multipla (com limite de 5 fundos por
analise) para indicar quais as siglas dos fundos das origens — PT2020 e/ou PT2030 —
que se pretendem analisar:

o European Commission
= European Commission: Dados de Financial Transparency System;
o PT2020
= FC: Fundo de Coesao;
= FEAC: Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas;
=  FEAMP: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas;
» FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;
=  FN: Fundo Nacional;
= FSE: Fundo Social Europeu;
= FSUE: Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia;
= MAR2020;
* NG-PDR2020 (Next Generation): Programa de Desenvolvimento Rural
2014-2020 - Next Generation;
= NG-PRODERAM2020 (Next Generation): Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020 -
Next Generation;
= NG-PRORURAL+ (Next Generation): Programa de Desenvolvimento
Rural para a Regido Autonoma dos Acgores 2014-2020 - Next

Generation;
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= PDR 2020: Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020;

= PRODERAM 2020: Programa de Desenvolvimento Rural da Regiao
Auténoma da Madeira 2014-2020;

= PRORURAL +: Programa de Desenvolvimento Rural para a Regiao
Auténoma dos Acgores 2014-2020.

o PT2030

= FAMI: Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integragao;

= FC: Fundo de Coesao;

= FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

= FSE+: Fundo Social Europeu Mais;

= FTJ: Fundo para uma Transicao Justa;

= MAR2030.

e Periodo de: campo para a data inicio do periodo no qual se pretende executar a
analise. Este campo é de preenchimento obrigatério, no momento de submissao da
analise, permitindo ao utilizador filtrar os resultados a obter.

e Periodo até: campo para a data fim do periodo no qual se pretende executar a analise.
Este campo é de preenchimento obrigatoério, no momento de submissdo da analise,

permitindo ao utilizador filtrar os resultados a obter.

Quando o utilizador termina o preenchimento dos campos “PP COM”, “Origem do fundo nao

Gerar Universo

PRR” e “Periodo” da seccao “Analise”, o botao aparece automaticamente no ecra

e, apos o clique no mesmo, o sistema retorna a seguinte mensagem:

Gerar Universo

Ao confirmar esta a definir o universo gque pretende analisar
& nao podera altera-lo. Deseja confirmar?

Figura 43: Mensagem para guardar os critérios de pesquisa selecionados
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Caso o utilizador confirme a operacdo, as alteragcdes s&o guardadas e passam a ser nao
editaveis, os campos de preenchimento automatico, anteriormente descritos, sao
completados. Uma vez gerado o universo este ndo sera mais editavel, assim como a

informacao dos projetos que pertencem ao universo, nao sera atualizada.

Caso cancele, entéo, é possivel continuar a editar as sec¢gbes supramencionadas.

8.1.2.2 Seccao Gerar resultados por Investimento/Subinvestimento

Apds a confirmacdo anterior, o botao (até entdo desativado) “Gerar resultados por
investimento/subinvestimento” fica habilitado e, depois do utilizador clicar, sdo geradas
analises para avaliar o risco de duplo financiamento dos investimentos/subinvestimento que

resultam da pesquisa anteriormente feita.

Quando ndo existem intersegdes essa informagéo € apresentada ao utilizador:

Nao foram devolvidos investimentos / subinvestimentos para esta pesquisa

Figura 44 - Exemplo de resultados por investimento/subinvestimento sem intersegoes
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Quando existem intersegbes essa informacao é apresentada ao utilizador, organizada por

acordedes:
@ | Farmbades ey D

Figura 45: Exemplo de resultados por investimento/subinvestimento com interse¢ées

Em cada acordeédo por investimento/subinvestimento que tiveram cruzamentos, existem os

seguintes campos:

o Anadlise: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério ao submeter, para o
utilizador descrever a sua analise;

o Conclusao: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério ao submeter, onde o
utilizador pode introduzir conclusées;

¢ Recomendagoées: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério ao submeter,
onde o utilizador pode introduzir as suas recomendacgoes.

e Risco: campo dropdown de selecdo unica e de preenchimento obrigatério ao
submeter, onde o utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou
elevado;

e Sumario da analise do investimento/subinvestimento: campo de preenchimento
automatico, onde o utilizador pode descarregar um relatorio relativo aos projetos com
intersegcdes do investimento/subinvestimento respetivo. O relatério € gerado em
formato word (ver 12.10), para que seja possivel edita-lo depois de transferido pelo

utilizador;
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Numa analise em que algumas candidaturas selecionadas tiveram interse¢bes e outras nao,
aquelas que tém intersecdes serdo gerados os seus acordedes para preenchimento do
utilizador e as que nao tiverem intersecdes é atribuido o risco reduzido automatico e fica
evidenciado no ecra:

Figura 46: Seccao dos resultados por investimento/subinvestimento no ecra principal da analise

sistematica com e sem intersecoes

8.1.2.2.1 Analise de Risco

e . ~ Andlise de Risco ” . . ~ -
Quando o utilizador clica no botao - é direcionado para um novo ecra, onde devera
proceder a analise do risco do investimento/subinvestimento selecionado, conforme se pode

ver pela seguinte imagem:

a (=) Anlise de Projetos do Investimento / Subinvestimento: (o) D
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DUPLO FINANCIAMENTO
Figura 47: Ecra da analise de risco por investimento/subinvestimento

O ecra é constituido por uma seccéo intitulada “Critérios de Pesquisa”, onde tem uma barra
passivel de pesquisa por palavras-chave e que é de preenchimento obrigatdrio. A tabela é
populada de acordo com os beneficiarios com projetos no PRR para o
investimento/subinvestimento em analise, que tém ou ja tiveram operagdes ndo PRR, de

acordo com os filtros selecionados no ecra principal.

Para efetuar a pesquisa, o utilizador pode inserir mais do que uma palavra, separada por

pontos e virgulas, relativamente aos seguintes campos:

e NIF;

o Designacgéo do Beneficiario;
e Descricao;

e Sumairio;

o Distrito;

e Concelho;

e [nvestimento Total;

e [nvestimento Realizado;

e Apoio Aprovado;

e Apoio Pago;

Ap0s inserir as palavras-chave, o utilizador deve clicar no botao D ou clicar na tecla “enter”
do teclado, de modo a ser apresentado na tabela resultados filtrados pelos critérios definidos,

para o investimento/subinvestimento em analise.
8.1.2.2.1.1 Tabela de projetos cruzados

Na tabela, estdo presentes as informagdes dos projetos assim como, se aplicavel, a

identificagao do ultimo risco em cada uma das analises para cada uma das linhas:

e Fonte de dados
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e Tipo de Beneficiario

e NIF

e Designacao do Projeto

o Aviso (Cdéd.)

e Origem

o FundoSigla

e Dimenséo

¢ Investimento / Subinvestimento (céd.)

e Data Inicio

e Data Fim

¢ Tipo de Beneficiario Final

e Sumario

e Designacéo do Beneficiario

o Cdd. Projeto

o Data Aprovagao

e Concelho

e Estado

e Investimento Total

e Apoio Aprovado

¢ Investimento Realizado

o Apoio Pago

e Analise Ex Ante (com a opgao “Sim” ou “Nao”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise ex ante submetida anteriormente);

¢ Risco Ex Ante (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o ultimo
nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise ex ante submetida
anteriormente);

¢ Id Ex Ante (com o Id da analise ex ante submetida, nas linhas de projetos PRR, onde
foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

o Data Ex Ante (com a data da analise ex ante submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

¢ Analise Sistematica (com a op¢ao “Sim” ou “N&o”, nas linhas de projetos PRR, que

identifica se este ja foi sujeito a uma analise sistematica submetida anteriormente);
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¢ Risco Sistematica (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o
ultimo nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise sistematica submetida
anteriormente);

¢ |d Sistematica (com o Id da analise sistematica submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

¢ Data Sistematica (com a data da analise sistematica submetida, nas linhas de projetos
PRR, onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

o Anadlise Especifica (com a op¢ao “Sim” ou “Nao”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise especifica submetida anteriormente);

¢ Risco Especifica (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o
ultimo nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise especifica submetida
anteriormente);

¢ Id Especifica (com o Id da analise especifica submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

o Data Especifica (com a data da analise especifica submetida, nas linhas de projetos
PRR, onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

o Histérico de Risco (com a opcéao “Ver +”, nas linhas de projetos PRR, que de acordo
com as suas permissdes sera direcionado para o ecra de “Historico de Risco” com as

carateristicas da linha selecionada).

O utilizador pode realizar algumas agbdes, nomeadamente filtrar, agrupar e descarregar a

informacao obtida.

Para filtrar basta que o utilizador clique no icone imediatamente a seguir ao titulo de cada

coluna e selecione os filtros que pretende aplicar naquela coluna, conforme a imagem:

NIF T Designacio do Projeto T
Consighes Valores
\.1
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Figura 48: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa

E possivel fazer essa acdo em tantas colunas quantas pretender.

Para agrupar, o utilizador deve arrastar as colunas para a zona “Arraste ou solte colunas aqui
para criar grupos” e, automaticamente, os dados vao ser agrupados em grupos consoante as

informagdes de cada coluna selecionada. A imagem a seguir representa um agrupamento:

= Designaciodo.. T Aviso (Cdd.) T FundoSigla

Figura 49: Exemplo de informagao agrupada na tabela

Se o utilizador pretender voltar a tabela original, deve clicar na cruz presente em cada caixa

arrastada.

Para ser possivel descarregar a tabela obtida, é necessario que o utilizador mova o cursor
para cima da tabela e clique no botao direito do rato. Depois basta selecionar a opgao

“Exportar” e escolher o formato em que pretende realizar o download — CSV ou Excel. Além

sido, o botdo infra a tabela também permite descarrega-la.
A tabela é paginada e tem um maximo de 50 registos por pagina.

A seccao que sucede a tabela diz respeito a analise do risco de duplo financiamento associado
a cada projeto do investimento/subinvestimento em analise. Para isso o utilizador tem a sua

disposi¢ao um quadro com as seguintes colunas:

e Aviso: coluna com campos de preenchimento automatico, onde estdo inseridos os
codigos dos avisos associados ao investimento/subinvestimento em analise. Sao
geradas tantas linhas quantos projetos existirem para o investimento/subinvestimento;

e Cddigo do Projeto: coluna com campos de preenchimento automatico, onde estao

inseridos os codigos dos projetos associados ao investimento/subinvestimento em

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 79 de 138




DUD RECUPERAR
DUPLO FINANCIAMENTO P 0 R T U GA L

analise. Sao geradas tantas linhas quantos projetos existirem para o
investimento/subinvestimento;

o Designacao do Projeto: coluna com campos de preenchimento automatico, onde
estio inseridos os nomes dos projetos associados ao investimento/subinvestimento
em analise. Sdo geradas tantas linhas quantos projetos existirem para o
investimento/subinvestimento;

¢ Beneficiario: coluna com campos de preenchimento automatico, onde estao inseridos
0s nomes dos beneficiarios associados aos projetos do investimento/subinvestimento
em analise. Se um projeto tiver mais do que um beneficiario, entéo estes séo listados
separados por virgulas;

o Risco: campo dropdown de seleg¢do unica e de preenchimento obrigatério, onde o
utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado — que
corresponde ao risco de duplo financiamento associado a cada projeto do

investimento/subinvestimento em analise.

Para regressar a pagina principal de criacdo de uma analise sistematica, o utilizador tem de
associar um nivel de risco de duplo financiamento a todos os projetos do
investimento/subinvestimento em analise e clicar no botdo “Guardar’. Caso nao tenha
associado um nivel de risco a todos os projetos do investimento/subinvestimento, entao, é
retornada a seguinte mensagem “Guardado com sucesso mas ainda existem campos

obrigatérios por preencher.” e os campos em falta ficam assinalados a vermelho. Se o

utilizador clicar no botdao com o icone @ entao, é direcionado para o ecra principal do

detalhe da analise sistematica.

8.1.2.3 Seccao Sintese da Analise

Apods terminar todas as analises por investimento/subinvestimento, o utilizador deve passar
para a sec¢ao seguinte, isto é, “Sintese da Analise”, onde tem a sua disposi¢ao cinco ficheiros
em formato excel que podem ser descarregados, que contém quadros resumos da analise

realizada:
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¢ Dados Mestre da Analise — ficheiro em formato excel, com a sintese da analise
realizada (ver 12.11). Este quadro visa apresentar o universo de todos os
projetos/operacbes que pertencem ao PP COM escolhido, que cruzaram com os
fundos de origem n&do PRR selecionados e que tém as datas de execugao dentro do
periodo selecionado.

¢ Sintese da analise: ficheiro em formato excel, com a sintese da analise realizada (ver
12.12). Este quadro visa quantificar os beneficiarios por tipo de beneficiario, em
relacdo aos investimentos/subinvestimentos, avisos e projetos encontrados na
pesquisa no ambito do PRR, cujos beneficiarios também tém ou ja tiveram em
operagdes que ndo sao do PRR, para as origens fundo ndo PRR selecionados na
analise. As ultimas colunas s&o dinamicas, uma vez que serao apresentadas de
acordo com os fundos origem n&o PRR selecionados.

o Sintese dos riscos identificados em operagdoes PRR: ficheiro em formato excel,
com a sintese dos riscos identificados em todos os projetos PRR dos investimentos
analisados, de acordo com os filtros selecionados na primeira secg¢ao (ver 12.13);

e Sintese Operacées Nao PRR: ficheiro em formato excel, com a listagem das
operacoes que sao nao PRR dos beneficiarios PRR resultantes da pesquisa efetuada
(ver 12.1412.14);

¢ Sintese de projetos e operagoes: ficheiro em formato excel, com a sintese da analise
realizada (ver 12.15). Este quadro visa quantificar o total de valor aprovado de projetos
PRR, os beneficiarios e projetos/operagdes por investimento/subinvestimento, avisos
e projetos encontrados na pesquisa no ambito do PRR, cujos beneficiarios também
tém ou ja tiveram em operagdes que n&o sdo do PRR, para as origens fundo ndo PRR

selecionados na analise. As Ultimas colunas sao dindmicas, uma vez que serao

apresentadas de acordo com os fundos origem ndo PRR selecionados.
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Figura 50 — Seccao sintese da analise onde se podera descarregar os templates

A Ultima seccédo diz respeito a importacdo de documentos adicionais que o utilizador queira
anexar, por considerar relevantes para a analise em questdo. Pode adicionar tantos ficheiros
quantos desejar e, para isso, basta clicar em “Adicionar”’. Caso decida apagar algum dos
ficheiros, o utilizador deve clicar no icone com o caixote do lixo da respetiva linha. Nesta

listagem os campos séo de preenchimento obrigatério:

o Descrigao: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério, onde o utilizador deve
descrever o ficheiro que esta a anexar;

¢ Investimento/Subinvestimento: campo dropdown de selecdo multipla e de
preenchimento  facultativo, onde o utlizador pode selecionar o(s)
Investimento/Subinvestimento(s) que pretende associar ao ficheiro que esta a anexar.
Os Investimentos/Subinvestimentos disponiveis na lista sdo, apenas, presentes em
acordedes na secgao “Resultados por Investimento/Subinvestimento”;

¢ Anexo: campo com possibilidade de inserir ficheiros e de preenchimento obrigatorio,
onde o utilizador deve importar os ficheiros que considera relevantes para a analise

sistematica que esta a criar.

Ao adicionar uma linha, o utilizador tem disponivel o botdo guardar e apagar:

Figura 51 — Sistematica — op¢ao guardar e apagar linha na tabela documentos

Para guardar uma linha, o utilizador devera ter todos os campos da linha preenchidos.
Para submeter a analise todas linhas desta tabela deverao estar preenchidas e

guardadas.

Apods guardar cada linha, o utilizador tem disponivel o botdo de edigao e apagar:
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Descricio Investimento/Subinvestimenta Anexo

Figura 52 - Sistematica — opgao editar e apagar linha na tabela documentos

Caso decida apagar algum dos ficheiros, o utilizador deve clicar no icone com o caixote

do lixo da respetiva linha.
8.1.2.4 Botoes da Analise

Por fim, o utilizador pode clicar nos diferentes botdes localizados no canto superior direito, de

acordo com a acao que pretenda executar. Ao clicar:

e “Cancelar”: aparece um pop-up como o seguinte:

As suas alteracGes ndo serdo guardadas, deseja continuar?

Figura 53: Mensagem ao clicar em "Cancelar"

o Se o utilizador clicar em “Cancelar”, a analise ndo é guardada e o utilizador
pode continuar a editar e a preencher os campos presentes no ecrj;
o Se o utilizador clicar em “Continuar”, a andlise ou as alteragbes feitas nao sao
guardadas e o utilizador € redirecionado para o ecréa da listagem de analises.
e “Guardar”: o sistema devolve a seguinte mensagem “Andlise sistematica guardada”.
Mais tarde, se o utilizador pretender terminar a analise iniciada, basta clicar na linha
da respetiva analise disponivel no ecra “Anadlise Sistematica — Listagem de Analises”;
o “Submeter”: o sistema retorna a mensagem “Deseja submeter e terminar a analise
sistematica AS_aa_xxxxxx?”. Se clicar em “Cancelar”, o utilizador regressa a pagina
de edig¢do, caso contrario, a andlise é submetida e deixa de ser possivel edita-la,

apenas fica disponivel a opgao de consulta.
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8.1.3 Consulta de uma Analise Sistematica

O utilizador podera, ainda, consultar uma analise sistematica realizada anteriormente, ao
clicar na linha respetiva da listagem. Apds selecionar a analise que pretende analisar, o
utilizador tem a sua disposi¢gao um ecra idéntico ao da secc¢ao anterior, conforme se pode ver

pelas imagens seguintes:

) Anttise Sitambties - 1.

Figura 54: Ecra principal da analise sistematica

Na consulta, os campos descritos na sec¢ao anterior encontram-se devidamente preenchidos
e ndo sao passiveis de alteragdes, pelo que o utilizador apenas podera consultar a analise
selecionada e descarregar os quadros sintese, o femplate gerado por cada investimento, bem

como todos os documentos importados pelo utilizador que realizou a analise.

Todos os documentos presentes no ecra da analise sistematica, quando o utilizador clica em

. . , ~ ¢ . .
cada um, estes ficam a ser gerados no seguinte icone do ecra . presente no canto inferior
direito. Ao clicar neste icone, o utilizador pode consultar os documentos que estdo a ser

gerados:

Lista de documentos

Dados Mestre da Andlise AS_25_000012.xlsx :' s

Figura 55 — Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento
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Quando os documentos ja foram gerados irdo ser apresentados com um simbolo de um “certo”

de cor verde:

Lista de documentos

Dados Mestre da Andlise AS_25_000012.xlsx

Figura 56 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para download

Assim como o icone , apresenta o numero a verde dos documentos ja gerados.

Apoés a geragdo de cada documento, estes podem ser descarregados ao clicar no nome de

cada um, onde sdo descarregados normalmente no browser a vez e conforme sao

~ . , B
descarregados vao sendo libertados do icone .
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9 Analise Sistematica AD&C

A analise sistematica AD&C trata-se de uma analise executada pela AD&C de forma
organizada e detalhada, onde sdo examinadas informacgdes para a identificacdo de padrdes

ou discrepancias dos mesmos.

O principal objetivo desta analise € mitigar o risco de duplo financiamento entre operagdes
PRR e operagdes ndo PRR, sendo atribuidos riscos aos investimentos PRR do universo que

esta a ser analisado.

Assim, para cada analise comeca-se por definir o universo de projetos PRR, que fica

disponivel para que a entidade AD&C possa analisar.

De seguida a AD&C analisa e constroi um relatério final da sua analise onde atribui um risco

a cada investimento de acordo com o tipo de beneficiario.
9.1 Analise Sistematica AD&C na Aplicacao FinDup

A opc¢ao de menu da aplicagcédo FinDup tem um separador designado por “Analise Sistematica

AD&C”, onde, dependendo do perfil do utilizador (ver 6.3.1), é possivel aceder a cada analise.

Ao longo das seguintes subsecgbes sdo apresentados, detalhadamente, os diferentes passos

para a consulta e execucado de uma analise sistematica AD&C.
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9.1.1 Listagem de Analises Sistematicas AD&C

Ao entrar na opcao de menu “Andlise Sistematica AD&C” do FinDup, a pagina apresentada
permite que o utilizador consulte as andlises realizadas/iniciadas até ao momento, conforme
se pode verificar pela imagem seguinte:

finDun . -

a Andlise Sistematica AD&C

Listagem de Andlises

Figura 57: Vista geral da opgao de menu Andlise Sistematica AD&C

O separador “Listagem de Analises” tem a informagéo resumida de cada analise sistematica

AD&C existentes e, em cada resumo, sao apresentados os seguintes parametros:

e Analise: identificacao da analise;

e Periodo do Universo: data limite a que o universo da analise corresponde, por
exemplo “até 30/04/2025";

e Data Submisséao: data de submisséo da analise;

o Estado: indica o estado em que uma determinada analise se encontra, rascunho ou

submetida, consoante se esta editavel ou apenas é para consulta.

A listagem apresenta apenas 10 linhas, pois existem apenas 10 andlises sistematicas AD&C,
onde a 92 e a 102 serao feitas no futuro e por esse motivo encontram-se “bloqueadas”, isto &,

o utilizador apesar de as visualizar na listagem ainda n&o tem acesso as mesmas.

Para consulta dos detalhes de uma determinada analise, o utilizador deve clicar na linha da
tabela da “Listagem de Analises” que lhe corresponde, sendo direcionado para o ecrd com a
analise completa.
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9.1.2 Detalhe de Analises Sistematicas AD&C

O utilizador com permissdes para aceder a uma analise sistematica AD&C, apods clicar na

analise que pretende consultar, é direcionado para o seguinte ecra:

@ e (=) 8 Analise Sistematica AD&C (Ceancetor ) (e )]

LY Rv— Dados da Andiise Anilises Especificas

‘‘‘‘‘‘‘

' @: : ¢ wx
Figura 58: Exemplo do detalhe de uma analise sistematica AD&C”

O detalhe de uma analise sistematica AD&C ¢é organizada em dois separadores:

e Dados da Analise

¢ Analises Especificas
9.1.2.1 Separador Dados da Analise

Neste primeiro separador constam todas as informacdes relativas a analise sistematica
realizada pela AD&C.
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finDup . -

./:) 8° Andlise Sistemética AD&C ((esmcror ) (s )

© B8 0 @ B £ & B
o1 TR

@: : « -«
Figura 59: Exemplo do separador “Dados da Analise” de uma analise sistematica AD&C

9.1.21.1 Seccao Analise

Os campos a preencher na secgao “Analise” sdo os seguintes:

e Analise: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da execucao da
analise. Este campo é de preenchimento obrigatério, no momento da submisséao da
analise;

e Id Anadlise: campo de identificacdo da analise. Este campo é de preenchimento
automatico no momento de confirmagao desta secgédo (como sera apresentado de
seguida) e tem o formato “x® Analise Sistematica AD&C”;

e Periodo do universo: campo para identificar a data limite a que o universo da analise

corresponde, por exemplo “até 30/04/2025".

9.1.21.2 Seccao Universo

Os projetos PRR que constituem o universo sao apresentados numa tabela no ecréa de detalhe
de cada analise sistematica AD&C.

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 89 de 138




Dup PORTUGAL

DUPLO FINANCIAMENTO
Esta tabela é constituida pelos campos:

e Beneficiario direto ou final
e Investimento (cod.)

e NIF

e Designacéo do Beneficiario
o Tipo de Beneficiario

e (Cdd. Projeto

e (Cddigo Aviso

e Designacao do Pojecto

e Data Inicio

e Data Fim
e Aprovado (€)
e Pago (€)
e Sumario

e Descricao
e Estado
e Distrito
e Concelho

e Observacoes

O utilizador pode realizar algumas ag¢des, nomeadamente filtrar, agrupar e descarregar a

informacao obtida.

Para filtrar basta que o utilizador clique no icone imediatamente a seguir ao titulo de cada

coluna e selecione os filtros que pretende aplicar naquela coluna, conforme a imagem:
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NIF T Designagio dd

1
m Cancetar | | Remover

Figura 60: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa

E possivel fazer essa acdo em tantas colunas quantas pretender.

Para agrupar, o utilizador deve arrastar as colunas para a zona “Arraste ou solte colunas aqui
para criar grupos” e, automaticamente, os dados vao ser agrupados em grupos consoante as

informagdes de cada coluna selecionada. A imagem a seguir representa um agrupamento:

= Designaciodo.. T Aviso (Cdd.) T FundoSigla

Figura 61: Exemplo de informagao agrupada na tabela

Se o utilizador pretender voltar a tabela original, deve clicar na cruz presente em cada caixa

arrastada.

Ve . . ~ . ‘ Exportar
Para ser possivel descarregar a tabela obtida, basta selecionar o botao infra a tabela

para que o documento comece a ser gerado no seguinte icone do ecra , presente no canto
inferior direito. Ao clicar neste icone, o utilizador pode consultar os documentos que estao a

ser gerados:
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Lista de documentos

.-
Universo_5%AnaliseSistematicaAD&C. xlsx K

Figura 62 — Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento

Quando os documentos ja foram gerados irdo ser apresentados com um simbolo de um “certo”

de cor verde:

Lista de documentos

Universo_5"AnaliseSistematicaAD&C.xlsx

Figura 63 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para download

1
. . ) . g
Assim como o icone , apresenta o numero a verde dos documentos ja gerados.

Apoés a geragdo de cada documento, estes podem ser descarregados ao clicar no nome de

cada um, onde sdo descarregados normalmente no browser a vez e conforme sao

~ . . B
descarregados vao sendo libertados do icone .

A do universo é paginada e tem um maximo de 50 registos por pagina.
9.1.21.3 Botoes do separador

Por fim, o utilizador pode clicar nos diferentes botdes localizados no canto superior direito, de

acordo com a agao que pretenda executar. Ao clicar:

e “Cancelar”: ao clicar a andlise ou as alterac¢des feitas ndo sdo guardadas e o utilizador
é redirecionado para o ecra da listagem de analises.
e “Guardar”: o sistema devolve a seguinte mensagem “Analise Sistematica AD&C

guardada.” e é redirecionado para o ecra da listagem de analises.
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9.1.2.2 Separador Analises Especificas

Neste segundo separador constam as analises especificas realizadas e registadas como
feitas no &mbito da analise sistematica AD&C (ver 10.1.2.1), que o utilizador esta a consultar.
Este ecra dependendo do perfil do utilizador (ver 6.3.1) o utilizador vé as analises especificas

a que tem acesso.

finDup . )
a (=) 7° Andlise Sistematica AD&C
@ Rastreabiidac
i Amisach Dados da Anitse
o) Listagem de Andlises Especificas Associadas
@
o
@ \D&C
6]

Figura 64: Exemplo do separador “Andlises Especificas” de uma analise sistematica AD&C
9.1.2.21 Listagem das analises especificas associadas

Nesta secgdo é apresentada uma listagem das analises especificas realizadas e registadas
como feitas no ambito da analise sistematica AD&C (ver 10.1.2.1), que o utilizador esta a

consultar.

Esta listagem tem a informacao resumida de cada analise especifica realizada e registada
como feita no ambito da analise sistematica AD&C (ver 10.1.2.1), que o utilizador esta a

consultar. Em cada linha, sao apresentados os seguintes parametros:

¢ Id Analise: identificacdo da analise;

o Entidade: nome da entidade do utilizador que realizou a analise;
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¢ NIF Entidade: niumero de identificagao fiscal da entidade do utilizador que realizou a

analise;

e Coddigo Aviso: identificacado do cédigo do aviso da analise;

¢ Nome Aviso: identificagcdo do nome do aviso da analise;

o Projeto: identificacdo do projeto a analisar;

¢ NIF Beneficiario: identificacdo do NIF do beneficiario da analise;

o Data/hora: dados temporais em que a analise foi criada;

o Estado: indica o estado em que uma determinada analise se encontra, rascunho ou

submetida, consoante se esta editavel ou apenas é para consulta.

Quando a listagem ultrapassa os 10 registos, passa a ser paginada, com um maximo de 10
registos por pagina. Os registos estdo ordenados cronologicamente por data e hora de

criacao.

Para consulta dos detalhes de uma determinada analise, o utilizador deve clicar na linha

pretendida, sendo direcionado para o ecra com a analise especifica completa.
9.1.2.2.2 Botdes do separador

Este separador ndo contém botbes de momento.
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10 Analise Especifica

O menu da aplicagao FinDup, tem uma opg¢ao designada por “Andlise Especifica”, onde o
utilizador tem acesso a uma tabela que resulta do cruzamento de projetos das diferentes
fontes de dados (AD&C, IFAP e SGl).

Tal como o nome indica, esta analise tem como objetivo consultar/analisar os detalhes
especificos de um determinado projeto/operacao. Assim, através desta analise, é possivel

pesquisar sobre toda a informacao de projetos existente e disponivel na base de dados.
10.1 Analise Especifica na Aplicacao FinDup

O acesso a esta opgao do menu da aplicacao FinDup, tal como nos outros, esta dependente
do perfil do utilizador (ver 6.3.1) e é possivel aceder as analises especificas realizadas, bem

como a criacédo de novas.

Ao longo das seguintes subsecgbes sdo apresentados, detalhadamente, os diferentes passos

para a consulta e execug¢ao de uma analise especifica.
10.1.1 Listagem de Analises Especificas

Ao entrar na op¢ao do menu “Analise Especifica” do FinDup, a pagina apresentada permite
que o utilizador consulte as analises realizadas até ao momento, por ele ou por outro utilizador
autorizado, bem como a criagdo de uma nova analise, conforme se pode verificar pela imagem

seguinte:
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finDup =

B inic Anialise Especifica ﬂ

Listagem de Andlises (

NIF Entdade 3 [ Horna vt 3

Figura 65: Vista geral da opgdao de menu Analise Especifica

O separador “Listagem de Analises” tem a informacgao resumida de cada analise especifica

realizada e, em cada resumo, s&o apresentados os seguintes parametros:

¢ Id Analise: identificacao da analise;

¢ Entidade: nome da entidade do utilizador que realizou a analise;

¢ NIF Entidade: numero de identificacao fiscal da entidade do utilizador que realizou a
analise;

e Cddigo Aviso: identificagao do cddigo do aviso da analise;

¢ Nome Aviso: identificagdo do nome do aviso da analise;

¢ Projeto: identificagdo do projeto a analisar;

¢ NIF Beneficiario: identificacdo do NIF do beneficiario da analise;

e Analise Sist. AD&C: identifica do n® da analise sistematica AD&C, caso a analise
especifica tenha sido feita no &mbito de uma analise sistematica AD&C;

o Data/hora: dados temporais em que a analise foi criada;

o Estado: indica o estado em que uma determinada analise se encontra, rascunho ou

submetida, consoante se esta editavel ou apenas é para consulta.
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Quando a listagem ultrapassa os 10 registos, passa a ser paginada, com um maximo de 10
registos por pagina. Os registos estdo ordenados cronologicamente por data e hora de

criacao.
O utilizador, ao consultar a listagem das analises a que tem acesso, tem disponivel, clicando

no botao com o icone , a possibilidade de filtrar a informagao pelo seguinte campo:

A Inico Andlise Especifica
G Rastre do
& Adminisisacs Listagem de Andlises (B)(@)
AN

8 a Q )
= mitica

Q
(2) Anilise Especifica
fo] d Q Q

-]

Limpar (

Figura 66: Analise Especifica - Filtros Listagem

e |Id Analise: campo de texto livre para escrever a identificacdo da analise que se
pretende pesquisar;

e NIF Utilizador: campo de texto livre para escrever o numero de identificacao fiscal do
utilizador que realizou a analise que se pretende pesquisar;

¢ NIF Entidade: campo de texto livre para escrever o nimero de identificacao fiscal da
entidade do utilizador que realizou a analise que se pretende pesquisar;

o Entidade: campo de texto livre para escrever o nome da entidade do utilizador que
realizou a analise que se pretende pesquisar;

e Componente: campo dropdown para selecionar componentes da analise que se
pretende pesquisar;

¢ Investimento/Subinvestimento: campo dropdown para selecionar o0s
investimentos/subinvestimentos da analise que se pretende pesquisar;

e Aviso: campo dropdown para selecionar os avisos da analise que se pretende

pesquisar;
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e Coddigo Projeto: campo de texto livre para escrever o codigo de projeto da analise
que se pretende pesquisar;

¢ NIF Beneficiario: campo de texto livre para escrever o numero de identificagao fiscal
da entidade do beneficiario da analise;

o Data da Andlise: campo para selecionar o intervalo temporal das datas de criacao
das analises;

o Estado: campo dropdown para selecionar o estado que pretende pesquisar.

e Analise Sistematica AD&C: campo dropdown para o utilizador filtrar por analises

feitas ou ndo, no ambito de analises sistematicas AD&C.

Apobs o preenchimento do campo, o utilizador deve clicar no botéo:

o ‘“Aplicar’: se pretender pesquisar analises com o filtro selecionado;
e “Limpar”: se pretender eliminar as restricbes preenchidas e pesquisar todas as

analises executadas até ao momento.

O utilizador, ao consultar a listagem das analises a que tem acesso e de acordo com os filtros

aplicados, podera exportar a listagem de analises especifica (ver 12.7) ao clicar no botdo com

o icone @ com os seguintes campos:

e |d Anélise

e NIF utilizador

e Nome Utilizador

e NIF Entidade

e Nome Entidade

o Data de criagdo da analise
e Motivo

e N°da analise sistematica
e Aviso

e Nome aviso

o Data aprovacao a partir de

o Data de execucgao de
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Data de execugao até

Data de elegibilidade das operag¢des PRR (01/02/2020)
Concluséo

Estado

Assim, ao clicar no icone referido, a geracao do documento ¢é feita no seguinte icone do

. . . . . , .
ecra . presente no canto inferior direito. Ao clicar neste icone, o utilizador pode

consultar os documentos que estdo a ser gerados:

Lista de documentos

Informac&o sobre as anélises Especifica_2025-03-
10.xlsx

Figura 67 - Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento

Quando os documentos ja foram gerados irdo ser apresentados com um simbolo de um “certo”

de cor verde:

Lista de documentos

Informacio sobre as andlises Especifica_2025-03-
10.xlsx

Figura 68 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para download

Assim como o icone , apresenta o numero a verde dos documentos ja gerados.

Apods a geragido de cada documento, estes podem ser descarregados ao clicar no nome de

cada um, onde sdo descarregados normalmente no browser a vez e conforme sao

~ . , B
descarregados vao sendo libertados do icone .

Para consultar os detalhes de uma determinada analise, o utilizador deve clicar na linha da
tabela da “Listagem de Anadlises” que lhe corresponde e é direcionado para o ecrd com a

analise completa.

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup Pagina 99 de 138




DUD RECUPERAR
DUPLO FINANCIAMENTO P O R T U GA L

Além disso, o utilizador podera criar uma analise especifica, ao clicar no botdao "Criar" — no
canto superior direito, conforme se observa pela primeira imagem desta seccédo — e é
direcionado para um ecra, onde a executa. A seguir sera apresentado, em detalhe, como

elaborar uma analise especifica, a partir desta funcionalidade.

10.1.2 Criacao de Analises Especificas

O utilizador com permissdes para criar uma analise especifica, apds clicar no botao “Criar”
presente no canto superior direito, do ecra “Analise Especifica” — “Listagem de Analises”, é

direcionado para o seguinte ecra:

0

Figura 69: Ecra de criagdo de uma analise especifica

Quando inicia a criagao de uma nova analise especifica, o utilizador tem disponiveis campos
de preenchimento obrigatério, facultativo e automatico. Além disso, as areas a completar

estao agrupadas em diferentes secgdes: “Analise”, “Componentes de Pesquisa”, “Resultados

por projetos” e “Resultado da analise”.
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10.1.2.1 Seccao Analise

Os campos a preencher na seccao “Analise” sdo os seguintes:

e Motivo: campo de texto livre, para o utilizador apresentar o motivo da execugao da
analise. Este campo é de preenchimento obrigatério, ao submeter a analise;

e Analise Sistematica AD&C: campo de checkbox para o utilizador selecionar se a
analise a realizar esta a ser feita no ambito de uma analise sistematica AD&C.

¢ Numero da Analise Sistematica AD&C: campo de dropdown para o utilizador
selecionar o numero da analise sistematica AD&C, quando a analise a realizar esta a
ser feita no ambito de uma analise sistematica AD&C. Este campo é de preenchimento
obrigatério quando o campo anterior € selecionado, ao submeter a analise. Este
campo quando preenchido contém uma frase clicavel que direciona o utilizador para o

detalhe da analise sistematica (ver 9.1.2) que selecionou.

i w -

Para consultar a andlise sistemdtica AD&C clique aqui.

Figura 70: Exemplo de frase clicavel para a analise sistematica AD&C selecionada

e |Id Anadlise: campo de identificacdo da analise. Este campo é de preenchimento
automatico e é preenchido ao guardar pela primeira vez a analise e tem o formato
“AE_aa_xxxxxx” (exemplo de uma analise de 2024: AE_24 000001);

e Utilizador: campo de identificacdo do utilizador — com nome e NIF —, que criou a
analise. Este campo é de preenchimento automatico, ao guardar a analise;

¢ Entidade: campo de identificagcao da entidade — com nome e NIF — do respetivo
utilizador que criou a andlise. Este campo é de preenchimento automatico, ao guardar
a analise;

o Data da criagao da analise: campo do registo da data e hora em que a analise foi
submetida. Este campo é de preenchimento automatico, ao guardar pela primeira vez

a analise.
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e Aviso: campo dropdown para selecionar, apenas, um aviso PRR. As opcbdes de
listagem presentes neste campo tém como fonte os avisos dos projetos do SGI. Este
campo é de preenchimento obrigatério, para que a analise seja submetida;
o Projeto: campo de preenchimento automatico, em que os projetos sao filtrados de

acordo com o aviso e beneficiario(s) selecionados.

Uma analise especifica apresenta como opgéo os avisos, beneficiarios e projetos, de todos
os projetos no FinDup, a excecdo dos que se encontram no estado “Nao Aprovado”,

“Desisténcia”’ e “Anulado”.

10.1.2.2 Seccao Componentes de Pesquisa

De seguida, é apresentada a seccao “Componentes de pesquisa’, onde estdo inseridos
campos para apresentar as caracteristicas pelas quais o utilizador quer que a analise seja

executada, isto é, os filtros:

o Beneficiario: campo dropdown para selecionar um ou varios beneficiarios em
simultaneo da listagem de NIFs dos projetos do SGI, com possibilidade de importagao
de uma lista de NIFs, através de um template em formato excel, disponivel para o
utilizador descarregar. Este campo é de preenchimento obrigatério para executar a
analise;

o Data de aprovagao: campo para selecionar a data de aprovagao dos projetos a partir
da qual se pretende executar a analise. Este campo é de preenchimento facultativo,
permitindo ao utilizador filtrar os resultados obtidos.

o Data inicio: campo para selecionar a data inicio dos projetos a partir da qual se
pretende executar a analise. Este campo € de preenchimento facultativo, permitindo
ao utilizador filtrar os resultados obtidos;

o Data fim: campo para selecionar a data fim dos projetos até a qual se pretende
executar a analise. Este campo é de preenchimento facultativo, permitindo ao
utilizador filtrar os resultados obtidos;

o Data de elegibilidade das operagées PRR (01/02/2020): campo checkbox, que ao

ser selecionado o utilizador esta a escolher ver dados em que a data de inicio dos
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projetos € maior ou igual a data de 01/02/2020. Este campo & de preenchimento

facultativo, permitindo ao utilizador filtrar os resultados obtidos.

Apd6s o preenchimento dos campos desta seccdo, o utilizador pode executar a pesquisa,

através do botdo “Pesquisar”. Ao clicar, o sistema verifica que o campo de preenchimento

obrigatério “Beneficiario” esta preenchido e, se se verificar, é devolvido um resultado dessa

pesquisa na tabela infra ao botdo “Pesquisar’. Caso o campo obrigatério ndo esteja

preenchido, o sistema devolve a seguinte mensagem de feedback: "Para pesquisar devera

preencher, pelo menos, os campos de Aviso, Beneficiario e Projeto.", de modo que o utilizador

entenda o procedimento a seguir.

10.1.2.3

Tabela de projetos cruzados

Nesta seccao apresentam-se, somente, os dados ativos na base de dados. A origem e a data

de importacdo ou de atualizacdo dos mesmos estdo presentes no canto superior direito da

tabela.

Na tabela, estdo presentes as informagbes dos projetos assim como, se aplicavel, a

identificacdo do ultimo risco em cada uma das analises para cada uma das linhas:

Janeiro / 2025

Fonte de Dados

Tipo de Beneficiario
NIF

Designagéo do Projeto
Aviso (Cdd.)

Origem

FundoSigla

Dimenséao
Investimento / Subinvestimento (céd.)
Data Inicio

Data Fim

Tipo de Beneficiario Final
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e Sumario

o Designacgao do Beneficiario

e (Cdd. Projeto

e Data Aprovagao

e Concelho

e Estado

e Investimento Total

e Apoio Aprovado

¢ Investimento Realizado

e Apoio Pago

¢ Analise Ex Ante (com a opcdo “Sim” ou “Nao”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise ex ante submetida anteriormente);

¢ Risco Ex Ante (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o ultimo
nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa andlise ex ante submetida
anteriormente);

¢ Id Ex Ante (com o Id da analise ex ante submetida, nas linhas de projetos PRR, onde
foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

e Data Ex Ante (com a data da analise ex ante submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

¢ Analise Sistematica (com a opgao “Sim” ou “N&o”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise sistematica submetida anteriormente);

¢ Risco Sistematica (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o
ultimo nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise sistematica submetida
anteriormente);

¢ Id Sistematica (com o Id da analise sistematica submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

¢ Data Sistematica (com a data da analise sistematica submetida, nas linhas de projetos
PRR, onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

¢ Analise Especifica (com a opgédo “Sim” ou “Nao”, nas linhas de projetos PRR, que
identifica se este ja foi sujeito a uma analise especifica submetida anteriormente);

¢ Risco Especifica (com o nivel de risco, nas linhas de projetos PRR, que identifica o
ultimo nivel de risco atribuida ao projeto respetivo numa analise especifica submetida

anteriormente);
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¢ Id Especifica (com o Id da analise especifica submetida, nas linhas de projetos PRR,
onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

o Data Especifica (com a data da analise especifica submetida, nas linhas de projetos
PRR, onde foi atribuido o ultimo nivel de risco ao projeto respetivo);

e Histérico de Risco (com a opcéao “Ver +”, nas linhas de projetos PRR, que de acordo
com as suas permissdes sera direcionado para o ecra de “Historico de Risco” com as

carateristicas da linha selecionada).

O utilizador pode realizar algumas agdes, nomeadamente filtrar, agrupar e descarregar a

informacao obtida.

Para filtrar basta que o utilizador clique no icone , imediatamente a seguir ao titulo de cada

coluna e selecione os filtros que pretende aplicar naquela coluna, conforme a imagem:

NIF T Designagio do Projeto T

Condicies

I
‘\:

Figura 71: Detalhe dos filtros da tabela de pesquisa

E possivel fazer essa agdo em tantas colunas quantas pretender.

Para agrupar, o utilizador deve arrastar as colunas para a zona “Arraste ou solte colunas aqui
para criar grupos” e, automaticamente, os dados vao ser agrupados em grupos consoante a
disposicéo escolhida e as informagdes de cada coluna selecionada. A imagem a seguir

representa um agrupamento:
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= Designagdodo.. T Aviso (Céd.) Y FundoSigla

Figura 72: Exemplo de informagao agrupada na tabela

Se o utilizador pretender voltar a tabela original, deve clicar na cruz presente em cada caixa

arrastada.

Para ser possivel descarregar a tabela obtida, € necessario que o utilizador mova o cursor
para cima da tabela e clique no botdo direito do rato. Depois basta selecionar a opgao

“Exportar” e escolher o formato em que pretende realizar o download — CSV ou Excel. Além

A tabela é paginada e tem um maximo de 50 registos por pagina.

sido, o botao infra a tabela também permite descarrega-la.

10.1.2.4 Seccao Resultados por projeto

A seccéao “Resultados por projeto” sucede a tabela e nela é permitido fazer uma analise mais
detalhada de cada projeto anteriormente selecionada. Uma vez que se pretende compreender
se os projetos em analise tém risco de duplo financiamento, serdo apenas geradas analises

para os projetos cujos beneficiarios tém projetos no PRR ou noutros fundos nao PRR.

Assim, ao clicar no botao “Gerar resultados por projeto” sdo criadas tantas analises quantos

projetos do(s) beneficiario(s) e do aviso selecionados que estejam nas condi¢des anteriores.

Este botéo é de clique obrigatdrio, para que a analise especifica seja submetida e, apenas
fica disponivel para ser clicado apés clicar no botdo “Pesquisar” da sec¢gao componentes de
pesquisa. Sempre que o utilizador altere a pesquisa e volte a clicar no botao “Pesquisar”, os
campos da secgao “Gerar resultados por projeto” sdo apagados e o utilizador tera de gerar

novamente os resultados por projeto.
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Ao gerar os resultados por projeto, serdo criados tantos acordedes quantos os projetos que

tiverem cruzamento com projetos apresentados na tabela supra, do ecra.

Os projetos que néo tiveram cruzamento com projetos a decorrer ou finalizados, nao terdo
acordedes e é-lhes atribuido automaticamente, pelo sistema, um nivel de risco reduzido. Caso
nenhum projeto selecionado na analise tenha cruzamento com projetos presentes na tabela

ao clicar no botéo “Gerar resultados por projeto” € apresentada essa informagao nesta secgao:

Figura 73 - Exemplo de resultados por projeto sem intersegoes

Em cada acordedo dos projetos que tiveram cruzamentos, existem os seguintes campos:

Figura 74 - Exemplo de resultados por projeto com interse¢oes

e Conclusdo: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde o utilizador
pode introduzir conclusdes relativas a analise do projeto;

o Risco: campo dropdown de selegdo Unica e de preenchimento obrigatério, onde o
utilizador deve selecionar o nivel de risco — reduzido, médio ou elevado — que
corresponde a analise do projeto;

e Mitigagao do Risco: campo de texto livre e de preenchimento facultativo, onde o
utilizador pode introduzir as medidas tomadas ou a tomar para mitigar o risco de duplo
financiamento em relagcéo ao projeto;

e Sumario da analise do projeto: campo de preenchimento automatico, onde o
utilizador pode descarregar um relatério relativo ao projeto, apds guardar ou submeter
a analise. O relatorio é gerado em formato word (ver 12.8), para que seja possivel

edita-lo depois de transferido pelo utilizador;
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o Relatério: campo de preenchimento obrigatério, onde o utilizador deve importar o
relatério para anexar a analise do projeto;
¢ Recomendagcées / Observagées: campo de texto livre e de preenchimento

facultativo, onde o utilizador pode introduzir observagbes a analise do projeto.

Numa analise em que alguns projetos selecionados tiveram intersegdes e outros n&o, aqueles
que tém interse¢des serdo gerados os seus acordedes para preenchimento do utilizador e os
que nao tiverem intersecdes é atribuido o risco reduzido automatico e fica evidenciado no

ecra:

Resultados por Projeta

Projeto: 53937 v
Projeto: 61883 ~

Para o(s) projetos(s) 60861 ndo foram encontradas intersecdes e por isso, classificou-se com risco reduzido.

Figura 75: Exemplo de resultados por projetos com projetos com e sem intersegcoes

10.1.2.5 Seccao Resultados da Analise

O ecra termina com a secgado “Resultado da Analise”, para que o utilizador registe, nos

seguintes campos, a conclusido que obteve:

Figura 76 - Exemplo da sec¢édo Resultado da Analise Especifica

e Conclusao: campo de texto livre para que o utilizador registe a conclusdo da analise
que executou. Este campo é de preenchimento obrigatorio, no momento da submisséo
da analise;

¢ Sintese da analise: campo para descarregar o relatério em formato word (ver 12.9) e,

portanto, editavel, com a informagao presente no ecra da analise. Este relatorio sera
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gerado automaticamente, de acordo com a estrutura definida para o mesmo, apoés
guardar ou submeter a analise;

o Relatério: campo para anexar o relatério da andlise executada, pode ter qualquer
formato e ser, ou ndo, um documento baseado no template. Este campo é de
preenchimento obrigatério, no momento da submissao da analise;

¢ Documentos: ultimo campo da analise especifica, onde é permitido que o utilizador
insira outros documentos que considere relevantes para completar a analise. Pode
adicionar tantos ficheiros quantos desejar e, para isso, basta clicar em “Adicionar”.
Nesta listagem existem 3 campos passiveis de preencher:

o Descricao: campo de texto livre e de preenchimento obrigatério, onde o
utilizador deve descrever o ficheiro que esta a anexar;

o Projeto: campo dropdown de selegdo multipla e de preenchimento facultativo,
onde o utilizador pode selecionar o(s) projetos(s) que pretende associar ao
ficheiro que esta a anexar. Os projetos disponiveis na lista sdo, apenas, 0s
selecionadas automaticamente no campo “Projeto” da secg¢ao “Analise”;

o Anexo: campo com possibilidade de inserir ficheiros e de preenchimento
obrigatério, onde o utilizador deve importar os ficheiros que considera

relevantes para a analise especifica que esta a criar.

Ao adicionar uma linha, o utilizador tem disponivel o botdo guardar e apagar:

Figura 77 — Especifica — opg¢ao guardar e apagar linha na tabela documentos

Para guardar uma linha, o utilizador devera ter todos os campos da linha preenchidos.
Para submeter a analise todas linhas desta tabela deverdo estar preenchidas e

guardadas.

Apo6s guardar cada linha, o utilizador tem disponivel o botdo de edi¢do e apagar:
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excmplo exemplo RExemplopag [EST]

Figura 78 - Especifica — opgao editar e apagar linha na tabela documentos

Caso decida apagar algum dos ficheiros, o utilizador deve clicar no icone com o caixote

do lixo da respetiva linha.

10.1.2.6 Botoes da Analise

Por fim, o utilizador pode clicar nos diferentes botdes localizados no canto superior direito, de

acordo com a acéo que pretenda executar. Ao clicar:

e “Cancelar”: o utilizador regressa ao ecra da listagem de analises e a analise n&o é
guardada.

o “Guardar”: o sistema devolve a seguinte mensagem “Analise Especifica guardada” e
o utilizador mantém-se no ecra de criagdo da analise. Mais tarde, se o utilizador
pretender terminar a analise iniciada, basta clicar na linha da respetiva analise
disponivel no ecra “Analise Especifica” — “Listagem de Analises”;

o “Submeter”: o sistema verifica o preenchimento de campos obrigatérios e retorna a
mensagem “Deseja submeter e terminar a analise especifica AE_aa_xxxxxx?”.

o Se clicar em “Cancelar”, o utilizador regressa a pagina de edi¢ao;
o Caso contrario, a analise é submetida e deixa de ser possivel edita-la, apenas

fica disponivel a opgao de consulta.

Também pode clicar no botdo localizado no canto superior esquerdo @ , 0 utilizador

regressa ao ecra da listagem de analises e a andlise ndo é guardada.
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10.1.3 Consulta de uma Analise Especifica

O utilizador podera consultar uma analise especifica realizada e submetida anteriormente, ao
clicar na linha respetiva da listagem — no ecra “Listagem de Analises” — e, apds selecionar a

analise que pretende analisar, o utilizador tem a sua disposi¢cao o seguinte ecra:

finDup . -

{\._‘ Andlise Especffica

B @ & 8 D

2]
Figura 80: Consulta dos detalhes de uma analise especifica (parte 2)

Os campos descritos na secgao anterior encontram-se devidamente preenchidos e nao sao
passiveis de alteracdes, pelo que o utilizador apenas podera consultar a analise selecionada
e descarregar os relatérios da mesma, bem como todos os documentos importados pelo

utilizador que realizou a analise.
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11 Historico de Risco

O Histérico de Risco tem como objetivo apresentar todos os riscos, relacionados com
potenciais situa¢des de duplo financiamento, atribuidos a projetos/operagbes PRR em todas

as analises submetidas na aplicagao FinDup.

Este ecra visa garantir a rastreabilidade e transparéncia da detecao de potenciais situagdes
de duplo financiamento, permitindo uma tomada de decisdo mais informada e fundamentada

por parte das equipas de risco e conformidade.

As funcionalidades principais do ecra sao:

Consulta de Histérico por filtros: Possibilidade de filtrar os registos por um conjunto

de filtros disponiveis no ecr3;

¢ Listagem de Riscos: Exibicdo de todos as analises submetidas no FinDup, por

projeto, com o nivel de risco atribuido;

o Exportagao da listagem: possibilidade de filtrar os registos da listagem em formato

excel;

o Detalhe de Analises: Acesso ao detalhe de cada analise, de acordo com as

permissdes de cada utilizador (ver 6.3.1).

11.1 Histérico de Risco na Aplicacao FinDup

A op¢ao de menu da aplicagdo FinDup tem um separador designado por “Historico de Risco”,
onde, dependendo do perfil do utilizador (ver 6.3.1), € possivel aceder ao ecra e suas

funcionalidades.

Ao longo das seguintes subsecg¢bes sao apresentados, detalhadamente, os diferentes passos

para a consulta e navegacgéao do ecra.
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1111 Listagem de Historico de Risco

Ao entrar na opcédo de menu “Histérico de Risco” do FinDup, a pagina apresentada permite

que o utilizador selecione pelo menos um dos filtros disponiveis:

finDup . o

A e Histdrico de Risco

@ Histérico do Risco

Para ver resultados, deverd selecionar e aplicar os filtros da informacio que pretende consultar.

Figura 81 — Ecra “Historico de Risco”

Os filtros disponiveis sao:

Investimento/Subinvestimento: campo dropdown para selecionar qualquer

investimento/subinvestimento PRR que se pretende pesquisar;

e NIF: campo dropdown para selecionar qualquer NIF dos beneficiarios PRR que se
pretende pesquisar;

e Aviso: campo dropdown para selecionar qualquer Aviso PRR que se pretende
pesquisar;

o Cddigo de projeto/candidatura: campo dropdown para selecionar qualquer codigo
de projeto/candidatura PRR que se pretende pesquisar;

e Risco: campo dropdown para selecionar qualquer nivel de risco (elevado, médio e

reduzido) que se pretende pesquisar.

Para consultar a listagem de riscos, o utilizador devera selecionar pelo menos um dos filtros
disponiveis e clicar em “Pesquisar”. Se pretender eliminar os filtros preenchidos devera clicar

em “Limpar”.

Assim, o utilizador ira ver a listagem do histérico de risco relativamente a esses filtros:
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Histérico de Risco
ﬁ icio

(@ Rastresbilidade

&8 Administrach

Cédigo de Projets [ Candidatura

Figura 82 — Listagem Histérico de Risco — Resultado dos filtros selecionados

Nesta listagem s&o disponibilizados os seguintes campos:

¢ Investimento/Subinvestimento: campo que indica o investimento/subinvestimento
do projeto ou candidatura da linha respetiva;

e Aviso: campo que indica o aviso do projeto ou candidatura da linha respetiva;

o NIF: campo que indica o NIF de beneficiarios PRR da linha respetiva;

e Cddigo de projeto/candidatura: campo que indica o codigo de projeto/candidatura
PRR da linha respetiva;

e Risco: campo que indica o nivel de risco (elevado, médio ou reduzido) da linha
respetiva;

¢ Andlise: campo que indica em que analise este risco foi atribuido (Especifica, Ex Ante
ou Sistematica) da linha respetiva;

¢ Data do Risco: campo que indica a data do risco atribuido da linha respetiva;

o Detalhe: campo com a opgéao “Ver +” que ao clicar o utilizador (de acordo com as suas

permissdes) ira ser direcionado para o detalhe da analise da linha respetiva;
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Quando a listagem ultrapassa os 10 registos, passa a ser paginada, com um maximo de 10

registos por pagina. Os registos estdo ordenados cronologicamente por data do risco.

O utilizador, podera exportar a listagem presentes na tabela do ecra ao clicar no botdo com o

icone @ com os seguintes campos:

¢ |nvestimento/Subinvestimento;

e Aviso;

e NIF;

e (Cddigo de projeto/candidatura;
e Risco;

e Analise;

e Data do Risco;

Ao clicar no icone referido, a geragao do documento € feita no seguinte icone do ecra ,
presente no canto inferior direito. Ao clicar neste icone, o utilizador pode consultar os

documentos que est&o a ser gerados:

Lista de documentos

HistéricoDeRisco.xlsx el
-

Figura 83 - Exemplo Lista de documentos gerados — A gerar documento

Quando os documentos ja foram gerados irdo ser apresentados com um simbolo de um “certo

de cor verde:

Lista de documentos

HistdricoDeRisco.xlsx

Figura 84 — Exemplo Lista de documentos gerados — Documento gerado e pronto para download
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. ) & . y
Assim como o icone , apresenta o numero a verde dos documentos ja gerados.

Apoés a geragdo de cada documento, estes podem ser descarregados ao clicar no nome de

cada um, onde sdo descarregados normalmente no browser a vez e conforme sao

~ . , B
descarregados vao sendo libertados do icone .

11.1.2 Do ecra detalhe de uma analise até ao histoérico

de risco

O utilizador, de acordo com as suas permissodes (ver 6.3.1), no ecra de detalhe de cada uma
das analises, tem presente uma tabela de projetos cruzados (ver 7.1.2.3, 10.1.2.3 e
8.1.2.2.1.1). Nestas tabelas, a ultima coluna disponivel, “Histérico de Risco”, preenchida nas
linhas de projetos PRR com “Ver +”, onde o utilizador quando clica sobre essa ligacao é

redirecionado para a opgao de menu “Histérico de Risco”.

Neste caso, quando o utilizador é redirecionado para esta opcdo de menu, os filtros sao
preenchidos automaticamente com a informacéo da linha que selecionou e é apresentada a

listagem com a informagao do projeto respetivo da linha que selecionou.
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12.1 Apéndice 1 — Exportacao listagem utilizadores
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12.2 Apéndice 2 - Exportacao listagem entidades

@ Guerdar Automaticamente 5 Template entidades 2025-03-10xisx~ O Procurar
Ficheiro Base Inserir Esquema daPagina Férmulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda

o
U .
&

Colar

B B B
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12.3 Apéndice 3 - Exportacao listagem perfis

@ Guerdar Automaticamente (@ ) DG S Perfis 2025-03-10 (T)adsx P Procurar B = o X

Ficheiro Base Inserir Esquema da Pagina Formulas Dados Rever Ver Automatizar Ajuda | Comentarios |
j:l X |(‘“M7’EAA ~ Gl - E] @ E’j B Inserir  ~ z - %\v /O
o B~ . W 9 oo o) § Formtacio Formatarcomo Estios de ?;E"m'"" MR ke Ordenare Localizar e Suplementos
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12.4 Apéndice 4 - Exportacao listagem analises Ex
Ante
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12.5 Apéndice 5 — Template Ex Ante campo

“Sumario da analise da candidatura”

Andlise Ex Ante para identificogdo de Duplo Financiamento

O preserde reladdng _i"alpn:d.mu'n abreeds da ferremenda _i"J.nl:Iua permitingo o cruramento de adodas cany
Jontes confidveis, recebhdas de forma interaperdwel nos termas dos Prodocalos assinedos con as

entidades coovdenadores de fundos estrutarals,

Amiilise Ex Ante

ol realizada a andlise gaante com o cédige <00 Andlses na cata oo <data criaglo da andlises cam o

seguinie motiva <Motivee.

Mentticagdo da entidade

Mome dowtibzador: <Mome do Utilizadar — MIF=
Entidade: <Moim e Entidsde — MIF>

Mentticagdo do universo

A presente andlise fol realizada com os seguintes critérios de pesquisa:

Aviso

Candidaturals)

Beneficldrio]s)

Concalhols]

Darta Inkcloe

Dnartai i

Data Aprovagdo

Data de ebegibilidade das operagdes PRR
01,02, 20|

Resultado da andlize da Candidatura <Cédige Candidaturas

Ao abrigo da candidabura <Cédige Candidaburas, foram analisados <n® de projpeboss projetos e o5 quals

podem ser consultados no Anexa 1.

Conclusdo

Mivel de risco

Biedidas de mitigagdo

Pagina 1de 2
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Anexo 1

Lista de projetos analisados

Beneficiari [NIF |Aviso Cédigo do Designagio do |Concelho|Estado |Origem Bigla do
o Benefici Projeto Projeto do FundofFundo
ario
L0 "3
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12.6 Apéndice 6 - Template Ex Ante campo “Sintese

da analise”

Analise Ex Ante porg identificogio de Duplo Financigmento

O presewhe nedoddeio j"u:: produzicha atrawvds do _i"c.rr.:v.mcn.'n? finDwp permitindo o crozamento de dodos com
Fombes ranj"mwu, recehidos de forme inderaperdwel’ fos fermos dos Profocodos assimados com as entldodes

coardengdares de funcas 5 trufuros.
Andlise Ex Ante EwA_25_ 000057

Fal realizada a analisa geante com o Lodigo <Id Analise> ra gata de <0ara Criagdo da Anales > com o seguinbe

motive <Wakivas.

Identificagdo da entidade

Nome do utilizador: <Mome da Utilizadar — NIFs
Entidace: <Mome Entidade — NIF=

Identificagdo do unlverso

A presente andlise fol realizaca para candidaturas ap aviso <Cédigo Aviso=, & cujn universo de andlise e

encanira no Anexo L

Os oritdrias de pesgulsa utilizagas faram

Beneficidriols|

Concalhiods]

Darta Inkclo

Darta Fim

Data Aprovagio

Data de clegibdlidade

das operagdes FRRE
{03,/02/ 2020)

Resultado da andbse

Foram |dentificadas <n? candidatums> candidaturas com fsco reduzido por ndo exlstir sobeeposigao cam

OUTros projelos provacas na PRR ow outres lundas europews, as quals podem serconsultadas no Anexo 2.

Foram identificadas <n® candidaturas> candidaturas com scbreposig®es com outras projetos aprovados no
PRR ou outros fundas europeus, as quais fol atribuida uma notagdo ce risco reduzida, médio ou elevado &
podem ser consultadas na Anexe 2. A andlise e nisco destas candidaturas encontra-se disponivel nas fichas

de candicatura comespondentes.
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Baneficidrio

Codigo Candidatura

Designagdo da Candidatwra

Anaao ¥

Lista de candidaiuras analsadas com rsco reduzido, médio e elevado

Baneficldrio

Cadigo

Candidatura

Dsigmagdo

Candidatura

Origem do Fundo | Mivel de risco

Analise Funcional FinDup
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12.7 Apéndice 7 - Exportacao listagem analises

Especificas
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12.8 Apéndice 8 - Template Especifica — Campo

“Sumario da analise do projeto”

,ﬂndﬁse Especifica para identificagdo de Duplo Financiamento

0 presente relatdrio foi produzido stroves da ferraments finDup permitindo o cruzamento de dados com

fontes confidveis, recebidos de forma intercperdvel nos termos dos Protocolos cssinodas com s

entidades coordenadores de fundos estruturgis.

anglise Especifica [id analise]

Foi realizada nz data <data da criagdo da andlise> = andlisz espacifica com o seguints motivo: “<Motivo

dz anglises".

\dentificacio da entidade

Mome do utilizador: <Nome do utilizador - NIF>
Entidade: <Mome entidade - NIF:

Identificacdo do universo

A prasente analisz foi realizada com os s=guintes critérios de pesquisa:

Aviso

Projetofs]

[codigos dos Projetos)

Beneficiariofs)

Data Inicio

Data Fim

Data Aprovagan

Data de elegibilidade das operagdes PRR
{o1/oz/2020)

Resultado da analise do Prajeto [cadigo do Projeto]

Ao zbrige do prejets [cidigo do Projeta], foram anzlisades <n2 de projetoss projetos e os quais podem

ser consultados no Anexo 1.

conclusdo

Nivel de risco

Medidas de mitigagdo

recomendagtes / Observaces
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Anexo 1

Lista de projetos analisados
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Beneficiario [NIF codigo do  [Designagio |concelho  [Estado do jorigem do  [sigla do
[Beneficiario |Projeto do Projeto Projeto  |Fundo [Fundo
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12.9 Apéndice 9 - Template Especifica — Campo

Janeiro / 2025

“Sumario da analise”

Andlise Especifica para identificagio de Duplo Financiomento

O presente reiatorio foi preduzido straves da ferramenta finDup permitingds o cruzomentc de dodos com
fontes confidveis, recebidos de forma interoperdvel nos termos dos Protocolos ossinodos com os entidodes

coordenaogores de fundos estruturgis.

andlise Especifica [1d Analise]

Foi realizada na data <data da criag2o dz andlise> a anélisz especifica com o seguinte motive: “<Mativo da

andlise=".

Identificacdo da entidade

Mome do utilizador: <nome do utilizador - MIF=
Entidade: <nome da entidade - NIF:
Identificagdo do universo

& presente anzlise foi realizada com os seguintes critérics de pesgquisa:

Aviso codizo do Aviso selecionzdo no ecrd
Beneficidrio|s) <Mome - Nif=; <Nome Nifs;

Projatofs) Codigo dos projetos

Data Inicio colocar vazio caso ndo seja preenchido
Diata Fim Colocar vazio caso ndo s=jz preenchido
Data Aprovagao Colecar vazio caso ndo seja preenchido
Data de elegibilidade

das operagies PRR

(o1/02/2020)

Resultado da analise

Foram identificados X projetos com risco reduzido por ndc existic sobreposico com outros projetos

aprovados no PRR ou outros fundos europeus, a5 quais podem ser consultadas no Anexs 1.

Foram identificedos ¥ projetos com sobreposicdes com outros projetos aprovados no FRR ou outros fundos
suropeus, ags quais foi atribuida umz notacdo de risco reduzido, médio ou elevado & podem ser consultados

no Anexo 1. & andlise de risco destes projetos encontra-se disponivel nas fichas de projeto comespondentas.
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Mo Anexo 2 encontram-se listados os projetos aprovados no PRR e em outros fundes suropeus, extraidos dz

pletzforma Findup & data da presente analise, tendo sido objeto de analiss, cuja classificacio de risco se

encontra refletida no Anexo 1.

conclus3o da analise

<Texto preenchide na “Condus2c” geral da analise™>

Anewo 1

Lista de projetos PRR analisados e respetivo risco atribuido: reduzido, médio ou elevado

Beneficiario

codigo do Projeto | Designagao do

Projeto

Mivel de risco

Anexo 2

Lista de projetos aprovados no PRR e em outros fundos europeus identificados, objeto de andlise no

presente relatdrio

Janeiro / 2025 Analise Funcional FinDup

Benefidario | NIF codigodo | Designagdo | Concelho Estado origem | sigla do
Beneficiario | Projeto do Projeto do do Fundo
Projeto Fundo
<Momes
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12.10 Apéndice 10 - Template Sistematica —
Sumario da analise do
investimento/Subinvestimento

RECUPERAR

PORTUGAL

LISTA DE VERIFICACAO

Andlise Sistemdtica - x.2 Pedido de Desembolso

O presente drio fol produzido através da ferr finDup p do o cr de dodos com fontes
confidvels, recebidos de forma interoperdvel nos termos dos Protocolos assinados com as entidodes coordenadores

de fundos estruturais.

DIMENSAD PRR COMPONENTE INVESTIMENTO SUBINVESTIMENTO OPERACED CONTRATO

[ DESGNACAO DO INVESTIMENTO/SUBINVESTIMENTO ]

[1#0 0 sexesrasnio smvovaco [ owsca o) | [ s |

| PERIODO ASRANGIOO PELA ANALISE l AND I I SEMESTRE I ]

Andlise Sistematica <id Andlise> para <Andlise>

Fol realizada para o Investimento <cédigo do Investimento> no periodo de <periodo de datas - dd-mm-aaaa>,
no contexto do <PP COM> ¢ pagamento, por <nome do utilizador> da entidade <nome da entidade> na data

de <data de criagdo de criagdo da andlise - dd-mm-aaaa>.

Sumdrio da andlise - N.® de OperagBes Objeto de Andlise

OPERACDES PR
(ACUMULADO)
SENEFICIARIOS OPERACDES OPERACDES Pk OPERACOES OUTROS FUNDOS

biiss e s ns) P ) )

DIRETOS
FINAIS

Aviso AACN.?
<codigo do
aviso>

Aviso AACN.?
<codigo do
aviso>

TOTAL

Sumario da andlise - N.® de Beneficldrios do PRR com Operagdes em Outros Fundos Comunitérios

OPERACDES OUTROS FUNDOS
ol iy Sined Rapinghar e Mt sana (2020} | Fasw
ns) {n)
Péginalded

o Financiado pela
REPUBLICA
@PRR_ @, RS
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Conclusfes

Classificacio de Risco
Atribuida

Técnicofs)
responsavelfeis]

Coordenador

Ardwas

Drvehcas a5 aviebln clas gu
Superlas & andlta
skaeminical

Piginal2 de 4

f Financiado pela
0 PRR 4 EEDF::E]}IE[EE‘ESA - !.!1.|.an Ll.-:ouma
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. Financiado pela
REPUBLICA :
0 PRR E¥ PORTUGUESA i
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Lista de Beneficiarios do PRR no investimento <Codigo do investimento> por
nivel de risco

Tipo de HNome do Designagao da | Total Mivel de
Beneficiario Beneficiario Operagao Aprovado (€) | Risco

Lista Beneficiarios identificados no <origem do fundo - sigla do fundo=>

MNIF do Mome/Designag | Codigo Designag | Investimen | Total
Beneficiar | aodo da ao da to (€) Aprovad
io Beneficiario Operaga | Operagio o (€)
o
Pigina 4 de 4

; Financiado pela
REPUBLICA -
o PRR .. B¥ PORTUGUESA i
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1211 Apéndice 11 - Template Sistematica — Dados

Mestre da Analise

[u]
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1212 Apéndice 12 - Template Sistematica —

Sintese da analise

>

B € D E F G H | 1

Total de Operag8es de Fundos N3o PRR
icidrio|Total de Beneficiérios PT2020 - FC_|PT2020 - FEAC |PT2020 - FEAMP_|PT2020 - FEDER |PT2020 - FN

=

=l
<]
a
o
@

LN U R W N e

s
s o
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1213 Apéndice 13 - Template Sistematica -

Sintese do Riscos identificados em operacoes
PRR

A B C D E F G H
Investimento / Subinvestimento PRR Aviso PRR Codigo Operacao PRR Nome Operacao PRR Tipo de Beneficiario Nome do Beneficiario Total Aprovado Nivelde Risco
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1214 Apéndice 14 - Template Sistematica -
Sintese Operacoes Nao PRR

NIF Beneficiario Nome do Beneficiario Codigo Operacao Nome Operacao Total Aprovado Origem do Fundo Fundo Sigla
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12.15 Apéndice 15 - Template Sistematica -

Sintese de projetos e operacoes

3 3 ¥ G H
Investimento / Subinvestimento bes FT2020-FC__ | Te es PT2020 - FEAC | Total operacoes PT2020 - FEAMP | des PT2020 - FEDER. Total operagies PT2020 - FN
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