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1. Preambulo

Agéncia para a Reforma Tecnolégica do Estado, I.P. (ARTE) é o instituto publico
responsavel pela promogao e desenvolvimento da modernizagcdo administrativa em
Portugal. A sua atuacgao divide-se em trés eixos: Transformacéo Digital, Servigco Publico
Omnicanal e Simplificagdo Administrativa., encontrando-se sob superintendéncia e

tutela do Secretario de Estado da Modernizagao e Digitalizagao.

A publicacdo a 18 de dezembro de 2023 da Estratégia Nacional de Territdrios
Inteligentes (ENTI), onde a ARTE assume o papel de Estrutura de Apoio Técnico e de
Acompanhamento, estende as praticas conhecidas das cidades inteligentes a todo o
territério nacional. Para cumprir esse objetivo é necessario que se disseminem as
praticas de criagcao, partilha e a tomada decisdo suportadas em dados. S6 assim se
pode caminhar no sentido de uma nacéao inteligente - mais eficiente, sustentavel,

resiliente e capaz de responder as necessidades dos cidadaos nesta era digital.

Em setembro de 2024, a Resolucao de Conselho de Ministros, n® 119/2024, reforgou o
papel dos municipios, garantindo maior envolvimento e participacado ativa nos
processos de tomada de decisdo, nomeadamente, pela inclusdo na estrutura de
coordenacao estratégica (ECE) de representantes dos municipios através da

Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Uma das areas importantes para a concretizacdo da ENTI é a generalizagédo a nivel
nacional de sistemas especializados na gestédo inteligente das diversas areas de
atividade dos municipios, promovendo uma gestdo mais eficiente, sustentavel e
facilitadora da vida do cidaddo. Estes sistemas devem ser abertos, respeitando
normas e as melhores praticas de interoperabilidade, sendo capazes de partilhar

dados entre sistemas.

Para a definicdo de politicas publicas e iniciativas legislativas é necessario promover
um didlogo construtivo e produtivo através de mecanismos que potenciem o

desenvolvimento do territério e a melhoria da qualidade dos servigos publicos.
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O Observatério do Poder Local (OPL) é uma ferramenta essencial para a promogao da
transparéncia, na medida que ira permitir a monitorizagao e partilha de informacgoes
sobre as atividades autarquicas e permitira também que os cidadaos e as empresas

acompanhem as politicas publicas.

Por outro lado, o OPL ira permitir observar, analisar e avaliar o comportamento e a
projecao das atividades locais e regionais assim como fornecer dados para apoio a

decisdo e aumentar a visibilidade das atividades das autarquias locais.

Face ao descrito, procede-se a abertura do presente Aviso Convite com o propdsito de
criar um OPL, que proporcione uma analise e monitorizacdo da evolucao das politicas
publicas ao nivel local, assim como dar apoio a tomada de decisao e a definigcdo de

novas politicas publicas.
2. Objetivos e Tipologias de Operagoes

O presente Aviso Convite visa financiar a criagdo de um OPL, por forma a:

a) Construir uma base comum de informacéo e conhecimento, devidamente
padronizada, da atividade e desempenho de toda a administracdo local,
permitindo uma leitura global e espacial de todo o territério nacional;

b) Monitorizar e avaliar as politicas publicas, a evolugdo do processo de
descentralizacao e as atividades das autarquias locais;

c) Suportar atomada de decisao pelos responsaveis pela conducao das politicas
publicas aos varios niveis e pelos atores econdmicos e sociais;

d) Produzir, recolher, sistematizar, analisar e partilhar informagao estatistica
sobre a atividade e desempenho da administracéo local;

e) Suportaradefinicdo de novas politicas publicas ou ajustamentos as existentes;

f) Incrementarainformacéo, o conhecimento e a transparéncia sobre a atividade
da administracao local;

g) Viabilizar a identificagdo de casos de sucesso/ boas praticas, incentivando a
sua partilha e cooperacao intermunicipal e inter-regional;

h) Fomentar uma maior coeséao territorial, identificando areas que necessitam de

maior investimento e desenvolvimento, reduzindo as desigualdades;
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i) Apoiar os cidaddos e as empresas, promovendo uma governanga mais
transparente, eficiente e participativa;
j) Promover a melhoria da qualidade da gestao publica nos varios niveis bem

como a sua coordenagao.

Condigoes de acesso e de elegibilidade do Beneficiario Final

Para efeitos do presente Aviso Convite é beneficiario final a Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses (ANMP), ao qual competirda operacionalizar todos os

procedimentos que permitam criar o OPL e que devera reunir as seguintes condigdes

cumulativas de acesso:

b)

d)

Condicodes gerais de acesso

Ter a situagao tributdria e contributiva regularizada perante Administragao Fiscal
e a Segurancga Social, a verificar até ao momento da assinatura do Termo de
Aceitacéao;

Ter a situacdo regularizada em matéria de reposi¢gbes, no ambito dos
financiamentos dos Fundos Europeus;

Cumprimento dos principios horizontais para a promocéao da igualdade de género
entre homens e mulheres e da igualdade de oportunidades e nao discriminacéo;
Cumprimento das regras de contratagcdo publica, nomeadamente o Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual e normativos comunitarios
sobre a matéria;

Conforme estabelecido no Regulamento do Mecanismo de Recuperacéo e
Resiliéncia (MRR) é obrigatério o respeito do principio Do No Significant Harm
(DNSH) que significa ndo apoiar ou realizar atividades econdmicas que causem
danos significativos a qualquer objetivo ambiental na acec¢éo do Artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento
da Taxonomia da UE);

Cumprir os requisitos de informagédo, comunicacdo e publicidade relativos a
origem do financiamento, conforme disposto no n.° 2 do artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de

fevereiro de 2021, que criou o Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia;
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5 OPRR %3 PORTUGUESA B



PRR

Plane de Recuperagdo
e Resilidncia

g) A candidatura efetuada no contexto do presente Aviso Convite ndo pode ter sido
objeto de outro financiamento no ambito dos Fundos Europeus nos ultimos 5

(cinco) anos, condigao a confirmar a data da assinatura do Termo de Aceitagéo.

B. Condicoes especificas de acesso:

a) Compromisso de conclusao do projeto até 30 de junho de 2026.

b) Compromisso de disponibilizagcdo da informacéo sobre a evolugcao da
implementacédo do OPL, sempre que solicitado pela ARTE, para garantia de
alinhamento com a estratégia da ENTI e das suas varias iniciativas de forma
que nao haja sobreposicao;

c) Compromisso do OPL respeitar os requisitos descritos nos documentos
Especificagdes Técnicas para Integracao de Sistemas disponibilizado no
site da ARTE;

d) Assegurar que os dados a serem utilizados no OPL devem cumprir os
modelos de dados descritos no Catalogo Nacional de Modelos de Dados
para os Territérios Inteligentes, a disponibilizar pela ARTE;

e) Aceitacao do principio de que todos os dados de interesse nacional no
ambito dos dominios da ENTI, a serem utilizados no OPL, que nao
comprometam questdes de privacidade, segurangca e RGPD, serédo
partilhados, com sistemas a disponibilizar pela ARTE;

f) Compromisso da disponibilizacdo/partilha de dados e da continua atualizagdo
dos dados, entre o OPL e os sistemas a disponibilizar pela ARTE, em tempo real
ou de acordo com a periodicidade, estabelecida entre a ANMP e as entidades
da administracdo publica local, conforme a volatilidade! dos dados;

g) Compromisso com a realizagdo da manutencdo evolutiva e corretiva
necessaria ao correto funcionamento dos servigos de partilha de dados, a
serem utilizados no OPL, com os sistemas a disponibilizar pela ARTE, a
partir da disponibilizagdo do OPL e pelo prazo minimo definido pelo PRR, de

acordo com a Orientacdo Técnican. °3/2021 — Regras Gerais de aplicacdo dos

fundos europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia (PRR), da Recuperar Portugal,

1 Volatilidade - os dados podem ser dindmicos ou estaticos, de acordo com a tematica. Dados dindmicos sdo os dados
sujeitos a atualizagdes frequentes ou partilhados em tempo real devido a sua obsolescéncia rapida (ex: dados gerados por
sensores ou criados por operadores em tempo real).
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h) Apresentacdo de um plano de projeto e cronograma das atividades objeto
da presente candidatura desde a fase de concurso até a entrada em
producéo (a entrada em producéo ndo pode ultrapassar 31 de agosto de
2026);

i) Compromisso com apresentacgao da lista de dados de interesse nacional
com a devida categorizacdo e periodicidade sobre a disponibilidade dos
dados;

j)  Assegurar o cumprimento da aplicacdo das melhores praticas, normas,
regulamentos, diretrizes e orientacoes técnicas, definidas pela ARTE e
outras entidades nacionais e europeias, nomeadamente no que respeita a
acessibilidade, usabilidade, interoperabilidade, dados abertos,
inteligéncia artificial, servicos de computagdo em nuvem, seguranga da
informacao e propriedade dos dados;

k) Compromisso com a integracdo e disponibilizagcdo de dados e de toda a
informagéo disponivel no OPL com a Plataforma aberta para dados
publicos portugueses (Dados.gov), com o sistema de Gestao Inteligente do
Atendimento Presencial (glAp), com o Portal Mais Transparéncia e outros
sistemas que venham a ser definidos pela ARTE;

) O nédo cumprimento das condigbes gerais e especificas de acesso da

candidatura, determina a néo elegibilidade da candidatura;
Todas as condigdes gerais e especificas de acesso acima referidas devem ser
reportadas a data da candidatura.
4. Areageografica de aplicagao
O presente Aviso Convite tem aplicagcdo em todo o territério nacional.
5. Regras e limites a elegibilidade de despesas
O financiamento é baseado no reembolso das despesas elegiveis efetivamente

realizadas e pagas pelo beneficiario final até ao limite da dotagao do fundo a conceder

no d&mbito do presente aviso convite.
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5.1. Despesas elegiveis

Sao elegiveis todas as despesas que se destinem exclusivamente a concretizagao do
OPL e que vierem a ser aprovadas no ambito do presente Aviso Convite, resultantes
dos custos reais incorridos com a realizagdo da operacdo e determinantes para a
implementacéao e funcionamento da mesma, designadamente as que se enquadrarem
nas seguintes tipologias:

a) Aquisicao de servicos especializados a terceiros, incluindo assisténcia técnica e
consultoria, quando demonstrada inequivocamente a sua necessidade para a
operacgao;

b) Aquisicao de software expressamente para a operacao;

c) Aquisicdo de hardware, expressamente para a operagéo, se demonstrado tratar-se
da solucao técnica e financeiramente mais vantajosa, que nao podera representar
mais de 20% das demais despesas elegiveis da operacao;

d) Aquisicao de servicos de computagdo em nuvem;

e) Despesas com a promocao e divulgacdo do OPL, que nado poderao representar
mais de 5% das despesas elegiveis da operagéo;

f) Despesas com pessoal técnico do beneficidrio final dedicado as atividades da
operacado, que nao poderdo representar mais de 20% das demais despesas
elegiveis da operacéao;

g) Aquisicéo de servicos de manutencéo evolutiva e corretiva do OPL, a desenvolver

no dmbito do presente Aviso Convite, até 31 de agosto de 2026.

5.2. Despesas nao elegiveis

Despesas realizadas pelo beneficiario final no ambito de operagdes de locagéo
financeira, de arrendamento ou de aluguer de longo prazo;

Despesas anteriores a 17 de outubro de 2023;

Custos normais de funcionamento do beneficidrio, ndo previstos no investimento
contratualizado, bem como custos de manutencdo e substituicdo e custos

relacionados com atividades de tipo periédico ou continuo;

'S REPUBLICA Cribe Eoromale
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Pagamentos em numerario, exceto nas situagdes em que se revele ser este o meio de
pagamento mais frequente, em fun¢&o da natureza das despesas, e desde que num
quantitativo unitario inferior a 250 euros;

Despesas pagas no dmbito de contratos efetuados através de intermediarios ou
consultores, em que o0 montante a pagar é expresso em percentagem do montante
financiado pelo PRR ou das despesas elegiveis da operagéo;

Aquisicao de bens em estado de uso;

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), recuperavel ou nao pelo beneficiario final;
Aquisicao de veiculos automoveis, aeronaves e outro material de transporte;

Juros e encargos financeiros;

Fundo de maneio;

Despesas previstas no PRR que tenham sido objeto de financiamento por outros
fundos comunitarios;

Despesas de apoio a candidatura do presente Aviso Convite;

m) Salas técnicas ou outras instalagdes de apoio.

6. Limite de financiamento do apoio

A taxa de financiamento do Investimento no 4mbito do presente Aviso Convite é de
100% do valor global elegivel. Considera-se valor global elegivel a soma dos valores das
despesas consideradas elegiveis, excluindo o IVA aplicavel, sem prejuizo do disposto

no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho.

7. Dotacao do fundo a conceder

A dotacao do investimento do PRR afeta ao presente concurso para a candidatura é de
1.205.000,00€ (um milhao e duzentos e cinco mil euros).

Prevé-se a possibilidade de reforgo da dotagcédo orgamental prevista para o presente
Aviso Convite, caso se revele necessdrio e mediante decisdo da AMA, I.P., em

articulacdo com a Estrutura de Missado Recuperar Portugal.

8. Condicoes de atribuicao de apoio financeiro
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Os apoios a conceder no dmbito destas medidas revestem a forma de apoio nao

reembolsavel. O pagamento do financiamento atribuido sera processado através das

seguintes modalidades:

a)

Pagamento de adiantamento (PA) correspondente a 10% do apoio aprovado e
processado mediante solicitagdo do beneficiario, apds assinatura do Termo de
Aceitacao das condicdes de financiamento e comunicacao de inicio do projeto;
Em situacées de natureza excecional justificadas pelo cumprimento das
condicoes de fornecimento dos bens e servicos contratados ou de outras
condicoes especificas de execugdo dos Investimentos, o limite maximo referido na
alinea anterior pode ir até 20% do apoio, mediante proposta devidamente
fundamentada apresentada pelo beneficiario a AMA;

Pagamentos a titulo de reembolso (PTR) mediante a apresentacao de documentos
comprovativos da realizagédo do investimento e de relatdrios de progresso;

Caso tenham sido efetuados os adiantamentos previstos nas alineas a) e b), sera
aplicada, em cada pedido de pagamento, uma retencdo proporcional ao
adiantamento processado, até a recuperagéao da totalidade do adiantamento;

A soma de todos os pagamentos a titulo de adiantamento ou a titulo de reembolso
nao podera ultrapassar 90% do apoio total aprovado ou apurado em fungéo do grau
de execucgéo da operagéo;

Pagamento de Saldo Final (PSF), que corresponde a diferenca entre o apoio elegivel
final apurado e o somatdério dos pagamentos efetuados, é processado apods
verificacao e avaliagao final, fisica, técnica ou cientifica, financeira e contabilistica,
da execucgao da operagao e comprovagao do cumprimento das condicionantes e

obrigacoes do beneficiario.

Modo de apresentacao da candidatura

A apresentagdo da candidatura é efetuada através de formulario eletrénico, a

disponibilizar a partir de 21 de outubro de 2024, através do seguinte link de acesso:

Formulario

10. Critérios de selecao de candidatura
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E selecionada a candidatura apresentada pelo beneficidrio final, identificado neste

Aviso Convite, no Anexo Il, caso preencha as condigdes de acesso e de elegibilidade.

11. Identificagcdo das entidades que intervém no processo de decisdo do

financiamento

A avaliacdo e o acompanhamento da execucao do presente Aviso Convite serao
assegurados pela Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do Estado , I.P., sem prejuizo

das competéncias de outras entidades na gestao e governacao do PRR.
12. Prazo para apresentacao de candidatura

O prazo para a apresentacao de candidatura decorre entre o dia 21 de outubro e 15 de

novembro de 2024 (17:00 horas).
13. Procedimentos de analise e decisdo de candidatura

As candidaturas sdo selecionadas de acordo com as condi¢cbes de acesso e de

elegibilidade previstas no presente Aviso Convite.

A decisao fundamentada sobre o apoio financeiro a atribuir é proferida pela AMA no

prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar da data final para apresentacao da candidatura.

O prazo referido suspende-se quando sejam solicitados ao candidato quaisquer
esclarecimentos, informacdes ou documentos, o que s6 pode ocorrer por uma vez. A
nao apresentagdo pelo candidato, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, dos
esclarecimentos, informagdes ou documentos solicitados, determina a andlise da

candidatura apenas com os elementos disponiveis.

O candidato é ouvido no ambito do procedimento de audiéncia prévia, nos termos
legais, sendo concedido um prazo méaximo de 10 dias Uteis, contados a partir da data
da notificagao da proposta de decisao, designadamente quanto a eventualintengéao de

indeferimento e aos respetivos fundamentos.

'S REPUBLICA Unibo Europela
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A decisao final deve ser proferida no prazo maximo de 5 dias apds o termo do prazo de

audiéncia prévia dos interessados.

14. Contratualizagao

A contratualizacdo da decisao da concessao do apoio é feita mediante assinatura de
Termo de Aceitacdo das condicdes de financiamento por parte do beneficiario final.

O termo de aceitacao devera ser assinado no prazo maximo de 30 dias Uteis, a contar
da data da notificagdo da decisao, salvo motivo justificado, ndo imputavel ao

candidato.
15. Tratamento de Dados Pessoais

Todos os dados pessoais serdo processados de acordo com o Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (RGPD) de 25 de maio de 2018 e a Lei de Protegcdo de Dados

Pessoais (LPDP) — Lei n.©58/2019, de 8 de agosto, na sua atual redagéao.
16. Divulgacao de resultados e pontos de contacto

No portal da AMA e no portal PRR os candidatos tém acesso a:
a) Outras pecas e informacgbes relevantes, nomeadamente legislacao
enquadradora;
b) Pontos de contato para obter informagdes adicionais;
c) Resultados deste concurso.
Os pedidos de informacéao e de esclarecimentos devem ser apresentados por escrito e

remetido para o seguinte endereco de correio eletrénico: avisos.prr@ama.pt

O Conselho Diretivo
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ANEXO I: COMPROMISSO COM O CUMPRIMENTO DAS CONDICOES
DE ACESSO AO FINANCIAMENTO

O beneficiario final obriga-se a cumprir todas as condi¢des definidas no presente Aviso Convite,

nomeadamente as especificadas de seguida:

CONDICAO SIM NAO

Compromisso de conclusdo do projeto até 30 de junho de

2026.

Compromisso de disponibilizacdao da informacao sobre a
evolugcdo da implementacao do OPL, sempre que solicitado
pela AMA, para garantia de alinhamento com a estratégia da
ENTI e das suas varias iniciativas de forma que nao haja

sobreposicao.

Compromisso do OPL respeitar os requisitos descritos nos
documentos Especificagcoes Técnicas para Integracao de

Sistemas disponibilizado no site da AMA.

Assegurar que os dados a serem utilizados no OPL devem cumprir
os modelos de dados descritos no Catalogo Nacional de Modelos
de Dados para os Territorios Inteligentes, a disponibilizar pela

AMA.

Aceitagao do principio de que todos os dados de interesse nacional
no ambito dos dominios da ENTI, a serem utilizados no OPL, que
nao comprometam questoes de privacidade, segurangca e RGPD,
serao partilhados, com sistemas a disponibilizar pela ARTE, pelo

prazo minimo definido pelo PRR.

Compromisso da disponibiliza¢cdo/partilha de dados e da continua
atualizagdo dos dados, entre o OPL e os sistemas a disponibilizar
pela ARTE, em tempo real ou de acordo com a periodicidade,
estabelecida entre a ANMP e as entidades da administragao

publica local, conforme a volatilidade dos dados.
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Compromisso com a realizagdo da manutencao evolutiva e
corretiva necessdria ao correto funcionamento dos servigos de
partilha de dados, a serem utilizados no OPL, com os sistemas a
disponibilizar pela ARTE, a partir da disponibilizacdo do OPL e pelo
prazo minimo definido pelo PRR, de acordo com a Orientacdo

Técnica n. 93/2021 — Regras Gerais de aplicacdo dos fundos

europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia (PRR) da Recuperar Portugal.

Apresentacdao de um plano de projeto e cronograma das
atividades objeto da presente candidatura desde a fase de
concurso até a entrada em producao (a entrada em producao
nao pode ultrapassar 30 de junho de 2026).

Compromisso com apresentacao da lista de dados de
interesse nacional com a devida categorizacao e
periodicidade sobre a disponibilidade dos dados.
Compromisso com apresentacao da lista de dados de
interesse nacional com a devida categorizacdo e
periodicidade sobre a disponibilidade dos dados.

Assegurar o cumprimento da aplicagao das melhores
praticas, normas, regulamentos, diretrizes e orientagoes
técnicas, definidas pela ARTE e outras entidades nacionais e
europeias, nomeadamente no que respeita a acessibilidade,
usabilidade, interoperabilidade, dados abertos, inteligéncia
artificial, servicos de computacao em nuvem, seguranca da
informacao e propriedade dos dados.

Compromisso com a integracao e disponibilizacdo de dados
e de toda a informacao disponivel no OPL com a Plataforma
aberta para dados publicos portugueses (Dados.gov), com o
sistema de Gestdo Inteligente do Atendimento Presencial
(glAp), com o Portal Mais Transparéncia e outros sistemas

que venham a ser definidos pela ARTE.

Compromisso de que nenhum dos componentes objeto da

presente candidatura foi objeto de outro financiamento.
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ANEXO II: ENTIDADE CONVIDADA

ENTIDADE NIF
ASSOCIAQAO NACIONAL DE MUNICIPIOS 501627413
PORTUGUESES
JBLIC
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